Divodova zprava
k navrhu zdkona, kterym se méni ziakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisa a

zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich piedpisi.

A. Obecna Cast

Odiivodnéni predkladané novelizace
1. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Zaveérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace neni predkladana. Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé, je pravnim piedpisem ucinnym od 1.1.2002. Nejde tedy o novou pravni
regulaci, ale pouze o jeji novelu, kterd neptedpokladd zadné ekonomické dopady, které by bylo nutno
hodnotit podle Obecnych zasad dopadu regulace. Nejvyznamnéjsi zménou je z divodu piiblizeni se
dobré praxi zemi Evropské unie zavedeni dvoustupnového systému financnich kontrol, konkrétné
zatazeni vykonu auditu ve vefejné spravé do systému finan¢ni kontroly s tim, Ze dochazi k duslednému
rozdéleni kontrolnich mechanisml finan¢niho fizeni v manazerské odpovédnosti od vykonu auditni
¢innosti. Predpoklada se, ze ¢ast vykonu klasickych vefejnospravnich kontrol by méla postupné piejit na
vykon auditni ¢innosti. PFes vySe uvedenou skutecnost predkladatel pozadal predsedu Grémia pro
regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu o udéleni vyjimky pro neuplatnéni Obecnych zasad
k predkladanému navrhu novely tohoto pravniho predpisu. Tato vyjimka byla, s ohledem na
opodstatnénost duavodii, stanovenych ¢l. 3 Obecnych zasad pro hodnoceni dopadii regulace,
udélena dopisem predsedy Grémia a ministrem vnitra Janem Kubicem dne 29. ¢ervence 2011 pod
¢. j. MV-83884-2/VES-2011.

2. Davod predlozeni

Ministerstvo financi ptivodné piipravovalo na zakladé diivéjsich dokumentl (usneseni vlady ¢. 1570
z prosince roku 2005, usneseni vlady ¢. 535 ze 14.5.2008, které schvalilo ,,Narodni strategii na ochranu
finan¢nich z4jmt ES v CR%, a ,,Akéniho planu plnéni priorit a cili Narodni strategie na ochranu
finan¢nich z4jma ES v CR*, ktery vlada schvélila svym usnesenim ¢. 1275 ze dne 15.10.2008) navrh
zcela nového zdkona, ktery by nahradil stavajici zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé. Navrh tohoto zakona byl vypracovan k piedlozeni vladé do 30.6.2011, ale z divodu nového
ukolu pfijatého vladou v oblasti boje proti korupci rozhodla vlada svym usnesenim ¢. 284 ze dne
20.4.2011 o zméné tohoto ukolu tak, Ze namisto nového zdkona bude piedlozena novela stavajiciho
zakona s terminem ptedlozeni do 30.6.2011.



3. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon o finan¢ni kontrole, ktery nabyl ucinnosti dne 1.1.2002, se postupem casu stal
neodmyslitelnou soucasti nastroju fizeni veiejné spravy. Jednotlivé systémy zakona se postupné
vzily a jsou realizovany v celé veiejné sprave. Béhem ucinnosti tohoto zdkona, vedle drobnych
zmén vyvolanych zménami souvisejicich zédkont, zakon proSel pouze nékolika dil¢imi novelami,
z hlediska vyznamnosti pak pfedev§im novelou pfijatou zakonem ¢&. 123/2003 Sb., ktera
upravovala zejména pusobnost nékterych subjektii a postaveni internich auditort.

Dalsi vyznamnéjsi novelou byl zékon ¢. 298/2007 Sb., ktery upravil zdkon o finanéni kontrole
tak, aby bylo mozno podle tohoto zakona kontrolovat i vyuziti finan¢nich prostiedkti Evropské
unie v programovém obdobi let 2007 az 2013. Jinak byl zdkon v podstaté po celé obdobi
realizovan v zakladni nezménéné podobé¢ a struktuie.

4. Identifikace problémi

Dlouhodobou zévaznou skutecnosti je to, Ze soucasny systém financni kontroly neni jednotny
pro kontrolu narodnich a zahrani¢nich prostfedki. Kontrola finan¢nich prostiedkti Evropské unie
a ostatnich vefejnych prosttedkd CR, vynakladanych v ramci spolufinancovani s témito
finanénimi prostiedky, je uskute¢iiovana formou auditu. Ostatni vefejné prostiedky jsou vSak
kontrolovany formou vefejnospravni kontroly. Navrhovana novela proto umoziuje vykondvat
audit ve vetejné spraveé na zaklad¢ stejnych postupl jako audit zahrani¢nich prosttedk.

Odborna vetejnost také ¢asto upozoriiuje na skute¢nost, ze stavajici systém finanéni kontroly je
znacné slozity a jeho aplikace pro malé organy vetejné spravy (malé obce, malé piispévkové
organizace a organizace ziizené na zékladé zdkona) je organizacné a finanéné naro¢na.

Kritizovana je také nedostate¢nd koordinace kontrol vykonavanych jednotlivymi piislusSnymi
kontrolnimi organy, ¢imZ dochazi k nadmérné duplicité kontrol.

5. Navrh reSeni

V souladu s evropskou dobrou praxi a s ohledem na ptedpokladany efekt novely podle bodu 1.11
Strategie vlady v boji proti korupci na léta 2011 - 2012, kterym je vytvofeni pravnich
pfedpokladii pro zkvalitnéni kontroly finanéniho fizeni jakoZto prevence korupce, se navrhuje
vytvofit dvoustupiiovy systém finanéni kontroly ve vefejné spravé Ceské republiky.

V systému financéni kontroly ve vefejné spravé dochédzi k dislednému rozd€leni a odde€leni
kontrolnich mechanismt jako nedilné soucasti finan¢niho fizeni, zajiStovanych v odpovédnosti
fidicich a vykonnych struktur - tyto kontrolni mechanismy zakon nazyva vetejnospravni
kontrolou (v ramci vnitiniho kontrolniho systému fidici kontrolou), od ¢innosti, jejimz smyslem
je vyhodnocovat funk¢nost a ucinnost zavedenych kontrolnich mechanismii — tato ¢innost se
podle zédkona nazyva auditem ve vetfejné spravé (v ramci vnitiniho kontrolniho systému internim
auditem).

2



Pro ovéfovani spravnosti Cerpani dalSich zahrani¢nich prostfedkt (napf. Finanéni mechanismy
EHP/Norsko) bude Ministerstvo financi v roli auditniho organu zajistovat vykon auditu
v souladu s mezinarodnimi auditnimi standardy, coz podle platné pravni upravy nelze.

Predkladana novela zakona o finan¢ni kontrole reaguje na provedeni potfebné zmény a na vyse
uvedené problémy zejména tim, ze:

a) Dochazi k zavedeni auditu ve vefejné spravé, obdobné jako pfi kontrole vyuzivani finan¢nich
prostiedki Evropské unie. Novela zdlraziuje odpovédnost fidicich a vykonnych struktur za
vykon verejnospravni kontroly na rozdil od vykonu auditu ve vetejné sprave, kde je zdiraznén
pozadavek na organiza¢ni oddé€leni vykonu auditu od téchto struktur se zdiraznénim postaveni
nezavislosti pfi vykonu tohoto auditu. Novela tim umozinuje pfiblizeni kontrolnich mechanismu
pouzivanych pii kontrole finan¢nich prostfedkli Evropské unie a ndrodnich a ostatnich
zahrani¢nich finan¢nich prostredki.

b) Hlavni povinnosti vedoucich zaméstnanct pii zajisStovani vykonu fidici kontroly, dosud
upravené v provadeci vyhlasce €. 416/2004 Sb., se zapracovavaji pfimo do zékona.

c) Dochazi k chybé&jicimu zatazeni plisobnosti feditele regionalni rady regionu soudrznosti pro
jmenovani zaméstnanct vykonem interniho auditu v regionalnich radach.

d) Navrhuje se rozsitit ptipady, kdy organy vefejné spravy mohou nahradit ¢innost interniho
auditu jinymi opatfenimi a omezuje se povinnost podavani zprav o vysledcich finan¢nich
kontrol. Tim dojde k zjednoduseni kontrolni ¢innosti zejména u malych orgdni verejné spravy a
obci, které¢ maji minimalni pocet zaméstnanci.

6. Vyhodnoceni prinosi a nakladi

a) Dojde k priblizeni systému vykonu kontroly narodnich a zahrani¢nich prostfedki. Novelou
ustanoveni zakona o finanéni kontrole se Ceska republika piiblizuje dobré praxi zemi Evropské
unie. Navrh, umoznujici vykon auditu ve vetejné spraveé, odstraiiuje dlouhodobé vnimany a ze
strany EU pfipominkovany fakt, ze v CR je odli§ny rezim pro kontrolu narodnich finanénich
prostifedktt a pro kontrolu prostfedkti, poskytovanych z evropskych fondd. Tato zména tak
znamena plnou slucitelnost navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie.

b) Dojde ke zjednoduseni a snizeni nékladii na kontrolni ¢innosti u organii vetfejné spravy
S malym poctem zaméstnanch.

¢) Dojde k pozadovanému zesileni odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur organi vetejné
spravy za fadné nakladani s vetejnymi prostiedky stanovenim jejich odpovédnosti za vykon
tidici kontroly ptimo v zakoné¢.



d) Nedojde Kk zadnému =zvySeni nakladi na vykon kontrolnich C¢innosti, nebot zakon
nepfedpokladdd ziizeni zddnych novych pracovnich mist, pouze piedpoklada pieskupeni
personalni kapacity v ramci vnitini organizacni struktury pro vykon kontrolnich a auditnich
¢innosti dle potfeb organti vefejné spravy, spocivajici v pfijeti pfisluSnych organizacnich
opatieni.

Dopady navrhované pravni upravy na rovnost muzi a Zen

Navrhovana zména zadkona o financni kontrole nema zadné dopady na rovnost muzi a Zen.
Ustanoveni novely v zddném piipad¢€ nerozliSuje postaveni muzd a Zzen v systému financnich
kontrol.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem CR

Navrhovana zména zdkona o finanéni kontrole neni v rozporu s tUstavnim pofadkem Ceské
republiky. V soustavé zakont, upravujicich v ¢eském pravnim fadu kontrolni ¢innosti zaujima
specifické misto, nekolidujici se zddnym z téchto pravnich predpist. Vlastni zékon je G€inny jiz
od 1.1.2001, kdy vyplnil chybé&jici upravu kontroly vetejnych financi, a soucasné splnil posledni
podminku naplnéni kapitoly &. 28 p¥istupovych jednani CR k Evropské unii.

Vedle zékona ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim ufadu, ktery vykonava kontrolu
hospodateni se staitnim majetkem a plnéni statniho rozpoctu u organizacnich slozek statu jako
nezavisly ufad odpovédny Parlamentu, stanovi zdkon o finanéni kontrole kontrolni piisobnost a
postupy pro celou oblast vefejné spravy, vcetné uzemnich samospravnych celkt, pravé
s vyjimkou kontrol, vykonavanych NKU.

Névrh neni rovnéz v rozporu se zdkonem ¢. 552/1991 Sb.,o statni kontrole, pfi¢emZ pro oblast
vykonu vefejnospravnich kontrol naopak pirejima cast teti tohoto zdkona ,kontrolni fad®,
upravujici procesni pravidla pro vykon kontrol. Ani k pozdéji pfijatému zédkonu ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci, neni
zdkon o finan¢ni kontrole v zddném konfliktu plsobnosti, coz je vtomto zdkoné vyslovné
uvedeno. Zakon o finan¢ni kontrole dopliiuje zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
ktery na vykon finan¢ni kontroly pfi hospodareni s rozpoctovymi prostfedky podle tohoto zdkona
odkazuje.



V.

Zhodnoceni souladu navrhované pravnl upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana a sluditelnost s akty prava
Evropské unie

Navrhovana zména zakona o finan¢ni kontrole neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceské republika vazana a je pIné sluditelna s akty prava Evropské unie. Finan¢ni
kontrola vykonavana ve vefejné spravé neni komplexné¢ a jednotné pravem Evropské unie
upravena. Pravo EU pfedpoklada v ramci finan¢nich ustanoveni upravenych v aktech prava
EU, ze Clenské staty vychazeji z legislativy, ktera respektuje zasady fadného finan¢niho fizeni.
Tento zékladni pozadavek je vyjadien jiz v primarnim pravu EU v ¢lanku 317 Smlouvy o
fungovani EU. Rozpracovani této zasady v sekundarni legislativé EU je obsaZeno zejména v
tzv. Finanénim nafizeni €. 1605/2002. V oblasti sekunddrniho prava jsou ptedpisy EU
zaméfeny na oblast ochrany finan¢nich z4jmi EU a Sirokou oblast Cerpani finan¢nich
prostiedkti z rozpoc¢tu EU v ramci fondl pro tyto ucely vytvotenych, jednad se zpravidla o
pfimo aplikovatelna nafizeni a rozhodnuti, kdy zakladem je natizeni Rady (ES, Euratom) ¢.
2988/95, o ochrané finan¢nich z4jma Evropskych spolecenstvi.

Daéle se oblast upravovana navrhovanou zménou zédkona o finan¢ni kontrole dotyka pfedevsim
této legislativy:

. nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti

o natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj

. nafizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 ze dne 27. Cervence 2006 o Evropském rybaiském
fondu.

V.

Hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet, podnikatelské prostiedi, socialni a Zivotni prostredi

Navrhovana zména zdkona o finan¢ni kontrole nema finanéni dopad na cerpani financ¢nich
prostiedkill ze statniho rozpoctu ani z ostatnich vefejnych rozpoctli. Navrhem novely nedochazi
k rozsifeni plisobnosti v oblasti vykonu finan¢ni kontroly u orgdn vefejné spravy, ani
K rozifeni rozsahu vykonu finanéni kontroly ve veiejné spravé Ceské republiky. Aplikace
predkladanych zmén bude v jednotlivych organech vetejné spravy vyzadovat pfijeti pfislusnych
organizac¢nich opatfeni v rdmci vnitini organizacni struktury pro presun casti kapacit
kontrolnich pracovnikli vykondvajicich vefejnospravni kontrolu do utvarh, které budou
vykonavat audit ve vefejné sprave.

Névrh zmén pfinese snizeni ndkladl na kontrolni ¢innosti u organli vetejné spravy s malym
poctem zaméstnanct.



Navrhovana zmeéna pravni upravy nebude mit z4dné negativni dopady na podnikatelské,
socidlni ani zivotni prosttedi.

VI.

Implementace a vynucovani
Implementace

S ohledem na to, Ze o novelizaci zdkona rozhodla vldda svym usnesenim ¢. 284 ze dne
20.4.2011, vztahuje se implementace na stejny okruh subjekt jako pfed novelizaci. Pokud jde
o0 ¢innosti, které budou subjekty vetfejné spravy V dusledku implementace provadét, jedna se
Vv zasadé o obdobné ¢innosti, které provadi i v soucasné dobé, avSak za pouziti jinych postupl
a zaméftenti.

Vynucovani

Novela pfi stanoveni novych prav a povinnosti zachovava téz prostiedky zajiStujici Gcinné
uplatnéni prdv a vynucovani povinnosti. V pfipadé neplnéni povinnosti ulozenych
kontrolovanym osobam je dana kontrolnimu orgdnu moznost uloZeni pofadkové pokuty ve
smyslu ustanoveni zakona ¢. 552/1991 Sb., ktery stanovi procesni pravidla pro vykon
vetejnospravni kontroly, a pokuty za mateni vetfejnospravni kontroly podle § 17 zakona o

finan¢ni kontrole.

B. Zvlastni ¢ast

Zvlastni ¢ast obsahuje vysvétleni pouze téch ustanoveni zdkona o finan¢ni kontrole, u nichz je
navrhovana zména nebo doplnéni.

K CASTI PRVNI
Zména zakona o finanéni kontrole

Uvodem obecné:

Systém finanéni kontroly je navrhovan v novém znéni, a to v souladu s Koncepci kontrolniho

systtmu v CR, schvélenou usnesenim vlady ¢ 1570/2005. Nové stanovi segmenty systému
finan¢ni kontroly, jimiZ jsou vetejnospravni kontrola (resp. fidici neboli manazerska kontrola),
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audit ve vetejné spravé a dale vnitini kontrolni systém (fidici neboli manazerska kontrola a
interni audit). Jednotlivd ustanoveni pak uvadi obsah ¢innosti téchto jednotlivych casti finan¢ni
kontroly. V podstaté se jedna o rozsifeni vyuzivani auditu mimo sféru kontroly vyuzivani
finan¢nich prostiedkti Evropské unie do celé oblasti hospodafeni s vefejnymi prostiedky.
Definice auditu ve vefejné spravé je uvedena v § 2 pism. d), kde je jasné stanoveno, Ze tento
audit, na rozdil od vefejnospravni kontroly, mohou vykondvat pouze utvary funkéné a
organiza¢né nezavislé na fidicich a vykonnych strukturach a jeho vykon musi byt v souladu
S mezinarodnimi auditorskymi standardy.

K bodu 1. S ohledem na nové vymezeni systému finan¢ni kontroly doplnénim auditu ve vefejné
spravé se do definic pojmt dopliiuji definice finan¢ni kontroly a jejich jednotlivych segment.

K bodu 2. Do vykladu pojmi se vzhledem k zavedeni auditu ve vefejné spravé dopliuje vyklad
auditované osoby tedy subjektl, u kterych zdkon umoznuje vykonavat audit ve vefejné sprave, a
pojmu auditniho organu, kterému zakon v § 24 az 24b své&fuje pusobnost vykonavat audit u
auditované osoby.

K bodu 3. V souvislosti s Lisabonskou smlouvou nahrazujeme pojem ,,Evropska spolecenstvi®
pojmem ,,Evropské unie®.

K bodu 4. Pro rozliSeni jednotlivych subsystému finan¢ni kontroly se tam, kde ma zakon na
mysli kontrolu v odpovédnosti fidicich a vykonnych struktur, pojem finan¢ni kontrola nahrazuje
pojmem vetejnospravni kontrola.

K bodu 5. V pojmovém vymezeni se dopliiuje dosud chybéjici vyslovné urceni vedouciho
organu vefejné spravy u regiondlnich rad regionii soudrznosti.

K bodu 6. Cely § 3 je navrhovan v novém znéni, a to v souladu s Koncepci kontrolniho systému

v CR, schvalenou usnesenim vlady & 1570/2005. Nové stanovi segmenty systému finanéni
kontroly, jimiZ jsou vetejnospravni kontrola (resp. fidici neboli manazerské kontrola), audit ve
vefejné spraveé a vnitini kontrolni systém (fidici neboli manazerska kontrola a interni audit).
Jednotlivé subsystémy finan¢ni kontroly zde nejsou jiz definovany, sohledem na jejich
piedchozi definovani v ustanoveni § 2.

K bodu 8. V § 5 se dopliiuje novy odstavec 2 upravujici metodickou a koordina¢ni pisobnost
Ministerstva financi, ktera je ve stavajicim zakoné upravena v § 7 odst. 1, a dopliiuje se dosud
chybéjici plisobnost Ministerstva financi na useku trvalého profesniho vzdélavani zaméstnanct
vetejné spravy, vykonavajicich finanéni kontrolu.

K bodu 9. Zrusuje se tprava metod a postupt finan¢ni kontroly, ktera je upravena metodickymi
pokyny.



K bodu 10. Nové se v § 7 stanovi piisobnost Ministerstva financi a izemnich finan¢nich organi
k vykonu vefejnospravnich kontrol, zohlednujici piijatou novelu zakona ¢. 531/1990 Sb., o
uzemnich finan¢nich organech.

Kbodim 11 az 15. V § 8 az 10 se stanovi piisobnost jednotlivych organti vetejné spravy —
spravet kapitol statniho rozpoctu, zfizovateli vefejnych vyzkumnych instituci a Skolskych
pravnickych osob, uzemnich samospravnych celkli a méstskych casti hlavniho mésta Prahy

a poskytovateli vefejnych finan¢nich podpor — Kk vykonu vefejnospravnich kontrol. Oproti
stavajicimu stavu dochdzi k vyc¢lenéni ptuisobnosti poskytovatele vefejné financni podpory do
samostatného ustanoveni, nebot’ poskytovatelem neni pouze spravce kapitoly statniho rozpoctu
a uzemni samospravny celek. Nov¢ je zakotvena pusobnost k vykonu vefejnospravni kontroly
ziizovatelim vefejnych vyzkumnych instituci a Skolskych pravnickych osob.

K bodim 16 az 18. V § 11, kde je vymezen piedmét a rozsah vykonu vefejnospravni kontroly
jednotlivych kontrolnich organi, se jednak stanovuje oproti stavajici pravni upravé v odstavci 2
pro vykon piedbézné veifejnopravni kontroly pouziti totoznych schvalovacich postupt jako pfi
vykonu piedbézné tidici kontroly (§§ 26 az 26d), za jejichz zajisténi odpovidaji zamé&stnanci
Vv pozici piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho. Déle se méni ustanoveni odst.
5, ktery upravuje predmét arozsah vefejnospravnich kontrol, vykonavanych uzemnimi

finan¢nimi orgédny na misté u pfijemct vefejnych financnich podpor, a to z vlastniho podnétu
nebo z podnétu poskytovateli vefejnych finan¢nich podpor. Novy odstavec 6 umoziiuje
Ministerstvu financi a poskytovatelim vyzadat provedeni vefejnosSpravni kontroly na misté u
mistné piislusného tzemniho finan¢niho organu. Doplnény odstavec 7 uklada, navazné na
predchozi Gpravu, povinnost kontrolnim organiim piedat, za predpokladu podezieni na poruseni
rozpoctoveé kazné, protokol o vysledku vetejnospravni kontroly Gzemnim finan¢nim organiim.
Ustanoveni odstavce 8 vyslovné stanovi odpovédnost fidicich a vykonnych struktur za vykon
vefejnospravni kontroly.

K bodu 19. Do § 13 se dopliiuje odstavec 5, upravujici opravnéni kontrolnich organd ziskavat
pii vykonu vefejnospravni kontroly tucetni zdznamy z centralniho systému ucetnich informaci
statu. Centralni systém UcCetnich operaci statu byl realizovan k naplnéni programového prohlaseni
vlady a usneseni vlady ¢. 921/2010 a k zabezpeceni zakladnich principt vedeni Gcetnictvi statu a
pro vyuziti tohoto systému pfi fizeni vefejnych vydaji v rdmci monitorovacich, zjistovacich a
kontrolnich ¢innosti. V tomto systému jsou shromazd’ovany udaje vybranych ucetnich jednotek
(organizacni sloZky statu a jimi zfizované piispévkové organizace, statni fondy, tGzemni
samospravné celky, dobrovolné svazky obci a jimi zfizované PO, regiondlni rady a zdravotni
pojistovny).

K bodu 20. Zrusuje se ustanoveni § 13a, procesni postup pii vykonu auditu ve vefejné sprave je
ptresunut do Casti tieti zékona.



K bodu 21. S ohledem na zavedeny audit ve vefejné spravé se v § 22 odst. 6 zavadi povinnost
pro auditni organy predavat Ministerstvu financi zdvazna zjisténi rovnéz z vykonanych auditi
ve vefejné sprave.

K bodu 22. Nové je upravena CAST TRETI, ktera upravuje vykon auditu ve vefejné spravé
organy vefejné spravy. Hlava l. stanovi pisobnost auditnich organti. Ustanoveni § 24 stanovuje
pusobnost Ministerstva financi k vykonu auditu u vyjmenovanych organti vefejné spravy, § 24a
pak pusobnost ostatnich auditnich organt. V § 24b jsou upravena spole¢na ustanoveni
Kk pusobnosti v§ech auditnich organti, vymezujici zejména piedmét a zaméieni auditi. Hlava II. v
§ 24c vymezuje procesni pravidla pro vykon auditu s odkazem na mezinarodni auditorské
standardy a vylucuje pouziti procesnich pravidel tohoto zakona a zakona o statni kontrole, ktera
jsou v rozporu s mezinarodnimi auditorskymi standardy a nelze je pro vykon auditu ve vetejné
spraveé pouZzit.

K bodiim 23 az 24. Upfesiuji a aktualizuji se n¢ktera ustanoveni v § 25.

K bodu 26. V ustanovenich o fidici kontrole se v § 26 dopliuji dva odstavce 6 a 7, upravujici 2
faze vykonu piedbézné kontroly, a to jednak fazi vykondni pfedbézné kontroly pied vznikem
zévazku nebo naroku a fazi vykonu piedbézné kontroly pted pfijetim nebo uskutecnénim platby.
Ustanoveni odst. 7 umoznuje zajisténi predbézné fidici kontroly prostfednictvim IT systému.
Zakon umoziiuje vykon predbézné fidici kontroly dvéma zpiisoby, ato pisemné nebo
elektronicky. V ptipadé elektronického zptisobu se stanovi podminky pouziti elektronického
podpisu na dokladech osvédcujicich vykonani fidici kontroly.

K bodu 27. § 26a az 26e upravuje schvalovaci postupy predbézné fidici kontroly ve dvou fazich
a stanovi, ktefi zaméstnanci jsou povinni v téchto fazich vykon ptedbézné kontroly zajistit.
Kontrolu pfed vznikem naroku zajistuje ptikazce operace, po vzniku naroku kontrolu zajistuji
ptikazce operace a hlavni ucetni. Kontrolu pfed vznikem zévazku je povinen zajistit piikazce
operace a spravce rozpoctu, kontrolu po vzniku zévazku je povinen zajistit piikazce operace a
hlavni Gcetni. Zakon stanovi hlavni povinnosti vyjmenovanych zaméstnanct, jejich dalsi postupy
pfi vykonu predbézné kontroly stanovi provadéci piedpis.

K bodum 28 a 29. V § 27 v odstavci 2 se vypoustéji ustanoveni, ktera jsou v rozporu s novelou,
a za § 27 se vklada novy § 27a, ktery, z divodu odlisnosti a specifik postupti pii spraveé
rozpoctovych kapitol VSeobecné pokladni spravy, Statniho dluhu, Operaci statnich finan¢nich
aktiv, pfi pfevodech prosttedkti z Narodniho fondu a Fondu privatizace, pti poskytovani davek
dichodového pojisténi, statni socialni podpory a nemocenského pojisténi, umozituje upravu
fidici kontroly u spravy téchto kapitol a prostfedklti vnitinim predpisem za respektovani
zakladnich zasad a principi stanovenych ¢asti 1. zakona.

Kbodiim 31 az 34. V jednotlivych ustanovenich § 29 se jednak dopliiuje v odstavci 2 pismeno
k), kde stejné povinnosti podle pfedchozich pismen jsou stanoveny i pro jmenovani a odvolavani
vedouciho interniho auditu dosud v zakoné chybéjici regionalni rady regioni soudrznosti, dale se

v souvislosti se zavedenim auditu ve vefejné spravé v odst. 4 stanovi, Ze vykon auditu neni
vV rozporu snezavislym plnénim tvkolt interniho auditu. Toto ustanoveni je v souladu



s predpokladem, ze auditni organy (spravci kapitol statniho rozpoctu a uzemni samospravné
celky) svéti vykon auditu dle pasobnosti § 24 a 24a utvarim interniho auditu. Nové je pak
aktualizovan odstavec 5, upravujici postup v pfipadech malé pravdépodobnosti vyskytu
nepfiméfenych rizik u malych organizaci a obci, umoznujici vyjimku z povinnosti ziizovat
funkci interniho auditu jejim nahrazenim auditem ve vefejné spravé podle ustanoveni
predchozich §§ 24 a 24a. Zpiesnuje se rovnéz text odstavce 6.

K bodium 35 az 37. V § 30 odst. 3 je obsah ro¢niho planu interniho auditu doplnén o plan
zvySovani odbornosti internich auditort se soucasnou uUpravou stdvajiciho textu a dale je

V odstavci 4 upraven text, zohlediiujici zavedeni auditii ve vefejné spravé ve vztahu k planovani
auditu.

Kbodum 38 a 39. Upfesniuje se a aktualizuje ustanoveni § 31 odst. 3 pism. a zmocnovaci
ustanoveni § 33.

K CL. 11

Prechodna ustanoveni

Stanovi se povinnost vedouciho organu vefejné spravy zajistit apravu systému finanéni kontroly
podle nového navrhu ve lhité 6 mésicti od nabyti i€innosti novely.

K CASTI DRUHE
Zména Skolského zakona.

Kbodiim 1 a 2 Podle dosavadniho znéni $kolského zédkona vykonava vetejnospravni kontrolu

ve Skolskych zafizenich Skolni inspekce. NavrZena zména vyplyva z toho, ze této instituci nalezi
pfedevs§im dohled nad odbornou strankou vyucovaciho procesu. Kontrolu hospodateni skolskych
zafizeni mohou vykondvat jiné organy statni spravy, které maji vSechny odborné piedpoklady
K této ¢innosti.

K CASTI TRETI

Nabyti ucinnosti novely se navrhuje od 30. ¢ervna 2012.
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