Legislativni rada viady
C.j. 728/11

V Praze dne 8. zafi 2011
Vytisk €.:

Stanovisko

Legislativni rady vlady k navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 141/1961Sb.,

7 v vew s

o trestnim Fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré

dalSi zakony

K celkovému zaméreni navrhu

Pfedlozenym navrhem ma dojit zejména
e Kk Upravé alternativnich zpusobu vyfizeni véci v trestnim fizeni a

e ke zménam v uprave institutu spolupracujiciho obvinéného.

Zmény v oblasti alternativnich zplasobu vyfizeni véci v trestnim fizeni zahrnuji
pfedevSim doplnéni moznosti podminit aplikaci tzv. odklonl v trestnim Fizeni
dobrovolnym slibem pachatele, Zze se po stanovenou zkuSebni dobu zdrzi urcité
¢innosti, v jejiz souvislosti se trestného Cinu dopustil, nebo slozenim urcité penézité
Castky uréené statu na pomoc obétem trestné Cinnosti, a zavedeni nového institutu
dohody o viné a trestu. Cilem zmén v upravé odklonl v trestnim fizeni je umoznit
jejich vyuzivani také v nékterych pfipadech, kdy v dosavadni praxi dochazi k podani

obZaloby vzhledem k tomu, Ze uZiti odklonu je vnimano jako nepfiméfené mirné.

Zavedenim institutu dohody o viné a trestu se pak sleduje zjednodu$eni
a zrychleni nékterych trestnich fizeni, v nichZ obvinény prohlasi, ze se citi byt vinen
skutkem, pro ktery je stihan, a za ucasti svého obhajce sjedna se statnim zastupcem
dohodu ohledné trestu, popfipadé ochranného opatfeni a ohledné rozsahu

a zplUsobu nahrady skody. Takto sjednana dohoda by podliéhala schvaleni soudem,



ktery by mohl navrh na jeji schvéleni ze zavaznych procesnich divodi odmitnout,

popfipadé by sjednanou dohodu nemusel pro nespravnost ¢i nepfimérenost schvalit.

Upravami v institutu spolupracujiciho obvin&ného, které vychazeji také z cile
stanoveného v Programovém prohlaseni vliady zasadit se o zpfesnéni tohoto institutu
tak, aby umoznoval v zavaznych pfipadech organizovaného zloCinu zajistit i uplnou
beztrestnost a spocivaji

- vrozS8ifeni okruhu fizeni o trestnych Cinech, u nichz Ize tohoto institutu vyuzit,
ze stavajici uzce vymezené kategorie fizeni o zvlast zavaznych zlo€inech na
fizeni o vSech zlocCinech,

- v obligatornim ukladani trestl pod dolni hranici trestni sazby namisto dosavadni
fakultativni povahy této moznosti a

- ve vymezeni pfipadu, v nichz by bylo mozno u spolupracujiciho obvinéného
upustit od potrestani,

by mélo dojit ke zvySeni efektivity tohoto institutu.

I.
Vztah k pravu EU

Navrhem zékona neni do pravniho fadu Ceské republiky implementovano

pravo EU a navrh neni s pravem EU v rozporu.

ZpUsob projednani navrhu

Navrh zakona byl projednan v pfipominkovém fizeni, jehoz vysledky jsou

uvedeny v predkladaci zpravé a v ¢asti VI. pfedloZzeného materialu.

Navrh zakona je podle predkladatele predlozen s rozporem s Ministerstvem
zahranic¢nich véci, které nesouhlasi se zavedenim institutu dohody o viné a trestu
do pravniho fadu Ceské republiky s odiivodnénim, Ze se jedna o institut, ktery neni
vlastni kontinentalnimu systému prava a maze pfinést néktera negativa. Jako priklad
uvadi riziko vzniku korupCniho prostfedi, vyvijeni tlaku na obvinéné ¢i snizeni
represivni i preventivni funkce trestniho prava v disledku sjednavani nizSich trestu.

Pfedkladatel s timto nazorem nesouhlasi, nebot nezbytnym predpokladem pro



sjednani dohody o viné a trestu ma byt skuteCnost, ze vysledky vySetfovani
dostateCné prokazuji zavér, ze se skutek stal, je tresthym Cinem a Ze jej spachal
obvinény, obdobné jako je tomu u aplikace narovnani €i podminéného zastaveni
trestniho stihani. Oproti témto odklonim ma navic dohoda o viné a trestu podléhat
schvaleni soudem, coz vyvraci také obavu ze vzniku korupcniho prostfedi. Riziko
natlaku na obvinéného by pak mélo byt eliminovano dopinénim sjednavani dohody
o viné a trestu jako nového divodu pro nutnou obhajobu, a pokud jde o obavu
z ukladani nizSich trestd, konstatuje pfedkladatel, Zze sjednani dohody o viné a trestu
nema byt zvlastnim ddvodem pro ulozeni nizSiho trestu (spolupraci obvinéného
s organy ¢innymi v trestnim fizeni I1ze povazovat maximalné za obecnou polehcujici
okolnost). Pfedkladatel nesouhlasi ani s argumentem, Ze se jedna o institut, ktery je
kontinentalnimu pravu cizi, a poukazuje na ruzné formy dohadovaciho fizeni
objevujici se v pravni upravé nebo praxi napf. Spolkové republiky Némecko, Italie,
Spanélska, Polska nebo Slovenska, jakoZ i na to, Ze existenci takovych fizeni
aproboval (za podminky vylou€eni tlaku na obvinéného) i Evropsky soud pro lidska

prava.

Navrh zakona byl projednan pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady pro

soukromé pravo a pro trestni pravo.

Legislativni rada vlady navrh zakona projednala na své schlizi dne 8. zafi
2011.

Navrh zakona byl projednan Grémiem pro regulaéni reformu a efektivni
vefejnou spravu a jeho stanovisko je uvedeno v pfiloze ktomuto stanovisku

Legislativni rady viady.

V.

Navrh zmén

Legislativni rada viady doporuCuje navrh zakona, kterym se méni zakon
€. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
pfedpisl, a nékteré dalSi zakony, upravit takto:



K ¢asti prvni
K¢l |

K uvodni vété

¢

V uvodni vété slova ,zakona €. 130/2011 Sb., zakona &. .../2011 Sb. (senatni
tisk ¢. 93), zakona €. .../2011 Sb. (senatni tisk ¢&. 95), zadkona ¢&. .../2011 Sb.
(snémovni tisk ¢. 275), zakona €. .../2011 Sb. (snémovni tisk ¢. 281), zakona
C. .../[2011 Sb. (snémovni tisk ¢. 297) a zakona €. .../2011 Sb. (snémovni tisk ¢. 335)
nahradit slovy ,zakona €. 150/2011 Sb., zakona €. 181/2011 Sb., zakona ¢&. 207/2011
Sb., zakona €. .../2011 Sb., zakona €. .../2011 Sb., zakona ¢&. .../2011 Sb. a zakona

¢. .../2011 Sb.“

K bodu 2
Bod uvést v tomto znéni:

,2. V § 12 odst. 10 se slova ,postoupeni véci jinému organu nebo zastaveni trestniho
stihani, anebo do rozhodnuti €i vzniku jiné skuteCnosti, jez maji uCinky zastaveni
trestniho stihani pfed podanim obzaloby“ nahrazuji slovy ,navrhu na schvaleni
dohody o viné a trestu, postoupeni véci jinému organu, zastaveni trestniho
stihani, nebo do rozhodnuti €i vzniku jiné skuteCnosti, jez maji ucinky zastaveni
trestniho stihani prfed podanim obzaloby, anebo do jiného rozhodnuti

HI1]

ukoncujiciho pfipravné fizeni*.”.

K bodu 4
Bod uvést v tomto znéni:
4.V § 24 odst. 1 vété prvni se Cislo ,295 nahrazuje slovy ,39 zakona o soudnictvi
ve vécech mladeze®, za slovo ,obzaloba,” se vkladaji slova ,navrh na potrestani,
navrh na schvaleni dohody o viné a trestu, a za slova ,§ 257 odst. 1 pism. a)" se

vkladaji slova ,, § 314p odst. 3 pism. a)“.“.

K bodu 6
Slova ,, § 104a odst. 7 a v § 180 odst. 1 vété prvni“ nahradit slovy ,a v § 104a
odst. 7.



K bodu 10
Bod uvést v tomto znéni:
,10.V § 43 odstavec 1 zni:

,(1) Ten, komu bylo trestnym ¢&inem ublizeno na zdravi, zpUsobena
majetkova Skoda nebo nemajetkova ujma, nebo ten, na jehoz ukor se pachatel
trestnym cCinem obohatil (poSkozeny), ma pravo Cinit navrh na doplnéni
dokazovani, nahlizet do spisu (§ 65), zu€astnit se sjednavani dohody o viné
a trestu, zucastnit se hlavniho liCeni a vefejného zasedani konaného o
odvolani nebo o schvaleni dohody o viné a trestu a pred skonCenim Fizeni se
k véci vyjadrit.“.”.

K bodu 11
Za slovo ,dohodé” doplnit slova ,(§ 175a odst. 2)“.

K bodu 17

Slova ,slovo ,vazbé,* nahradit slovy ,slova ,obvinénému, ktery je ve vazbé,“.

K bodu 18

Slova ,vCetné toho“ nahradit slovy ,0 tom“ a slova ,dldvodu uvedeného v §
245 odst. 1 vété druhé, a ze soud muze za podminek § 314r odst. 4 rozhodnout o
fadné uplatnéném naroku poskozeného® nahradit slovy ,pfipadu, kdy takovy
rozsudek neni v souladu s dohodou o viné a trestu, s niz souhlasil (§ 245 odst. 1 véta
druha), a o podminkach, za nichz muze soud rozhodnout o fadné uplatnéném naroku
poSkozeného (§ 314r odst. 4)“.

K bodu 19

V § 120 odst. 4 slovo ,soucasti“ nahradit slovem ,soucasti®.

K bodu 20
Bod uvést v tomto znéni:
,20. V § 125 odst. 1 vété tfeti se slova ,zvlast zavazného“ zruSuji, za slova
,organizované skupiny“ se vkladaji slova ,, ve spojeni s organizovanou
skupinou® aslova ,nebo pomohl zabranit pokusu nebo dokonani takového

trestného ¢inu“ se zruSuji.”.



2.

K bodu 22
1.

V § 175a odst. 7 slova ,se nevzdal svych procesnich prav‘ nahradit slovy ,uplatnil
fadné a v€as sveé naroky (§ 43 odst. 3)“.

V § 175a odst. 8 slova ,trestnych Cinech genocidia (§ 400 trestniho zakoniku),
utoku proti lidskosti (§ 401 trestniho zakoniku), apartheidu a diskriminace skupiny
lidi (§ 402 trestniho zakoniku)“ nahradit slovy ,zlo€inech podle &asti druhé hlavy

IX a Xlll trestniho zakoniku“ a za slova ,kterymi byla“ vlozit slova ,nebo méla byt".

K bodu 25

V § 178a odst. 2 spojku ,nebo“ za slovem ,smrt“ nahradit spojkou ,a“ a spojku

,a" za slovy ,zloCinecké skupiny,” vypustit.

K bodu 29

Strednik nahradit ¢arkou.

K bodu 30

1. V § 1799 odst. 1 na konci uvodni ¢asti ustanoveni doplnit slovo ,podeziely”.

2. V § 179g odst. 1 pism. a) slovo ,podeziely” vypustit.

3. V § 179g odst. 2 uvodni &asti ustanoveni slova ,alespon jednu z nasledujicich
podminek:* vypustit.

K bodu 31

Bod uvést v tomto znéni:

,31.V § 179h odstavec 1 zni:

»(1) Jestlize podeziely v priubéhu zkusSebni doby vedl fadny zivot, spinil
povinnost nahradit zplsobenou Skodu, vydat bezdivodné obohaceni nebo jinou
povinnost, k jejimuz splnéni se zavazal, a vyhovél i dalSim ulozenym omezenim,
rozhodne statni zastupce, jenz podminéné odlozil podani navrhu na potrestani
v prvnim stupni, ze se osveédcCil. Jinak, a to popfipadé i béhem zkusebni doby,
rozhodne o tom, Ze se podeziely neosvédCil, a dale postupuje podle § 179c
az 179f. VyjimeCné mulze statni zastupce vzhledem k okolnostem pfipadu
a osobé podezrelého ponechat podminéné odloZeni podani navrhu na potrestani



v platnosti a prodlouzit zkuSebni dobu az o jeden rok; zkuSebni doba vSak nesmi
prekroCit pét let. Povinnost nahradit zpusobenou Skodu, vydat bezdivodné
obohaceni a jina povinnost, kjejimuz splnéni se podeziely zavazal, i dalSi
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uloZzena omezeni trvaji i v pribéhu prodlouzené zkusebni doby.“. .

Za dosavadni bod 32 vlozit nové body navrhu novely a uvést je v tomto znéni:
,33. V § 180 odstavec 1 zni:

»(1) Trestni stihani pfed soudem se kona jen na podkladé obZaloby nebo

navrhu na potrestani, které podava a pfed soudem zastupuje statni zastupce,
nebo na podkladé navrhu na schvaleni dohody o viné a trestu, ktery podava
statni zastupce. V fizeni pfed okresnim soudem se statni zastupce muze
nechat zastoupit pravnim Cekatelem, nejde-li o fizeni o schvaleni dohody o viné
a trestu.”.

34. V § 186 se na konci uvodni ¢asti ustanoveni dopliuje slovo ,ze“.

35. V § 186 pism. a) az f) se slovo ,ze“ zruSuje.“.

V navaznosti na to oznaceni nasledujicich bodd navrhu novely pfecislovat.

K dosavadnimu bodu 34

1. V uvodni €asti bodu slova ,odst. f) se ¢arka“ nahradit slovy ,se na konci pismene
f) teCka“.
2. V § 186 pism. g) slovo ,ze" vypustit.

K dosavadnimu bodu 35
V § 187 odst. 4 slova ,az § 314s" nahradit slovy ,az 314s".

K dosavadnimu bodu 37

Slova ,pokud v dohodé o viné a trestu nesouhlasil s rozsahem a zplsobem
nahrady Skody nebo nemajetkové ujmy nebo vydanim bezdivodného obohaceni®
nahradit slovy ,ledaze v dohodé o viné a trestu souhlasil s rozsahem a zpusobem
nahrady Skody nebo nemajetkové Ujmy nebo vydanim bezdivodného obohaceni

a tato dohoda byla soudem schvalena v podobé, s niz souhlasil®.



K dosavadnimu bodu 39

V § 258 odst. 1 pism. g) slova ,,, nejde-li* nahradit slovy ,,; to neplati, jde-li“.

K dosavadnimu bodu 41

V § 307 odst. 2 uvodni €asti ustanoveni slova ,alespon jednu z nasledujicich

podminek:* vypustit.

K dosavadnimu bodu 44

1. V § 308 odst. 1 vété prvni za slova ,se zavazal® vlozit Carku.

2. V § 308 odst. 1 vété posledni ¢arku za slovy ,statni zastupce® vypustit.

3. V § 308 na konci odstavce 1 doplnit vétu ,Povinnost nahradit zpusobenou Skodu,
vydat bezdlvodné obohaceni a jina povinnost, k jejimuz spinéni se obvinény

zavazal, i dalSi ulozena omezeni trvaji i v pribéhu prodlouzené zkusebni doby.*.

Za dosavadni bod 44 vlozit nové body navrhu novely a uvést je v tomto znéni:

X. 'V § 309 odst. 1 ivodni &asti ustanoveni se ¢arka za slovem ,pfecinu“ zrusuje
a za slovo ,jestlize" se vklada slovo ,obvinény*.

X. 'V § 309 odst. 1 pism. a) se slovo ,obvinény“ zrusuje.“.

V navaznosti na to oznaceni nasledujicich bodl navrhu novely precislovat.

K dosavadnimu bodu 46

Za ¢islo ,311“ vlozit slova ,odst. 1“.

K dosavadnimu bodu 52

Slovo ,pismene* nahradit slovem ,pism.“.

K dosavadnimu bodu 54

1. V § 3140 odst. 2 slovo ,pismene” nahradit slovem ,pism.*.

2. V § 314p odst. 1 a 3 pism. d) slova ,pism. a) az d)* vypustit.

3. V § 314qg odst. 3 pism. a) slova ,podstaté sjednané dohody“ nahradit slovy
,Sjednané dohodé*.

4. V § 314q odst. 3 pism. b) slova ,pro ktery je stihan, pro ktery je stihan,“ nahradit
slovy ,pro ktery je stihan®.



5. V § 314r odst. 4 vété prvni Carku za slovy ,vyrok o schvaleni dohody o viné
a trestu” nahradit spojkou ,.a“.

6. V § 314r odst. 4 vété druhé Casti véty za stfednikem slovo ,a“ nahradit slovem
.popripadé*.

7. V § 314r odst. 6 vété druhé slovo ,obZalovany“ nahradit slovem ,,obvinény*.

K dosavadnimu bodu 55

V § 362 odst. 1 vétu prvni vypustit a v dosavadni vété druhé za slovo ,Jestlize”
vloZit slova ,obvinény slozil penézitou Castku urCenou statu na penéZzZitou pomoc

uréenou obétem trestné dinnosti a“.

K_¢Easti treti
K &l I

Slova ,zakona €. 210/1999 Sb..,“ a slova ,zakona €. 296/2007 Sb. a zakona
¢. 219/2009 Sb.,” vypustit.

K ¢asti ¢tvrté
K&l IV

K uvodni vété

Slova ,(snémovni tisk 300)“ vypustit.

K bodu 6

Slova ,drzitel fidi€ského opravnéni“ vypustit.

K bodu 8

Carku pred slovem ,udaje” nahradit spojkou ,a“.

K bodu 11
V § 123b odst. 2 pism. d) slova ,podle zvlastniho pravniho pfedpisu® vypustit.

K bodu 13

Slovo ,bod” nahradit slovem ,bodé“.
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K bodu 14
Bod uvést v tomto znéni:
,14.V § 123e odstavec 2 zni:
,(2) Ridi¢i se rovnéz odeétou body, které mu byly zaznamenany na
zakladé pravomocného rozhodnuti o
a) prestupku nebo trestném cCinu po pravomocném zruSeni tohoto rozhodnuti,
nebo
b) podminéném odloZeni podani navrhu na potrestani nebo podminéném
zastaveni trestniho stihani, pokud v trestnim fizeni, ve kterém se pokracovalo,
nedoslo k odsouzeni fidiCe pro trestny €in, ktery spachal jednanim zarfazenym

131

do bodového hodnoceni.“. .

K Easti paté
K&l V

K uvodni vété
Slova ,zakona €. .../2011 Sb. (snémovni tisk 229) a zakona ¢. .../2011

(snémovni tisk 275)“ nahradit slovy ,zakona €. 181/2011 Sb. a zakona €. .../2011“.

K bodu 1
Bod uvést v tomto znéni:
1. V § 63 se za slovo ,mladistvého” vkladaji slova ,, ktery nedovrSil osmnact let

véku,“..

casti Sesté
l. VI

Slova ,za slovo ,obzalobou® slova“ nahradit slovy ,se za slovo ,obzalobou®

K
K

¢

vkladaji slova“.

K ¢asti sedmé

K nadpisu
V nadpisu casti sedmé slova ,vySSich soudnich ufednicich statniho

zastupitelstvi“ nahradit slovy ,vySSich ufednicich statniho zastupitelstvi®.
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K casti osmé
K ¢l. VI

K uvodni vété

Uvodni vétu uvést v tomto znéni:

,Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zakona ¢&. 306/2009 Sb., zakona
¢. 181/2011 Sb., zakona ¢&. .../2011 Sb., zakona ¢&. .../2011 Sb. a zakona &. .../2011

Sb., se méni takto:”.

K bodu 4

V § 46 odst. 2 slovo ,upusti” nahradit slovy ,mUze upustit”.

K bodu 6

Slova ,véta prvni zni:“ nahradit slovy ,se véta prvni nahrazuje vétou”.

K divodové zpravé

1. Cislovani stranek diivodové zpravy navazat na &islovani stranek vliadniho navrhu
zakona.
2. Davodovou zpravu upravit tak, aby odpovidala viadou schvalenému navrhu

zakona.

K platnému znéni navrzenou novelou dotéenych ¢&asti zakonl s vyznadenim

navrhovanych zmén

Platné znéni upravit tak, aby odpovidalo textu navrhu zakona, a promitnout do

néj zmeény predlozeného navrhu zakona schvalené viadou.

V.

Zaveér

Legislativni rada vlady doporu€uje viadé schvalit navrh zakona, kterym
se méni zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisu, a nékteré dalSi zakony, a pfijmout k nému usneseni viady

a v ném stanovit:
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NVlada

. schvaluje navrh zakona, kterym se méni zakon €. 141/1961 Sb.,
o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a nékteré dalsi
zakony, s upravami podle pfipominek obsazenych ve stanovisku Legislativni rady

vlady a podle zavéru viady;

. uklada ministru spravedinosti vypracovat konecné znéni viadniho

navrhu zakona podle bodu | tohoto usneseni;

. povéfuje
1. pFedsedu vlady, aby predlozil viadni navrh zakona podle bodu | a Il
tohoto usneseni piedsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
k dalSimu projednani,
2. ministra spravedlnosti, aby oddvodnil vladni navrh zakona v Parlamentu

Ceské republiky.”.

Mgr. Karolina Peake
mistopfedsedkyné viady

a pfedsedkyné Legislativni rady vlady
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Priloha
Grémium pro regulaéni reformu a efektivni verejnou spravu
K¢.j.: MV-65751-2/VES-2011
AVS 453/2011 V Praze dne 2. ¢ervna 2011

Stanovisko €. 63

Grémia pro regula¢ni reformu a efektivni vefejnou spravu

k
navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjSich predpisti

l.
Cil navrhu

Cilem predkladaného navrhu je pFfedevSim implementovat: smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost
Spole€enstvi za u€elem dosazeni udrzitelného pouzivani pesticidl, smérnici Rady
2000/29/ES o ochrannych opatfenich proti zavlékani organismu Skodlivych rostlinam
nebo rostlinnym produktim do SpoleCenstvi a proti jejich rozSifovani na uzemi
Spolecenstvi, smérnici Evropského parlamentu a Rady 2009/143/ES, kterou se méni
smérnice 2000/29/ES, pokud jde o zmocnéni k plnéni ukoll
laboratorniho testovani. Navrh predklada ministr zemédélstvi.

.
Soulad s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadu requlace

Navrh obsahuje Zavére€nou zpravu z hodnoceni dopadu regulace (RIA), ktera je
v souladu s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadu regulace, schvalenymi

usnesenim vlady €. 877 ze dne 13. srpna 2007.
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Zpusob projednavani navrhu

Navrh zakona byl do meziresortniho pfipominkoveho fizeni rozeslan dne 18.
dubna 2011 sterminem pro sdéleni pfipominek do 29. dubna 2011.
19 pfipominkovych mist uplatnilo pfipominky, z toho 2 zasadni a jednu doporucujici
pfipominku k RIA uplatnily: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo primyslu a
obchodu a Ministerstvo financi. Pfipominky byly akceptovany. Vypofadani
pfipominek probéhlo na Ministerstvu zemédélstvi dne 3. kvétna 2011. Vyhodnoceni
meziresortniho pfipominkoveého fizeni je uvedeno v ¢asti VI. Materialu. Navrh zakona
je vladé predkladan viadé bez rozporu.

V.

Navrhy na Upravu/ doplnéni

Zadné navrhy na Gpravu a doplnéni materialu se neuplatriuji.

V.
Zaveér

Grémium pro regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu navrh projednalo
a doporucuje vladé material

schvalit v predlozeném znéni.

Jan Kubice

pfedseda Grémia pro regulacni reformu
a efektivni vefejnou spravu



