VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:

Navrh ziakona o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbori a o zméné souvisejicich zakonu

Resort Pfipominky Vyporadani
Ministerstvo K § 43 pism. a) Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
ggg&’;lu Informace, které jsou nepresné nebo neovéiené, by ptipominky odstoupilo.

u

podle naseho nazoru, mély byt takto oznaceny vzdy,
nikoliv jen v ptipad¢ pokud je to mozné.

Ministerstvo
dopravy

K ¢asti prvni
K § 35

Navrzené znéni § 35 odst. 3 navrhu zdkona je
nepiimou novelou mimo jiné nékolika dopravnich
zdkond, jez samy obsahuji primarni Upravu
jednotlivych evidenci i poskytovani idaji opravnénym
subjektlim z nich, vcetné zplsobu a formy takového
poskytovani.

Ve smyslu navrhu zédkona se konkrétné jedna o
poskytnuti informaci z evidence udaji o mytném,
registru  silni€nich vozidel, centradlniho registru
silni¢nich vozidel, registru historickych a sportovnich
vozidel, registru fidich a centralniho registru fidica.

Jsme toho néazoru, Ze z formalné legislativniho
hlediska neni konformni feSit danou problematiku
nepiimou novelizaci jinych zdkoni, pficemz takovy
postup by byl v rozporu s pozadavkem Legislativnich
pravidel vlady. Pfijeti navrZzeného ustanoveni § 35
odst. 3 by vedlo k nezadouci duplicité pravnich Gprav

Zasadni pfipominka byla akceptovana.




¢1 jejich kontradikci a ztoho vzeslym vykladovym
problémim.

Navrhujeme proto piredkladateli navrhu, aby
ziskavani informaci zevidenci upravenych jinymi
zédkony bylo legislativné zajiSténo jejich piimymi
novelizacemi, jez budou zohlediovat stavajici pravni
upravu Vv jednotlivych zdkonech a zni vychazet,
véetn¢ Upravy stavajictho zpisobu a formy
poskytovani  informaci  z pfislusnych  evidenci.
Ptipadna zmeéna stavajici pravni Upravy spocivajici
nikoli pouze v doplnéni generalni inspekce mezi
subjekty opravnéné ve stanovené formé a stanovenym
zpusobem k piistupu k informacim z téchto evidenci
by méla respektovat rovnéz i funkéni moznosti dané
evidence zpfistupiovat data urcitou formou a urcitym
zptisobem.

Ptistup  generdlni inspekce k informacim
z dopravnich  evidenci, jez jsou vymezeny
Vnavrzeném § 35 odst. 3, je tedy tfeba provést
pfimymi  novelizacemi relevantnich  ustanoveni
upravujicich poskytovani informaci z téchto evidenci,
a to v zakoné ¢. 13/1997 Sb., zakon€ ¢. 56/2001 Sb. a
zakoné ¢. 361/2000 Sb.

Tato pripominka je zasadni.

Ministerstvo
dopravy

K ¢asti devatenacté (zména zakona o pozemnich
komunikacich)

K novelizaénimu bodu 1

Ministerstvo  dopravy  zasadn€  nesouhlasi
S navrzenym osvobozenim silni¢nich motorovych

Zasadni pfipominka byla akceptovana.




vozidel  pouzitych  ,pfi  provadéni  zkousky
spolehlivosti“ ve smyslu predkladaného navrhu
zékona o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti.

Osvobozeni od zpoplatnéni uzivani jinak
zpoplatnéné pozemni komunikace, tak jak je upraveno
v § 20a odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsSich predpisii, zdsadné
predpokladd, kromé existence relevantnich vécnych
divodii pro Dbezplatné wuzivani ve speciadlnich
ptipadech, jednoznacnou vizuélni identifikaci vozidel
takto vynatych ze zpoplatnéni a jejich ziejmou
prislusnost do nékteré ze skupin vozidel, pro néz je
uziti zpoplatnéné pozemni komunikace od zpoplatnéni
osvobozeno.

Vyse zminény atribut navrZzeného vynéti vozidel
pouzitych pti provadéni zkousky spolehlivosti zcela
absentuje. Nejenze lze ptredpokladat, Ze ptfi provadéni
zkousek spolehlivosti ve smyslu § 41 navrhu zékona
bude uzito vyhradné sluzebnich vozidel generalni
inspekce bez oznaceni ve smyslu § 60 navrhu zékona,
ale z navrzeného znéni doplnéni § 20a odst. 1 zakona
o pozemnich komunikacich o pismeno k) lze
dovozovat, ze navrzené rozSifeni okruhu vozidel
osvobozenych od zpoplatnéni wuziti zpoplatnéné
pozemni komunikace pfedpoklada, Ze by se toto
osvobozeni mélo vztahovat 1 na jind vozidla nez
vozidla generdlni inspekce, pokud budou nejen
pfisluSniky inspekce, ale i jinymi osobami (§ 41 odst.
4 navrhu zékona) pouzita pfi provadéni zkouSky
spolehlivosti.

V této souvislosti uvadime, Ze napiiklad




Bezpecnostni informacni sluzba, ktera pii své Cinnosti
pouziva vozidla, jez v ramci utajeni zamérné nejsou
nikterak identifikovana s touto instituci, proto neni
zafazena mezi subjekty, jejichz vozidla jsou vynata ze
zpoplatnéni uziti pozemni komunikace podle § 20a
zakona o pozemnich komunikacich.

Sohledem na vySe uvedené konstatujeme, ze
Ministerstvo dopravy nesouhlasi snavrhem na
doplnéni § 20a zdkona o pozemnich komunikacich ve
znéni navrhu zékona, avsSak pfipousti moznost
rozsifeni  okruhu  vozidel  osvobozenych  od
predmétného zpoplatnéni o sluzebni vozidla generalni
inspekce, jez vSak budou transparentné oznafena ve
smyslu predpokladaného natizeni vlady k provedeni §
60 navrhu zékona.

Tato pripominka je zasadni.

Ministerstvo
zdravotnictvi

Navrh zikona, Hlava I. Pozadujeme pfijmout
variantu 3a v Hlavé I, § 1 navrhu zakona o Gl BS,
tzn. ,,V cele inspekce stoji feditel inspekce, kterého
jmenuje a odvolava prezident republiky na navrh vlady.
Z vykonu své funkce je feditel odpoveédny vlade."
SouCasné¢ pozadujeme na zékladé¢ této varianty
odpovidajicim zplsobem upravit pfisluSna ustanoveni
pravnich pfedpist, jako je § 2, odst. 2 zdkona o
sluzebnim poméru piislusnikit bezpe¢nostnich sbort,
ktery ma upravovat sluzebni pomér feditele GI BS, a
Cast &tvrtou Diivodové zpravy ke zméné zékona o
sluZebnim poméru ptislusnikl bezpecnostnich sborti.
Zdtvodnéni:

Jedna se o funkci feditele bezpecnostniho sboru, jehoz

Navrh zakona je vladé predlozen s variantami
feSeni subjektu, ktery bude jmenovat a odvoléavat
feditele Generalni inspekce bezpecnostnich sbor.




¢innosti ma byt zajiSténa nestrannost pii odhalovani,
provéfovani a vySetfovani trestnych ¢inti piislusnika a
zaméstnanci  bezpeCnostnich sborii. Pokud by byl
feditel tohoto bezpecnostniho sboru jmenovéan vladou,
byl by snadnéji odvolatelny, coz by snizovalo hlavni
ucel a protikorupéni efekt zfizeni samotného
bezpecnostniho sboru — GI BS.

Ministerstvo
zdravotnictvi

Navrh zakona, Cast &tvrtd, Zména zikona o
sluZebnim poméru prisluSniki bezpec¢nostnich
sbori, bod 3: Predkladatel navrhuje: ,,V § 1 se na
konci odstavce dopliuji véty ,,Funkéni obdobi teditele
bezpec¢nostniho sboru trva 5 let. TataZ osoba nemuze
byt jmenovana do funkce feditele bezpe¢nostniho sboru
vice nez dvakrat za sebou”. Nelze souhlasit
s navrhovanou zménou v podobé omezeni funkcniho
obdobi feditele bezpecnostnich sbort. Pozadujeme
délku funkcéniho obdobi feditele Zzddnym zplsobem
neomezovat.

Zdivodnéni:

SniZzeni miry rizika korupce, kterym predkladatel
argumentuje zavedeni principll jmenovani sluZebnich
funkcionait do konkrétnich funkci na dobu uréitou, ma
byt zajisténo vznikem samotné GI BS.

Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
piipominky odstoupilo.

Ministerstvo
zdravotnictvi

Diivodova zprava, ¢ast 1. Divod predlozeni, odstavec
»Zhodnoceni platného pravniho a vécného stavu
problematiky*“: PozZadujeme, aby byla Divodova
zprava v tomto odstavci doplnéna.

Zduvodnéni:

Diivodova zprava popisuje mimo jiné soucasny pravni
stav z hlediska postaveni jednotlivych organti a jejich
postupu podle trestntho tadu pii odhalovéni,
proveéfovani a vySetfovani trestné Cinnosti prisluSniki

Zasadni ptipominka byla akceptovana.




bezpecnostnich sbort. Tato ¢ast vSak neni uplna, nebot’
zde nejsou uvedeny zadné informace o tom, jakym
zpusobem je tato oblast feSena
u Hasi¢ského zachranného sboru CR (HZS CR).
Pficemz podle zakona ¢. 361/2005 Sb., o sluZzebnim
poméru ptislusniki bezpecnostnich sbort,
ve znéni pozdgjsich predpisu, je HZS CR jednoznaéné
bezpecnostnim sborem.

Ministerstvo
zdravotnictvi

Divodova zprava, ¢ast 2. Pirehled moZnych variant
feSeni a vyhodnoceni jejich nakladi a prFinosi:
Nelze v plném rozsahu souhlasit s tvrzenim uvedenym
Vv této Gasti, tykajici se HZS CR (str. 51). Pozadujeme
text Divodové zprdvy o tuto Cast rozpracovat
a soucasné pozadujeme zalenit pfislusniky HZS CR
mezi bezpecnostni sbory uvedené v navrhu zékona o
Gl BS a v souvislosti s tim provést Gpravu textu celého
navrhu zakona.

Zduvodnéni:

Tvrzeni, e ptislusnici HZS CR z povahy své prace
nedisponuji znalostmi, které by je stavély do pozice
osob pachat profesionalnim zplisobem trestnou ¢innost,
je zavadgjici. Lze pftipustit, Ze takto mohou byt
posuzovani pfislusnici zafazeni pfimo do vykonu, t.
do vyjezdovych jednotek HZS CR. V HZS CR viak
nemalou ¢ast tvoii piisluSnici vykonavajici Cinnosti
V navaznosti na zakon ¢. 133/1985, o pozarni ochrang,
ve znéni pozdéjsich predpisil, v oblasti vykonu statniho
pozarniho dozoru. Podle ustanoveni § 31 mezi tyto
¢innosti patii napf. kontrola dodrzovani povinnosti
stanovenych piedpisy o pozarni ochrang, posuzovani
uzemné planovaci dokumentace, podkladi pro vydani
uzemniho rozhodnuti, projektové dokumentace stavby

Ptipominkové misto zasadni pfipominku zménilo
na doporucujici.




ke stavebnimu fizeni a nasledné ovéfovani, zda byly
dodrzeny podminky pozarni bezpecnosti
staveb vyplyvajici z posouzenych podkladd a
dokumentace. Patii zde i ¢innosti, kde pfislusnici HZS
CR tzce spolupracuji s pislusniky Policie CR, napf.
¢innosti tykajici se zjiStovani pfic¢in vzniku pozaru. Pfi
nedodrzeni povinnosti stanovenych zakonem o pozarni
ochrané mohou byt pak HZS CR ukladany pomérné
vysoké pokuty (upravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob, podle povahy poruseni povinnosti do
250 tis. az 1 min. K¢.).

Ministerstvo
zdravotnictvi

Diivodova zprava, Cast druhd — Zména zakona o
policii, k bodu 2 (Hlava XIII Zikona o policii, navrh
nového § 97a):

V ramci zmény zakona o policii pfedkladatel navrhuje
ziizeni kontrolniho orgénu ve formé samostatné
organizaéni  &asti  Policejniho  prezidia ~ CR
a rovnéz uvadi, ze do budoucna by mél byt zfizen
rovnéZz zvlastni utvar MV ur€eny k provéfovani, zda
jsou ze strany policistt a zaméstnanci policie
dodrzovany jejich povinnosti. S ohledem na navrh
provedeni novelizace pozadujeme doplnit do diivodové
zpravy odivodnéni:

a) pro¢ se maji zfidit tyto organy;

b) pro¢ nebyly oSetfeny posledni novelou zakona o
policii;

c) jakym zplsobem byly Ccinnosti, které maji byt
provadény novymi subjekty, doposud oSetieny;

d) jaké bude vazba téchto navrhovanych organii na
kontrolni organ, ktery mé4 dle navrhu zakona o GI BS
vzniknout vramci Poslanecké snémovny CR a
kontrolovat Gl BS.

Dotcend uprava byla z navrhu zdkona vypusténa,
zéasadni pfipominka se tak stala bezpfedmétnou.




Zdivodnéni:

1) Z navrhu neni jednozna¢né, ¢im se bude liSit ¢innost
navrhovanych organtt od ¢&innosti Uradu vnitini
kontroly, ktery existuje v ramci souCasné organizacni
struktury Policejniho prezidia CR (jenz se zabyva,
mimo jiné, chovanim a jednanim pfislusnikd a
zaméstnanct Policie CR), a od ¢&innosti GI BS (ktera
ma nahradit dosavadni ¢innost Inspekce MV). Pokud se
ma kontrolni organ v ramci Policejniho prezidia CR a
zvlastni Otvar vrdmci MV  zabyvat policisty a
zamestnanci policie, znamena to, ze se témito osobami
GI BS nebude zabyvat, i kdyz ma kontrolovat
bezpecnostni sbory, coz jsou policejni organy?

2) Z hlediska finan¢niho zajisténi lze ocekavat narist
nakladl, coz je vrozporu se soufasnymi Uspornymi
opatienimi resortu MV.

Ministerstvo
zdravotnictvi

Diivodova zprava, varianta I (ve véci stihani
Generalni inspekci): V textu Duvodové zpravy je
uvedeno Ze ,,.Do budoucna v souvislosti s racionalizaci
personalni politiky lze ocekavat narust trendu, kdy
obcan§ti zaméstnanci budou vykondvat néckteré
¢innosti, které dosud vykonavali pfisluSnici ve
sluZzebnim poméru.*

Zduvodnéni:

PoZadujeme doplnit, na zéklad¢ jakych zékonnych
ustanoveni budou obcanSti zaméstnanci opravnéni
vykonavat ¢innosti doposud vykonavané pfislusniky ve
sluzebnim poméru.

Ptipominkové misto zasadni pfipominku zménilo
na doporucujici.

Ministerstvo
prace a socialnich
véci

Za Cast Sestou pozadujeme vlozit dvé nové Casti
obsahujici zménu zdkona o statnim odborném dozoru
nad bezpecnosti prace a zdkona o inspekci prace v
tomto znéni:

Zasadni pfipominka byla akceptovana.




,L,CAST ...

Zména zakona o statnim odborném dozoru nad
bezpecnosti prace

§ ...

V § 3 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 174/1968 Sb., o
staitnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace, ve
znéni zakona ¢. 159/1992 Sb., zakona ¢. 71/2000 Sb. a
zakona ¢.253/2005 Sb. se spojka ,,nebo* nahrazuje
c¢arkou a za slova ,,Ministerstva vnitra,” se vkladaji
slova ,,nebo Generalni inspekce bezpecnostnich sbori®.

CAST ...
Zména zakona o inspekci prace

§ ...

V § 6 odst. 2 zakona ¢. 251/2005 Sh., o inspekci
prace, se pied slova ,,Bezpecnostni informacéni sluzby*
vkladaji slova ,,Generdlni inspekce bezpecnostnich
sboru, .

Odiivodneéni: technické upravy k zajisténi toho, aby
stavajici zvlaStni rezim pro objekty a zafizeni
bezpeénostnich sborii obecné a Inspekce Policie CR
zvIast byl zachovan 1 pro nové navrhovanou Generalni
inspekci bezpecnostnich sbort.

Tato pripominka je zasadni.




Narodni
bezpecénostni
urad

K § 2 — Navrhujeme vyjmout z pisobnosti generalni
inspekce vySetfovani trestnych ¢inli zaméstnanct
Ceské republiky zatazenych k vykonu prace v Celni
spravé Ceské republiky a Vézeniské sluzbé Ceské
republiky. Opodstatnénost vysetfovani trestnych c¢ini
spachanych zaméstnanci zafazenymi k vykonu prace
uPolicie Ceské republiky (dale jen ,.policie) a
Vv generalni inspekci Ize shledat sohledem na
skutecnost, ze tito zaméstnanci piimo spolupracuji
s ptislusniky policie a generalni inspekce. Riziko
podjatosti a subjektivniho pfistupu pii vySetfovani jimi
spachanych trestnych ¢inid ze strany ptislusnikti policie
muze byt proto velmi vysoké. V piipadé zaméstnancl
celni spravy a vézeniské sluzby vSak takové riziko
nenastavd, tito zaméstnanci s piisluSniky policie
nespolupracuji, v roviné pracovni a osobni se neznaji a
neni proto dan objektivni diivod, na jehoz zdkladé by
vySetfovani téchto trestnych ¢int méla vykonavat
generalni inspekce. Dosud bylo vySetfovani trestnych
¢intt spachanych tzv. civilnimi zaméstnanci svéteno
policii s jedinou vyjimkou, a to v pfipadé vySetfovani
trestnych ¢inll zaméstnancti policie (§ 12 odst. 2
zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu, ve znéni
pozdéjsich  ptedpisti). V ostatnich piipadech, t;.
Vv pfipadé¢ zaméstnancli ozbrojenych sil, Vézenské
sluzby, Bezpe¢nostni informaéni sluzby, Ufadu pro
zahranicni styky a informace a Vojenského
zpravodajstvi  trestné ¢iny  vySetfovala  policie.
Navrhované znéni nového zakona do plisobnosti
generalni inspekce nelogicky zatfazuje vySetfovani
trestnych ¢inli zaméstnancii celni spravy a vézenské
sluzby, vySetfovani trestnych ¢inli zaméstnanci

Ptipominkové misto zménilo zasadni piipominku
na doporucujici.
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nekterych jinych bezpecnostnich sbort vSak ponechava
V pusobnosti policii, aniz by pro takové déleni
existovalo opodstatnéni. S ohledem na shora uvedené
nepovazujeme za nezbytné a ani koncepcné spravné
sveéfovat vysetiovani trestnych ¢init zaméstnanct celni
spravy a vézenské sluzby do pulsobnosti generalni
inspekce.

Tuto pripominku povaZujeme za zdsadni.

Narodni
bezpec¢nostni
urad

K ¢éasti étvrté

Kbodu 3 — Novela zdkona o sluzebnim poméru
ptislusnikd bezpecnostnich sbori noveé zavadi pétileté
funk¢éni obdobi pro feditele bezpecnostnich sborti a
soucasné stanovi, ze tato funkce muze byt stejnou
osobou vykonavana maximalné dvé funkéni obdobi po
sobé. Navrh se vSak nevyporadava s funkénim
obdobim fediteli bezpeCnostnich sborti, ktefi
vykonéavaji tuto funkci v souCasnosti. Doporucujeme
proto novelu zakona o sluzebnim poméru doplnit o
ustanoveni, ktera ur¢i pravidla pro postup v téchto
ptipadech.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

Zasadni pfipominka byla akceptovana.

Narodni
bezpec¢nostni
urad

K ¢éasti dvacaté Sesté

Navrhujeme, aby byl mezi subjekty, kterym bude
umoznén piistup k udajim z danového fizeni, zafazen
rovnéz Nérodni bezpecnostni urad (dale jen ,,Ufad“).
Zkoumani bezpecnostnich rizik v oblasti majetku a
financi je jednim z nejvyznamnéjSich néstroji zajisténi
ochrany utajovanych informaci. Soucasné znéni
dafiového fadu viak umozituje Utadu pouze omezenou
moZnost ziskat relevantni informace k vylouceni

Pfipominkové misto od zasadni
odstoupilo.

pfipominky

11




bezpecnostnich rizik v této oblasti, coz mize vést ke
znehodnoceni bezpe¢nostniho fizeni. Navrhujeme
proto vyslovné zakotvit moznost piistupu Ufadu
K informacim ziskanym pifi spravé dani. Takto
pozadované informace by byly vyzadovany vzdy ke
konkrétni osob&, kterd pozadala Utad o vydéni
osvédéeni nebo dokladu a podpisem této Zadosti
vyslovila souhlas stim, ze vramci bezpecnostniho
fizeni budou provéfovany udaje tykajici se jeji osoby
vcetné finan¢nich a majetkovych pomért.

S ohledem na shora uvedené navrhujeme toto znéni §
53 odst. 1 pism. 1):

o) Policii Ceské republiky, Generalni inspekci
bezpec¢nostnich sbord, pokud £Odaji zadost podle
jiného  pravniho pfedpisu3 a  Narodnimu
bezpe¢nostnimu ufadu pii provadéni bezpecnostniho
fizeni podle zdkona o ochran¢ utajovanych informaci a
bezpecnostni zplisobilosti.

Tuto pripominku povaZujeme za zisadni.

Urad pro ochranu
osobni udaji

Ustanoveni § 31 bude nutno doplnit o pravidla dal$iho
nakladani s pofizenymi zdznamy, tak aby tyto zdznamy
slouzily vyhradné k plnéni tkolti Generalni inspekce
bezpecnostnich sbord.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

Zasadni pfipominka byla akceptovdna doplnénim
diivodové zpravy podle pozadavku pfipominkového
mista.

Urad pro ochranu
osobnich udaji

Neni ziejmé, pro¢ podle ustanoveni § 34 odst. 5 maji
byt osobni udaje pedany Policii CR. TotéZ se v zasadé
tykd i predavani osobnich twidaji Policii CR podle
ustanoveni § 46 odst. 3. Pokud je smyslem
pfedmétnych ustanoveni umoZznit vyuZziti kapacit

Zasadni pfipominka byla akceptovana.
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Policie CR, jak se naznaéuje v ditvodové zpravé, mélo
by to byt jednoznacné stanoveno, v tomto piipad¢ vSak
vznikaji pochybnosti ohledn¢ postaveni Generalni
inspekce bezpecnostnich sbort.

Tyto pripominky povaZujeme za zasadni.

Urad pro ochranu
osobnich udaji

Ucel schengenského informaéniho systému je odlisny
od ukoli Generalni inspekce bezpecnostnich sbort a
ustanoveni § 49 navrhu by tedy mélo byt vypusSténo
anebo by mély byt jednoznacné vysvétleny davody
resp. piipady zpiistupnéni predmétnych dat.

Tuto pripominku povaZujeme za zasadni.

Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
piipominky odstoupilo.

Cesky
telekomunikaéni
urad

K § 9 odst. 2 navrhu zakona:

CTU upozoriiuje na zna¢né nejasnou formulaci a
dikci tohoto ustanoveni.

Podle § 88 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozd¢jSich  ptedpisii, odposlech a  zdznam
telekomunikac¢niho provozu provadi pro potieby vSech
orginii &innych v trestnim Fizeni Policie Ceské
republiky. Podle § 88 odst. 1 trestniho fadu odposlech
a zaznam telekomunika¢niho provozu je opravnén
nafidit pfedseda senatu a v pfipravném fizeni na navrh
statniho zéastupce soudce stim, Ze piikaz k témto
technickym Ukonim musi splhovat zakonem
stanovené nalezitosti.

Pokud se jedna o pravni Upravu, kterd vymezuje
seznam subjekti, které mohou pozadovat odposlechy a
provadét zdznamy zprav jsou tyto taxativné stanoveny

Ptipominkové misto po vysvétleni od zasadni
pfipominky odstoupilo.
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v § 97 odst. 1 zakona o elektronickych komunikacich a
jednd se o Policii Ceské republiky, Bezpe¢nostni
informacni sluzbu a Vojenské zpravodajstvi. V daném
ptipad¢ plati zésada, Ze zadna pravnicka nebo fyzicka
osoba zajiStujici vefejnou komunikacni sit’ nebo
poskytujici vetejné¢ dostupnou sluzbu elektronickych
komunikaci nesmi umoznit pfipojeni koncového
telekomunikacniho zafizeni pro odposlech a zdznam
zprav jinym nez subjektim opravnénym podle zakona
o elektronickych komunikacich na této skutecnosti nic
neméni ani v soucasné dob¢ piipravovana novela
zakona o elektronickych komunikacich.

Z daného vyplyva, ze navrhované ustanoveni o
zmocnéni Generalni inspekce bezpecnostnich sboril
(dale jen ,,Generalni inspekce) pozadovat nasazeni
odposlechu a zaznamu telekomunikac¢niho provozu je
v rozporu zvyse uvedenym ustanovenim trestniho
fadu a zdkona o elektronickych komunikacich, nebot’
nijak blize nespecifikuje, pouze obecné v textu
deklaruje ,jiné statni organy“. Rovnéz v textu
postradame uvedeni, ze se jedna o ,organy ¢inné
V trestnim fizeni®.

K tomuto ustanoveni CTU uzavir4, Ze podle jeho
nazoru by pro fadné zajisténi daného opravnéni bylo
tteba iniciovat zménu § 97 odst. 1 zdkona o
elektronickych komunikacich s ohledem na planované
postaveni Generalni inspekce. CTU navrhuje mezi
opravnéné subjekty zatadit 1 tuto inspekéni slozku
statu.
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Pokud se jedna o odposlechy a zdznamy zprav
V nevetejnych sitich predmétnych subjektt
(bezpecnostnich sborii) méla by byt tato skute¢nost
podle naseho nazoru rovnéz upravena Vv
predkladaném navrhu zakona.

CTU tuto pFipominku povaZuje za zisadni.

Cesky
telekomunikaéni
urad

K § 35 odst. 3 navrhu zikona:

CTU upozoriiuje V souvislosti stimto navrhem,
ktery obsahuje zmocnéni Generalni inspekce pozadovat
Vv rozsahu potiebném pro plnéni ukolii od spravce
evidence nebo zpracovatele poskytnuti informaci
z databaze ucastniki vetejn¢ dostupné telefonni sluzby,
na skutecnost, ze v tomto pfipadé zadost o poskytnuti
informaci se uplatiluje a vyzddané informace se
predavaji  prostiednictvim  urceného  kontaktniho
pracoviité Policie Ceské republiky (§ 2 odst. 1
vyhlasky ¢. 336/2005 Sb., o formé a rozsahu informaci
poskytovanych z databaze ti¢astnikli vetejné dostupné
telefonni sluzby a o technickych a provoznich
podminkach a bodech pro pfipojeni koncového
telekomunikacniho zafizeni pro odposlech a zaznam
Zprav).

Z formulace § 35 odst. 3 navrhu zakona neni zcela
zfejmé, zda splnéni povinnosti podnikatele poskytnout
informace z databaze vsech svych ucastniki vefejné
dostupné telefonni sluzby je pozadovdno na naklady
zadatele i v piipadé Generalni inspekce a zda by tato
méla byt dalSim kontaktnim mistem podle vyhlasky ¢.

Pfipominkové misto po vysvétleni od zédsadni
pfipominky odstoupilo.
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336/2005 Sb. V souladu s § 97 odst. 5 zakona
o elektronickych komunikacich a jak bylo wvySe
uvedeno vyhlaskou ¢. 336/2005 Sb., je podnikatel
povinen poskytnout tyto informace pouze Policii CR.
Pokud by tato povinnost méla byt rozSifena i1 pro
Generalni inspekci bylo by nutné iniciovat zménu
prislusného odstavce v zdkoné o elektronickych
komunikacich, poptipadé téz vyhlasky ¢. 336/2005 Sb.

CTU tuto pFipominku povaZuje za zisadni.

Cesky K zméné zikona o Policii CR: Ptipominkové misto po vysvétleni od zasadni
telekomunika¢ni pfipominky odstoupilo.
urad Z navrhu Gpravy zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii

CR vyplyva, Zze bude ziejmé ukonéen institut ,,Inspekce

policie CR“ (pouze utvar vnitini kontroly). V tomto

piipadé ve zménovém zakon¢ neni upraven § 103 - §

107 zakona o Policii CR, ktery se pravé tyka Inspekce

policie CR.

CTU tuto pFipominku povazuje za zasadni.

Cesky K zméné ziakona o elektronickych komunikacich: Ptipominkové misto po vysvétleni od zasadni
telekomunika¢ni pfipominky odstoupilo.
uirad Ustanoveni § 100 odst. 8 zakona ¢.127/2005 Sb. se

tykd  pfednostniho  zjiStovani ruSeni provozu
elektronickych  komunikacnich  zafizeni a  siti
nalezejicich zde vyjmenovanym organiim.

Znavrhu zakona, resp. ani z doprovodnych
materiali vSak neni ziejmé, zda toto bude splnéné i v
ptipad¢ Generalni inspekce. Pokud Generalni inspekce
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nebude provozovatelem elektronickych komunika¢nich
zatizeni a nebude ani vlastnikem ¢i provozovatelem
siti, tak by do uvedeného vy¢tu organi v § 100 odst. 8
zakona o elektronickych komunikacich neméla byt
zafazena.

CTU tuto pfipominku povaZuje za zisadni.

Bezpecnostni
informacni sluzba

Obecné  knavrhu: Navrh komplexné¢ upravuje
postaveni, ptisobnost a tUkoly Generalni inspekce
bezpec¢nostnich sbort (dale jen ,,Generalni inspekce®).
Pti formulaci jednotlivych pravomoci pftislusnika
Generalni inspekce se predkladatelé zjevné inspirovali
znénim piislusnych ustanoveni zédkona €. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
ptedpist, kterd byla v nékterych pifipadech do névrhu
doslovné prevzata. Takto Siroké pojeti pravomoci
neodpovidd omezené persondlni piisobnosti Generalni
inspekce podle § 2 odst. 1 navrhu. Pfi pfijeti navrhu
zdkona ve stavajicim znéni by tak mohlo dojit
k pfipadim, kdy by néktera opravnéni ptislusnika
Generalni inspekce byla pouzita proti piislusnikiim ¢i
majetku zpravodajskych sluzeb. Takovy stav je
nezadouci sohledem na specifické postaveni a
charakter  zpravodajskych  sluzeb a  odporuje
pozitivnimu vymezeni personalni piisobnosti Generalni
inspekce podle § 2 odst. 1 navrhu 1 diivodové zprave.
Navrhujeme proto doplnit do navrhu ustanoveni, které
vyslovné stanovi, Ze opravnéni vyplyvajici ze zdkona o
Generalni inspekci  bezpecnostnich sborti  nelze
vykonavat ve vztahu k ptislusnikiim
a majetku zpravodajské sluzby Ceské republiky.

Tato pripominka je zasadni.

Zasadni ptipominka byla zménéna na doporucujici.
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Bezpecnostni
informacni sluzba

K ¢asti Ctvrté - Zména zdkona o sluzebnim poméru
pfislusnikti bezpecnostnich sbort - § 74 bod 3.:
Bezpecnostni informacni sluzba z vécného hlediska
neodmitd myslenku omezeni délky funkéniho obdobi
feditele bezpecCnostniho sboru. Zaroven se vSak
domnivame, Ze tento pomérné¢ vyznamny zdsah neni
Vv predlozené podob¢ dostatecné legislativné
propracovany. Nesouvisi bezprostiedné s upravou
Generdlni inspekce bezpecnostnich sbor, nebot
nesystémove zasahuje do poméra vSech
bezpeénostnich sborti véetné zpravodajskych sluzeb, se
kterymi nebyl navrh projednan a které jsou zcela
opomenuty i v ¢asti divodové zpravy ,,Konzultace* na
str. 55 materidlu. Rozsifeni ndvrhu neni zddvodnéno.
Dale upozoriiujeme na nasledujici nedostatky a sporné
body:

e Navrh neni dostatecné odivodnén. Ve zvlastni
¢asti divodové zpravy je na v poslednim
odstavci na str. 58 materialu uvedeno, ze ,,toto
feSeni posiluje nezéavislost generalni inspekce
1 na vlade, tedy organu, kterému je podle
zakona podfizena®“. ProtoZe se navrh vztahuje
na vSechny bezpecnostni sbory, 1ze dovodit, ze
predkladatel povaZzuje za zadouci a potiebné,
aby byla posilena nezavislost obecné vSech
bezpecnostnich sborti na orgénech, kterym jsou
podfizeny. Tato mySlenka by podle naSeho
nazoru zaslouZila podrobnou analyzu, kterd
v navrhu zcela chybi. Déle je tfeba uvést, ze
toto odivodnéni neodpovidd skutecnosti.
K posileni nezavislosti by doslo jen v ptipade,

Zasadni pfipominka byla akceptovana.

18




kdy by feditel bezpecnostniho sboru nemohl byt
po dobu funkéniho obdobi odvolan, coz vsak
neni pravda, zavedenim c¢asov€é omezeného
funk¢éniho obdobi neni dot¢ena moznost feditele
i v pribéhu funkéniho obdobi odvolat (viz nové
znéni § 27 zakona — ,,Reditel bezpeénostniho
sboru je po uplynuti funkéniho obdobi nebo po
odvolani ustanoven na...*), neni tedy zfejmé,
v ¢em deklarované posileni nezavislosti ma
spocivat.

Stejné tak neni zfejmé, jak zavedenim casové
omezeného funkéniho obdobi dojde k ,,omezeni
rizika korupce™ (str. 81 odst. 4 materidlu).
Jakékoliv korupéni jednani by mélo vyustit
Vv odvolani feditele bezpecnostniho sboru bez
ohledu na to, zda je jeho funkéni obdobi
omezeno ¢i nikoliv.

Z hlediska  zpravodajskych  sluzeb dojde
k vzniku nekoncepéni situace, protoze pouze
dvé ze tii zpravodajskych sluzeb jsou
bezpecnostnimi sbory, takze funkéni obdobi
feditele Bezpecnostni informacni sluzby a
teditele Utadu pro zahraniéni styky a informace
bude casové omezeno, zatimco Uprava
funkéniho  obdobi  teditele = Vojenského
zpravodajstvi ziistane ve stavajici podobg.

V navrhu chybi pfechodné ustanoveni feSici
pocitani délky funkéniho obdobi u stavajicich
feditelll bezpecnostnich sbord po nabyti
ucinnosti novely — navrh je tfeba doplnit,
feSenim muize byt doplnéni § 97 navrhu — viz
nize.
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Tato pripominka je zasadni.

Bezpec¢nostni
informaéni sluzba

K ¢asti dvacaté Sesté - zména danového fadu - § 96:

Navrhujeme nove znéni § 53 odst. 1 pism. I):
»1) Policii  Ceské republiky, Generdlni inspekci
bezpec¢nostnich sborl a zpravodajskym sluzbam, pokud

podaji zadost podle zvlastniho pfedpisu?’o).“.

30) Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. .../... Sb., o
Generalni inspekci bezpe€nostnich sborli a o zméné
souvisejicich zékond, a zékon
& 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Déle navrhujeme v § 53 odst. 1 doplnit nové pismeno
k) ve znéni:

»Narodnimu bezpecnostnimu Gfadu nebo zpravodajské

sluzbé pii provadéni bezpecnostniho fizeni podle

zvlastniho predpisu®.«.

x) Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych
informaci a o bezpe€nostni zptsobilosti.
Tato pripominka je zasadni.

Pfipominkové misto po vysvétleni od zésadni
piipominky odstoupilo.

Bezpecnostni
informacni sluzba

K ¢asti dvacaté sedmé - § 97

V casti dvacaté sedmé § 97 navrhujeme stavajici text
oznacit jako odstavec 1 a doplnit odstavec 2, ktery zni:

»(2) Funk¢ni obdobi stanovené v § 74 bod¢ 3 zacina u
stavajicich feditelli bezpecnostnich sbori bézet dnem

Zasadni pfipominka byla akceptovana.
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nabyti ucinnosti zakona.*.

Oduvodnéni: Navrhovana tprava nefesi pocatek béhu
lhaty  funkéniho  obdobi. = Navrhujeme, aby
v ptechodnych ustanovenich byl upraven pocatek
funkéniho obdobi feditele bezpecnostniho sboru dnem
nabyti ucinnosti zakona.

Tato pFipominka je zasadni.

Ukad
zahraniéni
a informace

pro
styky

Znavrhu neni zifejmé, kdy skonéi funkéni obdobi
feditell bezpecnostnich sborti, kteti byli do funkce
ustanoveni pied nabytim Uc¢innosti navrhovaného
zakona. Blize se k tomuto nevyjadiuje ani divodova
zprava. Tuto otazku je nezbytné v navrhu zakona
vyfesit.

Navrhujeme tedy nasledujici moznosti:

- Vlozit do navrhu zdkona ptfechodné ustanoveni,
které stanovi pocatek funkéniho obdobi téchto fediteld
k datu nabyti GCinnosti navrhovaného zakona,
a to napft. tohoto znéni:

., Funkéni obdobi reditele bezpecnostniho sboru
ustanoveného do funkce pred nabytim ucinnosti
zdkona, pocina bézet dnem nabyti ucinnosti zakona. *

Toto feSeni vSak ve svém dusledku znamena, ze
funkéni  obdobi  vSech  stavajicich  teditelt
bezpecnostnich sborii skon¢i soucasné. Je proto nutné
zhodnotit, zda nemize mit tato zména negativni
dopady na plnéni bezpecnostnich tkoli statu. I pies

Zasadni ptipominka byla akceptovana.
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tento nedostatek povazujeme toto feSeni za
nejvhodnéjsi.

- Vztdhnout pocatek funkéniho obdobi ke
skutecnému datu ustanoveni feditele bezpecnostniho
sboru do funkce. Pak by ale funk¢ni obdobi zacdalo
bézet pred nabytim UCinnosti navrhovaného zékona,
coz neni dle naSeho nazoru ustavné konformni.

- Vztahnout ustanoveni § 1 odst. 2 na feditele
bezpecnostnich sborh, ktefi budou wustanoveni do
funkci az po nabyti ucinnosti zédkona.

Dale upozoriujeme, ze v navrhu chybi podminky, za
kterych lze fteditele bezpecnostniho sboru odvolat
z funkce v prubéhu jeho funkéniho obdobi. Dle naseho
nazoru by se mohlo jednat o obdobné podminky jako je
tomu v piipadé odvolani predsedy Utadu pro ochranu
hospodatské soutéze nebo predsedy Utadu pro ochranu
osobnich udaju.

Tuto pripominku povazuje Urad pro zahrani¢ni
styky a informace za zasadni.

Urad
zahraniéni
a informace

pro
styky

K ¢asti dvacaté Sesté (Zména danového iradu)

Navrhovana novela danového tadu upravuje
moznost pfistupu Generalni inspekce
bezpe¢nostnich sborlt a pfisluSnych utvard policie
k Gdajim z danového fizeni.

Utad pro zahraniéni styky a informace, obdobné
jako dalSi zpravodajské sluzby Ceské republiky, ve

Pfipominkové misto po vysvétleni od zédsadni
pfipominky odstoupilo.
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spolupraci s Ministerstvem financi dlouhodobé¢ usiluje
0 legislativni zménu umoznujici ptistup
zpravodajskych sluzeb k informacim ziskanym
ptislusnymi organy Vv souvislosti s vykonem spravy
dani, které jsou potiebné

e Kovefeni, zda v piipadé ucastnika bezpe¢nostniho
fizeni provadeéného podle zékona
¢. 412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a
0 bezpecnostni zpusobilosti, ve znéni pozdé&jSich
predpist, existuje bezpecnostni riziko ohledné jeho
finannich a  majetkovych  poméri, jeho
davéryhodnosti a ovlivnitelnosti; a

e k plnéni ¢innosti néleZejicich do piasobnosti Utadu
pro zahrani¢ni styky a informace podle zakona ¢.
153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbich Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a to
zejména pii ochrané¢ vyznamnych ekonomickych
a zahrani¢né politickych zajmi Ceské republiky
v souvislosti s bojem proti terorismu.

Smyslem tohoto pozadavku je zefektivnit vykon
zpravodajské €innosti, nebot’ spravci dané ziskavaji pii
vykonu své plisobnosti vyznamné informace tykajici se
majetkovych i osobnich pomérti danovych subjektt a
jejich podnikani. Jde pfedev§im o informace, zda je
dand osoba platcem pfiislusné dané, ptipadné, kdo v
jejim ptipadé danou dan odvadi, o udaje tykajici se
piijmu této osoby, jejich majetkovych pomért, vztahi
k riznym obchodnim spole¢nostem, ale i obcanskym
sdruZzenim, nadacim a jinym pravnickym osobam, toki
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jejich finan¢nich prostfedkt (napf. poskytnutych dara)
apod. Na zaklad¢ téchto informaci mohou zpravodajské
sluzby ziskat poznatky dualezit¢ pro ochranu
vyznamnych ekonomickych a zahrani¢né politickych
z4jml a bezpecnosti statu, a to zejména v oblasti boji
proti terorismu. Z téchto poznatkl, vyhodnocenych v
kontextu s dalSimi souvisejicimi poznatky, lze ziskat
informace o tom, zda a jakym zpdsobem se dany
danovy subjekt nebo jind fyzicka ¢i pravnicka osoba
zminovana v souvislosti s danym dafiovym subjektem
(zaméstnanec, zameéstnavatel, obchodni partner,
obdarovany atd.) podili na financovani teroristickych
aktivit a jak je napojen na struktury mezinarodniho
terorismul.

Uvedeny pozadavek také vychazi z obecnych
formulaci materialu ,,Strategie boje proti terorismu pro
léta 2010 — 2012, na jehoz zéklad¢ byl usnesenim
vlady ¢. 826 ze dne 16. listopadu 2010 schvalen
material ,,Aktualni seznam priorit v boji proti terorismu
pro léta 2010 az 2012, ktery obsahuje ukol provést
analyzu soucasné legislativni upravy =z hlediska
moznosti ptistupu zpravodajskych sluzeb
k informacim, které spravci dani ziskali v souvislosti
s vykonem spravy dani a které jsou vyznamné pro
plnéni ukolt nalezejicich do pusobnosti
zpravodajskych sluzeb v oblasti boje proti terorismu.

Z tohoto dliivodu se domnivame, ze je tieba
nejprve provést vyse uvedenou analyzu
a teprve na zaklad€ jejich zavérti novelizovat pravni
upravu tykajici se moznosti pristupu K adajim
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Z danového fizeni.

Tuto pripominku povazuje Ufad pro zahranicni
styky a informace za zasadni.

Ministerstvo
financi

Zasadni

Obecné¢ k predlozenému materialu sdélujeme
nasledujici: S navrhem lze souhlasit jediné za
ptedpokladu, ze vznik a fungovani Generalni inspekce
bezpecnostnich sbori nebude znamenat zvyseny dopad
do statniho rozpoctu, tj. vSechny potiebné prostredky
budou zajistény jejich vyc€lenénim z dotéenych kapitol
statniho rozpoctu.

Z hlediska mzdovych nakladi a poctu
pracovnich mist: Predkladatel navrhuje, aby Generalni
inspekce fungovala s 335 tabulkovymi misty; z toho se
231 prevezme z kapitoly Ministerstva vnitra, 10
z Ministerstva spravedInosti a 9 z Ministerstva financi,
tj. celkem se delimituje 250 mist. Zbyva tedy 85, nikoli
88, jak je v materialu nespravné vycisleno. Nové se
navrhuje vytvofit 88 funkénich mist pro piislusniky
s pozadavkem na ro¢ni nardst mzdovych naklada
(ztejmé& vcetné piislusenstvi, coZ neni uvedeno) ve vysi
57 832 tis. K¢&. Piitom je zcela opomijen dlouhodoby
trend v nenaplnénosti Policie CR a tudiZ i nadbyte¢nost
prostiedki na platy u kapitoly MV. V roce 2010 bylo u
Policie CR 1 177 neobsazenych mist a u celé kapitoly
dokonce 1 501. Z vyse uvedenych divoda pozadujeme,
aby predkladatel zdkona bud navrhl pro novou
generdlni inspekci pocet funkénich mist a wvysi
prostiedkii na platy odpovidajici tomu, co bude
pfesunuto z jednotlivych rezorti, nebo pozadovany

Ptipominkové misto
odstoupilo.

od

zasadni

piipominky
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rozdil doplnil z kapitoly Ministerstva vnitra ze
stavajicich funk¢nich mist a prostredki na platy.

Ministerstvo
financi

K § 35 odst. 2

Zasadni

V § 35 odst. 2 navrhujeme na konec véty
doplnit slova ,,pokud nebude ohrozeno plnéni jejich
ukoli a pokud informace nepodléhd povinnosti
mlcenlivosti podle jiného pravniho ptedpisu®.
Odtivodnéni:

Vdaném pifipadé nesouhlasime s pfedavanim
poznatkll z jednotlivych evidenci v plném rozsahu bez
omezeni, nebot’ by tim mohlo dojit k ohroZeni plnéni
ukolt celni spravy nebo k prolomeni ml¢enlivosti dané
zejména zak. ¢. 280/2009 Sb., danovy fad (dale jen
,danovy rad*)

Zasadni pfipominka byla akceptovana.

Ministerstvo
financi

K § 40
Zasadni

Nelze souhlasit s pojetim  navrhovaného
ustanoveni ani s argumentaci, kterd k tomuto pojeti
vedla. Prilom do danové mlcenlivosti vi¢i Generalni
inspekci je zcela nad ramec toho, co bylo dohodnuto na
urovni vlady ve vztahu k vybranym specializovanym
policejnim slozkdm (viz niZe). Generalni inspekce by
pfi navrZzeném znéni méla piistup k jakymkoli tdajim
o komkoli, tj. 1 0 osobach, které nejsou ptisluSnici ¢i
zamé&stnanci pfislusnych tvart. Navrzena koncepce se
nedivodné odchyluje od konceptu, ktery byl dohodnut
mezi Ministerstvem vnitra a Ministerstvem financi
V ramci pfipominkového fizeni k pfedchozimu ndvrhu

Zasadni ptipominka byla akceptovana.
Znéni § 40 bylo zménéno po
S pfipominkovym mistem.

Pfipominkové misto se zplisobem vyporadani
zasadni pfipominky vyslovilo souhlas.

dohodé¢
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zédkona o Generalni inspekci bezpecnostnich sbord.
Tento koncept pfedpokladal, ze by v navrhu zdkona
byla konstruovana pravni fikce, podle niz se ma za to,
ze dotCeni pfisluSnici nebo zaméstnanci zprostili
spravce dané mlcenlivosti viici inspekci, a to ohledné
udaju, které se jich tykaji a  byly vyuzity pfi
dokazovani jejich povinnosti pii spravé dani, pokud jde
o udaje pottebné k plnéni ukolii inspekce. Takovato
konstrukce by respektovala smysl danové ml¢enlivosti,
nebot’ Generalni inspekce by méla nezprostfedkovany
ptistup k dajim tykajicich se dotéenych ptislusniki ¢i
zaméstnancl (ti by byli srozuméni, Ze vznikem
zaméstnaneckého ¢i  sluzebniho poméru v daném
utvaru ¢ slozce se vzdavaji ochrany danové
mlcéenlivosti ohledné udajt, které spravce dané v jejich
véci shromazd’uje), nikoli vSak k udajim tykajicim se
jinych osob. Takovato tUprava by nevyzadovala
doplnéni v daiovém tadu, naopak by v ném méla oporu
(srov. § 52 odst. 2 danového tadu). Vzhledem Kk vyse
uvedenému pozadujeme uUpravu textu ve vyse
naznaceném duchu.

Ministerstvo
financi

K _§ 67

Zasadni

Navrzeny text § 67 stanovi, Ze se zaméstnanec
Ministerstva financi nemize vuci Generalni inspekci
dovolavat povinnosti mlcenlivosti podle § 303
zékoniku prace, pokud jde o Udaje potiebné k plnéni
ukolll inspekce. Jednd se tedy o specialni uUpravu
mlcenlivosti viici § 303 odst. pism. b) zadkoniku préace,
ktery jinak uklddd zachovavat mlcenlivost o
skute€nostech, o nichZ se zaméstnanci dozvédéli pii

Zasadni ptipominka byla akceptovana.

Znéni § 67 bylo zménéno po dohodé
S pfipominkovym mistem.

Pfipominkové misto se zpiisobem vyporadani
zasadni pfipominky vyslovilo souhlas.
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vykonu zaméstnani a které v zdjmu zameéstnavatele
nelze sdélovat jinym osobam; to neplati, pokud byli
této povinnosti zprosténi statutarnim organem nebo jim
povefenym vedoucim zaméstnancem.

V tomto ustanoveni neni dostateCné¢ vyfeSen
vztah k danové mlcenlivosti. Prolomeni mlcenlivosti
by se tykalo veSkerych agend ministerstva vcetné
daniové. Podle naSeho nazoru navic neni divod
k prolomeni mlcenlivosti v jinych oblastech nez téch,
které se tykaji bezpecnostniho sboru. Ustanoveni se
jevi neodtivodnéné také v souvislosti stim, Ze ani
Policie CR nemé4 ve svém zakoné takovou odchylku od
ust. § 303 zakoniku prace. Pozadujeme, aby slova
,Ministerstvu  financi“ byla ztextu ustanoveni
vypusténa.

Ministerstvo
financi

K ¢asti druhé
Zasadni
K bodu 1

Navrzeny text je nutné pieformulovat tak, aby
odpovidal zavéram, které byly dohodnuty na urovni
vlady (ve véci Strategie v boji proti korupci na obdobi
let 2011 a 2012), jakozto kompromisni feSeni otazky
rozsahu  prilomi  do  dafového  tajemstvi.
Nezprosttedkovany pfistup k informacim chranénym
daflovym tajemstvim by méla mit podle dohodnutych
zavéru prezentovanych predsedou vlady pouze vybrana
slozka Policejniho prezidia, a to Vv rozsahu, ve kterém
mohly specializované policejni sloZky Z4dat informace
do 31.12.2010. PoZadujeme proto v navrhu zakona
jednak upfesnit, ktery konkrétni utvar policie mize

Zasadni ptipominka byla akceptovana.

Znéni § 71a zakona o Policii Ceské republiky bylo
zménéno po dohodé¢ s pripominkovym mistem.
Pfipominkové misto se zpiisobem vyporadani
zasadni pfipominky vyslovilo souhlas.
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informace pozadovat (navrzend formulace se jevi dosti
obecnd). Déle pak ramcové upiesnit, pro odhalovani
jaké trestné Cinnosti je prulom povolen (navrzeny text
okruh trestné CcCinnosti vibec nespecifikuje). Tento
rozsah by mél videdlnim piipadé korespondovat
s okruhem trestnych ¢ind vic¢i nimz je v danovém tadu
prolomena mlc¢enlivost viici soudu a statnimu zastupci,
jehoz prostrednictvim pak mohou informace zadat i
jiné policejni utvary. Informaci od spravce dan¢ by
nemé¢lo byt vyuzivdno k odhalovani vsech trestnych
¢ind (bez omezeni). Smyslem tohoto prilomu by mélo
byt to, aby u vybraného okruhu zavaznych trestnych
¢ind (avSak pouze u nich!) mél specializovany utvar
policie nezprostfedkovany pristup k udajim jesté pred
tim, nez je zahdjeno trestni fizeni, tj. ve fazi, kdy
existuje pouhé podezieni, které je tfeba ovéfit.

Ministerstvo
financi

K céasti treti
Zasadni

V § 12 odst. 2 pism. e) bod 1 je upraveno
postaveni povéfenych celnich organid. Z tohoto
ustanoveni vSak neni jednoznacn€ patrné, zda mezi
trestné Ciny, které byly zjiStény vylu¢né na zakladé
poznatk z vlastni vyhleddvaci Cinnosti, nalezi také
oznameni o spachani trestného C¢inu piimo tomuto
organu. Tuto skuteCnost navrhujeme vyjasnit
v divodové zpraveé. Z textu ndvrhu zdkona pak neni
ziejmé postaveni tohoto organu vici Generalni
inspekci zejména v oblasti koordinace, piedavani
objasnénych trestnych Cind, pfip. spole¢ného postupu
pfi odhalovani sloZitého protipravniho jednani ap. Dale

Zasadni ptipominka byla akceptovana.
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zdlUrazitujeme nutnost koordinace obsahu néavrhu
zdkona snavrhem zakona o Celni spravé Ceské
republiky, u kterého je predpokladana také ucinnost
k1. 1. 2012.

Ministerstvo
financi

K ¢asti dvacaté paté

Zasadni

K této Casti upozoriujeme, ze v soucasné dobé
je projednévana novela celniho zdkona v Senatu PCR
(senatni tisk ¢. 46), kde doslo také k tipraveé § 29a, ktera
je obdobnd VaSemu ndvrhu na zménu tohoto
ustanoveni. S Gpravou § 293 odstavce 4 nesouhlasime,
nebot’ soucésti celniho fizeni jsou také postupy piimo
navazané¢ na finanéni odvody casti cla pfislusSnym
organim EU a jejich vymaéhani zpé by mohlo byt
obtizné. Provedeni zkousky spolehlivosti navrhuje
spiSe realizovat do oblasti silnicnich kompetenci
(Elektronické myto, dalnicni kupony, vazeni, AETR,
ADR ap.).

Z téchto divodi navrhujeme cast dvacatou
patou zrusit.

Zasadni pfipominka byla akceptovana.

Ministerstvo
financi

K cCasti dvacaté Sesté

Zasadni

Nelze souhlasit s navrhem na zménu danového
fadu, tj. zakona, ktery je v gesci Ministerstva financi.
V rdmci komunikace na urovni prvnich naméstka bylo
ze strany Ministerstva financi navrZzeno, aby se otazka
pralomu do danového tajemstvi nefeSila v rdmci zmény
daniového tadu, nybrz pfimo v zakoné o policii, kde by

Zasadni ptipominka byla akceptovana.
Novela dafiového fadu byla znavrhu zakona
vypusténa.
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se specifikoval utvar, ktery je opravnén informace
pozadovat a také okruh pfipadi, pro které je mozné
informace Zadat. Ministerstvo vnitra tomuto navrhu
vyhovélo a navrhlo text do zékona o Policii CR
(ptfipominky k nému viz vySe - k ¢asti druh¢), avSak
z nepochopitelnych divodid navrhuje 1 duplicitni
novelizaci danového fadu, se kterou nelze souhlasit.
Nezbyva tedy nez zopakovat, ze pokud specidlni pravni
uprava (v tomto piipad¢ zdkon o policii) umozni
explicitné¢ uréitému orgadnu pozadovat informace od
spravce dané, je evidentni, Ze se tento nemiZe
dovolavat povinnosti mléenlivosti. Neplati tedy
premisa, ze veSkeré prulomy do danového tajemstvi
musi byt obsazeny v daitiovém tadu. Pokud jde o to, zda
je nutné explicitné zminovat, Ze pokud jeden orgdn ma
pravomoc urcité udaje pozadovat, tak dozadany organ
ma povinnost je poskytnout, mame za to, ze takovato
,»dvoji norma“ je nadbyte¢na. Pokud by se méla kazda
norma predpoklddajici interakci dvou orgdnl psat
,hadvakrat, vedlo by to k zahlceni pravniho fadu
duplicitnimi ustanovenimi a zbytecné rigidité. Plati
tedy pravidlo, Ze pravo jedné strany implicitné
znamena povinnost strany druhé.

Vzhledem Kk vyse uvedenému proto

pozadujeme, aby celd ¢ast dvacatd Sestd byla z ndvrhu
zékona vypusténa.

Ceska
banka

narodni

Navrhujeme nasledujici znéni § 36 odst. 4 pism. a)
zakona o Generalni inspekci bezpecnostnich sbort:

,»a) banky pfeddni informace o dobé a misté
pouziti elektronického platebniho prostfedku hledané
nebo pohieSované osoby,

Zasadni pfipominka byla akceptovana.
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Odiivodneéni

Navrhovand Uprava umoznuje Generalni
inspekci ozbrojenych sborti obejit pozadavky obsazené
v § 38 odst. 3 pism. b) zdkona o bankach a pozadovat
pifimo udaje, na néz se vztahuje bankovni tajemstvi
mimo ramec trestniho Fizeni®.

Generalni inspekce bude mit podle soucasné

navrhované zmény trestniho fadu postaveni policejniho
organu, tedy 1 organu cinného v trestnim fizeni.
Navrhuje se proto, aby forma pfedavani zprav o
hledanych osobach byla obdobna podavéani zprav
organiim ¢innym v trestnim fizeni.
Navrhované znéni je v praxi nerealizovatelné, banka
nemuize technicky zajistit pfedavani dat o dob¢ a misté
pouziti elektronického platebniho prostfedku hledané
nebo pohifeSované osoby zplsobem umoziujicim
dalkovy a nepfetrzity pfistup. Na tuto skutecnost jiz
CNB upozornila v minulosti v souvislosti se zakonem o
Policii Ceské republiky a spolu s bankovni komunitou
se neuspeésné pokusila o novelu tohoto zakona.

b Podle § 38 odst. 3 pism. b) zdkona o bankach zpravu o
zalezitostech, tykajicich se klienta, které jsou predmétem
bankovniho tajemstvi, je banka povinna podat bez souhlasu klienta
jen na pisemné vyzadani organu ¢inného v trestnim fizeni za
podminek, které stanovi zvlastni zakon.

Tato pripominka je zasadni.

Ceska
banka

narodni

Nad ramec pifedlozeného navrhu navrhujeme
nasledujici znéni § 68 odst. 3 pism. a) zdkona C¢.
273/2008 Sb., o Polici Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpist:

,a) banky pfedani informace o dobé a misté

Zasadni pfipominka byla akceptovana.
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pouziti elektronického platebniho prostfedku hledané
nebo pohieSované osoby,*
Odivodnéni

Soucasné probihajici legislativni proces je tieba
vyuzit k odstranéni nefunkcniho ustanoveni ze zakona
0 Policii CR a soudasnd provést sjednoceni pravni
upravy v obou zakonech.

Tato pFipominka je zasadni.

Ministerstvo
zahrani¢nich véci

K navrhu zakona:

Ministerstvu  zahrani¢nich véci se jevi jako
nesystémoveé, aby zpisobnosti Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii byly vyc€lenény ozbrojené sily, a
povazuje zdGvodnéni tohoto zdméruna str. 51 za
nedostacujici. Zamérem by mél byt pravy opak. V
ozbrojenych silach provadi vySetfovani Vojenska
policie, ktera vSak vzhledem k systému veleni a fizeni
neni absolutné nezavisly organ.

Stav, ktery v ozbrojenych slozkéch vznikl po
zruSeni Vojenské prokuratury (tj. specidlniho organu
vySetiujici trestné ¢iny v ozbrojenych slozkach) v roce
1993, naopak vyvolava potiebu zvySené a objektivni
kontroly a souCasny stav popird zasadu instituciondlni
nezavislosti.

Bylo-li z riznych objektivnich divodi potiebné
vytvofit systém kontroly nad bezpecnostnimi sbory,

jevi se konzervace stavu v ozbrojenych silach jako
neodtvodnitelna.

Tato pripominka je zasadni.

Rozpor

33




Ministerstvo
spravedInosti

K ¢éasti prvni — Navrh zdkona o Generalni inspekci
bezpeénostnich sbori

Obecné pfipominka

Nesouhlasime s rozSifovanim plsobnosti na tzv.
obcanské zaméstnance bezpecnostnich sbort.

Zasadné nesouhlasime, aby se pusobnost Generalni
inspekce bezpeCnostnich sborti vztahovala téZ na
zaméstnance Ceské republiky zafazené k vykonu prace
ve Vézeniské sluzbé Ceské republiky.

Tato pripominka je zasadni.

Persondlni  plsobnost  Generalni  inspekce
bezpecnostnich sbort se bude vztahovat na
zaméstnance Vézetiské sluzby Ceské republiky
pouze v souvislosti s plnénim jejich pracovnich
ukold.

Pfipominkové misto se zplisobem vyporadani
zéasadni pfipominky vyslovilo souhlas.

Ministerstvo
spravedInosti

K § 1 odst. 2

Navrhujeme toto znéni:

»(2) V cele inspekce stoji feditel inspekce (dale jen
Hreditel”), kterého na névrh vlady jmenuje ptedseda

vlady, jemuz je fteditel zvykonu své funkce
odpovédny.«.
Zakon musi jednozna¢né stanovit, kdo bude

nadfizenym feditele Inspekce, ktery bude podle § 2
odst. 2 zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikit bezpecnostnich sbord, ve znéni pozd¢jsich
ptredpisti, rozhodovat ve vécech sluZzebniho poméru a
jemuz bude fteditel Inspekce odpovédny za cinnost
Inspekce. U dosavadnich bezpecnostnich sbortl je timto
nadfizenym pfisluSny ministr. Podle naseho nazoru
neni akceptovatelné, aby tyto Ukoly plnil kolektivni
orgdn a proto navrhujeme, aby feditele Inspekce na

Navrh zakona je vladé predlozen s variantami
feSeni subjektu, ktery bude jmenovat a odvoldvat
feditele Generalni inspekce bezpecnostnich sbor.
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navrh vlady jmenoval a odvolaval predseda vlady a
feditel Inspekce byl za cinnost Inspekce odpovédny
predsedovi vlady.

Projednavani v organu Poslanecké snémovny nelze
doporucit, protoze se jednd ve své podstaté o
proceduralni proces bez prava organu Poslanecké
snémovny do rozhodnuti efektivné zasahnout — jde o
jakousi formu hlasu poradniho - a na druhé stran¢ i bez
jakékoli odpovédnosti spojené s piipadnym névrhem
organu Poslanecké snémovny. Tento postup nelze
doporucit jiz s ohledem na procesni ekonomiku
Moznost odvolani feditele v pribéhu jeho 5ti letého
funkéniho obdobi pfedsedou vlady =z v zakoné
vymezenych divodi je nutno vhodnym zplsobem
promitnout do § 2 zdkona ¢ 361/2003 Sb., o sluzebnim
poméru prislusnikli bezpecnostnich sbort, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

Tato pripominka je zasadni.

Ministerstvo
spravedInosti

K§2

Navrh predpoklada, ze pusobnost Inspekce se bude
vztahovat 1 na zaméstnance bezpecnostnich sborl
véetné¢ zameéstnancti Inspekce, a to nejen pii plnéni
pracovnich ukolli pro bezpe€nostni sbor. Specifické
postaveni pfislusnikti  bezpecnostnich sbord ve
sluZzebnim poméru se vSak netyka jejich zaméstnanct,
ktefti  jsou dosud v pracovnépravnim = vztahu
K bezpeénostnim sbortim resp. statu a jejich pfipadnou
trestnou ¢innost, a to nejen pii plnéni pracovnich ukold,
proetiuje stejné jako u jinych osob Policie CR. Pro
pfevod proSetfovani do ptisobnosti Inspekce nedava
navrh dostatek divodii a tento ptevod by mohl byt —
zejména utrestnych ¢ini mimo plnéni pracovnich

Persondlni  pasobnost  Generdlni  inspekce
bezpe€nostnich sbori se bude vztahovat na
zaméstnance Vézeiiské sluzby Ceské republiky
pouze v souvislosti s plnénim jejich pracovnich
ukold.

Ptfipominkové misto se zplisobem vyporadani
zasadni pfipominky vyslovilo souhlas.
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ukolii — vniman jako poruseni rovnosti.
Tato pripominka je zdsadni.

Ministerstvo
spravedInosti

K §2 odst. 2

Vyjadieni  instituciondlni  nezavislosti  inspekce
formulaci ,,postupuje inspekce....nezavisle* neodpovida
skutecnosti, ze inspekce mj. plni ukoly policejniho
organu v trestnim fizeni, v rdmci né¢hoz bude vazana
pokyny dozorového statniho zastupce (§ 157 odst. 2 a
zejm. § 174 trestniho tadu). Dusledné vzato tedy
nebude (pfi provadéni ukonl trestniho fizeni)
postupovat nezavisle, ale pod dozorem statniho
zastupce, jehoz pokyny se bude povinné ze zakona
fidit. Navrhujeme proto doplnit vhodnou formulaci
(napft.: ,,...postupuje inspekce nestranné a nezavisle na
jakychkoli vngjsich vlivech. Ridi se jen pravnimi
pfedpisy a pfi provadeéni trestniho fizeni téz pokyny
statniho zastupce*).

Tato pripominka je zasadni.

V dohod¢ s pfipominkovym mistem byl odstavec 2
v § 2 vypustén.

Ministerstvo
spravedInosti

K §4 odst. 1

Za slova ,,svoboda osob* vlozit slova ,,anebo majetek*.

Povinnost pfislusnika Inspekce zakrocCit je tieba
vztdhnou 1 na ohroZeni majetku a Utok na majetek
oproti navrhu, ktery tuto povinnost vztahuje pouze na
ochranu Zivota, zdravi a svobody osob. Navrh je navic
vrozporu s § 11 odst. 1 pism. a), kterym se
prislusnikiim Inspekce umoznuje zajistit osobu 1 pfi
ohrozeni majetku.

Tato pripominka je zasadni.

Zasadni ptipominka byla akceptovana.

Ministerstvo
spravedInosti

K § 9 odst. 2

Zasadni pfipominka byla akceptovana.
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Pozadujeme

- Vnavéti za slovo ,,pozadovat™ doplnit slova ,,pokud
je to nezbytné pro plnéni konkrétniho ukolu
inspekce*

-V pism. a) zrusit slova ,,pro plnéni svych ukola*

- nahradit pism. b) novym znénim ,b) zajisténi
odbornych vyjadieni, stop a dalSich tkoni
souvisejicich s dokazovanim v radmci trestniho
fizeni,*

- zru$it pism. d) névrhu.

Kromé toho je nezbytné navrh doplnit

- 0 zpusob uhrady naklada s poskytnutim soucinnosti
spojenych,

- o moznost dozaddaného bezpecnostniho sboru
sou¢innost neposkytnout, pokud by to ohrozilo
plnéni jeho tkold.

Soucinnost jinych bezpecnostnich sborti s Inspekei je
vzdy vazana na plnéni konkrétniho tukolu Inspekce.
Dalsi navrhované zmény vyplyvaji zterminologie
pouzité v souvisejicich pravnich predpisech (zejména
trestni tad). Ustanoveni pism. d) poskytuje Inspekci
moznost vyzadat soucinnost v podstaté libovolné
Vv jakékoliv véci. Je nutné rovnéZ doplnit ustanoveni o
to, kdo bude hradit naklady spojené s poskytnutim
soucinnosti. Poskytnuti soucinnosti nemiize ohrozit
plnéni vlastnich ukold dozadaného bezpe€nostniho
sboru.

Tato pripominka je zasadni.

Ministerstvo
spravedInosti

K § 16 odst. 1

V pism. f) je nutno zrusit jeho oznaceni, protoze se

Zasadni pfipominka byla akceptovana.
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vztahuje na vSechny pfipady uvedené v pism. a) az e).
Tato pripominka je zdsadni.

Ministerstvo
spravedInosti

K§23

Podminky pro pouziti pout a prostiedkli k zamezeni
prostorové orientace uvedené v pism. d) navrhu je
nutno uvést samostatné, nebot’ se vztahuji na vSechny
piipady uvedené v pism. a) az d).

Tato pripominka je zdsadni.

Zasadni pfipominka byla akceptovana.

Ministerstvo
spravedInosti

K § 38 odst. 2 pism. a)

Navrhujeme vypustit slova ,,a trestniho fadu* a slova
,V nich® nahradit slovem ,,v ném®. Ustanoveni § 158
odst. 1 trestniho f4du neni samostatnym procesnim
ustanovenim, které by opraviiovalo k provadéni
jakychkoli tkonti podle trestniho tadu. Ukony
k provéteni, resp. piesnéji feeno k ovétreni skutecnosti,
zda byl spéachan trestny ¢in a zda je dan divod
k zahajeni trestniho fizeni, at’ uz postupem podle § 158
odst. 3 trestniho fadu anebo pfimo postupem podle §
160 odst. 1 trestntho fadu (pfipadné k zah4jeni
zkraceného piipravného ftizeni podle § 179b odst. 3
trestniho tadu), bude moci inspekce provadét toliko
podle zdkona o Generalni inspekci bezpe¢nostnich
sbort, nikoli podle trestniho tadu, protoze trestni tad
zadné takové postupy neupravuje. Tato pojmova
neduslednost se navic projevuje i v divodové zprave
(viz napt. str. 59 divodové zpravy: ,,Plsobnost
generdlni inspekce je stanovena jak na predprocesni,
operativné patraci ¢innost podle § 158 odst. 1 trestniho
fadu,...”“). Tyto zjevné nespravnosti je tieba odstranit 1
z diivodové zpravy.

Tato pripominka je zasadni.

Zasadni pfipominka byla akceptovana.
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Ministerstvo
spravedInosti

K § 41 odst. 8

Toto ustanoveni navrhujeme bud’ zcela vypustit, anebo
alespoit  ptreformulovat (zpfesnit). Argumentace
v ditvodové zpravé k nému je sama o sobé rozporna,
pokud na jedné stran¢ uvadi ,,Pti zkousce spolehlivosti
se osoba ji provadéjici nemize samoziejmé dopustit
protipravniho jednani (str. 69), aby vzapéti podrobné
zdivodiovala, pro¢ se musi tato osoba v zasad¢
protipravni c¢innosti (v podobé spravniho deliktu)
dopustit, aby byl dosazen zamysSleny efekt zkouSky
spolehlivosti (str. 70).

Ustanoveni je formulovano pfili§ obecné a navic
nepiesn¢, snejvétsi  pravdépodobnosti  povede
k vykladovym  problémdm. Zavaddi  exempci
Z odpovédnosti za spravni (disciplinarni a podobné)
delikty osoby jednajici v rdmci zkousky spolehlivosti
S vagnim vymezenim jejich hranic (srov. ,,pokud je
takové jednani nezbytné k dosazeni ucelu zkousky
spolehlivosti®), aniz je vyslovné stanoven jakykoli
limit. Jen vykladem lze dospét k zavéru, ze tu — patrné
— musi byt respektovan i odstavec 3 zakazujici postupy
bezprostiedné ohrozujici nebo poskozujici zdjmy tam
uvedené. Zaikon nefeSi otazku, ktery organ bude
posuzovat splnéni podminek exempce, zda to bude
organ provadégjici zkouSku spolehlivosti (organ, ktery
jeji provedeni fidi), anebo organ pfislusny jinak
K projednani  takového deliktu. Je nutné aspon
v divodové zpravé vysvétlit, kdo a jakym zplsobem
bude tuto exempci z deliktni odpovédnosti ptiznavat.
Nevhodnd je rovnéz formulace, podle niz nejde o
beztrestnost pfiznanou ex lege, ale jen o pravni fikci

Zasadni pfipominka byla akceptovana.
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(srov. ,jednani....které ma znaky...se nepovazZuje®)
s disledkem nemoznosti ulozit za takové jednéni
Zadnou sankci.

Pokud by toto ustanoveni mélo zlstat v upravé
zachovano, mélo byt formulovano napi. takto: ,,Osoba
provadejici  zkousku spolehlivosti neni trestna pro
prestupek, jiny spravni delikt, kazenske, karné nebo
disciplinarni provinéni, jestlize se dopustila tohoto
deliktu jen proto, Ze bez takového jednani by nebylo
mozno zajistit splnéni ucelu zkousky spolehlivosti, a
pritom neohrozila ani neposkodila zdjmy wuvedené
V odstavci 3. “

(Otazkou — to jen na okraj — nicméné zustava, zda
takové ustanoveni je skutecné nezbytné, nebot’ z ucelu i
obsahu upravy zkousky spolehlivosti by bylo mozno
dovodit minimaln¢ to, Ze tu chybi Skodlivost ¢inu. Pfi
preciznim vymezeni podminek provadéni takového
ukonu by dokonce mohla chybét i protipravnost, jako
zékladni znak deliktni odpovédnosti.)

Tato pripominka je zasadni.

Ministerstvo
spravedInosti

K§51

Vzhledem k potiebam Generalni inspekce povazujeme
toto ustanoveni, zavazujici vSechny organy cinné
Vv trestnim fizeni — vcetné soudit (!), Ministerstvo
spravedlnosti, Ustavni soud i KancelaF prezidenta
republiky, podavat pribézné informace Generalni
inspekci, za nadbytecné.

Tato pripominka je zasadni.

Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
pfipominky odstoupilo.

Ministerstvo
spravedlInosti

K § 52 odst. 6

Neni zadny diivod pro to, aby se na vyfizovani zadosti
podle § 52 nevztahoval spravni fad, a to na rozdil od
jinych bezpecnostnich sbort.

Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
pfipominky odstoupilo.
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Tato pripominka je zasadni.

Ministerstvo
spravedInosti

K § 58 odst. 3

Je nezbytné vyrazné zpiisnéni sankci, a to zejména
pravnickych osob.

Tato pripominka je zasadni.

Zasadni pfipominka byla akceptovana.

Ministerstvo
spravedInosti

K §62

Pouziti vSech druhli zbrani a bezpec¢nostniho materialu
neodpovida tkolim Inspekce uvedenym v § 2 nadvrhu a
neni vysvétleno ani v diivodové zprave.

Tato pripominka je zasadni.

Pfipominkové misto zéasadni pfipominku zménilo
na doporucujici.

Ministerstvo
spravedInosti

K &asti druhé — Zména zikona o Policii CR

K bodu 2. (§ 97a)

Toto ustanoveni je zcela nesystémové, vymyka se
koncepci zakona o Policii CR. Neni diivodu, pro¢ by
mel byt vytrhovan jeden z organizaénich utvarl
Policejniho prezidia a zatazovan do zdkona, a to za
situace, kdy tutvary policie vymezuje § 6 zdkona o
Policii CR, s tim, Ze jednim z utvard je samo Policejni
prezidium.

Toto ustanoventi je tfeba vypustit.

Tato pripominka je zasadni.

Zasadni ptipominka byla akceptovana.

Ministerstvo
spravedInosti

K ¢asti tieti — Zména trestniho radu

Kbodu 1. (§ 12 odst. 2)

Zasadné nesouhlasime, aby se pisobnost Generalni
inspekce bezpe€nostnich sborti vztahovala téZ na
zaméstnance Ceské republiky zafazené k vykonu prace
ve Vézenské sluzbé Ceské republiky. (Viz obecna
pfipominka). Totéz je tfeba promitnout v bod¢ 13 § 161

Personalni  puisobnost ~ Generalni  inspekce
bezpecnostnich sborit se bude vztahovat na
zaméstnance Vézefiské sluzby Ceské republiky
pouze Vv souvislosti s plnénim jejich pracovnich
ukoll. Personalni pasobnost povétenych organt
Vézenské sluzby podle trestniho fadu se bude
vztahovat na zaméstnance Vézetiské sluzby Ceské
republiky, pokud trestné c¢iny nebyly spachany
v souvislosti s plnénim jejich pracovnich tkolu.
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V nové odstavci 3 a dale vbodé 14 v § 161 v novém
odstavci 5 pism. a) tr. 1.

Déle zasadn¢ nesouhlasime s rozSifenim pusobnosti
povéerenych organti Vézenské sluzby i na zaméstnance
Ceské republiky zatazené k vykonu prace ve Vézetiské
sluzbd Ceské republiky (§ 12 odst. 2 pism. d)
navrhované novely tr. fadu). Totéz se pak promita
Vv Casti paté — zména zdkona o Vézenské sluzbé a
justicni strazi § 75 bod 1.

Tato pripominka je zasadni.

Pfipominkové misto se zplsobem vypotradani
zasadni pfipominky vyslovilo souhlas.

Ministerstvo
spravedInosti

K ¢asti ¢tvrté — Zména ziakona o sluZebnim poméru
prislusniki bezpeénostni sbori

K§74

Novelu zdkona o sluzebnim poméru piislusnika
bezpec¢nostnich sborli je nutné rozsifit o novelu § 186
odst. 9:

»V § 186 odst. 9 véta druha se stiednik za slovy
»Spachani prestupku* nahrazuje teCkou a v nové véte
treti se slova ,,do béhu této lhlty* nahrazuji slovy ,,Do
béhu lhat™.

Soucasné znéni stavi béh lhit pouze u prestupkii podle
zédkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozd¢jsich predpist. Je nutné rozsifit tento institut i na
kazenské piestupky ptislusnikti bezpecnostnich sbord,
nebot’ trestni fizeni miZe vést kpfedani véci
sluzebnimu funkcionafi jako kazensky piestupek a
pokud k predani dojde po uplynuti 2 mésicti podle véty
prvni nemuze jiz sluzebni funkcionat ptislusnika za
kazensky ptestupek potrestat.

Tato pripominka je zasadni.

Zasadni ptipominka byla akceptovana.
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Ministerstvo
spravedInosti

K ¢asti paté — Zména zakona o Vézenské sluzbé a
justicni strazi

K §75bod 1

Novelizaéni bod €. 1 nahradit novym znénim: ,,1. V § 2
odst. 1 pism. m) se slovo ,,proSetfuje nahrazuje slovy
,objasiiuje a provéruje®.

Pisobnost povérenych organti Vézenské sluzby by se
nadale nem¢la vztahovat na obCanské zaméstnance VS
z diivoda uvedenych v ptipomince k § 2.

Tato pripominka je zasadni.

Zasadni pfipominka byla akceptovana.

Odbor
Igompatibility
Uradu vlady

Obecné:

Neni jasné, jak predkladatel v navrhu zohlednil
ramcové  rozhodnuti ~ 2006/960/SVV.  Hodla-li
predkladatel ramcové rozhodnuti implementovat
pouhym odkazem (viz § 48 navrhu), je nutno uvést, ze
se jednd o nespravny zpusob implementace. Ramcova
rozhodnuti jsou totiz podle své definice smérnicemi
byvalého tietiho pilife (viz ¢l. 34 odst. 2 pism. b)
Smlouvy o EU ve znéni pted Lisabonskou novelizaci),
a i tak je s nimi nutno pfi implementaci nakladat (srov.
¢l. 24 Metodickych pokyni).

Pokud  pfedkladatel  nehodlda  ramcové
rozhodnuti fadné¢ implementovat do ptedloZzeného
navrhu, protoze stejny zplisob implementace jiz
prosadil i v zakoné& &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky (dale jen ,,zdkon o Policii®), navrhujeme
alespoi neopisovat Znovu prostfednictvim

Ptipominkové misto vzalo na védomi vysvétleni
piedkladatele.

Ramcové rozhodnuti 2006/960/SVV je
implementovano zakonem ¢. 273/2008 Sb., o0
Policii Ceské republiky, a to ¢asteéné jiz v platném
znéni, ve zbyvajici ¢asti pak navrhem novely tohoto
zakona, ktery jako snémovni tisk ¢. 192 schvalila
Poslaneckd snémovna dne 23. bfezna 2011.
Vzhledem Kk tomu, Ze navrh zdkona ze zakona o
Policii Ceské republiky piisluind ustanoveni
piebird, neni divod se dikéné od néj odchylovat.
Vzhledem k tomu, ze v tomto piipadé se jedna o
upravu ochrany osobnich udajii, nepovazuje
pfedkladatel navrhovanou odkazovou metodu za
vhodnou.
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predlozeného névrhu obdobnd ustanoveni zékona o
Policii (resp. novely zdkona o Policii schvalené vladou
dne 16. 11. 2010 a nyni projednavané v Poslanecké
snémovné - snémovni tisk ¢ 192), kterd jiz
nespravnou implementaci ramcového rozhodnuti
obsahuji. Navrhujeme proto pouze odkazat na ptislusna
ustanoveni zdkona o Policii.

V této souvislosti dale uvadime, ze navrzena
uprava v § 43 az 53 je v zésad¢ duplicitni k § 79 az 88
zékona o Policii. Duvodova zprava k témto
ustanovenim  uvadi, ze sjistymi  odchylkami
(spocivajicimi v povaze ukoli plnénych Generdlni
inspekci) navazuji na upravu v zédkoné¢ o Policii.
Znavrhu je vSak zjevné, ze vyrazngj$i odchylky se
objevuji pouze v § 46 odst. 3, § 49 a 50 navrhu (v
porovnani s § 87, 84 a 81 zdkona o Policii). V tomto
sméru povazujeme za vhodny zplsob upravy zvoleny
pfi regulaci mezindrodni spoluprace a nihrady Skody,
kdy je pouzit odkaz na ptisluSna ustanoveni zékona o
Policii s tim, Ze maji byt aplikovana ,,obdobné&*.

V piipadé¢ Upravy zpracovani osobnich udaji
Generalni  inspekci se tedy, jednak z ddavodu
problematického zpisobu implementace a jednak
z dtvodu stejné legislativni techniky i v jinych
ptipadech, jako vhodnéjsi feSeni jevi pouziti obdobné
konstrukce jako v § 54 a 55 navrhu (pochopitelné se
zohlednénim vyraznych odchylek), a to napf. takto:

Zpracovavani osobnich udaju p¥i plnéni ukoli
inspekce
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§ 43

Pro zpracovani osobnich udajii inspekci pri
plnéni jejich ukolu podle § 2 plati obdobne § 79, § 80
odst. 1 az 5, odst. 6 pism. b) a odst. 7 az 9, § 80a, 82,
83, § 85 odst. 1, § 86, § 87 odst. 1, odst. 2 pism. b) a
odst. 3 a § 88 zdkona o Policii Ceské republiky. Kde se
V téchto ustanovenich pouziva pojmu ,,policie” nebo
,, Policejni prezidium *, rozumi se tim inspekce.

S 44
Pristup k udajiim Schengenského informacniho
systému

a zarazovani udaji do tohoto systému

(1) Inspekce miize v rozsahu nezbytném pro
plnéni svych ukolii vyuzivat udaje z informacniho
systéemu  vytvoreného stdaty, které jsou vazany
mezinarodnimi smlouvami o odstranovani kontrol na
spolecnych hranicich a s nimi souvisejicimi predpisy
Evropské unie, a v téchto udajich vyhledavat.

(2) Udaje urcené k viozeni do informacniho
systému  podle odstavce 1 predava inspekce
Policejnimu prezidiu Ceské republiky.

§45
Zverejiiovani osobnich udaji
Inspekce miize zverejnovat osobni udaje v
rozsahu nezbytném pro plnéni svych ukolu.

V pripadé, Ze predkladatel akceptuje
navrZzené znéni, prip. i v modifikované podobé, tj.
navrh zikona nebude pfimo obsahovat ustanoveni
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problematicka z hlediska implementace, nebude
nadale relevantni uplatiiovat v souvislosti s timto
navrhem niZe uvedené pripominky, nebot’ se budou
a priori tykat zakona o Policii.

Tato pripominka je zdsadni.

Odbor
kompatibility
Uradu vlady

V pripadé nevvhovéni obecné piipomince, resp.
v pripadé ponechani néktervch dale uvedenych
ustanoveni v navrhu, uplatiujeme tvto pripominky:

K § 43 a nasl.:

Do c¢asti navrhu tykajici se zpracovani osobnich
udaji  predkladatel neimplementoval nasledujici
ustanoveni ramcového rozhodnuti 2008/977/SVV:

o C¢l.4odst.1a3,

o ¢l 8 odst. 2 pro pfipad, kdy inspekce je
prijemcem ve smyslu rimcového rozhodnuti,

o ¢l 10,

o ¢l 14,

o ¢L15.

Pozadujeme navrh dopracovat tak, aby uvedena

ustanoveni byla fadn¢ implementovéna.

Tato pripominka je zasadni.

K § 43 pism. b):

Upozoriiujeme predkladatele, Ze toto ustanoveni
lze pouzit pro zpracovani osobnich udaji pouze na
vnitrostatni Grovni. Musi tedy byt vykladano
V navaznosti na § 48 odst. 2 navrhu, ktery je v tomto

Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
pfipominky odstoupilo.

Implementace nasledujicich konkrétnich ustanoveni
ramcového rozhodnuti 2008/977/SVV je:

- ¢l. 4(1) — zasada, ze organy ¢inné v trestnim fizeni
musi zpracovavat spravné osobni udaje, plyne ze
samotného smyslu trestniho fizeni (srov. § 1 odst. 1
a § 2 odst. 5 trestniho fadu). (To nevylucuje situace,
napf. u omylu svédka nebo u padélani dokladu, kdy
spravnym udajem bude spravné zachyceni udaje
nespravného,  vcetn¢ jeho  oznaceni  jako
nespravného, apod.)

- ¢l. 4(3) — viz ptipominka k § 46 odst. 3 ndvrhu

- ¢l. 8(2) — pokud je inspekce piijemcem, viz k €l.
4(1)

- ¢l. 10 — implementovan § 13 odst. 4 pism. c)
zakona ¢. 101/2000 Sb.

- ¢l. 14 — implementovan § 48 odst. 1 a 3 navrhu

- ¢l. 15 — implementovan § 48 odst. 1 navrhu

Zasadni pfipominka byla akceptovana doplnénim
davodové zpravy.
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piipadé upravou specidlni pro piedavani osobnich
udajii v ramci Evropské unie. Bylo by vhodné, kdyby
predkladatel tuto  skutecnost vyslovné¢  zminil
v divodové zprave, ptip. ji jinak rozvedl.

K § 44 odst. 2:

Vsouladu s¢l. 6 ramcového rozhodnuti
2008/977/SVV (resp. i sc¢l. 8 odst. 1 smérnice
95/46/ES) pozadujeme doplnit uvedeny vycet o etnicky
puvod a zdravi.

Tato pripominka je zasadni.

K § 46:

V navrzeném ustanoveni postradame
implementaci €l. 4 odst. 3 ramcového rozhodnuti
2008/977/SVV. Pozadujeme ustanoveni doplnit.

Tato pripominka je zasadni.

K § 46 odst. 3:

Uvedené ustanoveni je v rozporu s ¢l. 4 odst. 2
rdmcového rozhodnuti 2008/977/SVV, stejné jako s §
20 zékona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a
o zméné né&kterych zékont. Cl. 4 odst. 1 ramcového
rozhodnuti 2008/977/SVV jasné stanovi, Ze osobni
udaje musi byt vymazéany, piip. anonymizovany,
jakmile pomine UcCel jejich shroméazdéni nebo
zpracovani (s vyjimkou ucelu archivnictvi a soudnich

Pfipominkové misto po vysvétleni od zésadni
pfipominky odstoupilo.

Citlivé udaje a podminky pro jejich zpracovani
definuje zakon ¢. 101/2000 Sb., ktery se pouzije i
na inspekci. Uprava v § 44 odst. 2 neni
implementaci ¢lanku 6 ramcového rozhodnuti
2008/977/SVV, ani ¢l. 8 smérnice 95/46/ES, ale
dalsim zpfisnénim podminek, za kterych muze
inspekce shromazd’ovat urcit¢ druhy citlivych
udaji.

Zasadni ptipominka byla akceptovana doplnénim
davodové zpravy.

Cl. 4 odst. 3 tohoto rAmcového rozhodnuti je plnén
prostfednictvim navrhu novely § 87 odst. 3 zakona
o Policii Ceské republiky (snémovni tisk ¢. 192).

Zasadni pfipominka byla akceptovéna doplnénim
diivodové zpravy.

Vzhledem ktomu, Ze pusobnost inspekce se
vztahuje jen na pfisluSniky bezpecnostnich sbort,
predstavuje toto ustanoveni piechod osobnich udaji
do rezimu podle zakona o Policii Ceské republiky,
kde je ¢l. 4 tadn¢ implementovan navrhem novely
zdkona  nyni  projedndvanou  Parlamentem
(snémovni tisk 192). Stale ptitom jde 0 dodrzeni
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fizeni). Nelze proto souhlasit S navrzenou konstrukei,
kdy maji byt tyto udaje pted likvidaci predany Policii
CR. V okamziku, kdy pominul uéel zpracovani Gdaja,
jedinym piipustnym zpisobem jejich zpracovani je
jejich likvidace. Jakykoli jiny zplisob zpracovani téchto
udaju je neptipustny. Na tento postup nelze aplikovat
ani ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 rdmcového rozhodnuti
2008/977/SVV, nebot’ nemlze byt splnéna podminka
stanovena v pism. ¢) s tim, ze splnéni podminek pism.
a) az c) je ramcovym rozhodnutim pozadovano
kumulativné. Navic u takto pfedanych tdaji by jejich
zpracovani Policii CR postradalo legitimni wdel, pro
ktery byly udaje shroméazdény (ten byl navdzan na
¢innost inspekce).

Pozadujeme odst. 3 § 46 navrhu odstranit bez
nahrady.

Tato pripominka je zasadni.

K § 47:

Pozadujeme vysvétleni predkladatele, ktery
konkrétni primo pouzitelny predpis Evropské unie ma
vodst. 1 a 2 na mysli. Vtéto souvislosti dale
upozoritujeme na povinnost vyplyvajici z ¢l. 48 LPV
uvadét v pravnim piedpisu odkaz, pfip. ptimo v textu
pomoci poznamky pod carou odkizat na konkrétni
pravni ptedpis EU, jenz je v normativnim textu zminén.
PoZadujeme v tomto smyslu navrh doplnit.

Tato pripominka je zasadni.

K § 48:
Pozadujeme vysvétleni predkladatele, o ktery

ucelu zpracovani ve smyslu ¢lanku 3 piredmétného
ramcového rozhodnuti.

Pfipominkové misto po vysvétleni od zdsadni
pfipominky odstoupilo.

Jde o obecny, nikoli specificky, odkaz upozoriiujici
na mezinarodni smlouvy, které jsou soucasti
pravniho tadu, a na pfimo pouZitelné piedpisy EU
jako na jiné nez zdkonné piedpisy potencidlné
upravujici tuto oblast. Blize rozvedeno v diivodové
zpravé s odkazem na konkrétni nafizeni, ktera
podle Lisabonské smlouvy muize ¢i dokonce musi
EU v budoucnu pfijmout.

Zasadni pfipominka byla akceptovdna doplnénim
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prislusny predpis Evropské unie o policejni spolupraci
se v tomto ustanoveni konkrétné jedna. Upozoriiujeme
pifedevSim na to, Zze ramcové rozhodnuti jako pravni
ptedpis EU neni piimo pouzitelné, a proto je nutné jej
do vnitrostatniho pravniho fadu implementovat
obdobnym zptisobem jako smérnici (viz vyse uvedeny
rozsudek SDEU ve véci Pupino). Zpisob
implementace zvoleny piedkladatelem, tedy ve formé
odkazu, nelze v zadném piipadé povazovat za fadnou
implementaci rdmcového rozhodnuti. Vyjimku podle
¢lanku 20a Metodickych pokyni zde neni mozno
pouzit. Pozadujeme proto vysvétleni, jakym zptisobem
bude ftadna implementace prislusného predpisu
Evropske unie o policejni spolupraci zajisténa.
Tato pripominka je zasadni.

K § 51:

V tomto ustanoveni chybi implementace ¢l. 5
véty druhé ramcového rozhodnuti 2008/977/SVV.

Tato pripominka je zasadni.

obecné casti divodové zpravy.

PtisluSnym ptedpisem Evropské unie o policejni
spolupraci je kazdy pfedpis, ktery se na
problematiku vztahuje. Navéti § 48 odst. 1 tak
vytvaii povinnost inspekce zajistit splnéni takového
pfedpisu, a to pifi dodrzeni limitd stanovenych
zékonem. Vzhledem k hierarchické organizaci
inspekce budou specifické technické podminky
implementovany sluzebnimi pfedpisy ve smyslu § 5
a § 46 odst. 1 zakona ¢. 361/2000 Sb., o sluzebnim
pomeru prislusniki bezpecnostnich sbort.

Ptipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
pfipominky odstoupilo.

»Procesni opatfeni jako provadéci opatieni ve
smyslu ¢l. 5 budou pfiijata pfiplnéni povinnosti
podle § 13 odst. 1 zakona o ochrané osobnich tdajt
a § 46 odst. 1 ndvrhu, a zavedenim skartacniho
fadu. Pfipominkové misto vzalo vyjadreni
Ministerstva vnitra na védomi.

Ministerstvo
obrany

K materialu obecné

Vzhledem ktomu, Ze se Generalni inspekce
bezpecnostnich sbort (dale jen ,,Generdlni inspekce®)
chce deklarovat jako nova, origindlni a nezévisla
sluzba, doporucujeme, aby zékon pfi pouziti riznych
opatfeni vyslovné odkazoval na konkrétni pravni

Ptipominkové misto zasadni pfipominku zménilo
na doporucujici.
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predpis s vyhovujici Tato

pripominka je zdsadni.

pozitivni  upravou.

Ministerstvo
obrany

V navrhovaném ustanoveni § 1 pozadujeme uplatnit
variantu 2a, tj. jmenovani feditele Generalni inspekce
predsedou vlady na navrh vlady. Soucasné pozadujeme
uvést, ze predseda vlady feditele Generalni inspekce
nejen jmenuje, ale stejnou procedurou i odvolava. Tato
pripominka je zdsadni.

Navrh zakona je vladé predlozen s variantami
feSeni subjektu, ktery bude jmenovat a odvoldvat
feditele Generalni inspekce bezpecnostnich sbord.

Ministerstvo Pozadujeme dopracovat do névrhu zékona taxativné | Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
obrany vymezené divody, pro které¢ lze fteditele Generalni | pfipominky odstoupilo.

inspekce z funkce odvolat. Tato pripominka je

zasadni.
Ministerstvo V § 4 odst. 2 pism. a) bod€ 1 jsou operativné patraci | Pfipominkové misto po vysvétleni od zasadni
obrany prostiedky vymezeny formou nenormativniho odkazu | pfipominky odstoupilo.

na poznamku pod Carou; tento zplisob vymezeni je

tteba  nahradit normativnim  odkazem. Tato

pripominka je zasadni.
Ministerstvo Ustanoveni § 10 véty druhé predstavuje zcela | Pfipominkové misto po vysvétleni od zasadni
obrany nepiipustnou nepiimou novelu § 24 a 25 zdkona o | pfipominky odstoupilo.

Policii  Ceské republiky. Obdobné¢ to plati pro

ustanoveni § 12 vété druhé ndvrhu zdkona, v némz je

obsaZena nepiima novela § 28 az 33 zdkona o Policii

Ceské republiky. Tato p¥ipominka je zisadni.
Ministerstvo V § 18 odst. 3 je tfeba pojem ,,zvlaStni ochranu a | Pfipominkové misto po vysvétleni od zésadni
obrany pomoc* v zdkoné vymezit nebo nenormativni odkaz na | pfipominky odstoupilo.

zakon ¢. 137/2001 Sb. nahradit normativnim odkazem.

Tato pripominka je zasadni.
Ministerstvo V § 66 odst. 3 vypustit nebo upravit; dosavadni znéni | Pfipominkové misto po vysvétleni od zésadni

obrany

pfedstavuje nepiipustnou nepiimou novelu zakona C.
148/1998 Sb., o utajovanych skutecnostech. Tato
pripominka je zdsadni.

pfipominky odstoupilo.

Ministerstvo

Za dosavadni § 68 pozadujeme vlozit novy § 69, a do

Zasadni pfipominka byla akceptovana.
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obrany

tohoto ustanoveni uvést dosavadni znéni § 97, kam toto
vécné nalezi; v navaznosti na to ¢ast dvacatou sedmou
vypustit a c¢ast dvacatou osmou piecislovat. Tato
pripominka je zdsadni.

Ministerstvo
obrany

K ¢asti druhé
K bodu 2

Koncepce zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, vychazi jednoznadné ztoho, Ze
vnitini organizaci policie si stanovi policejni prezident
sdm. Jaké utvary tvofi policii pak stanovi § 6 zdkona o
policii. Navrzené ustanoveni nesystémovée ztizuje dalsi
utvar, a to pfimo jako organizac¢ni Céast Policejniho
prezidia. Nepfijatelnym je zpisob zasahovani ministra
vnitra do persondlni pravomoci policejniho prezidenta.
Reditel wtvaru vnitini kontroly by byl jedinym
policistou jmenovanym do své funkce pouze se
souhlasem ministra. Nekoncepcni je rovnéz navrh, aby
me¢l  policejni  prezident zdkonnou  povinnost
projednavat s ministrem vnitra plan cCinnosti, podle
kterého by mé¢l takovy utvar postupovat. Tato
pripominka je zdsadni.

Zasadni pfipominka byla akceptovana.

Ministerstvo
obrany

K ¢asti étvrté

Do navrhu novely zakona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim
poméru prislusnikli bezpecnostnich sborti, ve znéni
pozd¢jsich ptedpist, pozadujeme zapracovat taxativné
stanovené divody, pro které mize byt odvolan feditel
bezpecnostniho sboru. Tato pripominka je zasadni.

Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
pfipominky odstoupilo.

Ministerstvo
obrany

Déle pozadujeme v navaznosti na stanoveni délky
funkéniho obdobi feditele bezpecnostniho sboru (bod 3
navrhu novely) dopracovat pfechodné ustanoveni, jimz

Zasadni ptipominka byla akceptovana.
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bude feSeno postaveni dosavadnich  fediteli
bezpecnostnich sbort. Tato pripominka je zasadni.

Zmocnénkyné
vlady pro lidska
prava

K § 1 odst. 2: Jmenovani reditele inspekce - zasadni
pripominka

Dle divodové zpravy je smyslem piedlozeni zdkona
snaha o zajisténi institucionalni nezavislosti organu,
ktery mé vySetfovat trestnou cinnost prislusnika
bezpecnostnich  sbor. Pozadavek na  zajiSténi
mechanismu  vySetfovani stiznosti na pfislusniky
policie, ktery by byl zcela nezavisly na Ministerstvu
vnitra, vyplyvd rovn€z z doporuceni mezinarodnich
instituci. Osoba feditele inspekce je pfirozené
Z hlediska garance nezéavislosti organu zdsadni.
Navrhujeme proto, aby zde byla analogie jako u
zplisobu jmenovani vefejného ochrance prav, jehoz
nezavislost je z tohoto diivodu vSeobecné akceptovana.

Navrhujeme znéni § 1 odst. 2 takto:

»V Cele inspekce stoji Feditel inspekce (dale jen
,reditel), kterého jmenuje a odvolava Poslanecka
snémovna CR z kandidati navrZenych prezidentem
a Senatem. Ze své Cinnosti je Feditel odpovédny
Poslanecké snémovné CR.“

Pokud by nebyl akceptovan tento navrh, podporujme
variantu 3b.

Navrh zakona je vladé predlozen s variantami
feSeni subjektu, ktery bude jmenovat a odvoldvat
feditele Generalni inspekce bezpecnostnich sbord.

Zmocnénkyné
vlady pro lidska
prava

K § 1 odst. 3: Zapojeni civilnich osob do ¢innosti
inspekce - zasadni pfipominka

Za prvni vétu § 1 odst. 3 navrhujeme dopliuje text

Pfipominkové misto po vysvétleni od zdsadni
pfipominky odstoupilo.
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nasledujiciho znéni:

»Pro posileni nezavislosti fungovani inspekce jsou
jako prislusnici inspekce ustanovovany také osoby,
které dosud nebyly ve sluZebnim poméru k Policii
Ceské republiky, Celni spravé Ceské republiky ani
Vézeiiské sluzbé Ceské republiky.*

Smisend podoba organu, kde budou pusobit jak byvali
policisté (pfipadné byvali ptislusnici celni spravy c¢i
vézenské sluzby) tak i osoby bez predchozi sluzby u
Policie CR, mize pfispdt k vy$si mife nezavislosti
prace organu. ,,Civilni prvek praci inspekce obohati o
jiné pohledy a pfistupy, véetné absence pocitl ,,falesné
solidarity* s byvalymi kolegy policisty.

Zmocnénkyné
vlady pro lidska
prava

K § 2 odst. 1: Navrhujeme doplnit za slova
Hpiislusnik Vézeiiské sluzby Ceské republiky
slova: ,,straznik méstské policie*. A dale se ve vété
druhé za slova ,,piislusnika Vézeiiské sluzby Ceské
republiky“ doplnit slova: ,strazniki méstské
policie*“. — zasadni pFipominka

Rozsifeni pravomoci inspekce 1 na vySetfovani
trestnych ¢int straznikl méstské policie je v souladu
s Usnesenim Rady vlady CR pro lidska prava z roku
2006, kterym byl schvalen podnét Vyboru proti muceni
a jinému nelidskému, krutému, poniZujicimu zachazeni
a trestani ke zfizeni samostatného organu pro Setfeni
deliktniho jednani pfislusniki policie CR, obecni
policie a Vézeniské sluzby CR. Vzhledem ke zndmym
spoleCensky  nebezpecnym  pfipadim  zneuziti
pravomoci ze strany straznikti méstské policie by i oni

Rozpor
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méli byt pod transparentni, obCanim bliz§i a
davéryhodnéjsi kontrolou inspekce.

Zmocnénkyné
vlady pro lidska
prava

K § 2: Preventivni pusobeni inspekce - zasadni
pripominka

Inspekce by méla mit nejen funkci vySetfovani
trestnych Cina piislusniki bezpecnostnich sbori, ale
jejim  vyznamnym ukolem by rovnéz mélo byt
predchazeni pachani této trestné Cinnosti. Navrhovana
pravni Gprava vSak s timto ptisobenim nepocita.

Systémovost a preventivni piisobeni inspekce by mélo
byt spojeno zejména s jejimi dal$imi opravnénimi,
kterd by navazovala na jeji vySetfovaci pravomoci.
Mc¢la by pusobit nejen reaktivné, nybrz i proaktivné a
podavat doporuceni na zlepSeni, vychazet z Castéji se
opakujicich pfistupi v jednotlivych pfipadech,
zobecnovat je a navrhovat preventivni opatieni, kterd
by se postupné zavadéla do praxe. Casto se totiZ
nejvétsi problémy vedouci k poruSovani zakona
odvijeji od Spatného ftizeni, laxni vnitini kontroly,
nedostate¢ného nebo nekvalitniho tréninku a podobné.
Stejn¢ tak by inspekce meéla vyzdvihovat ptiklady
pozitivni praxe a poskytovat ochranu policistim, ktefi
najdou odvahu pii zméné systému ,,faleSné solidarity*,
kterd je obvyklym znakem u néckterych jednotlivci
pusobicich v policii. Tyto pozitivni ptiklady by pak
mély byt pouzivany pii vyuce a vzdélavani policisti.

Zvysend dlvéra obCana by méla byt opiena rovnéz o
informovani vetejnosti. Inspekce by tudiz méla v
pravidelnych  intervalech  poskytovat  vefejnosti

Pfipominkové misto po vysvétleni
pfipominku zménilo na doporucujici.

zasadni
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jednoznac¢na data o svoji efektivité, vCetn¢ statistik o
druzich jednotlivych trestnych ¢inG a kézenskych
prestupk, a to nejen podle skutkovych podstat, a téz o
sankcich, kterymi byli z poruseni zdkona usvédéeni
policisté v praxi potrestani. A to z divodu rozliseni
korupéniho a nasilného jednani a podobné. Napftiklad
skutkova podstata zneuziti pravomoci veiejného
Cinitele, kterd je uvadéna bez dalSiho u vétSiny
trestnych Cind policisti jiz v soucasnosti, v tomto
ohledu pokryva pfili§ Sirokou Skalu nezdkonnych
aktivit policist, pod nimiz si nemize ani laicka ani
odborna vetejnost nic blizs§iho predstavit a pifipadné
napomahat této ¢innosti predchazet.

Za § 2 odst. 1 proto navrhujeme vloZzit novy
odstavec ve znéni:

wInspekce kaZdorocné zpracovava zpravu o své
¢innosti a pribézné vydava doporuceni a navrhy
opatfeni prisluSnym orginim Kk predchazeni
pachani trestnych ¢ind prislusniky a vhodnym
zpusobem o své Cinnosti informuje verejnost.
Zpravy, doporuceni, navrhy a informace verejnosti
zvefejiiuje  zpusobem umozZiujicim dalkovy
pristup.“

Déle doporu€ujeme za hlavu IX. nebo X. néavrhu
zakona doplnit dal§i hlavu o preventivnim plsobeni
inspekce, kterd blize rozvede nami navrhovany § 2
odst. 2 a kterd mtize vychazet z obdobného ustanoveni
o pravech a povinnostech vefejného ochrance prav pfi
vydavani doporuceni pfisluSnym orgdntim, napf. na
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zménu pravnich a vnitinich pfedpisi a povinnost
ptislusného organu se k témto navrhiim vyjadfit apod.

Zmocnénkyné
vlady pro lidska
prava

K § 34: Ziskavani osobnich idaji pro ucely budouci
identifikace
- zasadni pripominka

Doporucujeme navrhovanou Upravu zménit tak, aby
odebirani biologickych vzorkii umoznujicich ziskani
informaci o genetickém vybaveni osoby, bylo mozné
trestnych ¢ind a aby bylo témto osobdm zaruceno
pravo zadat o odstranéni této informace z databazi,
pokud byla zprosténa viny nebo nebyla obvinéna
Z trestného Cinu.

Vefejny ochrance prav," Utad pro ochranu osobnich
0daji® i nevladni organizace®v minulosti upozornili a
opakované upozoriiuji na zcela nedostateCnou upravu
odbéru biologickych vzorkli v ¢eskych zakonech.
Chybi jakékoli zaruky pro ochranu soukromi doté¢enych
osob. Navrh zakona o generalni inspekci pfitom
pfejima problematickd a kritizovana ustanoveni zakona
o policii.

Vybor pro obcfanskd a politickd prava v roce 2010
vypracoval podnét k pravni Upravé problematiky
zpracovani osobnich udaji v souvislosti s odbérem
vzorkh DNA, ktery Rada vlady pro lidska prava
schvalila 10. gervna 2010.% T kdyZ podnét upozornil na
nutnost vypracovat navrh komplexni pravni upravy
problematiky zpracovani osobnich udajli v souvislosti s
odbérem vzorkiti DNA, n¢které zésady 1ze zahrnout i do

Pfipominkové misto po vysvétleni od zésadni
pfipominky odstoupilo.
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navrhu zakona o generalni inspekeci:

V § 34 odst. 1 proto navrhujeme upravit odebirani
vzorku DNA samostatné a doplnit text nasledovné:
,»Odebirat biologické vzorky umoziujici ziskédni
informaci o genetickém vybaveni, Ize pouze u osoby
obvinéné ze spachani imyslného zavazného trestného
¢inu nebo u osoby, které bylo sd€leno podezfeni5 ze
spachani umyslného zavazného trestného ¢inu.*

'Zavéreéné stanovisko ve véci postupu Policie CR pii odbéru
biologickych vzorkli odsouzenym a obvinénym. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/STANOVISKA/Po
licie/DNA-ZSO.pdf.

2 Zpracovani osobnich udajii v Narodni databazi DNA. Dostupné z
http://www.uoou.cz/uoou.aspx?menu=10&submenu=12&loc=224
#ab4.

Napf. pfipominky sdruzeni de Iure k navrhu novely trestniho ¥adu
a zékona o policii posilujici pravomoci policie pfi odbéru DNA a

dalsich identifikacnich ukont, dostupné Z:
http://www.iure.org/570389; DNA databaze: ohrozeni
nejintimnéjsiho soukromi, dostupné Z:

http://www.slidilove.cz/content/dna-databaze-ohrozeni-
nejintimnejsiho-soukromi.

*Znéni je dostupné zde: http://www.slidilove.cz/content/rada-
vlady-pro-lidska-prava-vypracovala-podnet-pravni-uprave-
problematiky-zpracovani-osobnic.

>§ 179b odst. 3 trestniho fadu, ve znéni zdkona ¢. 2652001 Sb.

Zmocnénkyné
vlady pro lidska
prava

K § 46: Ziskavani osobnich tidaji pro ucely budouci
identifikace
- zasadni pripominka

Néavrh zdkona jen velmi obecné upravuje dobu, po

Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
pfipominky odstoupilo.
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kterou mtze Inspekce uchovavat osobni tdaje véetné
DNA profila a poté je zlikvidovat.

Domnivame se, Ze je tfeba stanovit maximalni dobu
uchovavani osobnich udaji véetné DNA profili
povinnost a stanovit povinnost jejich likvidace nejen
po uplynuti stanovené doby, ale téz v pripadé, kdy
je obvinéna osoba zprosténa viny nebo podeziela
osoba neni obvinéna.

Zmocnénkyné
vlady pro lidska
prava

K § 41 odst. 4: — zasadni pFipominka

Neni jasné, pro¢ by méla zkousku spolehlivosti
provadet 1 jina osoba neZ piislusnik inspekce. Pokud
muze pfislusnik inspekce provadéjici zkousku sdélovat
1 nepravdivé udaje, tj. vystupovat pod faleSnou
identitou a vydavat se napf. za osobu nabizejici
uplatek, neni nutné, aby to za ni dé¢lala jind osoba.
Pokud by pro provedeni zkousky méla byt vyuzita
napt. osoba blizka testované osob¢ (napf. jeji kolega),
muze podle naseho nazoru dojit k uréitému zkresleni
vysledkt. Odpovédnost za tuto osobu navic nemusi byt
zarukou nezneuZiti testu a mize naopak na pfisluSnika
klast nepfiméfené naroky, aby zajistili nad prib&hem
inspekce dostate¢ny dohled.

Pozadujeme proto odst. 4 vypustit nebo prevzit
upravu § 107 odst. 3 zakona o Policii CR.

Ptipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
pfipominky odstoupilo.

Zmocnénkyné
vlady pro lidska
prava

K § 50: — zasadni piipominka

Povazujeme za nutné, aby TUprava zvefejiovani
osobnich udajli odpovidala alesponn do urcité miry
soucasnym podminkam § 81 zakona o Policii CR a aby

Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
pfipominky odstoupilo.
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byl rozsah zvefejnovani
vymezen.

osobnich tudajii pfesné

§ 50 navrhujeme doplnit takto:

»Inspekce miiZe zverejiiovat osobni udaje v rozsahu
nezbytném Kk pInéni svych ukolua v souvislosti s

a) vyhledavanim, odhalovanim a provérovanim
skute¢nosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan
trestny ¢in, jehoZ pachatelem je prisluSnik nebo
zaméstnanec bezpecnostniho sboru,

b) vySetfovanim ¢inu

V pismenu a),

trestnych uvedenych

C) patranim po osobach dilezitych pro trestni
Fizeni.*

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazi

Ceskomoravska konfederace odborovych svazii je si
védoma toho, ze piiprava a realizace zadkona o
Generalni inspekci bezpecnostnich sbord je soucasti
Programového prohlaSeni vlady, presto se vSak
domniva, sohledem na relativné vysoké financni
naklady, Ze by bylo vhodné znovu zvazit, zda je za této
situace nezbytné zfizovat samostatny bezpecnostni sbor
a zda by nebylo vécné vhodnéjsi, a také finanéné¢ méné
naro¢né, soustiedit se na transformaci Inspekce Policie
CR a fesit stavajici problémy této instituce. Na§ nazor
podporuje i skute¢nost, ze Celni sprava CR ani
Vézetiska sluzba CR nemé problémy, k jejichz feSeni
by bylo tfeba pfijimat navrhovanou pravni upravu.
Tuto pFipominku povazuje CMKOS za zisadni.

Nevyhovéno

Navrh zakona se predkladda na zakladé Planu
legislativnich praci vlady na rok 2011, z n€hoz pro
Ministerstvo vnitra vyplyva kol predlozit vladé do
30. ¢ervna 2011 navrh zdkona o Generalni inspekci
bezpe¢nostnich sborl s tim, ze spoluptedkladateli
navrhu zdkona jsou Ministerstvo spravedlnosti a
Ministerstvo financi. Vlada Ceské republiky se ve
svém programovém prohldSeni zavazala zavést
nezavislou kontrolu ¢innosti bezpecnostnich sborti
a za timto ucelem pfedlozit navrh zdkona
0 Generalni inspekci bezpeénostnich sborti. Ukol
ptedlozit vladé do 30. ¢ervna 2011 navrh zékona
vyplyvéa pro Ministerstvo vnitra rovnéZ z usneseni
vlady €. 1 ze dne 5. ledna 2011, kterym vlada
schvalila Strategii vlady v boji proti korupci na
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obdobi let 2010 az 2012.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazii

Navrh zékona upravuje piisobnost a postaveni nového
ozbrojen¢ho bezpecnostniho sboru, Generalni inspekce
bezpec¢nostnich sborti. Nazev a ¢astecné i znéni navrhu
zédkona vSak neodpovida navrhované institucionalni
pusobnosti, nebot’ navrh zdkona piredpoklada
omezenou instituciondlni pusobnost, a to pouze na
nasledujici bezpe¢nostni sbory: Policii CR, Celni
spravu. CR a Vézeiiskou sluzbu CR. Ostatnich
bezpecnostnich sborti se navrh zakona netykd. Tato
skute¢nost musi byt zohlednéna jak v ndzvu zdkona,
tak v samotném znéni zakona tam, kde je to na miste.
Tuto pFipominku povazuje CMKOS za zasadni.

Nevyhovéno

Nazev pravni predpisu ma podle ¢l. 30 odst. 1
Legislativnich pravidel vlady stru¢né a vystizné
vyjadiit hlavni obsah pravniho pfedpisu. Podle
predkladatele je tento pozadavek naplnén s tim, ze
pusobnost navrhu zakona, resp. Generalni inspekce
je v § 2 jasné stanovena. Dlvody, pro¢ ne vSechny
bezpecnostni sbory maji  podléhat plisobnosti
Generalni inspekci, jsou uvedeny v divodové
zprave.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazii

Znavrhu neni jednozna¢éné patrné kdo, vySetfovat
podezieni ze spachani piipadnych trestnych cinl
pfislusniki a zaméstnanci Generalni inspekce
bezpecnostnich sborl. Piedpokladame, Ze to bude
statni zastupitelstvi. Pokladame za nezbytné stanovit
vnavrhu zikona toto jednozna¢né. Tuto
pFipominku povaZzuje CMKOS za zisadni.

Ptipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
pfipominky odstoupilo.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazii

Navrh zdkona nefes$i nezavisly dohled nad cinnosti
Generalni inspekce bezpe€nostnich sborti, pfitom se
jedna o zasadni problém. PoZadujeme, aby byl tento
problém v navrhu zdkona zohlednén. Nezéavisly dohled
by mohl vykonavat napiiklad vybor Poslanecké
snémovny piislusny ve vécech bezpecnosti. Tuto
pFipominku povazuje CMKOS za zisadni.

Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
pfipominky odstoupilo.
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Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazi

V § 1 pozadujeme zvolit variantu 2b., tj. zakotvit
ustanoveni, podle kterého by feditele inspekce
jmenoval a odvolaval na navrh vlady a po projednani
ve vyboru Poslanecké snémovny, ptislusném ve vécech
bezpecnosti, predseda vlady. Jestlize generdlniho
feditele Celni spravy, Vézenské sluzby a prezidenta
Policie CR jmenuje a odvolava piislugny ministr, pak
z logiky véci vyplyva, ze fteditele inspekce by mél
jmenovat a odvolavat na ndvrh vlady a po piredchozim
projednani ve vyboru Poslanecké snémovny,
pfislusném ve vécech bezpecnosti, predseda vlady.
Tuto pFipominku povazuje CMKOS za zasadni.

Navrh zakona je vladé predlozen s variantami
feSeni subjektu, ktery bude jmenovat a odvoldvat
feditele Generalni inspekce bezpecnostnich sbord.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazii

V § 2 navrhuyjeme vyjmout z plsobnosti
generdlni  inspekce  vySetfovani trestnych cCint
zaméstnancti Ceské republiky zafazenych k vykonu
prace v Celni spravé Ceské republiky a Vézetiské
sluzbé Ceské republiky. Opodstatnénost vysetfovani
trestnych ¢intt spachanych zaméstnanci zafazenymi
k vykonu prace u Policie Ceské republiky (dale jen
»policie®) a v generalni inspekci 1ze shledat s ohledem
na skutecnost, ze tito zaméstnanci piimo spolupracuji
s prislusniky policie a generdlni inspekce. Riziko
podjatosti a subjektivniho pfistupu pii vySetfovani jimi
spachanych trestnych ¢inil ze strany pfislusnikli policie
muze byt proto velmi vysoké. V piipadé¢ zaméstnancii
celni spravy a vézenské sluzby vSak takové riziko
nenastavd, tito zameéstnanci s piisluSniky policie
nespolupracuji, v rovin€ pracovni a osobni se neznaji, a
neni proto dan objektivni diivod, na jehoz zaklad¢ by
vySetifovani téchto trestnych ¢inli méla vykondvat

Nevyhovéno

Rozsah persondlni pasobnosti Generalni inspekce
bezpe¢nostnich sborit byl upraven v dohodé¢
s Ministerstvem  financi ~a  Ministerstvem
spravedlnosti (spoluptedkladatelé navrhu zédkona).

V piipadé Policie Ceské republiky se pusobnost
Generalni inspekce bezpe¢nostnich sborti vztahuje
na veskerou trestnou Cinnost jejich zaméstnancu.
V piipadé zaméstnancti Vézeiské sluzby Ceské
republiky a Celni spravy Ceské republiky je
pusobnost Generalni inspekce omezena na trestné
Ciny, které tito zaméstnanci spachaji v souvislosti
S vykonem svych pracovnich tkoli.

Oba tyto sbory mohou vystupovat Vv pozici
policejnich organti a lze proto predpokladat, ze
jejich zaméstnanci mohou byt do urcité miry
obeznameni s postupy organti ¢innych Vv trestnim
fizeni. Vzhledem k tomu, ze tato obava je vSak u
téchto sborti niz§i neZ u Policie Ceské republiky, je
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generalni inspekce. Dosud bylo vySetfovani trestnych
¢inti spachanych tzv. civilnimi zaméstnanci svéfeno
policii s jedinou vyjimkou, a to v piipadé vySetfovani
trestnych ¢inll zaméstnancti policie (§ 12 odst. 2
zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu, ve znéni
pozdé€jsich ptedpisti). V ostatnich piipadech, t;.
vV pifipadé¢ zaméstnancli ozbrojenych sil, Vézenské
sluzby, Bezpe¢nostni informaéni sluzby, Ufadu pro
zahrani¢ni styky a informace a Vojenského
zpravodajstvi  trestné Ciny vySetfovala  policie.
Navrhované znéni nového zakona do plsobnosti
generdlni inspekce nelogicky zafazuje vysSetfovani
trestnych ¢inli zaméstnancii celni spravy a vézenské
sluzby, vySetfovani trestnych ¢inl  zaméstnanct
nékterych jinych bezpecnostnich sbort vSak ponechava
V pusobnosti policii, aniz by pro takové déleni
existovalo opodstatnéni. S ohledem na shora uvedené
nepovazujeme za nezbytné a ani koncepcné spravné
svéfovat vysetfovani trestnych ¢init zaméstnanct celni
spravy a vézeniské sluzby do plsobnosti generalni
inspekce. Tuto p¥ipominku povazuje CMKOS za
zasadni.

pusobnost Generdlni inspekce bezpecnostnich
sborii omezena jen na zavazné&jsi formu kriminality
zaméstnanct, a to tu, u které zaméstnanec vyuzije
svého pracovniho vztahu k bezpe¢nostnimu sboru.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazii

K § 41. Trvame na tom, aby se zkouska spolehlivosti
nevztahovala na civilni zaméstnance pfislusnych
bezpecnostnich sborl. Viz téZ bod 2 vySe. Tato
pripominka je zasadni.

Nevyhovéno

JiZ v soucasnosti se zkouSka spolehlivosti vztahuje
na zaméstnance Policie Ceské republiky a za prvni
rok  fungovani  tohoto  institutu  nebylo
zaznamenano, ze by doSlo vi¢i zaméstnancim
k jeho zneuziti. Zaméstnanci bezpecnostnich sborti
se do jist¢ miry podileji na plnéni tkold téchto
sborll. Samoziejmé neni praktické vyuzit zkouSky
spolehlivosti u téch zaméstnanci, kde jejich ¢innost
je pouze obsluzna, naopak v piipadé zaméstnanci
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S vyssi odpovédnosti je toto opravnéni vhodné pro
kontrolu plnéni jejich povinnosti

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazi

Reseni uvedené v§ 69 odst. 1 navrhu je velmi
nepraktické. Konstatuje se zde, Zze pfislusnik je
ustanoven na sluzebni misto v inspekci, ale soucasn¢ se
toto ustanoveni €ini ,,podminénym®, protoze piislusnik
muze do 1 mésice vyjadfit nesouhlas s ustanovenim a
tim k ustanoveni nedojde. Neni mozné, aby piisluSnik
byl a soucasn¢ nebyl ustanoven. Mohl by totiz mésic
vykonavat sluzbu a potom se zpétn¢ zjisti, ze nebyl
ustanoven? Ale on ustanoven byl. A kde bude
ustanoven od ucinnosti zékona, kdyz jiz uplynul jeden
mesic? Na jiné sluzebni misto bude ustanoven az od
nasledujicitho mésice, protoze rozhodnuti o ustanoveni
na sluzebni misto je mozno vydat jen do budoucnosti,
nikoli zpétné. Prece nemuze byt cely mésic bez
ustanoveni. M¢la by byt zachovdna pouze prvni véta
tohoto ustanoveni. Je véci fizeni o pfevedeni na jiné
sluZzebni misto, aby pfislusnik, ktery nebude chtit byt
zafazen na inspekci, byl jiz od G¢innosti ustanoven na
jiné¢ sluzebni misto v policii, pfipadne¢ jiném
bezpe¢nostnim sboru. Tuto pripominku povaZuje
CMKOS za zisadni.

Znéni bylo pfepracovano tak, ze vyuziva
legisvakanéni lhity zakona pro rozhodnuti o
ustanoveni pfislusnika Inspekce policie na sluzebni
misto v Generalni inspekci bezpe€nostnich sbort,
zachovava vSak jednak pravo pfisluSnika Inspekce
policie vyjadfit stimto pfesunem nesouhlas, a

zéaroven respektuje personalni pravomoc
prozatimniho  feditele = Generalni  inspekce
bezpe¢nostnich  sbori, ktery s ustanovenim

ptislusnika Inspekce policie na misto v Generalni
inspekci muize vyjadiit nesouhlas. PfisluSnik
Inspekce policie, ktery nebude ustanoven na
sluzebni misto v Generalni inspekci bezpecnostnich
sbort, zlstane ve sluzebnim poméru a bude bud’
zafazen do zalohy, nebo ustanoven na volné
sluzebni misto v Policii Ceské republiky, popf.
jiném bezpeénostnim sboru, v souladu s platnou
upravou sluzebniho zékona.

Pfipominkové misto se zplUsobem vypofadani
zéasadni pfipominky souhlasi.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazi

V ustanoveni § 69 odst. 2 az 4 navrhu nelze pominout,
Ze na obsazovani sluzebnich mist je nutno vztdhnout
ustanoveni § 20 zakona o sluzebnim poméru, pfipadné
ustanoveni o vybérovém fizeni. Postup sluzebnich
funkcionafi pii ustanovovani na sluzebni mista je
dostate¢n¢ upraven zdkonem o sluzebnim poméru,
takZe postup pii vyhovéni nebo nevyhovéni zadosti
nelze v daném pfipadé upravovat jinak. Nelze ani

Jednd se o prechodné ustanoveni respektujici
pozadavek vzniku nového bezpecnostniho sboru
S vysokymi néaroky na odbornost jeho ptislusniki.
Vedeni nového bezpecnostniho sboru musi mit
dostateCnou  pravomoc  ziskat  kvalifikované
ptislusniky ze stdvajicich sbori. Vybudovéni
nového sboru musi probéhnout rychle a Géinng, aby
mohl zacit dnem Uc¢innosti zdkona plnit veskeré
svéfené ukoly. Neni mozné vyuzivat upravu
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stanovit, ze fteditel inspekce muze rozhodnout o
ustanoveni na sluzebni misto bez souhlasu sluzebniho
funkcionéafe jiného sboru (tam, kde zédkon o sluzebnim
poméru souhlas vyzaduje). Tuto pripominku
povaZuje CMKOS za zisadni.

konstruovanou na personalni zmény na volnych
sluzebnich mistech jiz v pribéhu existence
zavedeného a fungujiciho sboru.

Pfipominkové misto se zplisobem vyporadani
zasadni pfipominky souhlasi.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazii

Celnik je piisluinik Celni spravy Ceské republiky.
Terminologie musi byt jednotnd. Je vécnou otazkou,
zda by se toto ustanoveni nemeélo vztahovat také
k obdobnym ttvarim jinych bezpecnostnich sbort.
Tuto pFipominku povazuje CMKOS za zisadni.

Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
piipominky odstoupilo.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazii

Uprava obsazena v § 71 odst. 1 navrhu je nadbyte¢na.
Je nepochybné, Ze o pravech a povinnostech
ptislusnika rozhoduje sluzebni funkciondf, ktery ma
nad nim persondlni pravomoc. Nejedna se o fizeni ve
vécech  sluzebniho  poméru s zadatelem, ale
s piislugnikem. Tuto p¥ipominku povazuje CMKOS
za zasadni.

Nevyhovéno

Pfechod ftizeni, kter¢ bylo =zahajeno u
bezpe¢nostniho sboru, u kterého byl pfislusnik
zafazen, nemusi byt zcela neproblematické. Nelze
zajistit, ze budou ke dni Gc¢innosti zdkona obsazena
V dostatecném poctu volnd sluzebni mista u
Generalni inspekce bezpecnostnich sbori. Pro
jednoznaénost upravy a za ucelem predejiti
pochybnostem proto zdkon jednoznaéné stanovi, ze
osobou odpovédnou za dokonceni fizeni, je feditel
Generalni inspekce bezpe€nostnich sbort, resp. jeji
prozatimni feditel.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazi

Zakon o sluzebnim pomeéru, na rozdil od ptedchozi
pravni upravy sluzebniho poméru, nepouzivd pojmu
»funkce®, ale pojmu ,sluZzebni misto®. Reditel
bezpecnostniho sboru neni jmenovan do funkce, ale
ustanoven na sluzebni misto. Nelze proto v § 74 bodu 3
navrhu hovorit ani o ,funkénim obdobi®“. Tuto
pFipominku povaZuje CMKOS za zisadni.

Zasadni pfipominka byla akceptovana.

Ceskomoravska
konfederace

Reditel bezpecnostniho sboru neni politickou ,,funkci,
ani ,funkci“ volenou, jako je prezident republiky,

Nevyhovéno

Systém, podle kterého jsou ustanovovani na
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odborovych svazi

snimz je feditel v divodové zpravé srovnavan, ale je
»Kariérnim uUfednikem®. Je proto nesmyslné stanovit
striktné funk¢ni obdobi. Vynéti feditele bezpecnostniho
sboru z pravidel kariérniho zptisobu obsazovani
sluzebnich mist rozvraci cely tento systém. Navic, je
upravovano néco, co praxe vubec nevyzaduje. Déle nez
10 let byl po roce 1990 ve vSech sborech pouze 1
feditel (souCasny generdlni feditel hasi¢ského
zachranného sboru), aniz by to cemukoli nebo
komukoli ptekazelo. Odavodnéni tohoto ustanoveni
nelze uvétit. Konstatuje se v ném, ze se tim sleduje
omezeni rizika korupce. Riziko korupce se neméii 1éty,
v nichz je feditel bezpec¢nostniho sboru na sluzebnim
miste, ale fadnym vybérem z dlouholetych piislusnika.
Riziko korupce spatfujeme v moZznosti ustanovit na
sluZzebni misto osobu, ktera neni provéfena 1éty praxe
ve sboru — obcCana, ktery nebyl piislusnikem. Tuto
pFipominku povaZzuje CMKOS za zisadni.

sluzebni misto osoby stojici v ¢ele bezpecnostnich
sbori, neni nutné napevno vazat s obecnou
upravou. Jiz dnes je rezim jmenovani feditela
raznych bezpe¢nostnich sborii upravovan specidlné
a neni svéfen jen tém ministram, ktefi stoji v Cele
ministerstev, jimz je dotéeny sbor podfizen. Nelze
tedy hovofit o tom, ze zmeénou takové upravy dojde
K rozvraceni systému kariérniho obsazovani. Je do
velké miry otdzkou rozhodnuti vykonné moci,
komu hodla svéfit veleni bezpecnostnich sbort.
Ztoho divodu muze vlada jakozto vrcholny
predstavitel vykonné moci navrhnout zménu této
upravy, pokud ji povazuje =za dostatecné
opodstatnénou. Argumentace vlady v tomto ptipadé
vychazi z nékterych teorii managementu, podle
kterych dochazi u vrcholnych manazerd po
nékolika letech vykonu funkce k syndromu tzv.
vyhoteni.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazii

Pro ustanovovani obcana, ktery neni ptisluSnikem, na
sluzebni misto feditele inspekce, neni, na rozdil od
feditelli zpravodajskych sluzeb, Zadny divod. Navrh
uvedeny v § 75 bodu 6 a 7 je nepokrytou snahou o
moznost politického, ptipadné jiného, ovliviiovani pfi
obsazovani sluzebniho mista. Ostatné to naznacuje 1
divodova zprava, ktera uvadi, ze ,,Tim je vladé
umoznéno, aby na pozici feditele generalni inspekce
jmenovala podle vlastniho uvaZeni i1 osobu, ktera
doposud ve sluzebnim poméru nebyla“. Jak se to
sluCuje s tvrzenim téze divodové zpravy, ze ,,Charakter
¢innosti generalni inspekce — boj s ,,profesionalni
kriminalitou - vyzaduje, aby byla obsazena vysoce
kvalifikovanymi a schopnymi pfisluSniky” nelze

Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
pfipominky odstoupilo.
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pochopit. Reditel inspekce by mél byt zkuSeny
pfislusnik, a nikoli neorientovanid a v bezpecnostnim
sboru neslouzici osoba. Obdobné kroky i v jinych
statnich institucich nebyly v minulosti Zadnym
ptinosem. Tuto pFipominku povazuje CMKOS za
zasadni.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazi

Navrh obsazeny v § 75 bodu 8, aby pro pfislusniky
neplatilo kariérni obsazovani sluzebnich mist je zcela
nepfijatelny. V odivodnéni tohoto ustanoveni je
ziejmy do o¢i bijici rozpor. Charakter ¢innosti inspekce
vyzaduje podle divodové zpravy, aby byla obsazena
vysoce kvalifikovanymi a schopnymi ptislusniky. Toho
ma byt dosazeno vyjimkou =z pravidla dodrzeni
minimalni doby trvani sluzebniho poméru pro sluzebni
hodnost a pfijimanim novych pfislusnika! Lze si
polozit otazku, kde budou vysoce kvalifikovani a
odborné zdatni ptislusnici ndborovani? Na obsazovani
sluZzebnich mist v tomto vysoce kvalifikovaném sboru
se podle navrhu obsazeného v § 75 bodu 10 dokonce
nema platit ani vyb&rové fizeni! To je boj proti korupci
pfi obsazovani lukrativnich sluZebnich mist obraceny
na ruby a dovedeny k dokonalosti. Uvedené navrhy
zpochybniuji dliveéryhodnost tohoto sboru jeste¢ pred
jeho ziizenim. Tuto p¥ipominku povazuje CMKOS
za zasadni.

Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
pfipominky odstoupilo.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazi

Vzhledem Kk vyse uvedenému nema oddvodnéni ani
nove vkladané ustanoveni § 20a zdkona o sluzebnim
poméru navrzené v § 75 bodu 9 navrhu. Tento navrh se
snazi ucinit z inspekce privilegovany bezpecnostni
sbor. Pfevedeni pfislusnika na sluzebni misto
Vinspekci ma byt vyjimecné, pfi¢emZ pro takovou

Nevyhovéno

Navrh nekopiruje zcela postaveni zpravodajskych
sluzeb, vytvari systém, ktery odrazi potieby nového
sboru. Je tifeba si uvédomit, ze pocetné se bude
jednat o velmi maly sbor a jeho postaveni je

vyjimecéné jiz z toho diivodu.
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vyjimecnost neni divod. Inspekce bude vykonavat
¢innost  srovnatelnou  spolicii 1  ostatnimi
bezpecnostnimi sbory. Nesnese srovnani s odlisnostmi
v ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Tuto pripominku
povaZuje CMKOS za zisadni.

Ceskomoravska
konfederace
odborovych svazii

Navrh nového znéni ustanoveni § 27 zakona o
sluzebnim poméru obsazené v § 75 bodu 11 navrhu je
VvV praxi neproveditelny. Predné, zdkon o sluzebnim
poméru nezna odvolani ze sluzebniho mista po
uplynuti funkéniho obdobi. Dale, stejnou sluzebni
hodnost jako feditel maji pouze jeho ndméstci. Pokud
budou jejich sluzebni mista obsazena, neni mozno na
né ustanovit feditele. Nelze jej také ustanovit na
sluzebni misto ve stejné sluzebni hodnosti do jiného
mista sluzebniho puasobisté, protoze sluzebni mista
vrchniho statniho rady jsou systemizovany vyluéné
v Praze. Tuto piipominku povazuje CMKOS za
zasadni.

Castecn& vyhovéno

Znéni doplnéno o moznost ustanovit byvalého
feditele bezpecnostniho sboru na sluzebni misto,
pro které je stanovena o stupeil nizs$i sluzebni
hodnost, jestlize o to pozada.

Odborovy svaz
statnich organi a
organizaci

OS statnich organti a organizaci je si védom toho, Ze
pfiprava a realizace zdkona o Generalni inspekci
bezpe¢nostnich sborti  je soucédsti Programového
prohlaseni vlady, pfesto se vSak domniva, s ohledem na
relativné vysoké finan¢ni ndklady, Zze by bylo vhodné
znovu zvazit, zda je za této situace nezbytné ziizovat
samostatny bezpecnostni sbor a zda by nebylo vécné
vhodnéjsi, a také financn€ méné ndrocné, soustiedit se
na transformaci Inspekce Policie CR a fesit stavajici
problémy této instituce. N4aS nazor podporuje 1
skute¢nost, ze Celni sprava CR ani Vézefiska sluzba
CR nema problémy, k jejichz feSeni by bylo tieba
pfijimat navrhovanou pravni Upravu. Tato pfipominka
je zasadni.

Nevyhovéno

Navrh zdkona se predkladd na zakladé Planu
legislativnich praci vlady na rok 2011, z néhoz pro
Ministerstvo vnitra vyplyva tikol piedlozit vladé do
30. ¢ervna 2011 névrh zédkona o Generalni inspekci
bezpecnostnich sbort s tim, ze spoluptedkladateli
navrhu zékona jsou Ministerstvo spravedlnosti a
Ministerstvo financi. Vlada Ceské republiky se ve
svém programovém prohlaSeni zavézala zavést
nezavislou kontrolu ¢innosti bezpecnostnich sborti
a za timto ucelem pifedlozit navrh zékona
0 Generalni inspekci bezpeénostnich sborti. Ukol
predlozit vladé do 30. ¢ervna 2011 navrh zékona
vyplyva pro Ministerstvo vnitra rovnéZ z usneseni
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vlady ¢.1 ze dne 5. ledna 2011, kterym vlada
schvalila Strategii vlady v boji proti korupci na
obdobi let 2010 az 2012.

Odborovy  svaz | Navrh zikona upravuje piisobnost a postaveni nového | Nevyhovéno
statnich organi a | ozbrojeného bezpeCnostniho sboru Generalni inspekce | Nazev pravni pfedpisu ma podle ¢l. 30 odst. 1
organizaci bezpec¢nostnich sborti. Nazev a ¢asteCné i1 text nadvrhu | Legislativnich pravidel vlady struéné a vystizné
zédkona vSak neodpovidd navrhované institucionalni | vyjadfit hlavni obsah pravniho pfedpisu. Podle
pusobnosti, nebot navrh zdkona predpoklada | predkladatele je tento pozadavek naplnén s tim, Ze
omezenou institucionalni ptsobnost, a t0 pouze na | pusobnost navrhu zakona, resp. Generalni inspekce
nasledujici bezpeénostni sbory: Policii CR, Celni | je v § 2 jasné stanovena. Divody, pro¢ ne viechny
spraivi. CR a Vézeniskou sluzbu CR Ostatnich | bezpeénostni sbory maji podléhat plisobnosti
bezpe¢nostnich sbori se navrh zakona netyka. Tato | Generalni inspekci, jsou uvedeny v divodové
skute¢nost musi byt zohlednéna jak v ndzvu zakona, | zprave.
tak v samotném textu zakona tam, kde je to na misté.
Tato pripominka je zasadni.
Odborovy svaz | Znévrhu neni jednoznacné patrné, kdo bude Setfit | Pfipominkové misto po vysvétleni od zasadni
statnich organi a | podezieni ze spachani piipadnych trestnych ¢inil | pfipominky odstoupilo.
organizaci ptislusnikiic a zaméstnanci  Generalni  inspekce
bezpec¢nostnich sborti. Predpokladame, ze to statni
zastupitelstvi. Pokladame za nezbytné stanovit
vnavrhu zdkona toto jednoznacné. Tato
pripominka je zasadni.
Odborovy svaz | Navrh zadkona nefeSi nezavisly dohled nad cinnosti | Pfipominkové misto po vysvétleni od zédsadni
statnich organi a | Generdlni inspekce bezpecnostnich sborl, pfitom se | pfipominky odstoupilo.
organizaci jedna o zasadni problém. PoZadujeme, aby byl tento
problém v navrhu zakona zohlednén. Nezavisly dohled
by mohl vykonavat naptiklad vybor Poslanecké
snémovny pfislusny ve vécech bezpecnosti. Tato
pripominka je zasadni.
Odborovy svaz |V § | pozadujeme zvolit variantu 2b., tj. zakotvit | Navrh zdkona je vladé predlozen s variantami

statnich organi a

ustanoveni, podle kterého by fteditele inspekce

feSeni subjektu, ktery bude jmenovat a odvoléavat

68




organizaci

jmenoval a odvolaval na navrh vlady a po projednani
ve vyboru Poslanecké snémovny, ptislusném ve vécech
bezpecnosti, predseda vlady. Jestlize generdlniho
feditele Celni spravy, Vézenské sluzby a prezidenta
Policie CR jmenuje a odvolava piisluiny ministr, pak
z logiky véci vyplyva, ze fteditele inspekce by mél
jmenovat a odvolavat na névrh vlady a po piedchozim
projednani ve vyboru Poslaneck¢ snémovny,
prislusném ve vécech bezpeCnosti, predseda vlady.
Tato pripominka je zasadni.

feditele Generalni inspekce bezpecnostnich sbord.

Odborovy svaz
statnich organi a
organizaci

K § 2 — Navrhujeme vyjmout z ptsobnosti generalni
inspekce vySetiovani trestnych ¢in zaméstnanct
Ceské republiky zafazenych k vykonu prace v Celni
spravé Ceské republiky a Vézeniské sluzbé Ceské
republiky. Opodstatnénost vySetfovani trestnych ¢ini
spachanych zaméstnanci zarazenymi k vykonu prace
u Policie Ceské republiky (dale jen ,policie) a
v generalni inspekci Ize shledat sohledem na
skute€nost, Ze tito zaméstnanci piimo spolupracuji
s prislusniky policie a generdlni inspekce. Riziko
podjatosti a subjektivniho pfistupu pii vySetfovani jimi
spachanych trestnych ¢ind ze strany pfislusniktl policie
muze byt proto velmi vysoké. V piipadé¢ zaméstnancii
celni spravy a vézenské sluzby vSak takové riziko
nenastavd, tito zaméstnanci s piisluSniky policie
nespolupracuji, v roviné pracovni a osobni se neznaji a
neni proto dan objektivni diivod, na jehoZ zéklad¢ by
vySetfovani téchto trestnych ¢ini méla vykonavat
generalni inspekce. Dosud bylo vySetiovani trestnych
¢ind spachanych tzv. civilnimi zaméstnanci svéfeno
policii s jedinou vyjimkou, a to v pfipadé vysetfovani
trestnych ¢inli zaméstnanci policie (§ 12 odst. 2

Nevyhovéno

Rozsah persondlni pisobnosti Generalni inspekce
bezpe¢nostnich sborit byl upraven v dohodé¢
S Ministerstvem  financi ~a  Ministerstvem
spravedInosti (spoluptedkladatelé navrhu zakona).

V piipadé Policie Ceské republiky se pusobnost
Generalni inspekce bezpe¢nostnich sborti vztahuje
na veskerou trestnou ¢innost jejich zaméstnanct.
V piipadé zaméstnancii Vézenské sluzby Ceské
republiky a Celni spravy Ceské republiky je
pusobnost Generalni inspekce omezena na trestné
Ciny, které tito zaméstnanci spachaji v souvislosti
S vykonem svych pracovnich tkoli.

Oba tyto sbory mohou vystupovat Vv pozici
policejnich organti a lze proto predpokladat, ze
jejich zaméstnanci mohou byt do urcité miry
obeznameni s postupy organt ¢innych V trestnim
fizeni. Vzhledem k tomu, ze tato obava je vSak u
téchto sborti niz§i neZ u Policie Ceské republiky, je
pusobnost Generadlni inspekce bezpecnostnich

24

zaméstnancl, a to tu, u které zaméstnanec vyuzije
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zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu, ve znéni
pozdéjsich predpisti). V ostatnich piipadech, t;.
VvV pifipadé¢ zaméstnancli ozbrojenych sil, Vézenské
sluzby, Bezpe¢nostni informaéni sluzby, Ufadu pro
zahrani¢ni styky a informace a Vojenského
zpravodajstvi  trestné Ciny vySetfovala  policie.
Navrhované znéni nového zdkona do plsobnosti
generdlni inspekce nelogicky zafazuje vySetfovani
trestnych ¢inti zaméstnanct celni spravy a vézenské
sluzby, vySetfovani trestnych ¢ini zaméstnanct
nékterych jinych bezpecnostnich sbort vSak ponechava
V pusobnosti policii, aniz by pro takové déleni
existovalo opodstatnéni. S ohledem na shora uvedené
nepovazujeme za nezbytné a ani koncepcné spravné
svéfovat vysetfovani trestnych ¢inii zaméstnanct celni
spravy a vézenské sluzby do pulsobnosti generalni
inspekce. Tato pripominka je zasadni.

svého pracovniho vztahu k bezpecnostnimu sboru.

Odborovy  svaz
statnich organii a
organizaci

K § 41. Trvame na tom, aby se zkousSka spolehlivosti
nevztahovala na civilni zaméstnance pfislusnych
bezpecnostnich sbort. Viz téz bod 2 vysSe. Tato
pripominka je zasadni.

Nevyhovéno

Jiz v soucasnosti se zkouSka spolehlivosti vztahuje
na zaméstnance Policie Ceské republiky a za prvni
rok  fungovani  tohoto  institutu  nebylo
zaznamenano, ze by doslo vic¢i zaméstnanciim
K jeho zneuziti. Zaméstnanci bezpe¢nostnich sbori
se do jist¢ miry podileji na plnéni ukold téchto
sborti. Samoziejm¢ neni praktické vyuzit zkouSky
spolehlivosti u téch zaméstnanct, kde jejich ¢innost
je pouze obsluzna, naopak v pfipadé¢ zaméstnanct
S vys$i odpovédnosti je toto opravnéni vhodné pro
kontrolu plnéni jejich povinnosti

Odborovy svaz
statnich organi a
organizaci

Refeni uvedené v§ 69 odst. 1 navrhu je velmi
nepraktické. Konstatuje se zde, Ze pftisluSnik je
ustanoven na sluzebni misto v inspekci, ale soucasné se

Znéni bylo pifepracovano tak, Ze vyuZziva
legisvakan¢ni lhity zdkona pro rozhodnuti o
ustanoveni pfisluSnika Inspekce policie na sluzebni
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toto ustanoveni ¢ini ,,podminénym*, protoze piislusnik
muze do 1 mésice vyjadfit nesouhlas s ustanovenim a
tim k ustanoveni nedojde. Neni mozné, aby piislusnik
byl a soucasné nebyl ustanoven. Mohl by totiz mésic
vykonavat sluzbu a potom se zpétné zjisti, Ze nebyl
ustanoven? Ale on ustanoven byl. A kde bude
ustanoven od ucinnosti zdkona, kdyz jiz uplynul jeden
mésic? Na jiné sluzebni misto bude ustanoven az od
nasledujiciho mésice, protoze rozhodnuti o ustanoveni
na sluzebni misto je mozno vydat jen do budoucnosti,
nikoli zpétné. Pfeci nemilize byt cely mésic bez
ustanoveni. M¢la by byt zachovdna pouze prvni véta
tohoto ustanoveni. Je véci fizeni o pfevedeni na jiné
sluzebni misto, aby pfislusnik, ktery nebude chtit byt
zafazen na inspekci, byl jiz od ucinnosti ustanoven na
jiné¢  sluzebni misto v policii, pfipadn€¢ jiném
bezpecnostnim sboru. Tato pripominka je zasadni.

misto v Generalni inspekci bezpecnostnich sbor,
zachovava vsak jednak pravo piislusnika Inspekce
policie vyjadfit stimto pfesunem nesouhlas, a

zaroven  respektuje = persondlni  pravomoc
prozatimniho  feditele = Generdlni  inspekce
bezpecnostnich ~ sborti, ktery S ustanovenim

piislusnika Inspekce policie na misto v Generalni
inspekci muze vyjadfit nesouhlas. Pfislusnik
Inspekce policie, ktery nebude ustanoven na
sluzebni misto v Generalni inspekci bezpec¢nostnich
sborti, zlistane ve sluzebnim poméru a bude bud
zafazen do zalohy, nebo ustanoven na volné
sluzebni misto v Policii Ceské republiky, popf.
jiném bezpeénostnim sboru, v souladu s platnou
upravou sluzebniho zékona.

Ptfipominkové misto se zplisobem vyporadani
zésadni pfipominky souhlasi.

Odborovy

Svaz

statnich organi a

organizaci

V ustanoveni § 69 odst. 2 az 4 navrhu nelze pominout,
Ze na obsazovani sluzebnich mist je nutno vztdhnout
ustanoveni § 20 zakona o sluzebnim poméru, pfipadné
ustanoveni o vybérovém fizeni. Postup sluzebnich
funkcionafi pii ustanovovani na sluzebni mista je
dostatecné upraven zakonem o sluzebnim poméru,
takZe postup pii vyhovéni nebo nevyhovéni zadosti
nelze v daném piipadé upravovat jinak. Nelze ani
stanovit, ze fteditel inspekce muze rozhodnout o
ustanoveni na sluZzebni misto bez souhlasu sluZebniho
funkcionéate jiného sboru (tam, kde zdkon o sluzebnim
pomeéru souhlas vyzaduje)

Celnik je piislusnik Celni spravy Ceské republiky.
Terminologie musi byt jednotna. Je vécnou otazkou,
zda by se toto ustanoveni neméclo vztahovat takeé

Jednd se o prechodné ustanoveni respektujici
pozadavek vzniku nového bezpecnostniho sboru
S vysokymi néaroky na odbornost jeho ptislusniki.
Vedeni nového bezpecnostniho sboru musi mit
dostateCnou  pravomoc  ziskat  kvalifikované
piislusniky ze stavajicich sborti. Vybudovani
nového sboru musi probéhnout rychle a G¢inng, aby
mohl zalit dnem ucinnosti zédkona plnit vesSkeré
svéfené ukoly. Neni mozné vyuzivat upravu
konstruovanou na persondlni zmény na volnych
Sluzebnich mistech jiz v pribéhu existence
zavedené¢ho a fungujiciho sboru.

Pfipominkové misto se zplsobem vypotradani
zasadni pfipominky souhlasi.
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k obdobnym tutvarim jinych bezpecnostnich sboru.
Tato pripominka je zasadni.

Odborovy svaz
statnich organi a
organizaci

Zakon o sluzebnim poméru, na rozdil od piedchozi
pravni upravy sluzebniho poméru, nepouzivd pojmu
,funkce®, ale pojmu ,sluzebni misto*. Reditel
bezpec¢nostniho sboru neni jmenovan do funkce, ale
ustanoven na sluzebni misto. Nelze proto v § 74 bodu 3
navrhu hovofit ani o ,funkénim obdobi“. Tato
pripominka je zasadni.

Zasadni pfipominka byla akceptovana.

Odborovy  svaz
statnich organi a
organizaci

ree
1

Reditel bezpe&nostniho sboru neni politickou ,,funkc
ani ,,funkci volenou, jako je prezident republiky,
s nimz je feditel v divodové zpravé srovnavan, ale je
»kariérnim Ufednikem®. Je proto nesmyslné stanovit
striktné funkéni obdobi. Vynéti feditele bezpecnostniho
sboru z pravidel kariérniho zplusobu obsazovani
sluZzebnich mist rozvraci cely tento systém. Navic, je
upravovano néco, co praxe vibec nevyzaduje. Déle nez
10 let byl po roce 1990 ve vSech sborech pouze 1
feditel (souCasny generdlni feditel hasi¢ského
zachranného sboru), aniZz by to ¢emukoli nebo
komukoli ptekazelo. Odavodnéni tohoto ustanoveni
nelze uvéfit. Konstatuje se v ném, ze se tim sleduje
omezeni rizika korupce. Riziko korupce se neméii 1éty,
jimiz je feditel bezpecnostniho sboru na sluzebnim
misté, ale fadnym vybérem z dlouholetych piislusnika.
Riziko korupce spatfuji v moznosti ustanovit na
sluZzebni misto osobu, ktera neni provéfena léty praxe
ve sboru — obcana, ktery nebyl pfislusnikem. Tato
pripominka je zasadni.

Nevyhovéno

Systém, podle kterého jsou ustanovovani na
sluzebni misto osoby stojici v ¢ele bezpecnostnich
sbord, neni nutné napevno vazat s obecnou
upravou. Jiz dnes je rezim jmenovani feditelt
ruznych bezpecnostnich sborti upravovan specialné
a neni svéfen jen t€ém ministrim, ktefi stoji v Cele
ministerstev, jimz je dotceny sbor podiizen. Nelze
tedy hovoftit o tom, ze zménou takové upravy dojde
K rozvraceni systému kariérniho obsazovani. Je do
velké miry otazkou rozhodnuti vykonné moci,
komu hodla svéfit veleni bezpe€nostnich sbori.
Ztoho davodu muze vlada jakozto vrcholny
predstavitel vykonné moci navrhnout zménu této
upravy, pokud ji povazuje za dostatecné
opodstatnénou. Argumentace vlady v tomto piipadé
vychazi z nékterych teorii managementu, podle
kterych doch4dzi u vrcholnych manazeri po
nékolika letech vykonu funkce ksyndromu tzv.
vyhofteni.

Odborovy svaz
statnich organi a
organizaci

Pro ustanovovani obcana, ktery neni
ptislusnikem, na sluzebni misto feditele inspekce, neni,
na rozdil od fediteli zpravodajskych sluzeb, zadny

Pfipominkové misto po vysvétleni od zdsadni
pfipominky odstoupilo.
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divod. Navrh uvedeny v § 75 bodu 6 a 7 je nepokrytou
snahou o moznost politického, pfipadné jiného,
ovlivitovani pfi obsazovani sluzebniho mista. Ostatné
to naznacuje i diivodova zprava, kterd uvadi, ze ,,Tim
je vladé umoznéno, aby na pozici feditele generalni
inspekce jmenovala podle vlastniho uvazeni i osobu,
ktera doposud ve sluzebnim poméru nebyla®. Jak se to
sluCuje s tvrzenim téze divodové zpravy, ze ,,Charakter
¢innosti  generalni inspekce — boj s ,,profesionalni®
kriminalitou - vyzaduje, aby byla obsazena vysoce
kvalifikovanymi a schopnymi pfislusniky” nelze
pochopit. Reditel inspekce by mél byt zkuSeny
prislusnik, a nikoli neorientovand a v bezpecnostnim
sboru neslouzici osoba. Obdobné kroky i Vv jinych
staitnich  institucich nebyly v minulosti Zadnym
pfinosem. Tato pripominka je zasadni.

Odborovy svaz
statnich organi a
organizaci

Névrh obsazeny v § 75 bodu 8, aby pro pfisluSniky
neplatilo kariérni obsazovani sluzebnich mist je zcela
nepiijatelny. V odivodnéni tohoto ustanoveni je
ziejmy do o¢i bijici rozpor. Charakter ¢innosti inspekce
vyzaduje podle diivodové, aby byla obsazena vysoce
kvalifikovanymi a schopnymi pfislusniky. Toho ma byt
dosazeno vyjimkou z pravidla dodrzeni minimalni
doby trvani sluZzebniho poméru pro sluZebni hodnost a
pfijimanim novych pfislusniki! Lze si poloZzit otazku,
kde budou vysoce kvalifikovani a odborné zdatni
pfislusnici ndborovani? Na obsazovani sluZebnich mist
vV tomto vysoce kvalifikovaném sboru se podle navrhu
obsazené¢ho v § 75 bodu 10 dokonce nema platit ani
vybérové tizeni! To je boj proti korupci pti obsazovani
lukrativnich sluzebnich mist obriaceny na ruby a
dovedeny k dokonalosti. Uvedené navrhy zpochybnuji

Pfipominkové misto po vysvétleni od zéasadni
pfipominky odstoupilo.
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davéryhodnost tohoto sboru jesté pied jeho ziizenim.
Tato pripominka je zasadni.

Odborovy  svaz | Vzhledem kvySe uvedenému nemd odivodnéni ani | Nevyhovéno
statnich organi a | nové vkladan¢ ustanoveni § 20a zékona o sluZebnim | Navrh nekopiruje zcela postaveni zpravodajskych
organizaci poméru navrzené v § 75 bodu 9 navrhu. Tento navrh se | sluzeb, vytvaii systém, ktery odrazi potfeby nového
snazi ucinit zinspekce privilegovany bezpecnostni | sboru. Je tfeba si uvédomit, ze pocetné se bude
sbor. Pievedeni piislusnika na sluzebni misto | jednat o velmi maly sbor a jeho postaveni je
v inspekci ma byt vyjimecné, pficemz pro takovou | vyjimecné jiz z toho divodu.
vyjimecnost neni divod. Inspekce bude vykondvat
¢innost  srovnatelnou  spolicii 1 ostatnimi
bezpe¢nostnimi sbory. Nesnese srovnani s odliSnostmi
v ¢innosti zpravodajskych sluzeb. Tato pripominka je
zasadni.
Odborovy  svaz | Navrh nového znéni ustanoveni § 27 zékona o | Caste¢ng vyhovéno
statnich organi a | sluzebnim poméru obsaZzen¢ v § 75 bodu 11 navrhu je | Znéni doplnéno o moznost ustanovit byvalého
organizaci v praxi neproveditelny. Predné, zdkon o sluzebnim | feditele bezpecnostniho sboru na sluzebni misto,

poméru nezna odvolani ze sluzebniho mista po
uplynuti funkéniho obdobi. Dale, stejnou sluzebni
hodnost jako feditel maji pouze jeho ndméstci. Pokud
budou jejich sluzebni mista obsazena, neni mozno na
né¢ ustanovit feditele. Nelze jej také ustanovit na
sluzebni misto ve stejné sluZzebni hodnosti do jiného
mista sluZzebniho ptlsobisté, protoze sluZzebni mista
vrchniho statniho rady jsou systemizovany vylucéné
Vv Praze. Tato pfipominka je zasadni.

pro které je stanovena o stupenl niz§i sluzebni
hodnost, jestlize o to pozada.

V Praze dne 16. srpna 2013

Zpracoval: Mgr. Kamil Magda
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