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Dlivodova zprava

A. Obecna cast

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace

1. Dlivod predlozeni a cile

1.1. Definice problému

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR zpracovalo v souladu s usnesenim Vlady Ceské
republiky CR &. 877/2007 Hodnoceni dopadii regulace (Regulatory Impact Assessment — déle
téz ,,RIA“) k novele zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich
ptedpist (dale téz ,,ZVZ*). RIA analyzuje dopady novely zdkona ZVZ na vSechny dotené
subjekty.

Vzhledem ke skutecnosti, ze se jednd o noveluy, jejiz jednorazové dopady na ucelenou
skupinu subjekt budou pievysovat 30 milionti K¢ ro¢n¢, ktera bude mit relevantni dopady na
hospodaiskou soutéz a kterd zasadnim zpiisobem pozméni podminky fungovani trhu, je tieba
predlozit tzv. velkou RIA. PfestoZe pravidla pro oblast vefejnych zakazek velkou mérou
uréuji evropské zadavaci smérnice (zvlasté smérnice 2004/18/ES a 2004/17/ES), v ptipadé

této novely se nejedna o pravni piedpis, ktery by pravo Evropské unie implementoval.

Ptipravovany navrh zdkona ma naplnit na legislativni Grovni Programové prohlaseni
Vlady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2010 Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012, schvalenou usnesenim vlady ¢. 1 ze dne 5. ledna 2011, v oblasti zadavani
vefejnych zakazek. Vlada Ceské republiky zafadila nékteré konkrétni body nutné novelizace

zakona o vefejnych zakazkach do svého programového prohlaseni (str. 15 —17).
Data o verejnych zakazkach

Zakazky uvetrejnované v Informacnim systému o vetejnych zakazkach

Informacni systém o vetejnych zakazkach — uvetejiiovaci subsystém (,,ISVZ-US*)
slouzi k uvefejiiovani informaci o vefejnych zakazkach podle podminek stanovenych

zakonem. Uvetejiuji se zde vSechny vefejné zakazky nadlimitni a podlimitni s vyjimkou



téch, které jsou zadavany ve zjednoduseném podlimitnim fizeni (ty se uvetejiuji na profilu

zadavatele).

Tabulka 1

Tabulka 2

Prfedmét vefejné

Celkem limit - hodnota VZ

Predmét vefejné

Celkem limit - pocet VZ

zakazky
v K& %
Dodavky 56 865 289 440 21,2%
Sluzby 73 782 296 037 27,5%
Stavebni prace 137 916 442 092 51,3%
SoutéZ o navrh 67 851 663 0,03%
CELKEM 268 631 879 232 | 100,0%

zakazky
Pocet %
Dodavky 2100 23,5%
Sluzby 2 976 33,4%
Stavebni prace 3 805 42,6%
SoutéZ o navrh 41 0,5%
CELKEM 8 922 100,0%

52%

Zadané VZ v roce 2010 podle druhu zakazky
(hodnota verejnych zakazek)

21%

27%

O Dodavky
B Sluzby
O Stavebni prace

O SoutéZ o navrh

Zadané VZ v roce 2010 podle druhu zakazky
(pocet verejnych zakazek)

0%
43%

24%

O Dodavky
B Sluzby

O Stavebni prace

O SoutéZ o navrh

33%

Tabulky 1 a 2 a s nimi souvisejici grafy udavaji po¢ty a finan¢ni objemy vefejnych zakazek roz¢lenénych

podle ptedmétu, zadavanych v roce 2010. Pro Gplnost jsou pfidana data tykajici se soutéZe o navrh.

(zdroj: ISVZ-US)
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Tabulka 3
Sglégvaciho Pfedmét vefejnych zakazek _ ggjaenr:ni @éet
fizeni Dodavky Sluzby Stavebni prace S?\gt,?-ﬁ ° CELKEM % %
Oteviené Cena | 32851540832 | 29878745384 | 62243721021 x| 124974007237| 51%
Fizeni Pocet 1059 1186 947 X 3192 37%
Ussi fizeni  |.CENA | 2506244 174 767 281452 | 21663 111 701 x| 24936637327| 10%
Pocet 28 31 281 X 340 4%
ied”ac" fizeni | cena | 8382209532 | 26443509513 | 19 353 046 793 x| 54178765838 22%
uvefejnénim | Pocet 593 792 1463 X 2848 33%
g‘;‘:”a‘:" fizeni | cena | 12639981381 | 11917809128 | 12771971351 x| 37320761860 15%
uvefejnéni Pocet 329 767 917 X 2013 23%
Soutézni Cena 86 332 500 37 699 000 1254 098 910 X 1378130410 0,6%
dialog Pocet 2 2 1 X 5 0,1%
Neuvedeno  |-C€N2 214 561 599 132 357 000 1 101 660 467 | 67 851 663 1516430729 | 0,6%
Pocet 62 80 119 41 302 3%
CELKEM Cena | 56680870018 | 69177401477 | 118387 610243 | 67 851 663 | 244313733401 | 100%
Poéet 2073 2 858 3728 41 8 700 100%
Tabulka ¢. 3 vychazi z dat za rok 2010. Udava pocty a finanéni objem vefejnych zakazek, tfidénych podle
pfedmétu a druhu zadavaciho tizeni. Pro piehled byla zafazena i soutéz o navrh.
(zdroj: ISVZ-US)
Verejni zadavatelé a sektorovi zadavatelé
Tabulka ¢. 4
. ey . finanéni | pocet
Druh zadavatele Pfedmét vefejné zakazky objem pVZ
Dodavky Sluzby Stavebni prace CELKEM % %
Vefejny Cena 25 304 858 436 | 35 769 844 673 | 108 380 383 846 | 169 455 086 955 63,1
zadavatel | Poget 1889 2739 3756 8 384 94,4
Sektorovy Cena 31560431004 | 38 012 451 364 29 536 058 246 99 108 940 614 36,9
zadavatel | Poget 211 237 49 497 5,6
CELKEM Cena 56 865 289 440 | 73 782 296 037 | 137 916 442 092 | 268 564 027 569 100,0
Pocet 2100 2 976 3 805 8 881 100,0

37%

M Verejny zadavatel

Zadané VZ v roce 2010 dle druhu
zadavatele (fin. objem)

M Sektorovy zadavatel

63%

zadavatele (pocet VZ)

H Vefejny zadavatel

5,6%

Zadané VZ v roce 2010 dle druhu

H Sektorovy zadavatel

94 4%
7
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Tabulka €. 4 a souvisejici grafy porovnavaji vefejné zakazky zadavané vefejnymi a sektorovymi zadavateli. Z uvedenych
skute¢nosti mj. vyplyva, ze ackoliv je vefejnych zakazek zadavanych sektorovymi zadavateli podstatné méné, finan¢ni
objem téchto vefejnych zakazek tvofi vice nez tfetinu uvefejiiovaného objemu vetejnych zakazek.

(zdroj: ISVZ-US — data za rok 2010)

Analyza chovani zadavatele

Piedkladatel provedl analyzu chovani vetejného zadavatele ve vztahu k ptedpokladané
hodnoté vefejné zakazky. K analyze byla pouzita data z ISVZ-US za rok 2010
(Www.isvz.cz), data z databaze ARIS Ministerstva financi CR a data z centralniho
monitorovaciho systému strukturdlnich fondd MSC2007 spravovaného Ministerstvem
(MSC2007), ktery shromazd’uje data o vefejnych finan¢nich prostfedcich poskytnutych

prostiednictvim strukturalnich fondi.

Verejné dostupna data jsou data o verejnych zakazkach, které se povinné uverejiuji
podle zdkona, jedné se o podlimitni a nadlimitni vetejné zakazky. Platna pravni Uprava zna
narodni limity pro vetejného zadavatele pro zadavani dodavek a sluzeb (2 mil. K¢ bez DPH)
a stavebnich praci (6 mil. K¢ bez DPH). Narodnim limitem je i limit 20 mil. K¢ u vetejnych
zakazek na stavebni prace pro postup ve zjednoduseném podlimitnim fizeni. Komunitarni
limity jsou stanovovany kazdé dva roky sdélenim komise. V soucasné dob¢ ¢ini u dodavek
a sluzeb 3 236 000 K& pro vefejné zadavatele podle § 2 odst. 2 pism. a) a b) ZVZ (CR, statni
ptispévkové organizace) a 4 997 000 K¢ pro vefejné zadavatele podle § 2 odst. 2 pism. c) a d)
zakona (USC, jiné pravnické osoby dle ZVZ), u stavebnich praci je komunitarni limit ve vysi
125 451 000 K¢&. Pro uplnost je tieba dodat, Ze na sektorové zadavatele se u dodavek a sluzeb

vztahuje limit 10 020 000 K¢&.


http://www.isvz.cz/
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Graf 1 zobrazuje Cetnosti zadavacich fizeni u vetejnych zadavatell podle vyse predpokladané
hodnoty v intervalu 500 tis. K¢ od 2 mil. K& do 40 mil. K& Pro dodavky a sluzby je pocitano

s relevantnimi daty od 2 mil. K¢, u stavebnich praci od 6 mil. K¢.
(zdroj: ISVZ-US)

U vefejnych zakazek na dodavky a sluzby je patrny pokles poctu zadavacich fizeni
ihned za limitem 2 mil. K¢, z ¢ehoz lze dovozovat, Ze verejni zadavatelé maji snahu v pfipadé
moznosti spiSe zakazku soutézit vrezimu zakdzek malého rozsahu a tak stlaci®
ptedpokladanou hodnotu zakdzky, kterd by v pfipadé neexistence limitu byla zfejmé vyssi.
Nasledujici vzestup a prudky pokles lze pticist snaze vetejnych zadavatelii podle § 2 odst. 2
pism. a) a b) ZVZ (CR, statni piispévkové organizace), u nichz &ini limit 3 236 000 K¢,
vyuzit podlimitni rezim. Dalsi prudky vzestup a pokles u vefejnych zakazek na sluzby lze
pfifadit dal$i snaze vyuZzit podlimitni reZim ze strany vetfejnych zadavatelli podle § 2 odst. 2
pism. ¢) a d) zakona (obce, kraje, jiné pravnické 0soby), u nichz ¢ini limit 4 997 000 K¢.
Pokud pomineme vykyvy zpisobené limity, lze konstatovat, ze pocet zadavacich fizeni

U dodavek a sluzeb je neptimo umérny vysi jejich predpokladané hodnoty.

Znamé hodnoty stavebnich praci zacinaji u limitu 6 mil. K¢ poklesem, ktery jiz
zpusobuje hyperbolicky priibéh vyjadiujici nepfimo umeérnou zéavislost poctu zadavacich
fizeni na jejich predpokladané hodnoté. Velmi markantni je vykyv pfed predpokladanou
hodnotou 20 mil. K¢ (limit pro moznost pouziti zjednoduseného podlimitniho ftizeni).
Z nasledného viditelného poklesu je ziejmé, ze statisticky vyznamna skupina vetejnych
zadavatelll preferovala tento zpisob zaddvaciho fizeni. Lze se domnivat, ze tito zadavatelé
stlacili pfedpokladanou hodnotu vetejné zakazky, kterd by pfi neexistenci limitu mohla ¢init

20 az 24 mil. K¢.
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Graf 2 zobrazuje cetnosti zadavacich fizeni u vefejnych zadavateld podle vyse
ptedpokladané hodnoty v intervalu 5 mil. K& od 40 mil. K¢ do 150 mil. K¢
(zdroj: ISVZ-US)

danou jejich hyperbolickym prabéhem. Stavebni prace klesaji strméji, vyrazny je vykyv
okolo limitu 125451 000 K¢&. Ve srovnani s niz§imi limity je vSak tento vykyv celkem
zanedbatelny. Ve vySSich hodnotdch vefejnych zakézek dominuji vetejné zakéazky na

stavebni prace nad vetejnymi zakdzkami na dodavky a sluzby.

Zakazky malého rozsahu
Odhad trhu veiejnych zakdzek malého rozsahu v CR

Predkladatel vychazi z analyz provedenych doc. Janem Pavlem. Doc. Pavel vyuZil pro
odhad velikosti celkového trhu vefejnych zakazek v Ceské republice mikroekonomicky
pristup, ktery je zalozen na vyuziti existujicich udajii o struktute vydajii/nakladi organizaci,
které¢ zakon o Vefejn}'/ch zakazkach klasiﬁkuje j ako vefejné zadavatele a jako hlavni
rozpoctovy informaéni systém. Ta obsahuje informace o hospodafeni (jak v ¢innostech
hlavnich tak i vedlej$ich) nasledujicich subjekta: kapitoly statniho rozpoétu, Gstfedné tfizené
piispévkové organizace, statni fondy a statni finan¢ni aktiva (od roku 1998), subjekty mistni
vlady (obce, kraje, dobrovolné svazky obci a regionalni rady regionti soudrznosti — NUTS 1)
a prispévkové organizace jimi fizené. Z vyznamnéjSich subjekti vefejného sektoru

neobsahuje systém ARIS udaje o zdravotnich pojistovnach, Pozemkovém fondu CR
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a obchodnich firmach vlastnénych vladou. Systém také nezachycuje pfijmy a vydaje
mimorozpoctovych Ucth statniho rozpoctu jako je naptiklad Fond privatizace (do roku 2005

Fond nérodniho majetku).

V piipad€¢ hlavni ¢innosti u organizacnich slozek statu (OSS) a statnich fonda jsou
vydaje Clenény podle rozpoctové skladby. To umozituje oddé€leni vydaja, které maji charakter
nakupu dodavek, sluzeb a stavebnich praci a které by tak mély podléhat zakonu o vefejnych

zakazkach.

Z provedenych analyz vypod&tl vyplyvé, ze velikost trhu vefejnych zakazek v Ceské
republice se pohybuje kolem 17,5 % HDP, z nichz piipada 13,9 % na vetejné zadavatele

a zbyvajici cast 3,9% na dotované a sektorové zadavatele.

S vyuzitim tohoto odhadu lze stanovit predpokladanou velikost trhu vetejnych zakazek

v CR, ktera je vy&islena pro roky 2007-2010 (viz tab. niZe).

Tabulka 5

Rok HDP CR dle CSU |Odhadovany Odhadovany
finan¢ni objem | finan¢ni objem
trhu vetejnych trhu vetejnych
zakéazek bez zakéazek v¢.
DPH DPH**

(mld. K¢) (mld. K¢) (mld. K¢)

2007 3535 524,6 619,0

2008 3689 547,5 646,0

2009 3628 538,1 635,0

2010* 3689 492,4 581,0

* Trh VZ roku 2010 - odhadovany jako podil 17,5% z HDP CR - poniZen o 10%. Dle dat z Informac¢niho
systému o vetejnych zakazkach klesl objem prostiedkti zadanych uvetejnénych v tomto systému oproti
roku 2009 o 10%. Tento pokles byl vztazen na cely trh vefejnych zakazek.

** 'V ramci pfedlozeného odhadu je kalkulovano s primérnou sazbou DPH 18 %. Podil daniovych zakladd
zatizenych snizenou sazbou na celkovém danovém zakladu DPH je cca 35 %. Primérna danova sazba
DPH se tedy v ekonomice pohybuje kolem 16,5 %. Vaha komodit zatiZzenych sniZenou sazbou
v ,,nakupnim®“ ko$i zadavatell je vSak podstatné mens$i nez v pfipadé celé ekonomiky. Obecné
zadavatelé nakupuji v podstatné mens$i mife potraviny ¢i bytovou vystavbu, tedy statky zatizené
v disledku socialni citlivosti snizenou sazbou. Na zdkladé vySe uvedeného byla pro ucely odhadu
zvySena primeérna sazba z 16,5 na 18 %. Tato sazba je pouzita u vSech vypocta.
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Vetejné zakazky evidované v ISVZ-US dle predmétu vetrejné zakazky roku 2010.

Tabulka 6
Predmét VZ finan¢ni objem v mld. K¢ podil
bez DPH v¢. DPH v %
Dodavky a sluzby 130,7 154,2 48,7
Stavebni prace 137,6 162,4 51,3
SoutéZ o navrh 0,07 0,1 0,0
Celkem 268,3 316,6 100,0%

Odhadovany finan¢nich objem vetejnych zakazek neuvetejnénych v ISVZ a zadanych

mimo zéakon ¢. 137/2066 Sb., o vetejnych zakazkach roku 2010

*kk

*kkk

Tabulka 7

Rok 2010 finan¢ni objem v mld. K¢ podil
bez DPH v¢. DPH* v %

celkem 224,1 264,4

VZMR** 168,05 198,3 75

ostatni dle § 18

Fxx 44 81 52,9 20

neuverejnéno**** 11,20 13,2 5

rozdil celkového trhu VZ a celkového finan¢éniho objemu vefejnych zakazek uvefejnénych v ISVZ.

finanéni objem vefejnych zakazek malého rozsahu stanoven jako rozdil finanéniho objemu
neuveiejnéného v ISVZ a finanéniho objemu vyjimek a VZ neuvefejnénych.

zakonem stanovené vyjimky (napf. dodavky spojené s ochranou zékladnich bezpecnostnich zajmu statu,
vyzkumem a vyvojem), které nejsou definovany vysi hodnoty pfedmétu VZ — odhad 20% z celkového
objemu VZ neuvetejnénych v ISVZ pouzity v Narodnim planu zavedeni elektronického zadavani
vetejnych zakazek.

finanéni objem VZ, jejichz vysledek nebyl uvefejnén v ISVZ, ale uvetejnén byt mél. Odhad 5%.

Veftejné zakazky malého rozsahu (VZMR) dle predmétu zakazky

Tabulka 8

Predmét VZ finan¢ni objem v mld. K¢ podil*
bez DPH v¢. DPH vV %

Dodavky a sluzby 81,8 96,5 48,7%

Stavebni prace 86,2 101,7 51,3%

Celkem 168,0 198,2 100,0%

vychazi z predpokladu, ze zakazky malého rozsahu jsou ¢lenény dle pfedmétu VZ obdobné jako zakazky
evidované v ISVZ — viz tabulka Vefejné zakazky evidované v Informacnim systému o vefejnych
zakazkach dle predmétu zakazky (viz vyse).
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Data ze systéemu MSC2007

V ramci vyzkumu chovani zadavateli vyuzil predkladatel data z databaze MSC2007
za obdobi 2007 — 2010. Predkladatel se v analyze pokusil zjistit, zda se zadavatel chova
stejn¢ v pripad¢€, ze zadava vefejnou zakazku financovanou pouze z jeho vlastniho rozpoctu,

¢i v piipadé, Ze se jedna o sdruzené financovani ze strukturalnich fonda.

Nejprve byla porovnana vychozi data v oblastech, kdy zadavatel musi postupovat
podle ZVZ v obou piipadech. Pro porovnani byla vyuzita data bez udaju vztahujicich se
k ramcovym smlouvam. Z ISVZ-US byla pouzita souhrnna data za rok 2010, z MSC2007
byla pouzita data za roky 2007-2010. Ro¢ni objem zakazek v MSC2007 je v porovnani
k ISVZ-US piiblizn¢ tfetinovy, tato data tedy koreluji bez potieby jejich tpravy pomoci

prepocitavacich koeficientd.
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Graf 3 porovnava cetnosti zadavacich fizeni u vefejnych zadavateld podle vyse
ptedpokladané hodnoty v intervalu 1 mil. K¢ od 2 mil. K¢ do 40 mil. K¢&.
(zdroj: ISVZ-US, MSC2007)

Z vyse uvedeny graf ukazuje vzajemnou korelaci dat ISVZ-US (vefejné zakazky za
rok 2010) a MSC2007 (zakazky spolufinancované ze strukturalnich fondt za roky 2007-
2010). Lze konstatovat, Ze chovani zadavatell pii zadavani vefejnych zakazek v intervalu 2
az 40 milionti u dodéavek a sluzeb a 6 az 40 miliont si je velice podobné, at’ je zakazka
spolufinancovéana ze strukturalnich fondt ¢i nikoliv. Tato oblast zad4avani je vSak regulovana

spole¢nym piedpisem — zakonem o vetejnych zakazkach.

Ptedkladatel dale zkoumal chovéani zadavatelii vefejnych zakazek malého rozsahu,
které byly spolufinancovdny ze strukturalnich fondd. Zadavatel vtomto piipadé musi
dodrzovat pravidla pfislusného opera¢niho programu, je podroben kontrole, v ptipadé

poruseni pravidel opera¢niho programu mu hrozi odnéti dotace.
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Graf 4 porovnava Cetnosti zadavacich fizeni na dodavky a sluzby u vefejnych zadavatelti
podle vyse ptedpokladané hodnoty v intervalu 100 tis. K& od 300 tis. K¢ do 3 mil. K&.
Vykyv a nasledny pokles po¢tu zadavacich fizeni zplsobenym piechodem do rezimu
zékona o vetejnych zakazkach je jasné patrny.

(zdroj: MSC2007)
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Graf 4 demonstruje narist poc¢tu zadavacich (resp. poptavkovych nebo vybérovych
fizeni) v zavislosti na snizujici se cené u dodavek a sluzeb. Patrny je vykyv zpisobeny

limitem 2 mil. K¢, ktery se u sluzeb projevuje markantngji.

Prestoze pocet zadavacich fizeni na sluzby roste rychleji, Ize konstatovat, ze funkce
dodavek 1 sluzeb spolu koreluji a vykazuji podobnost 1 v limitu, které je ovliviuje.
V nasledujicich odhadech je proto piedkladatel uvazuje a zkouma spole¢né. Vzajemny pomér

sluzeb a dodavek vtomto souctu je predpokladan 2:1 (pocet zadavacich fizeni i objem

zakazek).
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Graf 5 udava Cetnosti zadavacich fizeni na stavebni prace u vefejnych zadavateli podle
vyse predpokladané hodnoty v intervalu 100 tis. K¢ od 300 tis. K& do 3 mil. K&.
(zdroj: MSC2007)

Stavebni prace oproti dodavkdm a sluzbam s klesajici hodnotou piibyvaji spiSe
linedrn€. Pribéh jejich funkce se tedy liSi od pribéhu funkci dodavek a sluzeb. Odlisny
prib&h vSak miZe ovlivitovat i charakter stavebnich praci, na které lze Cerpat prostiedky ze
strukturalnich fondd, jejich objem a administrativa s nimi spojena. Tyto faktory pak ptisobi
proti nartstu poc¢tt zadavacich (vybérovych) fizeni se snizujici se predpokladanou hodnotou

zakazky.

Porovndni dat z MSC2007 a odhadu objemu zakdzek malého rozsahu

Porovname-li pribéhy funkci vefejnych zakazek podle MSC2007 pod zidkonem
stanovenymi limity s odhadem finanéniho objemu pro vetejné zakazky malého rozsahu,
zjistime, Ze je mezi nimi vyrazny nepomér, ackoliv v pifipadé hodnot nad zakonem

stanovenymi limity se jednalo o téméf identicka data.
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Tabulka 9
odhad dle analyzy objemu
MSC2007 vzmizy ]
polet ZR objem polet ZR objem
dodavky + sluzby (1-2 mil.) 3184| 4869 759 659 11 439| 86 500 000 000
stavebni prace (1-6 mil.) 2105 6655063351 13939| 91100 000 000
celkem 5289 11524823010 25 378 177 600 000 000

Nesoulad téchto dat lze pric¢itat moznému zkresleni tim, ze se v piipadé MSC2007
jedna o data z projekt strukturalnich fondi, ktera maji sva specifika a nelze je pouzit na
Skalu zvlast¢ drobnéjSich vydaji vetrejnych zadavatell. Je vSak vysoce pravdépodobné, ze
hlavnim faktorem nesouladu je skutecnost, zda zadavatel rozhoduje o zakazce sam, ¢i je
povinen dodrzovat pravidla vybéru dodavatele a strpét dohled nad zaddvacim fizenim, véetné
nasledné kontroly, nad kterou nema vliv. Lze se oprdvnéné domnivat, Ze cast vefejnych
zadavatelt pii svém rozhodovani vychazi z pfedpokladu, ze za své rozhodovani ponesou
odpovédnost pouze vici svym kontrolnim mechanismim, a tedy protizdkonné rozdéli

zakézku tak, aby spadala do rezimu zakazek malého rozsahu.

Naésledujici dva grafy vychazi z predpokladu objemu zaddvacich (vybérovych) fizeni,
ktera se odehravaji mimo rezim ¢i kontrolu zdkona o vefejnych zakazkach, pokud k nim
vibec dochézi (zakazky zadavané bez soutéze). Vykyvy pied hodnotami limiti predstavuji
vetejné zakazky se ,,stlacenou’ predpokladanou hodnotou nebo zakazky, které byly ucelove
rozdéleny na ¢asti s predpokladanymi hodnotami pod povinnymi limity. Plocha pod kiivkou

odhadu vyjadiuje celkovy objem zakazek.

Graf 6
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Graf 6 udava Getnost zadavacich fizeni na vetejné zakazky na dodavky a sluzby podle vyse

predpokladané hodnoty v intervalu po 100 tis. K& od 600 tis. K¢ do 3 mil. K¢&.
(zdroj: MSC2007)
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Graf 7 udava Cetnost zadavacich tizeni na vetejné zakdzky na stavebni prace podle vyse
predpokladané hodnoty v intervalu po 100 tis. K& od 1 mil. K& do 10 mil. K¢&.

(zdroj: MSC2007)

1.2. Identifikace dotéenych skupin

A) Zadavatelé

Verejni zadavatelé

o

o

o

O

Stat je zfizovatelem celkem 237 pfispévkovych organizaci, organizac¢nich slozek statu
je 161. V CR je evidovano 6 249 obci (z toho 80 % ma méné nez 1000 obyvatel) a 14 krajt
v&. hl. m. Prahy). Uzemni samospravné celky jsou zfizovateli pies 10 tisic ptispévkovych

organizaci.

Dle odhadu piedkladatele se ptedkladana novela pifimo dotkne 18 000 fyzickych osob
na stran¢ zadavateli — pfevazné zaméstnancii zadavatele. Odhad je postaven na faktu, ze
oblasti vefejného investovani se v riiznych organizacich zabyva rozdilny pocet osob. Napf. na

jednotlivych ministerstvech to mohou byt fddové desitky osob, naopak v malych obcich

Organizacni slozky statu

Statni t€¢elové mimorozpoctové fondy
Prispévkové organizace centraln¢ fizené
Vertejné vysoké skoly

Kraje, obce a dobrovolna sdruZeni obci
Ptispévkové organizace mistné fizené
Fondy socidlniho zabezpeceni

Zdravotni pojistovny

pouze jeden pracovnik.
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Dotovani zadavatelé
ptiblizné 400 subjektii
Sektorovi zadavatelé

pfiblizné 300 subjekti

B) Soukromé subjekty

o Dodavatelé — odhad: vice nez 10 000 osob
o Poradenské organizace — fadové stovky osob
C) Organy dohledu
o Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
o Nejvyssi kontrolni urad
o Finanéni urady
o Soudy
D) Ostatni
o Vefejnost - Siroka vefejnost nepatii do subjektd piimo dotéenych novelou

Z\VZ. Predpokladané uspory vetejnych zdroji vSak mohou pfinést nepiimy
pozitivni dopad na vefejnost — uspofené financni prostiedky lze vyuzit
V oblastech socialni, zdravotni ¢i vzdélavaci politiky statnich i samospravnych
organtl.

o Nevladni neziskové organizace - pouze Vv piipadé, ze jsou ptijemci dotaci

zZ vetejnych rozpocti ¢i strukturalnich fonda EU)

1.3.Popis ciloveho stavu

Hlavnim cilem navrhované novely je zvySeni transparentnosti zadavani vetejnych
zakédzek a posileni moZnosti kontroly vynakladani vefejnych prostiedkii. Vedle toho lze
pojmenovat dal§i oblasti zmén, které predstavuji zjednoduSeni podminek pro uchazece
a upravy procesu vybéru nejvhodnéjsiho uchazece pro snazsi aplikaci zédkona, které vzesly

Z pozadavki praxe.
Navrhovana opatieni by méla zefektivnit vynakladani vetejnych prostfedkli veétSim
dirazem na rovnou soutéz a kontrolou dodrzovani principti hospodarnosti, ucelnosti

a efektivnosti.
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1.4.Popis existujici regulace/viadni politiky pro danou
oblast

Oblast vetejnych zakazek je do zna¢né miry regulovana pravem Evropské unie. Zakon
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakédzkach, obsahuje komplexni upravu vetejného zadavani

v Ceské republice a zaroven provedl transpozici nasledujicich evropskych smérmic:

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004
0 koordinaci postuplti pii zadavani vefejnych zakdzek na stavebni préce,

dodavky a sluzby (,,zad4dvaci smérnice*),

- smernice Evropského parlamentu a Rady 2005/75/ES ze dne 16 listopadu
2005, kterou se opravuje smérnice 2004/18/ES o koordinaci postupl pfi

zadavani vetejnych zakéazek na stavebni prace, dodavky a sluzby,

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004
o koordinaci postupti pti zadavani vefejnych zakadzek subjekty ptsobicimi
Vv odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb

(,,sektorova smérnice),

- smérnice Rady 89/655/EHS ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich
a spravnich predpist tykajicich se prezkumného fizeni pti zadavani vetejnych

zakazek na dodavky a stavebni prace,

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES ze dne 11. prosince
2007, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde
0 zvySeni U€innosti pfezkumného tizeni pi1 zaddvani vetrejnych zakazek,

- smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. inora 1992 o koordinaci pravnich
a spravnich pfedpisii tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro
postupy pii zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho

hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci,

- smérnice Komise (ES) 2005/51/ES ze dne 7. zati 2005, kterou se méni ptiloha
XX smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a ptiloha VII
smernice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o veiejnych zakazkach,

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009

0 podporte Cistych a energeticky ucinnych silni¢nich vozidel.
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K provedeni zakona o vefejnych zakazkach bylo vydano 8 v soucasnosti ucinnych

provadécich pravnich predpisi:

- vyhlaska ¢. 274/2006 Sb., kterou se stanovi seznam vojenského materialu pro

ucely zékona o vetejnych zakéazkach,

- vyhléaska ¢. 326/2006 Sb., o podrobnostech atestacniho fizeni pro elektronické
nastroje, nalezitostech zadosti o atest a o vysSi poplatku za podani Zadosti

0 atest (vyhlaska o atestacnim fizeni pro elektronické néstroje),

- vyhlaska ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni castka ndkladu fizeni

0 piezkoumani ukonti zadavatele pro tcely zékona o vetejnych zakazkach,

- nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limit pro ucely zakona
o vefejnych zakazkach, o vymezeni zboZi pofizovaného Ceskou republikou —
Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni financni limit, a o pfepoctech
castek stanovenych v zdkoné o vefejnych zakazkach v eurech na ceskou

menu,

- nafizeni vlady ¢. 474/2009, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb.,
o stanoveni financ¢nich limiti pro ucely zdkona o vefejnych zakazkach,
0 vymezeni zbozi pofizovaného Ceskou republikou - Ministerstvem obrany,
pro které plati zvlastni finanéni limit, a o prepoctech ¢astek stanovenych
v zakoné o vefejnych zakazkach v eurech na ¢eskou ménu, a natfizeni vlady
¢. 78/2008 Sb., kterym se stanovi financni limity pro ucely koncesniho
zakona,

%

- vyhlaska ¢. 339/2010 Sb., o uvefejilovani vyhlaSeni pro ucely zakona
0 vefejnych zakazkach,
- vyhlaska €. 392/2010 Sb., o stanoveni naleZitosti obsahu Zadosti o ptedchozi

stanovisko Ministerstva financi v oblasti vetejnych zakazek,

- vyhlaska ¢. 9/2011 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi podminky tykajici se

elektronickych nastroju.

Zakon o vefejnych zakdzkach byl dosud novelizovan celkem jedendctkrat, a to

nasledujicimi zékony:


http://www.portal-vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=c7406d0c-9bc8-46cc-bfb7-d62f00b47723
http://www.portal-vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=c7406d0c-9bc8-46cc-bfb7-d62f00b47723
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- zékonem ¢. 110/2007 Sb., o nékterych opatfenich v soustavé ustiednich
orgdnu statni spravy, souvisejicich se zruSenim Ministerstva informatiky

a 0 zmeén¢ nékterych zékond,

- zékonem ¢. 296/2007 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 182/2006 Sb., o upadku
a zpusobech jeho feSeni (insolvencni zakon), ve znéni pozdé&jSich predpist,

a n¢které zakony v souvislosti s jeho pfijetim,

- zékonem €. 76/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni zakona ¢. 110/2007 Sb.,

- zédkonem €. 124/2008 Sb., kterym se méni zékon ¢. 269/1994 Sb., o Rejstiiku

trestll, ve znéni pozdé&jSich predpisii, a nékteré dalsi zékony,

- zakonem ¢. 41/2009 Sb., o zméné nékterych zakont v souvislosti s piijetim

trestniho zakoniku,

- zékonem ¢. 110/2009 Sb., kterym se méni zakon €. 130/2002 Sb., o podpote
vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdé&jsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony,

%

- zakonem ¢. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
S ptijetim zdkona o zakladnich registrech,

%

- zakonem ¢. 281/2009 Sb., kterym se meéni nékteré zakony v souvislosti
S pfijetim danového fadu,
- zékonem ¢. 417/2009 Sb., kterym se méni zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony,
- zédkonem ¢. 179/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony,
- zékonem ¢. 423/2010 Sb., kterym se méni zékon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.
Posledni tfi novely spolu Uzce souviseji. Novely €. 417/2009 Sb. a €. 179/2010 Sb.
byly ptivodné ptipravovany jako jeden celek, a jako takovy vladou ptedlozeny (snémovni tisk

833). V prubéhu roku 2009 vsak doslo k vladni krizi a ocekavaly se predCasné volby.

Z divodu nutnosti v€asné implementace tzv. dohledové smérnice 2007/66/ES byla cast
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ustanoveni ptivodniho navrhu ptedlozena formou poslanecké iniciativy tehdejSiho predsedy
Poslanecké snémovny Miloslava VIcka jako snémovni tisk 882. Tato novela, ktera byla
publikovana ve Sbirce zakonl pod ¢islem 417/2009 Sb., transponovala tzv. dohledovou
smérnici. Mezi nejvyznamnéjsi zmény, které p¥inesla, Ize bezesporu fadit moznost Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze vyslovit v rdmci dohledovych pravomoci zakaz plnéni smlouvy
nebo moznost zakazat ucast ve veiejnych zakézkach osobam zapsanym na tzv. blacklistu,

tedy v rejstiiku osob se zakazem plnéni verejnych zakazek.

Tzv. velkd novela, tedy zbyvajici ¢ast ptivodné predlozeného névrhu, pfinesla zejména
technické upravy zadéavaciho fizeni (zahajeni zadavaciho fizeni odesldanim oznameni Ci
vyzvy, uprava procesnich lhit, mj. pro poskytovani zadavaci dokumentace a dodatecnych
informaci, moznost prokazovat kvalifikaci pouze prostfednictvim prostych kopii, povinnost
pii otevirani obalek sdélit informaci o nabidkové cené, specialni Upravu pro zakazky
ptesahujici 500 mil. K¢, rozSifeni moznosti slozeni jistoty na pojiSténi zaruky, zpfisnéni
upravy ramcovych smluv a dalsi). Dilezité zmény vedouci k vEtsi transparentnosti se dotkly
zjednoduseného podlimitniho fizeni (uvefejnovani vyzvy na profilu zadavatele, povinné
prijeti a hodnoceni nabidky dodavatele, ktery nebyl vyzvan). Pozménovacim navrhem byla
do Ceského pravniho fadu implementovana smémice 2009/33/ES o podpofe C¢istych

a energeticky u¢innych silni¢nich vozidel.

V predvolebni ndlad¢ byla pfijata ustanoveni § 53 odst. 1 pism. k), 1), m), ktera m¢la
ptispét k zvySeni transparentnosti zad4vaciho fizeni, k rozkryti vlastnikli spolecnosti, ktera se
o zakazku uchazi. V dusledku vsak doslo k tomu, Zze ve snaze vyloucit z Gcasti v zadavacich
fizenich akciové spole€nosti, které maji netransparentni vlastnickou strukturu, tj. vydaly
listinné akcie na majitele, byly vylouceny 1 akciové spolecnosti se zaknihovanymi akciemi na
majitele. Piijaté opatieni bylo v rozporu se zdkladnimi zdsadami fungovani Evropské unie,
zejména zasadou volného trhu, nediskriminace a pfimétenosti, a tudiz v rozporu se Smlouvou
s Fungovani Evropské unie a judikaturou Evropského soudniho dvora. Tento rozpor
S Evropskym pravem céstecné vyteSil az zdkon ¢. 423/2010 Sb., ktery zruSil vylouceni
akciovych spolecnosti s akciemi na majitele ze zadavaciho fizeni (pivodni snémovni tisk
¢. 45 mél zminovana ustanoveni zrusit bez nahrady, nakonec vSak byla pfijata kompromisni
varianta), avSak rozsifeni zdkladni kvalifikace, které je v rozporu s Evropskym pravem
zlstalo zachovano. Tato novela tak uklada dodavatelim povinnost k prokazani zakladnich
kvalifika¢nich pfedpokladi ptedloZit cestné prohlaSeni, ve kterém uvedou seznam svych

statutarnich organ ¢i jejich clent, ktefi v poslednich 3 letech pracovali u zadavatele
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a Vv pripadé, ze se jedna o akciovou spole¢nost, predlozi aktualni seznam akcionati, kteti

vlastni vice nez 10% vSech akcii spole¢nosti.

Pravni Gprava zadavani vetejnych zakazek vychazi z primarniho a sekundarniho prava
Evropské unie. Zadavatelé jsou povinni dodrzovat pii uzavirdni vSech smluv na vefejné
zakazky pravidla a zasady Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tento pozadavek je
deklarovan 1 v tivodni (nenormativni) ¢asti zadavacich smérnic. Zakladni zasady zahrnuji
volny pohyb zbozi, volny pohyb sluzeb, zdkaz diskriminace, rovné zachazeni

a transparentnost.

Tyto zavazné postupy jsou odivodnény potiebou transparentniho a efektivniho
nakladani s vefejnymi prostiedky. Maji tak vyvazit efektivitu trznich mechanismii na jedné

stran¢ a moznost kontroly nad hospodaienim s vetejnymi prostiedky na stran¢ druhé.

1.5.Zhodnocenirizika

Riziko zpiisobené¢ necinnosti: pokracovani nehospodarného vynakladani vetejnych
prostiedkti vinou pfili§ vysokych limith pro postup podle ZVZ, nedostatek transparentnich
opatfeni zajiSt'ujicich dostateCnou kontrolu vefejnosti a stim souvisejici vysokou miru

korup¢niho potencidlu v oblasti vefejného investovani.

Pfi nastavovani novych parametri je tieba brat na zfetel jejich finan¢ni a procesni
stranku. Transparentnost s sebou nese své financni naklady, vétsi regulace s sebou nese veétsi
administrativni zatéz. Prilisné svazovani kazuistickymi pravidly muze ochromit pfinosy
soutéze. Prili§ komplikovana a neptfehlednd pravidla mohou byt problematickd zvlasté pro

mensi zadavatele (mensi obce, jiné pravnicke osoby, dotované zadavatele).
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2. Navrh variant reseni, vyhodnoceni jejich
nakladu a prinosu a vybér nejvhodnéjsiho
reseni

2.1. Popis navrhovanych legislativnich opatreni

Vzhledem k riiznosti opatieni k dosazeni vyse uvedenych cilt jsou zpracovany analyzy
jednotlivych opatieni, véetné nulové varianty a ptipadnych dalSich variant.
A. sniZeni limit pro povinny postup podle ZVZ
Al  vychozi stav

Podle soucasného znéni § 12 odst. 2 ZVZ je vetejny zadavatel povinen
postupovat pii zaddvani vefejné zakazky podle =zaddvaciho fizeni
predvidaného ZVZ v ptipadé, ze predpokladana hodnota vefejné zakazky bez
DPH na dodéavky nebo sluzby ptekracuje 2 mil. K& nebo na stavebni prace
prekraduje 6 mil. K&. Uprava téchto limitd je v narodni kompetenci, tyto

limity nesmi byt vyssi nez limity pozadované pravem Evropské unie.

Pfredmétem navrhu je sniZzovani téchto limitd sohledem na vyssi

transparentnost a vefejnou kontrolu pii nakladéani s vetejnymi prostiedky.
A.2 varianty
A.2.1 nulova varianta
ponechani soucasného stavu
A2.2 ndvrh
snizeni a sjednoceni limiti 1 milion K¢
A.3  vyhodnoceni nakladii a pFinosi

A.3.1 vymezeni skupin a oblasti dotéenych regulaci v¢. identifikace

nakladit a prinosii
vefejni zadavatelé (+ pfip. dotovani zadavatelé v ptip. zmény pism. F)
dodavatelé

poradenské agentury v¢. advokatnich kancelaii
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kontrola — UOHS, soudy
A.3.2 identifikace nakladii a piinosu

Nejvétsim nakladem budou ndklady na administraci zaddvacich fizeni

Stanovit primérné naklady na administraci zadavacich fizeni je slozité, nebot’
néklady nejsou nikde evidovany. Udaje dostupné na webovych strankach
Ministerstva zemédélstvi, které zverejnilo v roce 2009 piehled vysledki fizeni
na administratora vetejnych zakdzek MZE, ukazuji, Ze primérné naklady na
administraci jedné vefejné zakazky jsou vice nez 90000 K¢ s DPH.
Zvetejnéné udaje se tykaji nadlimitnich vetfejnych zakéazek a Ize predpokladat,
ze naklady na administraci podlimitnich vefejnych zakazek budou nizsi.
Narust nakladt pti prechodu postupt dotéenych VZ do rezimu podlimitnich

VZ byl pro potieby odhadu stanoven na 10 az 50 tisic K¢ s DPH na jedno

zadavaci Fizeni.

Tabulka 6
Dodavky a sluzby
Hodnota dodavek a sluzeb K¢ bez DPH (ISVZ)
86,5 mid.
Finan¢ni limit | Pfedpokl. | Hodnota | Primérna | Pocet Pocet VZ, které
bez DPH (mil. |podil v % | ptipadajici | hodnota | zadavacich | pfi snizeni limitu
K¢) na kazdy |VZ fizeni na 1 mil. K¢ bez
procentni |V limitu DPH budou
podil (mil. K¢&) zadavany jako
(mld. K¢) podlimitni VZ
1,5-2 mil. 17 14,7 1,75 8403 > 13939
1-1,5mil. 8 6,9 1,25 59536
0,5 -1 mil. 30 26,0 0,75 34 600 > 190 300
1 K¢-0,5mil. |45 38,9 0,25 155 700
Celkem 204 239

V ptipad€ sniZeni limitu pro vetejné zakazky na dodavky a sluzby na
1 milion K& bez DPH lze ocekavat narlst zadavacich fizeni v podlimitnim

rezimu o cca 14 000 zadavacich fizeni na dodavky a sluzby ro¢né.
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Tabulka 7
Stavebni prace
Hodnota stavebnich praci K¢ bez DPH (ISVZ) 91,1 mld. Pgéet Z 1’<:[eréj
Finanéni limit | Pfedpokl. |Hodnota |Priamérna |Pocet F.rl it sinze_ril
bez DPH (mil. | podil v % |pfipadajici |hodnota |zadavacich I'(T' “b na Dnll'H-
K¢) na kazdy |VZ fizeni b ¢ i cz divs
procentni |V limitu pudou zadavany
podil (mld. | (mil.) jako - podlimitni
K&) vz
5-6 mil. 12,5 11,4 5,5 2070
4 - 5 mil. 12,5 11,4 4,5 2531
3 -4 mil. 5,55 51 3,5 1445 > 11439
2 - 3 mil. 5,55 51 2,5 2022
1-2mil. 5,55 51 15 3371
1 K¢ -1 mil. 58,35 53,2 0,5 106 314
Celkem 117 752

V piipad¢ snizeni limitu pro vefejné zakazky na stavebni prace na 1 milion
K¢ bez DPH Ize oc¢ekavat nartst zadavacich fizeni v podlimitnim rezimu o cca

11 500 zadavacich fizeni ro¢né.
A.3.3 ndklady

Za ptedpokladu zvySeni nakladii na administraci na jedno zadavaci fizeni
ve vys§i 10 az 50 tis. K& s DPH, dojde na zaklad¢ kvalifikovaného odhadu
predkladatele k celkovému narGstu nakladi vetejnych zadavateli pro tyto

vetejné zakazky v rozmezi od 240 do 1 200 mil. K¢ s DPH.

Zvyseni poétu zadavacich fizeni se promitne i do zvyseni agendy UOHS,
dojde ke zna¢nému navyseni navrhli na prezkum tkont zadavatele a podméti
pro zahajeni pezkumu Utadem z moci Gfedni, které bude muset Utad fesit. Jiz
za dnes platné a ucinné pravni tpravy rostou kazdoro¢né poéty podani tykajici
se piezkumu vefejnych zakazek. Ufad bohuzel neni schopen v soudasné
personalni kapacité rozhodovat ve lhiitdch stanovenych zdkonem ¢. 500/2004
Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich predpisi. Tim vznikaji problémy na
stran¢ zadavatell a cely pfezkumny systém zadavani vetejnych zakazek je
diky tomu téZ neefektivni, coZ jisté¢ nepfispiva ke zlepSeni prostiedi zadavani

vefejnych zakazek. Néklad na efektivni zabezpeceni pozadovanych ¢innosti ze
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strany UOHS ¢&ini 70 mil. K& roéné (jde o navyseni systemizovanych mist
0 72). Je viak tfeba poéitat i s naklady na rozsifeni dosavadni kapacity UOHS,
ktery neni zejména prostorové vybaven pro takovy narGst novych

zameéstnancu.
A.3.4 piinosy

SniZzenim limitu lze dosahnout dle kvalifikovaného odhadu predkladatele
pfimé uspory ve vysi cca 5 mld. K¢ Nepiimou tusporu lze ocekavat ve
zvySeni efektivity pfi vefejném zadavani ve prospéch hodnoty pii stejném

objemu finan¢nich prostiedk.

Lze ptedpoklédat zvySeni soutézniho prostiedi a s nim souvisejici finanéni

usporu. Dalsi finan¢ni usporu by mélo pfinést snizeni moznosti korupce.
A.3.5 vyhodnoceni ndkladii a piinosi variant

Podle vySe uvedenych analyz objemu finan¢nich prostiedki vydavanych
na vefejné zakazky pfiblizné polovina tohoto objemu piipadd na vefejné
zakazky malého rozsahu. Navrhované snizeni limitli pfinese naklady v podobé
zvySené¢ administrativni zatéZze spojené s navySenim ndkladli na soutéz —
zadavaci fizeni. Tyto ndklady jsou vSak né€kolikanasobné nizsi nez ocekdvané
pfinosy. Neoddiskutovatelnym piinosem je protikorupéni rozmér tohoto

opatfeni.

Zaveér: realizovat variantu A.2.2.

B. sniZeni limitu u zjednoduSeného podlimitniho Fizeni z 20 na 10 mil. K¢
B.1  vychozi stav

ZjednoduSené podlimitni fizeni (§ 25 ZVZ) je jednodussi a levngjsi
obdobou otevien¢ho fizeni. Zadavatel neuvefejiuje v ISVZ-US, ale pouze
uvefejni na svém profilu zadavatele a oslovi 5 moZnych dodavatelt. Lhiita pro
podani nabidky je ve srovnani s otevienym fizenim krat$i (15 dnli oproti 52
dnlim v nadlimitnim otevieném fizeni a 22 dniim v podlimitnim otevieném

fizeni; v ptipad€ naléhavych objektivnich divodi 1ze stanovit lhiitu 7 dni).
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Graf 8 udava Cetnost zadavacich fizeni na vefejné zakazky na stavebni prace podle vyse
ptedpokladané hodnoty v intervalu po 250 tis. K& od 6 mil. K¢ do 30 mil. K&. Zvyraznéné
ktivky udavaji hodnoty priméru péti udavanych hodnot. Modra a zelend kiivka udavaji
celkové hodnoty, rizova a oranzova uddvaji hodnoty za obce a kraje, pficemz zakazky
zadévané kraji tvori zlomkovy objem.

(zdroj: ISVZ-US)

Graf 8 jednozna¢né potvrzuje preference zadavateld, pokud se maji
rozhodnout mezi zjednodusenym podlimitnim fizenim a podlimitnim
otevienym fizenim a piedpokladand hodnota vefejné zakazky se pohybuje

kolem limitu 20 mil. K¢ bez DPH.
B.2  varianty
B.2.1 nulova varianta
ponechani soucasného stavu
B.2.2 ndavrh

sniZzeni limitu u zjednodusené¢ho podlimitniho fizeni z 20 mil. K¢ na 10

mil. K¢
B.3  vyhodnoceni nakladu a prinosi
B.3.1 vymezeni skupin a oblasti dotéenych regulaci

vefejni zadavatelé (+ pfip. dotovani zadavatelé v pfip. zmény pism. F) —

zejména obce
dodavatelé

B.3.2 identifikace nadkladii a piinosiu
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B.3.3 nadklady

Zadavacich fizeni na vetfejné zakazky na stavebni prace v rozmezi 10 az 20
mil. K¢ bylo vroce 2010 pfiblizné 1000. Lze piedpokladat, ze velka cast
téchto fizeni byla realizovana v rezimu zjednoduSeného podlimitniho fizeni.
Lze také predpokladat, ze cast zakazek, jejichz predpokladand hodnota po
realizaci zmény zékona se bude pohybovat kolem nebo mirné pies 10 mil. K¢

bez DPH bude zadavateli opét ,,stlacena™ do mirnéjsiho rezimu.

Naéklady na zjednodusené podlimitni fizeni nejsou v napadném nepoméru
k otevienému fizeni, zadavatel musi zaplatit poplatek za uvetejnéni v ISVZ ve
vysi 500 K¢.
B.3.4 prinosy

Pfinos snizeni limitu na 10 mil. K¢ bez DPH je v povinnosti uvetejiovani
zadavacich ftizeni v ISVZ a prodlouzeni lhity pro podéani nabidky u zakazek
jiz nad 10 miliond. Tim bude umoznéno vétSimu poctu uchazeclh podat
nabidku. Z ¢asti se tim také zamezi korupénim praktikdm, kdy ¢ast moznych
uchaze¢li ma jiz informace pfipraveny a zadavatel vyuzije nejkratSi moznou
lhiitu a uvetejni na svém profilu zadavatele.

Od ptfevodu casti zakdzek do ptisnéjsitho rezimu predkladatel ocekava
posileni efektii soutéZze - vice uchazect bude moci podat nabidku, zadavatel
ziska vyhodnéj$i podminky.

B.3.5 vwyhodnoceni nakladit a pFinosii variant

Ptedkladatel se domnivé, Ze ndklady zplisobené snizenim limitu pro postup
ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni z 20 mil. K¢ na 10 mil. K¢ zdaleka
nepievysSuji pfinosy timto opatfenim zplsobené, zejména posileni efektu

soutéZe a oslabenim moznosti korup¢nich praktik.

Zaveér: realizovat variantu B.2.2.
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povinné predbézné ozniameni 1 mésic predem, véetné odiivodnéni ucelnosti
verejné zakazky (§ 86 odst. 1, 2)

vychozi stav

Predbézné oznameni (pravidelné predbézné oznameni u sektorového
zadavatele) je pravni institut ptredpokladany zadédvacimi smérnicemi. Slouzi
k dobrovolnému informovani dodavatelti o zaméru zadavatele, na jeho zaklade
je zadavatel opravnén zkratit lhlitu pro podani nabidky zakonem (smérnicemi)

piedpokladanym zplisobem.

V ptipad€ nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek jsou predbézna
oznameni uvetejiilovana v ISVZ-US, v pfipadé nadlimitnich vefejnych zakazek
i vTED (Evropsky véstnik vefejnych zakazek). U podlimitnich vefejnych

zakazek, které jsou zadavany ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni, se tato

oznameni uvetejiuji obdobnym zpiisobem na profilu zadavatele.

Uverejnéni v TED plati pfimo Evropskd unie. Za uvetejnéni formulare

v ISVZ-US je zadavatel povinen zaplatit poplatek podle aktualniho ceniku.

Odivodnéni Ucelnosti vetejné zakazky zadavatel nyni vypracovavat

nemusi.
Tabulka 8
Vyse Vyse

Aktualni cenik IS VZ US (platny od 1. 1. 2011) Wrivatelského | uzivatelského

poplatku za poplatku za

Podoba predavanych formuldid k uvetejnéni uvefejnéni (v¢. | uvefejnéni

20 % DPH) (bez DPH)
Listinna Poplatek za fadné uvefejnéni formulare* 1212,-K¢ 1010,- K¢
podoba Poplatek za upravu v uveiejnéném formulafi ** 1212,-Ké 1010,- K¢
Poplatek za kazdou dalsi stranu 50,- K¢ 42,- K¢
. ., | Poplatek za fadné uvefejnéni formulaie* 480,- K¢ 400,- K¢
Elektronicka - IR porRo < <
—— Poplatek za Gpravu v uvefejnéném formulafi 480,- K¢ 400,- K¢
Poplatek za kazdou dalsi stranu 30,- K¢ 25,- K¢
Poplatek za fadné uverejnéni formulare* 2 208,- K¢ 1 840,- K¢
Fax Poplatek za upravu v uveiejnéném formulafi ** 2 208,- K¢ 1 840,- K¢
Poplatek za kazdou dalsi stranu 101,- K¢ 84,- K¢

* Vyse uzivatelského poplatku zahrnuje zpracovani nebo uvetejnéni jednoho legislativou

pozadovaného formuléfe vetejné zakdzky/soutéze o navrh/koncese vcetné jedné pfilohy.

** Upravy uvefejnénych formulata (vyhlageni) jsou upraveny v § 147 odst. 8 zikona &. 137/2006 Sb.,

o vefejnych zakazkach a v § 7 vyhlasky ¢. 339/2010 Sb., o uvetejniovani vyhlaseni pro ucely zadavani
vefejnych zakazek.
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Naklady na uveiejnéni na profilu zadavatele zalezi na tom, jestli zadavatel

disponuje svym vlastnim profilem, ¢i vyuziva externich sluzeb.
varianty
C.2.1 nulova varianta
ponechani souc¢asného stavu
C.2.2 ndvrh

povinnost pro vSechny zadavatele nadlimitnich a podlimitnich vefejnych
zakdzek uverejnit predbézné ozndmeni 1 mésic pied zahajenim zadavaciho
fizeni, vcetné odivodnéni ucelnosti vefejné zakadzky; v ptipadé
zjednoduSen¢ho podlimitniho fizeni bude povinnost uvefejnit na profilu

zadavatele, u ostatnich zadavacich fizeni v ISVZ-US
vyhodnoceni nikladi a prinosi
C.3.1 vymezeni skupin a oblasti dotcéenych regulaci
zadavatelé (+ ptip. dotovani zadavatelé v pfip. zmény dle pism. F)
poradenské organizace
vetejnost
C.3.2 identifikace nakladit a pFinosu

Zadavatel by mél s ohledem na transparentnost a povinnost efektivniho
nakladéani s vefejnymi prosttedky uvetejnit formou piedbézného oznédmeni
vSechny zakazky. Bez splnéni této povinnosti by nesmél zahdjit zaddvaci
fizeni.

C.3.3 ndklady

Uvetejnovani v ISVZ je zpoplatnéno podle vyse uvedené tabulky (Tabulka
8). Uvetejniovani dle nadvrhu by piineslo zvySeni nakladii na toto uvetejiovani.
V piipadé, Ze budou vSichni zadavatelé v ISVZ uvetejnovat elektronicky (jak
tomu ve vétSing piipadi je), bude navrhované opatfeni predstavovat zatéz 4,3
mil. K¢ pii uvazovaném objemu 8900 zakazek ro¢né (podle roku 2010), 4,8
mil. K¢ pfi uvazovaném naristu zakdzek vlivem snizeni limitu pro postup

ve zjednoduseném  podlimitnim  fizeni. = Naklady na  uvefejiovani
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ve zjednoduseném podlimitnim fizeni zavisi na tom, zda zadavatel disponuje

vlastnim profilem zadavatele ¢i tyto sluzby potizuje externé.
Uvetejiovani v TED prozatim hradi Evropska unie.

Zpracovavani odiivodnéni ucelnosti vetejné zakdzky zvysi ndklady na
zadavaci fizeni. Lze predpokladat, ze velké mnozstvi zadavateli bude tyto

sluzby pozadovat od externich poradenskych agentur.

Navrhované opatieni zpisobi prodlouzeni zadavacich tizeni o 1 mésic, coz
se muze negativné odrazit v moznosti vefejnych zadavateli reagovat na své

aktualni potfeby.
C.3.4 piinosy

Vétsi informovanost dodavateld o chystané vetejné zakazce by méla
prinést usporu na cené zakazky ¢i jeji ekonomické vyhodnosti, kterou zptisobi
vétsi pocet obdrzenych nabidek a omezeni moZnosti zadavatele nastavit

nepiimétené kratkou lhitu pro podani nabidky.

Jako pfinos lze klasifikovat vétsi verejnou kontrolu nad hospodatrenim
s vetejnymi prosttedky. S odivodnénim vypsané vetejné zakazky Ize
zadavatele konfrontovat jak pfi nasledné financni kontrole, tak vefejné ¢i
politicky. Tento tlak by mél pisobit na zadavatele a motivovat jej k G¢elnému,

hospodarnému a efektivnimu vynakladani vetejnych prostiedkii.
C.3.5 vyhodnoceni ndkladit a piinosit variant

Navrhované opatieni pfinese ndklady vifadu miliond. Néklady na
uvetejiovani v ISVZ lze odhadovat ve vysi 5 mil. K¢, naklady na
uvefejnovani na profilech zadavatelti 1ze odhadnout ve stejné vysi. Naklady
zpusobené prodlouzenim zadavaciho fizeni nelze odhadnout, toto opatieni
povede zadavatele k dikladné&jsimu nacasovani zadavacich fizeni. Naklady na
vyhotoveni odivodnéni Ucelnosti vefejné zakazky se vrati v podobé vyssi
veifejné kontroly. Naklady zplisobené timto opatfenim pievazi uspora tvorena

konkurenceschopnéjsimi nabidkami a G€elnosti zakazek.

Zaveér: realizovat variantu C.2.2.
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zruSeni moznosti zkracovani lhiit pri predbéZném oznameni, resp. uverejnéni

pravidelného predbézného oznameni (§ 40, 42)
D.1  vychozi stav
Zkracovani lhat pii uverejnéni predbézného ozndmeni, resp. uvetejnéni
pravidelného pfedbézného oznameni predvidda smérnice 2004/18/ES, resp.
smérnice 2004/17/ES umoziuje. Tato pravidla jsou implementovana do
stavajiciho znéni zakona o vefejnych zakazkach. Ptisnéjsi rezim je mozny.
D.2 varianty
D.2.1 nulovd varianta
ponechani souc¢asného stavu

D.2.2 navrh

zruseni moznosti zkracovani lhut pti uvetfejnéni predbézného ozndmeni,

resp. uvetejnéni pravidelného ptedbézného oznameni
D.3  vyhodnoceni niakladi a prinosi
D.3.1 vymezeni skupin a oblasti dotéenych regulaci
vetejni zadavatelé
sektorovi zadavatelé
dodavatelé
D.3.2 identifikace nakladii a piinosiu

Navrh se tyka zvySeni transparentnosti a moznosti uchazeci I1épe
zpracovat zvlast¢ projekty s vys§i predpoklddanou hodnotou, kde lze
pfedbézné oznameni piedev§im vyuzit i bez toho, aby zadavatel zkracoval

lhity.
D.3.3 ndklady

Néklady na toto opatieni 1ze klasifikovat jako zanedbatelné. V piipadé, ze
existuji objektivni divody, zadavatel mize vyuzit zdkonné moznosti pro

kraceni lhit. Musi byt vSak schopen tyto objektivni diivody prokazat.
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D.3.4 pFinosy

Toto opatieni pfinese vice Casu pro dodavatele, zejména na kvalitnéjsi
zpracovani nabidky, v¢. moznosti dozadat si dodatecné informace apod. Navrh
sleduje vyssi konkurenceschopnost jednotlivych nabidek a zabranéni moznosti
nekalych praktik, kdy se preferovany dodavatel dozvi o zakazce dfive a ostatni

maji nasledn¢ na vypracovani nabidky minimalni cas.
D.3.5 vyhodnoceni nakladi a piinosi variant
Ptedkladatel se domniva, Ze pfinosy tohoto opatfeni pfevazuji nad naklady
jim zplisobenymi.
Zaver: realizovat navrh D.2.2.
zruSeni omezovani poctu uchazeci v uz§im rizeni a v JRSU (§ 28, § 29),
zuzeni poctu ucastniki uzsiho rizeni a JRBU (§ 61, § 66)
E.1  vychozi stav

Omezovani poc¢tu ucastnikii v uz$im fizeni a vjednacim fizeni
s uvefejnénim ve fazi fizeni po podani zadosti o ucast a posouzeni kvalifikace
podle soucasné Upravy ZVZ je plné v souladu s evropskymi smérnicemi.
Nérodni uprava vSak mtize byt ptisné;si.

Aplikacni praxe ukazuje, ze sniZzovani poctu ucastniki podle ucelové
nastavenych kvalifikaénich ptedpokladii nebo ucelovym losovanim, patii

k praktikam, které se v zadavacich fizenich neziidka vyskytuji.
E.2 varianty
E.2.1 nulovd varianta
ponechani souc¢asného stavu
E.2.2 mnavrh I

ponechani souCasného stavu, avSak zvySeni poctu povinné vyzvanych
Ucastniklt z5 na 10, zadavatel musi sniZovat pocet uchazecl na zékladé
splnéni zadavacich nebo kvalifika¢nich podminek, ne prostfednictvim

losovani
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E.23 navrh Il
zadavatel nesmi omezovat pocty uchazeci
vyhodnoceni nikladi a prinosi
E.3.1 vymezeni skupin a oblasti dotéenych regulaci
zadavatelé
dodavatelé
E.3.2 identifikace nakladit a piinosi

Zvysené néklady spojené s vyssi administraci se vrati v podobé uspor

spojenych s vyss§i konkurenci jednotlivych nabidek.
E.3.3 vwyhodnoceni ndakladu a piinosii variant

nulova varianta — stdvajici Uprava dava vétsi svobodu a odpovédnost
zadavateli, ktery ma uvazit kritéria tak, aby dostal co nejvyhodnéjsi nabidku
pii snizeni nakladd tim, Ze omezi pocet nabidek. Dosavadni praxe ukazuje
znacné zneuzivani této svobody.

Néavrh I — roz§ifeni minimélniho poctu pfi moznosti snizovani poctu
uchazecli z5 na 10 by omezilo dosavadni praktiky nékterych zadavatelt
vV podobé dohod a pteprodavani vysoutéZenych zakazek. Navic by zadavatel
musel omezovani poctu uchazecti zdlivodnit a realizovat na zéklad¢ posouzeni
kvalifikace. Losovani nepifinasi jinou usporu neZ nédklady s posuzovanim
nabidek, pficemz mohou vypadnout nabidky, které¢ by byly pro zadavatele
vyhodnéjsi. Plsobi tak proti motivaci dodavatelli Gi€astnit se takovych soutézi.
Nehled¢ ktomu se jedna o prostiedi s velkym korupénim potencialem.

Z téchto divodul se navrhuje o losovani ustoupit.

Navrh II — Pokud by zadavatel nesmél vibec snizovat poctu uchazecu,

vvvvv

nejprve zvlast' posuzovala kvalifikace. Nabidku by pak nemuseli dat vSichni
ucastnici. Lze vSak pfedpokladat, ze vtomto pifipadé by uzsi fizeni bylo

vyuzivéano zcela sporadicky.

Zaver: realizovat variantu E.2.3 s ohledem na vyssi transparentnost.
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rozsiieni okruhu dotovanych dodavatela
F.1  vychozi stav

Dotovanym zadavatelem podle soucasné¢ho znéni zakona je zadavatel,
ktery zadava nadlimitni vefejnou zakazku hrazenou zvice nez 50 %
Z penéznich prosttedkil hrazenych vefejnym zadavatele a jedna se o nadlimitni
vefejnou zakdzku na stavebni prace nebo nadlimitni vefejnou zakazku na
sluzby, které souvisi s nadlimitni vefejnou zakazkou na stavebni prace. Tato

uprava uzce kopiruje pozadavky smérnice 2004/18/ES.

Sohledem na transparentnost nakladani s vefejnymi financemi je
navrhovano, aby vSechny subjekty, které zadavaji vefejnou zakazku hrazenou
z vice nez 50 % z vetejnych zdroji, postupovaly podle zakona o vetejnych

zakazkach, a to 1 v ptipad¢ podlimitnich vetejnych zakazek.
F.2  varianty
F.2.1 nulova varianta
ponechani soucasného stavu
F.2.2 navrh

roz§ifit okruh dotovanych dodavatelii na vSechny pravnické nebo fyzické
osoby, které zaddvaji vetejnou zakazku hrazenou z vice nez 50 % z penéznich

prostiedktl z vefejnych zdrojl
F.3  vyhodnoceni naklada a pFinosi
F.3.1 vymezeni skupin a oblasti dotéenych regulaci

piijemci dotaci nad 50 %:

o dotaci ze statniho rozpoctu

. dotaci z krajt

J dotaci od obci

. dotaci ze strukturalnich fond EU

donatofi (poskytovatelé dotaci)

dodavatelé
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UOHS
organy kontroly
F.3.2 identifikace nakladit a piinosi
F.3.3 nadklady
piijemci dotaci:
° naklady na zadavaci fizeni, Skoleni, uvedeni do praxe
donatofi:
o kontrola postupu podle ZVZ
UOHS:
o nartist agendy stiznosti z novych zadévacich fizeni
F.3.4 pFinosy

ptijemci dotaci:

o jednotna pravidla pro ucast ve vybérovych /zadavacich
fizenich
o vyS$$i pravni jistota a vymahatelnost prava
donéatofi:
. jednotna pravidla pro vybér dodavatelii - ispory v ndkladech na

rozdilné metodiky a vykladova stanoviska

. uspory ve vydajich, které jsou za soucasn¢ho stavu zbytecné

vynakladany vinou netransparentnich vybérovych fizeni
dodavatelé:
J rozsifeni prav v soutézi, vétsi moznost dozvédéet se o nabidce
organy dohledu:
o jednodussi kontrola vynakladani vetejnych prostredki
F.3.5 vyhodnoceni nakladii a pFinosii variant

Ptijemci dotaci vefejnych prostfedkli, pokud jiz nejsou vefejnymi

zadavateli, maji povinnost postupovat bud’ piimo podle zakona (jsou
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dotovanymi zadavateli) nebo postupuji podle pravidel, ke kterym se zavazuji
piijetim dotace. Pravidla soutéze podle téchto pravidel jsou vSak pro pifijemce

dotace zavaznd pouze ve vztahu k dondtorovi, nemaji silu zékona.

Piijemci dotaci mohou byt postizeni vy$$imi naklady na zadavaci fizeni
podle ZVZ, kter¢ muze byt draz§i nez vybérové fizeni piedepisované
donatorem. Na druhou stranu bude stacit znalost ZVZ (ne riiznych postupt
a pravidel riznych donatorti). Uvefejiiovani podle pravidel ZVZ ptinese vétsi
usporu finan¢nich prostfedkii zvySenim poctu moznych nabidek, snizi
korupéni potencial a zajisti vét$i transparentnost a vefejnou kontrolu nad

rozdélovanymi vetfejnymi prostiedky.

Donatofi jiz dnes maji sva pravidla i své mechanismy kontroly.
Sjednocenim casti pravidel dojde ke zjednoduseni agendy i dohledu a tim
i k ispofe. Nartist agendy pro UOHS lze v celkovém objemu zakazek

klasifikovat jako mirny.

Predkladatel je pfesvédcen, Ze piinosy tohoto opatieni prevazi zptisobené

naklady.

Zaveér: realizovat variantu F.2.2.

Zména v kvalifikaci

G.1

G.2

vychozi stav

V piipadé, Ze uchaze¢ po podani nabidky pozbude ¢ast své kvalifikace, je
povinen do 7 dni oznamit tuto skuteénost vefejnému zadavateli spolu

s doloZenim potfebnych dokumentti v plném rozsahu.
varianty
G.2.1 nulova varianta
zachovani stavajiciho stavu
G.2.2 nadvrh

Uchaze¢ by m¢l ve lhité 7 pracovnich dnil pouze povinnost oznamit tuto
skute¢nost pisemné vetejnému zadavateli. Dokumenty potiebné pro prokazani
kvalifikace musi dolozit do naslednych 10 dnid s tim, ze vefejny zadavatel

muze na zaddost uchazece tuto lhitu prodlouzit.
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vyhodnoceni nakladu a prinosi

G.3.1 vymezeni skupin a oblasti dotéenych regulaci
vetejni zadavatelé
dodavatelé

G.3.2 identifikace nakladit a piinosi

Lze ptredpokladat nadklady zplsobené moznym mirnym prodlouzenim
zadéavaciho fizeni, tyto vSak lze hodnotit jako marginalni. Pfinos lze oCekavat
pro zadavatele i uchazece v podob¢ vyssi konkurence nabidek, kterd nebude
omezena moznym piiliS tvrdym zasahem nepfedvidatelné ztraty cCasti
kvalifikace. Zv1asté u nakladngjsich zakazek s vét§im objemem praci a delSim
priabéhem zadavaciho fizeni 1ze predpokladat zmény napft. v seznamu technikti
¢i technickych utvart, které¢ se budou podilet na plnéni vetejné zakazky, nebo
Vv piehledu nastrojii, pomticek a jinych zafizeni, které bude mit dodavatel pro

plnéni vetejné zakazky k dispozici.
G.3.3 ndklady

Naklady, pokud vzniknou, pak lze ptedpoklddat pouze na strané
zadavatele (zpisobené moznym prodlouzenim zaddvaciho fizeni nejvySe

Vv f4du dntll), a to v miniméalnim objemu.
G.3.4 piinosy

Na strané€ zadavatele mirné pozitivni — zadavatel nemusi pfichazet o jednu
Z podanych nabidek. Na stran¢ dodavateli jednoznacné pozitivni opatieni,
které povede k vyssi pravni jistoté uchazecu. Z hlediska boje proti korupci je

toto opatieni jednoznacné protikorupcni.
G.3.5 vyhodnoceni ndkladit a piinosit variant

Navrhovana uprava sleduje pozadavky praxe a dlrazu na hospodarné
nakléddani s nabidkami za i¢elem vybéru ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky.

Jeji pfinos je nesporny.

Zaveér: realizovat variantu G.2.2.
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sloZzeni hodnotici komise u zakazek nad 200/100 mil a 500/200 mil.

— vyznamné verejné zakazky (§ 74, § 16a), seznam hodnotiteli, § 156

H.1

H.2

vychozi stav

Zakon urCuje zvlastni postup v pripadé vetejnych zakdzek, jejichz
piedpokladana hodnota ptesadhne 200 a 500 mil. K¢. Hodnotici komise musi
mit v tomto piipadé nejméné 7 (9) Cleni a, je-li to odivodnéno predméetem
vetejné zakazky, musi mit 2/3 ¢lent hodnotici komise ptislusnou odbornost ve
vztahu k predmétu vefejné zakazky. V piipadé vefejnych zakazek, jejichz
piedpokladana hodnota bude prevysSovat 500 mil. K¢ a zéroveil bude smlouva
uzavirana na dobu 5 let nebo na dobu neurcitou, je zadavatel povinen vyzadat
si predchozi stanovisko Ministerstva financi. Soucasti zadosti je ekonomicky

rozbor dopadu vetejné zakazky na ekonomickou situaci zadavatele.
varianty
H.2.1 nulovd varianta
ponechani soucasného stavu

H.2.2 navrh — institut vyznamnych veiejnych zakdazek a specialni pravidla

pro né

Zavedeni kategorie ,,vyznamna vefejnd zakazka® (§ 16a), kterd bude
stanovit limit rozdilné pro jednotlivé kategorie vefejnych zadavatell (CR, kraj,
obec nad 100, 50 a 25 tis. obyv.). V pfipadé, ze piedpokladana hodnota
vetejné zakazky piekroci stanoveny limit, je povinnosti zadavatele zpracovat
ekonomické posouzeni takové vetejné zakazky a piedlozit jej spolu se
zadavacimi podminkami takové vetejné zakazky ke schvéleni ptislusnému

organu (Vlada, zastupitelstvo).

V piipadé vyznamnych vefejnych zakazek zadavanych CR a statnimi
pfispévkovymi organizacemi ma zadavatel povinnost vyzadat si od
Ministerstva pro mistni rozvoj dva cleny a dva nahradniky ze seznamu
hodnotitelli, ze kterych bude zadavatelem vylosovan jeden Clen a jeden

nahradnik. Podet ¢lentt hodnotici komise bude 9.
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vyhodnoceni nakladu a prinosi

H.3.1 vymezeni skupin a oblasti dotcenych regulaci
vetejni zadavatelé
Ministerstvo pro mistni rozvoj

H.3.2 identifikace ndkladu a prinosu

H.3.3 nadklady

V souvislosti s povinnosti zpracovavat a piedkladat ke schvaleni
ekonomické zdivodnéni u vSech vyznamnych vetfejnych zakazek odhaduje
Ministerstvo pro vefejné zadavatele, kterymi jsou Ceskd republika a jeji
ptispévkové organizace, dodatecné néklady ve vysi 50 mil. Ké s DPH ro¢né.
Tyto naklady by mélo hradit centrdln¢ Ministerstvo (cca 100 zakazek *
500 000 K¢ sDPH =za naklady). Pro ostatni zadavatele dle zakona
0 vetejnych zakéazkach odhaduje Ministerstvo dle dat roku 2010 na 60 mil. K¢
s DPH roéné (pfiblizné¢ 600 zakazek * 100 000 K¢ s DPH).

Naklady spojené s institutem nezavislych hodnotitelti, ktefi budou ¢leny
hodnoticich komisi u nékterych vyznamnych zakazek, odhaduje Ministerstvo
na 12 mil. K¢ s DPH ro¢né (honorate hodnotitelti — cca. 3000 K¢/hod. x 40

hodin x 100 vyznamnych zakazek vlady a ustfednich statnich organi).

Ministerstvo pro mistni rozvoj bude zajiStovat agendu souvisejici
svedenim 1 tohoto seznamu hodnotiteli a konkrétni vybér hodnotitelti.

Néklady na tuto ¢innost jsou vycisleny ¢astkou 1,5 mil. K¢ vé. DPH ro¢né.
H.3.4 piinosy

Ptinosem bude vyssi transparentnost a dohled organii, jimz se zadavatel
odpovida za hospodarné nakladani se svéfenym majetkem. Ekonomické
posouzeni bude dokumentem, ktery umozni detailni sezndmeni se zakazkou,
jejimi pfinosy a riziky. Zadavatel musi pfed pfislusSnym organem sva
rozhodnuti obhgjit, schvaleni celé¢ zakazky pak ma vétsi vahu 1 garanci pro

vybrané uchazece.
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Nezavisli hodnotitelé budou ,,cizim*“ a nestrannym prvkem v hodnotici
komisi, kterd byva obsazovana prevazné zaméstnanci zadavatele. Hodnotitelé

budou moci podat podnét k UOHS na veiejnou zakazku.
H.3.5 vyhodnoceni nakladii a pfinosiu variant

Navrh Ize vyhodnotit jako pifinosny a potiebny. Predkladatel je
piesvédcen, ze piinosy navrhovaného opatieni pfevazuji nad jim zpiisobenymi

naklady.

Zaveér: realizovat variantu H.2.2.

§ 84 — povinné zruseni zadavaciho Fizeni, pokud zadavateli zbudou k hodnoceni
méné nez 3 nabidky

1.1

vychozi stav

Podle soucasného znéni § 84 odst. 3 mize zadavatel zrusit zadavaci fizeni,
pokud byla podéna jen jedna nabidka nebo pokud po posouzeni kvalifikace
zbyla pouze jedna nabidka.

varianty

I.2.1  nulova varianta
ponechani soucasného stavu
1.2.2  navrh

povinnost zadavatele zrusit zadavaci fizeni, pokud by m¢l hodnotit méné
nez 3 nabidky; vyjimku by tvofily pfipady, kdy vzhledem k charakteru
predmétu vetfejné zakazky neexistovalo na trhu alespoii 5 zptisobilych
dodavatelid — V takovém piipadé by byl zadavatel povinen zaslat UOHS

informaci o svém postupu vcetn¢ oditvodnéni
vyhodnoceni nikladi a prinosi
1.3.1  vymezeni skupin a oblasti dotcenych regulaci
zadavatelé
dodavatelé

UOHS
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1.3.2 identifikace ndkladii a pFinosit
1.3.3  ndklady

Néaklady =zadavateld 1lze ocekdvat ve formé rizika z obdrZeni
nedostate¢ného poctu nabidek a tim k povinnosti zruSeni zadavaciho fizeni.
Toto riziko by vSak meélo zadavatele piimét k efektivnimu nastaveni

zadavacich podminek a dostatecné analyze trhu.
Néklady UOHS Ize hodnotit jako marginalni.
1.3.4  piinosy
Ptinos 1ze ocekavat ve zvySeni konkurenceschopnosti nabidek a ve zvySeni
motivace zadavatelll otevirat zadévaci podminky vétSimu poctu uchazeci
jejich mirnéj$im nastavenim.
1.3.5 vyhodnoceni ndkladii a piinosii variant
VEtsi pocet nabidek ptindsi bezpochyby vétsi soutéz a tim 1 nizsi cenu ¢i
ekonomicky prospéch pro zadavatele. Stanovenim vyjimky se odboura ptilisna
tvrdost zakona v pripadech, které vSak nejsou priliS Casté a maji své

zduvodnéni.

Zaveér: realizovat variantu 1.2.2

§ 96 odst. 5 — klasifikace zbozZi, sluZeb a stavebnich praci, u kterych je verejny
zadavatel povinen pouZit elektronickou aukci — vyc€isleni podle navrhu
provadéciho pravniho piedpisu

J.1 vychozi stav

Elektronicka aukce je nastrojem vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele, ktery
je zékonem popsan, ktery je vSak dan k dispozici zadavateli. Je na uvazeni
zadavatele, zda pro urcitou vefejnou zakdzku pouzije elektronickou aukci €1

bude postupovat podle obecnych ustanoveni zakona.
J.2  varianty
J.2.1 nulova varianta

ponechani souc¢asného stavu
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J.2.2 navrh

provadéci predpis by stanovil seznam komodit, které by mohly byt

potizovany pouze prostfednictvim elektronické aukce
vyhodnoceni nikladi a prinosi
J.3.1 vymezeni skupin a oblasti dotéenych regulaci
zadavatelé
dodavatelé
J.3.2 identifikace ndkladii a piinosii

Elektronickd aukce je vhodnd pro soutézeni komodit s jasné urcitelnou
vlastnosti, kterd vyjadii jeji ekonomickou vyhodnost. Ve vétsiné ptipadu je
touto vlastnosti cena. Pomoci dynamiky soutéze v redlném c¢ase l1ze pii dobrém
nastaveni parametrt vysoutézit o mnoho nizsi cenu, nez by zadavatel ziskal pii

postupu Vv klasickém zadavacim fizeni.
J.3.3  ndklady

Elektronicka aukce s sebou nese naklady na proptjceni softwaru ¢i jeho

zakoupeni.
J.3.4  pFinosy
Niz8i pofizovaci ceny soutézenych komodit. Vyssi transparentnost.
J.3.5 vyhodnoceni ndkladii a piinosii variant

Navrhované ustanoveni ziistane do vydani provadéciho piedpisu
nenaplnéno, tudiZ nelze vycislit predpokladané naklady a dopady. Je realny
predpoklad, ze soutéZeni komodit stanovenych provadécim predpisem formou
elektronické aukce piinese podstatnou uUsporu. Pro vydani provadéciho

pfedpisu je navrhované ustanoveni nezbytne.

Zaveér: realizovat variantu J.2.2.

Uverejiiovaci povinnosti v pripadé vysledku verejné zakazky

K.1

vychozi stav

Zadavatel ma povinnost uvefejnit oznameni o vysledku zadavaciho fizeni

v ISVZ-US v pfipadé nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek,
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v pfipadé¢ nadlimitnich vefejnych zakadzek 1 v TED (Evropsky véstnik
vefejnych zakazek). V ptipadé dynamického nakupniho systému a ramcové

smlouvy lze odesilat oznameni souhrnné za predchazejici Ctvrtleti.
K.2  varianty
K.2.1 nulovd varianta
ponechani souc¢asného stavu
K.2.2 navrh I

povinnost uvefejiovat na profilu zadavatele skutecné uhrazené ceny
vefejné zakazky do 30 dnli od splnéni smlouvy, ptfipadn¢ cenu uhrazenou

za 1 kalendaini rok (povinnost se nebude vztahovat na VZMR a vyjimky)
K.2.3 navrh I1

povinnost uvetejiiovat na profilu zadavatele smlouvy na vetejnou zakazku

vcetné priloh, jejich zmén a dodatki (povinnost se nevztahuje na vyjimky

a VZMR do 500 000,- K¢)
K.3  vyhodnoceni nakladi a pFinosi

K.3.1 vymezeni skupin a oblasti dotéenych regulaci
zadavatelé
dodavatelé
vefejnost

K.3.2 identifikace nakladii a piinosi

K.3.3 ndklady

= zadavatelé
e navrhl

o povinnost mit profil zadavatele, mirné zvySeni

nakladu
e navrh Il

o hor§i smluvni a cenové podminky zplsobené

neochotou dodavateld zvefejiiovat své know-how
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o nartst administrativni zatéze, povinnost mit profil
zadavatele
* dotovani zadavatelé a zadavatelé podle § 2 odst. 2 pism. d) zdkona

e Vpiipadé realizace var. F ma kazdy, kdo se byt 1x stane
zadavatelem podle zdkona, méa povinnost ziidit si profil
zadavatele, splnit povinnosti v¢. uvefejnéni smlouvy a ceny,

a uchovavat tuto podobu po 5 (dle navrhu také 10) let.
* dodavatelé
e navrh II — vyssi naklady kvuli zvetejiiovani know-how
K.3.4 piinosy
= zadavatelé
e navrhl
o velkd tspora verejnych prostiedk
o VysSSi transparentnost
e navrh Il
o VysSSi transparentnost
= dodavatelé
e cenové srovnani, lepsi vychozi podminky pro tvorbu ceny
= vefejnost
e posileni moznosti vetejné kontroly
K.3.5 wyhodnoceni ndkladii a piinosii variant

Nulova varianta nedostacuje pozadovanym standardim transparentnosti
pozadovanych Strategii vlady pro boj proti korupci.
Navrh I mé jednozna¢ny ekonomicky piinos, ndklady jsou pouze v podobé

povinného profilu zadavatele.

Navrh II s sebou nese zvySené naklady na stran¢ dodavatelii, zptisobené
uveiejiiovanim jejich know-how ve smlouvach. Tento faktor mulze vést

I moznému omezeni nabidky nebo k méné kvalitnim nabidkam. Velky
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piinosem pro transparentnost a vetfejnou kontrolu je vSak publikace vSech
smluv, které zavazuji zadavatele, a na jejichz zaklad¢ jsou vyplaceny vetejné

prostiedky.

Zavér: realizovat varianty K.2.2. a K.2.3., protoze jsou ob¢ piinosné

a navzajem si neodporuji.

2.2. Prehled souvisejicich nelegislativnich opatreni

Vyse uvedena legislativni opatfeni budou doprovazena i dal§imi opatfenimi, kterd pravé
pro svou nelegislativni povahu nejsou zahrnuty v ndvrhu zédkona. Tato opatfeni maji za ukol
podporit transparentni zadavani vetejnych zakazek a zjednodusit zadavaci fizeni. Opatieni
vychazeji taktéz z Programového prohlaSeni vlady a Protikorupéni strategic. Mezi tato

opatfeni patfi:
A. Ptiprava celostatniho elektronického zadavani vetejnych zakazek

V ramci podpory elektronizace zaddvani vefejnych zakazek se predevSim jednd
0 vybudovani Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
S naslednym provozem, metodické a technické podpory jednotlivych moduld systému,
mezi které patii zejména e-trziSt€ pro vefejné zakazky malého rozsahu a Narodni

elektronicky nastroj.

Investi¢ni néklady na tento projekt ¢ini cca 300 mil. K¢ s DPH v letech 2011 az 2012,
z toho 200 mil. K¢ s DPH budou ¢init naklady v roce 2012. Tyto naklady by mély byt
z 80% hrazeny z prostiedkt poskytnutych Evropskou unii.

Hlavnim ukolem predkladatele je pak zejména zajisténi spravy a provozu moduli
Nérodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek. Sem patii zeyména
e-trzisté, Narodni elektronicky nastroj a také komoditni Eiselnik vetejnych zakazek.
Koordinace a metodické fizeni provozu jednotlivych ¢asti NIPEZ si vyzada pro rok 2012
11,5 mil K¢&. S DPH, pro rok 2013 a 2014 16 mil. K¢ s DPH. Dalsi kli¢ovou aktivitou je
zajiStovani aktualizaci pravidel, vyhodnocovani fungovani systému. Ocekavané provozni
naklady na modul elektronickych trzist' predstavuji ¢astku 80 mil. K& s DPH ro¢né od
roku 2012. Ocekavané provozni ndklady na Narodni elektronicky nastroj predstavuji

¢astku 40 mil. K¢ s DPH ro¢né od roku 2012.

B. zpracovani katalogu vzorové dokumentace pro zadavani vetejnych zakazek
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C. predkladani vyro¢ni zpravy o stavu vetejnych zakazek v Ceské republice
D. podpora centralniho zadavani na urovni Ustfednich orgdnt statni spravy
E. zpracovani metodickych pokynt a metodickéd podpora zadavani vefejnych zakazek

2.3.Konzultace

Ministerstvo realizovalo v ramci RIA proces odbornych konzultaci k novele ZVZ

a dale téz i verejné konzultace.

Od btezna 2010 se oblasti zaddvani vetfejnych zakazek zabyvd Expertni skupina
Platformy pro transparentni vefejné zakazky, a to i za UCasti Ministerstva. Platforma pro
transparentni vefejné zakazky je projekt za zvySeni transparentnosti a efektivnosti zadavani
vetejnych zakazek. Konkrétnim cilem této iniciativy bylo vytvotfeni konsenzualniho navrhu
principt, jejichz legislativni zakotveni pfinese zvySeni pravé transparentnosti a efektivnosti
zadavani vetejnych zakéazek. Do této iniciativy jsou zapojeny jak politické strany, tak
i podnikatelské asociace a vefejné instituce, jako Americka obchodni komora v CR, Asociace
kraji  CR, Asociace pro vefejné zakazky, Hospodaiska komora Ceské republiky,
Ceskomoravska konfederace odborovych svazi, Svaz pramyslu a dopravy CR, UOHS,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi. V ramci této Expertni skupiny vzeslo 39
konkrétnich navrhli na zménu pfi zaddvani vetejnych zakazek. Ne vSechny se tykaly

legislativnich opatieni, kterd je mozné zahrnout do novely ZVZ.

Diilezité je upozornit, Ze diskuse nad opatfenimi posilujici transparentnost zadavani
vefejnych zakazek a vynakladanim vetejnych financnich prostfedkl se na odborné rovni
taktéz vedla v Narodni ekonomické radé vlady, resp. Subkomisi NERV proti korupci. Z této
diskuse vyplynulo 15 doporuceni pro oblast zadavani vetfejnych zakazek. Diskuse se téz

vedla pfii ptipraveé Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012.

Od fijna 2010 do biezna 2011 pak probihalo na Ministerstvu nékolik diskusi v ramci
pracovni skupiny ministra pro mistni rozvoj k pfipravovanému navrhu zékona za Ucasti
zastupci MMR, UOHS, Ministerstva financi, Ministerstva primyslu a obchodu, Platformy
pro transparentni vefejné zakazky, Asociace pro vetejné zakazky, Transparency International,
Oziveni o. s., Ceské komory architektil a zastupctl parlamentnich politickych stran. V ramci
této pracovni skupiny déle probihaly konzultace v rdmci jednotlivych konkrétnich témat na
urovni tzv. minitymu, kterych se ucastnili i dal$i odbornici na problematiku vetejnych

zakazek.
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Ministerstvo uvetejnilo v Gnoru 2011 na internetové strance
www.novelaozakazkach.cz, navrhy zasadnich zmén piipravované novely zakona. Odborna
I laicka vefejnost se mohla od 10. unora 2011 do 11. bfezna 2011 vyjadfovat k piedlozenym
navrhiim na novelizaci ZVZ a méla i moznost vznaset i dalsi podméty pro novelizaci. Celkem
ministerstvo obdrzelo 296 konkrétnich podméti a navrhii. VSechny byly peclive

vyhodnoceny a dle moZznosti zapracovany do novely zakona.

Néaméty na zmény v ZVZ vzesly také z osobnich jednani se zastupci mj. Ministerstva

financi, Svazu podnikatelll ve stavebnictvi, Asociaci pro vetejné zakazky a dalSimi.

Ministerstvo v souvislosti s pfipravovanou novelou ZVZ spoluorganizovalo téz

konferenci a pracovni seminafr.
Konference k veiejnym zakdzkam

Ve dnech 14. a 15. fijna 2010 potadalo MMR ve spolupraci s Asociaci pro vetejné
zakazky konferenci s ndzvem ,,Vetejné zakazky v roce 2010 - novely a jind zhava témata".
Konference byla zaméfena na problémy aplikacni praxe a zhodnoceni pravni Upravy
vefejnych zakazek za ucasti Clenti akademické obce, zastupci zadavatell, dodavateld

a administratort vetejnych zakazek.
Semindre

Seminar ,,Okamzit¢ zmény v zadavani vetejnych zakazek z pohledu evropskych
zkugenosti“ byl potadany ve spolupraci se Senatem Parlamentu Ceské republiky a uskuteénil
se dne 3. tnora 2011. Byl urc¢en pro zdkonodarce a pracovniky vetejné za i¢asti odbornikt
z evropskych zemi (Spojeného kralovstvi a Itdlie) a Evropské komise. Seminai byl soucasti
nékolikamési¢ni odborné diskuze v ramci novelizace ZVZ. Ministerstvo informovalo touto
cestou o cilech chystané novely zakona. V rdmci tohoto seminaie probéhla i dvoustranna
jednani mezi Ministerstvem a zastupci Evropské komise pro oblast zadavéani vetejnych
zakazek, pfi kterém byl diskutovan soulad navrhovanych opatfeni s pravnimi piedpisy

Evropské unie a judikaturou Soudniho dvora Evropskeé unie.

Ve dnech 24. a 25. unora 2011 se téz v Praze na Velvyslanectvi Spojenych stath
americkych konal seminaf pro odbornou vetejnost a tzv. kulaté stoly k problematice zadadvani
vefejnych zakédzek za ucasti zastupci MMR. Této akce se dale ucastnili odbornici na vefejné
zakdzky z USA, Spojeného kralovstvi, Némecka a zastupce Evropské komise pro oblast
zadavani vefejnych zakazek, kde byly konzultovany nékteré aspekty pfipravované pravni

upravy a byly ziskany poznatky z praxe zadavani vetejnych zakazek v zahranici.


http://www.novelaozakazkach.cz/

-70 -

V ramci konzultaci pro ucely RIA k novele ZVZ dochazelo v nékterych ptipadech
k uplatiovani jednostranné orientovanych pozadavkl riznymi zajmovymi skupinami, které
se tak dostavaly do protikladu se zajmy jinych skupin nebo objektivné do rozporu se zdjmem

predstavovanym vefejnymi zadavateli.

Mezi nejvyznamnéj§i obavy na stran¢ zadavateli patfilo znacné zvySeni
administrativni zatéze pi1 zadavani vefejnych zakazek zejména z divodu navrhovaného
snizeni finan¢nich limitd pro vetejné zakazky malého rozsahu a zjednoduseného podlimitniho
fizeni pro stavebni prace a za urcitych okolnosti naruseni zaddvaciho procesu z divodu
posileni transparentnosti vetejnych zakazek. Dale se jednalo o vyhotovovéani nékterych
novych dokumentli, navrhovanou povinnost zrusit zadavaci fizeni, pokud zbude k hodnoceni
jen tifi nabidky a zmény v ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich kritériich. K tomu je
titeba podotknout, Ze se jednd o zmény, které zvysuji ndklady na zadavani vefejnych zakazek,

na druhou stranu z posileni transparentnosti vyplyvaji i finan¢ni Gspory vetejnych prostiedka.

Vyjimkou nebyly ani pozadavky na upravu ZVZ, které odporovaly pravidlim
ptislusnych evropskych zadavacich smérnic (zejména smérnice 2004/18/ES a 2004/17/ES).

2.4.Uspory, naklady a dopady veskerych opatreni

V ptipad€ pfijeti vSech legislativnich opatfeni a realizace vSech nelegislativnich
opatfeni, bez zohlednéni nékladi na takova opatfeni, je podle odhadu predkladatele dan
prostor pro kazdoro¢ni tusporu verejnych financnich prostiedki ve vysi cca 15%
Z objemu verejnych zakazek, tj. 87 mld. K¢ s DPH. Tuto usporu Ize rozlozit na jednotlivé
uspory, které jsou spojeny s vyuzivanim centralnich ndkupi (az 40 mld. K¢), naplnénim
strategie elektronizace (az 45 mld. K¢&), sniZeni limitd pro vefejné zakazky malého rozsahu

(az 5 mld. K¢) a s realizaci legislativnich opatteni s nimi spjatych.

Vyse odhadnutych uspor z aplikace novely zédkona o vetfejnych zakazkéach a dalSich
souvisejicich opatieni je relativné vysoka. V obdobich, kdy budou postupné vznikat, davaji
ptedpoklad pro vyuziti pfi sestavovani statniho ¢i resortnich rozpoctl. Pfi zaméru vyuZzit
uvedené uspory na tUhradu statniho dluhu je nutno vzhledem k jejich vysi zohlednit i dopady

na tvorbu hrubého domaciho produktu a socialni aspekty.

Uvedeny odhad vychazi taktéz z navrhovanych legislativnich opatfeni, ktera se jesté

béhem dalSiho legislativniho procesu mohou zménit. Déle i realizace jednotlivych opatieni
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bude postupnd, takZe nelze otekavat zpo&atku takto vyrazné uspory. Uspory budou nabihat
postupné, nejsou spjaty jen s datem ucinnosti navrhu zakona, ale i se zahajenim dalSich
opatfeni, napf. ostry provoz elektronickych trzist od 1. 1. 2012, provoz Narodniho
elektronického nastroje od 1. 1. 2013, s postupnym zvySovanim rozsahu centralnich ndkupt
dle rozsahu povinné¢ centraln¢ nakupovanych komodit. Nékteré dopady piijatych opatieni se

budou projevovat az se zpozdénim nékolika let.

Lze také ocekavat, ze uSetfené financni prostfedky budou vynalozeny zadavateli na
realizaci dalSich ucelnych projektd, opatieni, vydajl ¢i na dalsi vefejné zakazky. V konecném
dasledku by veskera opatfeni méla piinést zejména efektivnéjsi vynakladani vetejnych

finan¢nich prostiedki.

Je tedy mozné shrnout, Ze se jedné o potencionalni usporu a ze tato Uispora nezahrnuje
celkové ndklady na veskera legislativni i nelegislativni opatfeni zahrnujici naklady pro
Ministerstvo, Ufad a jednotlivych zadavateli. Tyto naklady se budou na

zékladé€ kvalifikovanych odhadli Ministerstva pohybovat v rozmezi cca 800 az 1 800 mil. K¢

s DPH za rok. Odhad finanénich dopadt na zadavatele vefejnych zakazek zna¢né souvisi
s kone¢nou vysi narodnich limith pro vefejné zakazky malého rozsahu, a to s ohledem na

zvySeni administrativni zatéZe na strané zadavatel?l.

3. Implementace a vynucovani

3.1. Stanoveni organt verejné spravy povérenych
implementaci

A/ MMR

MMR je Gstfednim organem statni spravy povéfenym implementaci a vynucovanim
zmén obsazenych vnovele ZVZ (vSech navrzenych variant). MMR zajisti vydani
provadécich ptedpist a metodickych pokyni k novele ZVZ, bude pokracovat v piipravé
elektronizace vefejnych zakazek a centrdlniho zadavéani, zpravuje katalog vzorovych
dokumentaci pro zadavani vefejnych zakazek, zfidi a povede seznam hodnotitelti
vyznamnych vefejnych zakazek, bude nadale poskytovat metodickou podporu vetejného
zadavani a kazdoroéné piedlozi V1adé Ceské republiky vyro¢ni zpravu o stavu vefejnych
zakazek v Ceské republice. Ve spolupraci s ostatnimi organy a organizacemi statni spravy
a samospravy zajisti informa¢ni a Skolici kampan k novele ZVZ a nezbytnou aktualizaci

vSech informacnich zdrojt.
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B/ UOHS

UOHS navysi svou kapacitu o odpovidajici podet zaméstnancti tak, aby mohl svou
zékonnou roli efektivné vykonavat i pfi narastu zadavacich ftizeni predpokladanych touto

RIA.

3.2. Etapy implementace zmén ZVZ

Utinnost novely je predpokladana k 1. 1. 2012. V piipadé navrhované varianty F
(rozsifeni okruhu dotovanych dodavatelll) lze uvazovat o posunuti Uc¢innosti tohoto

ustanoveni na zacatek nového programovaciho obdobi pro strukturalni fondy.

3.3. Prezkum ucinnosti

Vyhodnocovani u¢innosti pravniho piedpisu bude soustavné probihat ve spolupraci
s dotcenymi subjekty formou vyhodnocovani naméti a pfipominek. Vysledkem pfezkumu

pak mize byt, prokdze-li neplnéni stanovenych cilti, navrh na dalsi Gipravu pravniho ptedpisu.

Utinnost novely ZVZ Ize v praxi ovéfit béznymi metodami spravni kontroly a dozoru

a pravidelnym vyhodnocovanim zékladnich ukazatelii, kterymi mohou byt:
e celkovy pocet zvefejnénych zaddvacich fizend,
e celkovy pocet otevienych zadavacich fizeni,
e celkovy pocet jednacich fizeni bez uvetejnéni,
e celkovy objem zakazek zadanych pomoci elektronickych nastroja,
e narist poctu zadavacich fizeni — zvlasté¢ v podlimitnim rezimu,
e celkovy pocet zahdjenych prezkumnych fizeni a pocty relevantnich spravnich
fizeni,

e udaje o pravomocné uloZenych ndhradach Skody uplatnénych vici statu.

Kontakty a prohlaseni o schvaleni RIA

Hodnoceni dopadi zpracovali:

Jméno a pfijmeni:
RNDr. Jiti Svoboda, Odbor vetejného investovani, tel. 234 154 307

JUDr., Mgr. Vlastimil Fidler, Odbor vefejného investovani, tel. 234 154 303
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Ing. Marek Grill, Odbor vefejného investovani, tel. 234 154 203

Mgr. Michal Kozar, Odbor vetfejného investovani, tel. 234 154 210

Mgr. Jiii Simon, Odbor vefejného investovani, tel. 234 154 029
Utvar:

Odbor veiejného investovani Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Na Piikop¢ 3, 110 00 Praha 1

Hodnoceni dopadu schvalil:

Mgr. Jan Sixta, Vrchni feditel sekce legislativné pravni, tel. 234 151 218

Zhodnoceni souladu navrhu novely zakona s ustavnim
poradkem Ceské republiky

Navrh zakona je v souladu s Gistavnim pofadkem Ceské republiky.

Zhodnoceni souladu navrhu novely zakona
s mezinarodnimi smlouvami a sluéitelnost s pravnimi akty
prava Evropské unie

Navrh novely zdkona je slucitelny s mezindrodnimi smlouvami, kterymi je Ceska

republika vazéana, a s pravnimi akty Evropskych spolecenstvi.
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Zvlastni ¢ast diivodové zpravy

KCLI

K bodu 1.

Navrh zpfisiiuje postaveni dotované¢ho zadavatele, kdy osoby které ptijaly vice nez 50 %
hodnoty z ceny zakazky z vefejnych zdroji, museji podle navrhu zadavat nejen vybrané
nadlimitni vefejné zakéazky, ale noveé vSechny nadlimitni i podlimitni vefejné zakazky.
Vetejnymi zdroji jsou vSechny prostfedky, které poskytuji vefejnopravni korporace.
S ohledem na pocatek nového programovaciho obdobi se navrhuje odlozend t¢innost.

K bodu 2.

Navrh zpfisfiuje postaveni vefejného zadavatele v tzv. soub&éhu ¢innosti. Vetejny zadavatel
v piipadé¢ =zakadzek, kde ptevazovala relevantni cinnost, postupoval podle pravidel
vztahujicich se na sektorové zadavatele. Podle ndvrhu nebude veiejny zadavatel postupovat
jako sektorovy v ptipadé vefejnych zakazek v oblasti vodarenstvi. Jeho postup bude
regulovan ptisnéjSimi pravidly pro vefejného zadavatele. V ostatnich oblastech relevantni
¢innosti neni vzhledem k charakteru prostiedi nutné regulovat pfisnéji tak, aby vefejny
zadavatel byl vii¢i sektorovym znevyhodnovan.

K bodu 3.

Névrh fesi situaci, kdy vefejny zadavatel v ramci pieshrani¢ni spoluprace postupoval
spole¢né se zahrani¢nim vefejnym zadavatelem. Za stavajiciho stavu bylo nutné zakdzku
disledné¢ délit podle hrani¢niho principu, coz v mnoha piipadech narazelo na obtiznou
realizovatelnost. Nové je tedy urcujicim faktorem pfevazujici ¢ast zakazky, piipadné lze
zvolit jako rozhodné pravo Ceské republiky.

K bodu 4.

Nova zasada posiluje princip zédkazu diskriminace vic¢i dodavatelim, kteti maji sidlo v
Glenském staté Evropské unie a ostatnich statech, které maji s Ceskou republikou &i
Evropskou unii uzavienu mezindrodni smlouvu zarucujici ptistup dodavateld z téchto statt k
zadavané verejné zakazce. Na druhou stranu lze omezit ucast dodavateli ze zbylych stati,
které nejsou v pfedmétném ustanoveni vymezeny. Jde o staty, které neumoziuji tuzemskym
dodavateltim, aby mohli vstoupit do vetejnych zakazek téchto statt.

K bodu 5.

S ohledem na nutnost stanoveni pfechodného obdobi, po které by prahové hodnoty u zakazek
malého rozsahu nebyly snizeny vyrazné na 1 mil. K¢, navrhuje se v obdobi do 31. 12. 2013
sniZeni soucasnych limitl pouze na polovinu.

K bodu 6.
Legislativné technické Gprava odkazu.

K bodu 7.

Navrh zavadi novou kategorii vyznamnych vefejnych zakazek. Hranice se stanovuje podle
statutu vetfejného zadavatele poptipad¢ u obci podle poctu obyvatel. Pro vyznamné vetejné
zakdzky novela déale zavadi obecné piisnéjsi rezim. Stanoveni prahovych hodnot je shodné
S jiz zavedenou kategorizaci tzv. vyznamnych koncesnich smluv v zékon¢ ¢. 139/2006 Sb. O
koncesnim fizeni a koncesnich smlouvéach.

K bodu 8.
Navrh nové definuje profil zadavatele jako vlastni elektronicky nastroj k uvetejiiovani.
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K bodu 9.
Navrh nové upravuje dalsi zakonné pojmy — vetejné zdroje, osoba se zvlastni zpisobilosti,
dokumentace o vefejné zakazce.

K bodu 10.
Navrh umoziuje Vézeiiské sluzbé poskytovat podlimitni stavebni prace Ceské republice.

K bodu 11.

Navrh s ohledem na pozadavek posileni transparentnosti rusi nadbyte¢nou vyjimku, kdy jiz
souCasné podlimitni hodnoty nestaci na organizaci voleb a jsou tedy bezpredmétné.
Organizaci voleb ¢i referend lze realizovat standardnim fizenim pfi pouziti napf. ramcové
smlouvy.

K bodu 12.
Legislativné technickd zména

K bodu 13.

Navrh snizuje prahové hodnoty pro pouziti zjednoduseného podlimitniho fizeni u vefejnych
zakazek na stavebni prace. Zadavatel bude moci i nadale pouzivat standardni podlimitni
rezim.

K bodu 14.
Technicka zména v souvislosti se zruSenim moznosti omezovat pocet castnika.

K bodu 15.
Technickd zména v souvislosti se zruSenim moznosti omezovat pocet castnik.

K bodu 16.
Technickd zména v souvislosti se zruSenim moZznosti omezovat pocet ti€astnik.

K bodu 17.
Technickd zména v souvislosti se zruSenim moznosti omezovat pocet ucastnik.

K bodu 18.
Technickd zména v souvislosti se zruSenim moZznosti omezovat pocet ti¢astnik.

K bodu 19.
Technickd zména v souvislosti se zruSenim moznosti omezovat pocet ucastnik.

K bodu 20.
Legislativné technickd tiprava odkazu.

K bodu 21.
Technicka zména v souvislosti se zménou v § 29.

K bodu 22.

Navrhovana zména zjednodusSuje pribéh jednaciho fizeni bez uvetejnéni ve specifickych
piipadech. Navrh odstraniuje nadbyte¢ny formalismus prvotni vyzvy k zahajeni jednani.
Navrhovana zména nijak nepostihuje podminky pro pouZiti jednaciho fizeni bez uvetejnéni.
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Prvni zména se tykd dodavek nabizenych a kupovanych na komoditnich burzach. Druhy
piipad postihuje dodatecné stavebni prace, které nebyly obsazeny v ptvodnich zadavacich
podminkach, jejich potieba vznikla v duisledku objektivné neptedvidanych okolnosti a tyto
dodatecné stavebni prace jsou nezbytné pro provedeni ptivodnich stavebnich praci nebo pro
poskytnuti pivodnich sluzeb. Smyslem névrhu je tedy vypusténi formalnich nélezitosti vyzvy
Vv tom pfipad¢€, kde z povahy véci neni mozna (komoditni burza) nebo je v aplikacni praxi
zhotovovana dodatecné az po ukonceni praci (dodatecné stavebni prace). U dodate¢nych
stavebnich praci je ovSem zadavatel pro posileni transparentnosti povinen potidit pisemny
soupis a odiivodnéni nezbytnosti takto zadanych stavebnich praci véetné ceny.

K bodu 23.
Legislativné technicka tiprava odkazu.

K bodu 24.
Névrh méni systematiku uvetejiilovani informaci ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, ktera
je presunuta do ustanoveni k uvefejiiovani.

K bodu 25.
Legislativné technické tiprava odkazu.

K bodu 26.
Névrh odstraniuje moznost manipulativné zkracovat lhiity pro podéani nabidek.

K bodu 27.
Navrh omezuje vefejnému zadavateli moznost zkracovani lhit na zaklad¢ predbézného
oznameni a oznameni zaddvaciho fizeni podaného elektronicky.

K bodu 28.

Smyslem navrhu je jednozna¢né vymezeni povinnosti zadavatele prodlouzit lhtitu pro podani
nabidek pfi zmén& zadavacich podminek u vSech druhli zakazek, coz zidkon doposud
dasledné nereguluje.

K bodu 29.

Navrh kodifikuje povinnost zadavatele, kterd byla doposud dovozovana na zakladé
rozhodovaci praxe. Pokud zadavatel zméni zadavaci podminky takovym zpusobem, Ze se
muze rozsifit okruh subjekti zptsobilych podat nabidku, musi byt lhiita pro podani nabidek
prodlouzena v o celou pivodni délku. Dodavatelé, ktefi jsou zménou dotCeni, musi mit
dostatecnou lhiitu pro podani nabidek.

K bodu 30.
Navrh upiesiiuje pocatek béhu lhit, kdy ramci legislativniho procesu minulé novely nebylo
diisledné feSeno zahajeni vSech fazi fizeni.

K bodu 31.
Navrh omezuje sektorovému zadavateli moZnost zkracovan lhit na zadkladé predbéZného
oznameni a oznameni zadavaciho fizeni podaného elektronicky.

K bodu 32.
Legislativné technické Gprava odkazu.
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K bodu 33.
Navrh zpiesniuje a napravuje terminologii a systematiku. Navrh disledné rozliSuje obecny
pojem zadéavaci podminky a zad4avaci dokumentace.

K bodu 34.
Navrh dopliiuje nalezitosti zadavaci dokumentace a opravuje tim chybnou systematiku.

K bodu 35.

Navrh novely sjednocuje specifikaci vetejnych zakdzek na stavebni prace. Stavebni prace
jsou objemové nejvyznamnéjsi druh vetfejnych zakazek, presto dosavadni aplikacni praxe
ukazuje na zasadni nedostatky ve specifikaci predmétu téchto vetejnych zakazek. Nové by
MMR na zakladé zmocnéni a ve spolupraci s pfisluSnymi stavebnimi komorami sestavilo
jednoznacny a zdvazny zpusob specifikace predmétu vefejnych zakdzek na stavby, coz
piispéje nejen ke zjednoduSeni zadavaciho procesu, ale i k posileni jeho transparentnosti.

K bodu 36.
Navrh zptesiiuje moznost zadavatele specifikovat tu ¢ast vetejné zakazky, kterou musi plnit
hlavni dodavatel. Dosavadni aplikac¢ni praxe se omezovala toliko na objemové finanéni
vyjadieni, z tohoto diivodu a ohledem na moznost opravnénych pozadavkl zadavatele, aby
vymezeni miry subdodavatelstvi probihalo vécné, a nikoli objemové se navrhuje zména
ustanoveni.

K bodu 37.

a k bodu 38.

Navrh vychazi z pozadavkt aplikaéni praxe. V piipadé vetejné zakazky na stavebni prace je
soucasti zadavaci dokumentace 1 projekt ke stavbé. S ohledem na b&znou praxi jsou jiz
v projektu vyznaceny pfimo materialy ¢i dilci ¢ast je zadavatel podle dosavadniho znéni
zékona postaven pied povinnost upravit konkrétni ndzvy tak, aby odpovidaly pozadavkim
zékona na obecné charakteristiky. Na zakladé zmény by zadavatel mohl pouzit projektovou
dokumentaci véetné vymezenych nazvil, nicméné by musel vyslovné v zadavaci dokumentaci
ptipustit vzdy vyslovné umoznit pro plnéni vefejné zakazky pouZiti 1 jinych, kvalitativné a
technicky obdobnych feSeni.

K bodu 39.

Navrh uklad4d zadavateli u nadlimitnich vefejnych zakézek povinnost zajistit zpracovani
vyjadfeni osoby zpusobilé, tedy osoby, kterd absolvovala vzdélavaci program MMR
k vefejnym zakazkam a zaroven u nadlimitnich vetejnych zakazek na stavby zajistit vyjadieni
osoby odborn¢ zptisobilé podle zdkona o vykonu povolani autorizovanych architektli a o
vykonu povolani autorizovanych inZenyra a technikli ¢innych ve vystavbé. Obé vyjadieni
musi byt obsaZena v zadavaci dokumentaci.

K bodu 40.

Navrh reguluje obchodni podminky u vefejnych zakazek na stavebni prace tak, ze MMR na
zékladé zmocnéni vyda zavazn€ tyto podminky. Obchodni podminky budou vychazet
z praktické zkuSenosti stavebnich profesnich organizaci. Zaroveil navrh zdkona vyslovné
zakazuje, ze technicky dozor, projektant a dodavatel nesmi byt propojenymi osobami.
Propojené osoby jsou vymezeny v obchodnim zakoniku.
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K bodu 41.

Navrh posiluje transparentnost zaddvaciho procesu tim, ze zadavatel bude povinen
uvefejilovat zaddvaci dokumentaci v Informacnim systému vetejnych zakazek. Vzhledem
k tomu, ze zvefejiovani zejména vykresovych ¢asti by mohlo narazit na realizovatelnost
postupu, navrhuje se uvetejiiovani jen textové Casti.

K bodu 42.

a k bodu 43.

V piipadech, kdy neni mozné zaddvaci dokumentaci poskytnout prostiednictvim
Informacniho systému, navrhuje se sjednoceni lhut, které byla po posledni novelizaci
roztiisténé.

K bodu 44.
V ptipadech, kdy neni mozné zadavaci dokumentaci poskytnout prostfednictvim
Informacniho systému, navrhuje se sjednoceni lhit, které byly po posledni novelizaci
roztiisténé.

K bodu 45.
Navrh obsahuje sjednoceni Ihitit, které byly po posledni novelizaci roztfisténé.

K bodu 46.

Navrh zavadi lhuty vymezujici okamzik, do kterého mtze dodavatel pozadat o dodatecné
informace. Tato lhlta byl zdkonem ¢. 179/2010 Sb. Odstranéna, ovSem aplikacni praxe
ukdzala na Casté zneuzivani ze strany dodavateli, ktefi zadostmi na posledni chvili blokovali
zadavaci fizeni.

K bodu 47.
Navrh sjednocuje lhity pro dodatecné informace. Tyto lhity byly po posledni novelizaci
roztiisténé.

K bodu 48.
Legislativné technické Gprava odkazu.

K bodu 49.
Navrh vymezuje kvalifikovaného dodavatele na zdkladé splné€ni jednotlivych druht
kvalifikace. Navrh zasadné rozliSuje skutecny predpoklad, ktery musi dodavatel splnit a
prokéazani splnéni této skutecnosti. Sou€asna Uprava neni dislednd, coz pfindselo vykladové
obtize. Navrh upravy ustanoveni vychdzi 1 ze zmény pojeti ekonomické a financni
kvalifikace.

K bodu 50.

Navrh pfisn€ji omezuje moznost zadavatele tak, aby zadavatel v ramci kvalifikace nesmé¢l
pozadovat splnéni takovych predpokladd, které omezuji hospodatskou soutéz, popiipadé tyto
skute€nosti neni nutné pozadovat v prokdzéani kvalifikace, nebot” mohou byt predmétem
naslednych smluvnich vztaha.

K bodu 51.
Technicka zména souvisejici s precislovanim odstavct.
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K bodu 52.

Zakon v souCasnosti pozaduje predlozeni seznamu statutarnich organiit nebo clent
statutarnich organt, kteti v poslednich 3 letech pracovali u zadavatele a aktudlniho seznamu
akcionaifi s podilem akcii vy$§im nez 10 %. Tyto seznamy nevypovidaji o zpusobilosti
dodavatele plnit vefejnou zakdzku a nejsou zpovahy véci kvalifikaci. Z toho divodu
pozadavky na transparentni strukturu jsou presunuty do povinnych pozadavka zadavatele na
nabidku uchazece.

K bodu 53.
Legislativné technickd Giprava v souvislosti se zrusenim k) a I).

K bodu 54.

Navrhuje se konceptni zména spocivajici v zdsadnim omezeni zadavatele pozadovat
ekonomickou a finan¢ni kvalifikaci. Divodem pro zasadni omezeni je ta skuteCnost, Ze
zadavatelé tuto ¢ast kvalifikace zneuzivali k diskrimina¢nim pozadavkiim na dodavatele.
Nové se Cestné prohlaseni dodavatele o své ekonomické a finan¢ni zptisobilosti plnit vefejnou
zakazku.

K bodu 55.

a k bodu 56.

Navrh zpfisituje pozadavky na technickou kvalifikaci. Za soucasného stavu pro prokazani
referenci postaci Cestné prohlaSeni dodavatele, ze referencni zakazka byla splnéna jiné osobé
nez vefejnému zadavateli s poukazem na to, Ze neni mozné referenci ziskat z divodd
spocivajicich na strané objednatele. Dodavatelé tuto moznost zneuzivali s poukazem na
nutnost zachovani mlcenlivosti. Nové se navrhuje pro tyto piipady prokazani reference
smlouvou a dokladem o uskute¢néni plnéni.

K bodu 57.

Navrh novely omezuje moznost klast pozadavky v ramci technické kvalifikace. Noveé by
zadavatel nemohl poZadovat certifikaty systému fizeni jakosti, doklady o registraci v systému
fizeni a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostfedi (EMAS), certifikaty fizeni z hlediska
ochrany Zivotniho prostiedi. Zadavatelé tyto poZzadavky nadbytecné zneuZivali a dochazelo
tak k omezeni hospodaiské soutéze.

K bodu 58.
Legislativné technicka uprava odkazu.

K bodu 59.

Zadavatel pfi stanovovani miry na vysi referenci nebude smét pozadovat jednotlivé reference
ve vysi piekracujici 50% hodnoty vetejné zakazky na stavebni prace. Zadavateli nebude ale
vyslovné zédkonem omezena moznost pozadovat vice takovych referenci, zadavatel se ale pfi
stanovovani pozadavku na pocet referenci bude povinen fidit zdsadou pfiméfenosti.

K bodu 60.
Legislativné technicka tprava odkazu. Navrh omezuje analogicky vyzadovani dalsi technické
kvalifikace.

K bodu 61.
V piipadé, ze zadavatel pozadoval k prokazani kvalifikace vzorky, bude povinen tyto vzorky
na zadost uchazece vratit, coZ obsahuje jiz sou€asna uprava, a podle navrhu bude moci
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alternativné si vzorky ponechat a zaroven bude povinen uhradit jejich hodnotu uchazeci. Toto
se vztahuje zejména na ty ptipady, kdy zadavatel hodla pouzivat vzorky pro kontrolu kvality
budouciho plnéni.

K bodu 62.
Navrh sjednocuje pozadavky na stari dokladt ke kvalifikaci.

K bodu 63.

Navrh zptestiuje souCasné¢ znéni. Jestlize dodavatel prestane béhem zadavaciho fizeni
splnovat kvalifikacni pfedpoklady, je povinen tuto skute¢nost zadavateli oznamit a dolozit, ze
kvalifikaci nové jiz opét spliuje.

K bodu 64.

a k bodu 65.

Navrh upfesiiuje soucasné znéni. Pokud zadavatel vyzve v rdmci posuzovani kvalifikace
dodavatele k dolozeni chybé&jici ¢asti dokladti, muize dodavatel ptedlozit i doklady a
informace o skute¢nostech, které nastaly po uplynuti lhiit pro podani nabidek.

Névrh vyjastiuje dosavadni mozny dvoji vyklad pro to, k jakému okamziku museji byt
naplnény kvalifika¢ni pfedpoklady. Jako rozhodny okamzik navrh vymezuje ptivodni lhitu
pro prokazani kvalifikace.

K bodu 66.

a k bodu 67.

Navrh upfesiiuje podobu protokolu o posouzeni kvalifikace. Zpiesnéni je nutné z toho
divodu, Ze i nadale plati zasada, Ze nabidky jsou nevefejné s ohledem na zachovani
obchodniho tajemstvi dodavatelii. Na druhou stranu je nutné, aby uchaze¢i méli moznost
kontroly nad tim, jakym zplGsobem posouzeni kvalifikace probchlo. Kromé standardnich
nalezitosti protokolu jako nazev dokladu, oznaceni osoby, ktera doklad vyhotovila a data
vyhotoveni musi protokol obsahovat i u referenci oznaceni dodéavek, sluzeb ¢i stavebnich
praci poskytnutych dodavatelem, déale v pfipad¢ prokazovani kvalifikace subdodavatelem
identifika¢ni udaje subdodavatele, ktery prokazuje kvalifikaci, a nazev a datum uzavieni
subdodavatelské smlouvy. Déale musi byt soucasti protokolu specifikace dodavatelt, u
kterych zadavatel doZadal dodatecné doklady ¢i informace, a jaké doklady byly k prokdzani
kvalifikace doloZeny dodate¢né.

K bodu 68.

vvvvv

nebude mozné zuzovat pocet zajemcl v téchto fizenich a odpadd tak moznost losovat i
zuzovat na zaklad€¢ miry naplnéni kvalifika¢nich ptedpokladd. Timto zplisobem budou tato
zadavaci fizeni mnohem otevienéj$i a nebude probihat umély vybér, ¢imz bude posilena
hospodatska soutéz.

K bodu 69.
a k bodu 70.
Technicka Gprava v souvislosti se zménou v ekonomické a financni kvalifikaci.

K bodu 71.
Navrh zakazuje zuZovani poctu zdjemcti i u sektorovych zadavateli.

K bodu 72.
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Navrh umoziiuje zadavateli, aby v pfipad¢ konani elektronické aukce mohl pozadovat
poskytnuti jistoty ze strany uchazece, pficemz ucelem jistoty je zajisténi povinnosti uchazece
Vv zad4vacim fizeni, tedy v tomto piipad¢ konkrétné v elektronické aukci.

K bodu 73.

a k bodu 74.

Navrh sjednocuje lhiity u uvolfovani jistoty. Navrh sjednocuje pravidla pro rizné formy
jistoty.

K bodu 75.
Jde o systematicky ptesun pozadavki ze zakladni kvalifikace do povinného obsahu nabidky.

K bodu 76.
Oprava gramatické chyby.

K bodu 77.
Legislativné technickd tiprava odkazu.

K bodu 78.

Navrh vyslovné upravuje vztah zadavatele a komise pro otevirani obalek. Jde o vztah, ktery
je analogicky vztahu zadavatele a komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek. Komise ¢ini
ukony jménem zadavatele.

K bodu 79.

V ptipadé, Ze zadavatel obdrzi méné nez tii nabidky, nebude podle navrhu obalky
s nabidkami otevirat a povinné zadavaci Fizeni zrusi. Vyjimkou z postupu je moznost, ze
zadavatel oznami Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, Ze relevantni trh je omezeny a
neexistuje 5 odpovidajicich dodavatelii.

K bodu 80.

Navrh odstrafiuje povinnost zadavatele kontrolovat pii otevirani obalek s nabidkami, zda
nabidka obsahuje vSechny poZadované doklady. Tato cinnost systematicky patii do
posuzovani nabidek. Dusledné dodrzovani kontroly pfi otevirdni obalek znemoznuje
dozadani si dodatecnych doklada ¢i informaci, nebot’ tyto netipln€ nabidky by byly vyfazeny
JiZ pfi otevirani obalek.

K bodu 81.
Pfesun na zéklad¢ systematiky v rdmci paragrafu.

K bodu 82.

Navrh posiluje transparentnost zadavaciho tizeni tim, ze zadavatel pfi otevirani obalek bude
povinné sdélovat informace o nabidkové cené a informace o udajich z nabidek odpovidajici
¢iselné vyjadiitelnym dil¢im hodnoticim kritériim.

K bodu 83.

a k bodu 84.

Névrh upravuje sloZeni hodnotici komise pro nadlimitni vefejné zakazky. Clenem hodnotici
komise bude muset byt osoba se zvlastni zpiisobilosti a u vetejnych zakazek na stavebni
prace osoba s odbornou zptisobilosti zdkona o vykonu povolani autorizovanych architektli a o
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vykonu povolani autorizovanych inzenyrt a technikt ¢innych ve vystavbé. Smyslem nového
ustanoveni je posileni odborné kompetence hodnotici komise. Navrh déale upravuje slozeni
hodnotici komise u vyznamnych statnich vetejnych zakazek. Hodnotici komise musi byt
alespont deviti¢lenna a zadavatel bude jednoho ¢lena a jednoho nédhradnika losovat z 0sob
vedenych v seznamu hodnotiteld, ktery povede MMR. Losovani neni blize upraveno, pro
regulaci prubéhu losovani postaci obecna ustanoveni zakona o povinnosti dodrzovat zasady
transparentnosti. Navrh dale blize specifikuje podjatost ¢lena hodnotici komise viic¢i vetejné
zakazce, definice odpovida regulaci podle zadkona o stietu zajmii.

K bodu 85.

Névrh zavadi seznam hodnotiteld. Seznam povede MMR a v seznamu budou vedeny fyzické
osoby. Navrh upravuje povinny osobni statut osoby, ktery odpovida pozadavkiim na
bezuhonnost ve smyslu pozadavkl zakladni kvalifikace. Pfedpokladem je tedy, Ze hodnotitel
nebyl pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany ve prospéch organizované zlo¢inecké
skupiny, trestny ¢in U€asti na organizované zloCinecké skuping, legalizace vynosu z trestné
¢innosti, podilnictvi, pfijimani uplatku, podplaceni, nepiimého uplatkafstvi, podvodu,
uvérového podvodu, véetné pripadi, kdy jde o piripravu nebo pokus nebo ucastenstvi na
takovém trestném c¢inu, nebo doslo k zahlazeni odsouzeni za spachani takového trestného
¢inu. Dale jde o trestny ¢in, jehoz skutkova podstata souvisi s pfedmétem podnikani.
Hodnotitel dale nesmi mit v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky, dale nedoplatek na
pojistném a na pendle na vetejné zdravotni pojisténi. Hodnotiteli t€Z nesmi byt v poslednich 3
letech pravomocné disciplinarné potrestan ¢i mu nebylo pravomocné uloZeno karné opatieni.
Hodnotitel dale bude muset prokazat odbornou praxi v délce trvani alespont 5 let. Osoba je
zapsana v seznamu hodnotitel na dobu tii let. Hodnotitel mize byt do seznamu zapsan
opakované. Pokud pfestane spliiovat podminky pro zapsani do seznamu hodnotiteli, je ze
seznamu vyskrtnut. Hodnotitel bude moci podat podnét k prosetieni Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze u té zakazky, kde je ¢lenem hodnotici komise. Toto se vztahuje i na
nahradnika.

K bodu 86.
Navrh sjednocuje lhttu tak, aby se pocitala na pracovni dny.

K bodu 87.

Navrh zptesiiuje posouzeni nabidek ndvodnym zplisobem tak, aby zadavatel ¢i komise vZdy
provedla posouzeni nabidky u vefejné zakazky na stavebni prace v podrobnostech soupisu
stavebnich praci, dodavek a sluzeb a vykazu vymér.

K bodu 88.

Navrh upftesiiuje soucasné znéni, kdy komise miize lhlitu stanovenou pro vysvétleni nabidek
prodlouzit. Navrh v souvislosti s pozadavky na povinny obsah nabidky umoziuje zadavateli,
aby mohl po uchaze¢i pozadovat o doplnéni seznamu statutarnich organli nebo c¢lent
statutarnich organt za posledni 3 roky, seznamu vlastniki akcii, jejichZz souhrnna jmenovita
hodnota ptesahuje 10 % zakladniho kapitdlu nebo prohlaSeni uchazece o tom, Ze neuzaviel
zakézanou kartelovou dohodu.

K bodu 89.
V navrhu se navrhuje vypustit slova ,,vefejny*, neni diivod, aby se povinnost odivodnéni
vylouceni nevztahovala na sektorové zadavatele.

K bodu 90.
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Névrh upfesiiuje souCasné znéni, kdy komise miize lhitu stanovenou pro vysvétleni
mimotadné nizké nabidkové ceny prodlouzit.

K bodu 91.

Névrh zakazuje pouzit jako dil¢i hodnotici kritérium smluvni podminky slouZzici pro zajisténi
povinnosti dodavatele. Typicky jde o smluvni pokuty ¢i sankce. V téchto ptipadech je velmi
sporné, jakym zplusobem souvisi zajiSténi povinnosti dodavatele s vlastni ekonomickou
vyhodnosti nabizeného plnéni. Zajisténi budouciho zavazku lze teSit konkrétni specifikaci
V obchodnich podminkach jiz v zadavaci dokumentaci.

K bodu 92.
V navrhu se zavadi povinna publikace dil¢ich kritérii v oznameni zadavaciho fizeni ¢i vyzveé,
nikoli az v zadévaci dokumentaci, a to z diivodu posileni transparentnosti postupu zadavatele.

K bodu 93.

Navrh reflektuje rozhodovaci praxi Evropského soudniho dvora (rozsudek C-454/06
Pressetext), kdy bylo jasné vymezeno, v kterych piipadech nelze ménit smlouvu uzavienou
na zékladé¢ zadavaciho fizeni. Obecné jde o ty ptipady, kdy by zména byla natolik vyznamna,
ze by rozsitila pfedmét ptivodni vefejné zakazky, déale by tato zména v ptvodni vetejné
zakazce ovlivnila pocet potencidlnich dodavatelii zptisobilych plnit, dale by tato zména
Vv pivodnim zaddvacim fizeni ovlivnila vybér nejvhodnéjsi nabidky, pfipadné¢ by zména
smlouvy znamenala zménu ekonomické rovnovahy ve prospéch vybraného dodavatele.
Navrh dale umoziuje zadavateli v konkrétnich ptipadech odstoupit od jiz zaviené smlouvy.
Jde o ptipady, kdy uchaze¢ uvedl v nabidce informace nebo doklady, které neodpovidaji
skutecnosti a mély nebo mohly mit vliv na vysledek zadavaciho fizeni, dale dodavatel
pfestane splnovat kvalifikaci, nebo poskytované plnéni neodpovida nabidce. Tyto ptipady
jsou obtizné postizitelné podle obecnych pravnich predpist a je nutné je konkrétné¢ vymezit
v zédkon¢ o vetejnych zakazkach.

K bodu 94.
Navrh sjednocuje lhlity pro vefejné a sektorové zadavatele.

K bodu 95.

Névrh reflektuje zruSeni omezovani zdjemct v fizenich a déle stanovuje, Ze v téch piipadech,
kdy zadavatel obdrzi méné nez tfi nabidky, je povinen zadéavaci fizeni zruSit. Takto nemusi
postupovat ve specifickych ptipadech jednacich fizeni a v tom pfipad€, kdy vzhledem k
charakteru predmétu verejné zakazky neexistuje na trhu odpovidajicimu charakteru a rozsahu
vefejné zakazky alespon pét dodavateli, ktefi spliiuji poZzadavky na predmét a kvalifikacni
predpoklady a zadavatel zasle pied zahajenim zadavaciho fizeni informaci v€etné odtivodnéni
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Utad v piipadé pochybnosti miize zahdjit fizeni
Z moci ufedni a shleda-li argumentaci zadavatele jako neodiivodnénou fizeni zrusi.

K bodu 96.
Technickd zména souvisejici s upravou véstniku vefejnych zakazek.

K bodu 97.
Navrh rozsifuje povinnost zadavatel potizovat pisemnou zpravu zadavatele o vSech vefejnych
zakézkach, veetné podlimitnich.

K bodu 98.
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Navrh rozsifuje obsah pisemné zpravy o nabidkovou cenu.

K bodu 99.
Navrh nové uklada zadavateli povinnost pisemnou zpravu uvefejnit ve véstniku vefejnych
zakézek.

K bodu 100.

Navrh uklada nové vetfejnému zadavateli uvetejnit formou piedbézného oznameni vSechny
vetejné zakazky. Vetejny zadavatel je mlze zahdjit zadavaci fizeni nejdfive 1 mésic od
odeslani predbézného oznameni. Opatieni sleduje posileni transparentnosti zadavaciho fizeni.
Soucasti predbézného oznameni je zaroven odivodnéni Gicelnosti vefejné zakazky. Zadavatel
bude povinen vysvétlit ty aspekty veiejné zakazky, které byly rozhodujici pro zvoleny zpiisob
zajisténi potieb zadavatele. Dalsi podrobnosti rozsahu odivodnéni stanovi provadéci pravni
piedpis MMR. Navrh déale mirnéji reguluje postup u zjednoduseného podlimitniho fizeni tim,
ze predbézné oznadmeni se uverejiiuje na profilu zadavatele.

K bodu 101.
Néavrh sjednocuje povinnosti u pfedbézné¢ho oznameni s vetfejnym zadavatelem.

K bodu 102.
Legislativné technicka zména v odkazech.

K bodu 103.
Legislativné technicka zména v odkazech.

K bodu 104.

Provadéci pravni predpis MMR stanovi komodity, u kterych bude zadavatel povinen konat
elektronické aukce. Zpravidla pijde o ty pfedméty vetejnych zakazek, které nejsou vyrazné
specifické a jsou bézné dostupné na trhu.

K bodu 105.
Legislativné technicka oprava v odkazech.

K bodu 106.
K vydani provadéciho pravniho predpisu k soutézi o navrh je nové zmocnéno MMR.

K bodu 107.
Zména souvisi se zdkazem omezovani poctu Ucastnikil, tento zédkaz se vztahuje i na uZzsi
soutéZ o navrh.

K bodu 108.
a k bodu 1009.
Navrh sjednocuje lhiity a reflektuje zménu u véstniku vefejnych zakazek.

K bodu 110.
Navrh dale reflektuje mirnéjsi regulaci zjednoduseného podlimitniho fizeni a zkracuje lhiity u
namitek.

K bodu 111.
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Navrh reflektuje mirnéjsi regulaci zjednoduSeného podlimitniho fizeni a zkracuje lhuty u
namitek.

K bodu 112.
Navrh reflektuje mirn€jsi regulaci zjednoduSeného podlimitniho fizeni a zkracuje lhiity u
namitek.

K bodu 113.

Navrh prodluzuje lhutu pro podani namitek proti dobrovolnému oznameni o zaméru uzaviit
smlouvu na 30 dni z dGvodu posileni transparentnosti, Dodavateliim tak bude dana moznost
siln€jsi kontroly nad postupy zadavatele.

K bodu 114.
Navrh znemoziuje zneuzivani podani podnétu ze strany uchazeci, ktefi nevyuzili moznost
fadného podani navrhu na zahéjené fizeni.

K bodu 115.

Navrh dopliuje pfedmétné ustanoveni o povinnost zadavatele poulit stéZovatele, jehoz
namitkdm nebylo vyhovéno, o nutnosti dorulit stejnopis navrhu zadavateli. Nedolozeni
stejnopisu ve lhité zadavateli ma pro navrhovatele z hlediska jeho GspéSnosti v fizeni stejné
disledky jako nedodrzeni lhiity pro podani navrhu.

K bodu 116.

Navrh vypousti slovo ,p¥islusnou®, zadavatel by mél Ufadu doruéit veskerou pofizenou
dokumentaci.

K bodu 117.
Néavrh zptesiiuje pocatek béhu lhit.

K bodu 118.
Navrh zptesiuje zaklad pro vypocet kauce.

K bodu 119.
Navrh vyslovné ustanovuje, Ze v fizeni o spachani spravniho deliktu je ucastnikem fizeni
osoba podeziela ze spachani deliktu.

K bodu 120.
Legislativné technickd zména napravuje dtsledek piedchozi novelizace.

K bodu 121.
Navrh fesi disledny postih pfi nespravném zpiisobu uvefejnéni, vztahuje se 1 na nespravné
uvetejnovani ve zjednoduseném podlimitnim fizeni.

K bodu 122.
Navrh posiluje preventivni a represivni charakter dohledu ze strany Utadu pro ochranu
hospodafské soutéze.

K bodu 123.
Navrh posiluje preventivni a represivni charakter dohledu ze strany Utadu pro ochranu
hospodaftské soutéze.



-86 -

K bodu 124.
Navrh reflektuje ptesun zdkladni kvalifikace podle § 53 odst. 1 pism. k) a 1) do povinné
soucasti nabidky.

K bodu 125.
Navrh reflektuje ptesun zdkladni kvalifikace podle § 53 odst. 1 pism. k) a 1) do povinné
soucasti nabidky.

K bodu 126.
Navrh reflektuje novou tpravu ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich predpokladii.

K bodu 127.
Navrh reflektuje novou tpravu ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich piedpokladi.

K bodu 128.

Navrh upravuje systematiku regulace povinnosti zadavatele uvefejnovat. Systém pro
nadlimitni a podlimitni zakdzky zistdvd zachovan, nové je upravena povinnost zadavatele
uvefejiiovat vSechny informace ve zjednoduseném podlimitnim fizeni na profilu zadavatele.
Vyjimku tvoii povinnost uvetejniovat vysledek zadévaciho fizeni nebo jeho zruSeni ve
véstniku vefejnych zakazek.

K bodu 129.

k § 146a

Navrh ukladéa zadavateli uvetejnit nejpozdéji do 30 dnti od splnéni smlouvy na svém profilu
zadavatele vySi skutecné uhrazené ceny za plnéni vefejné zakazky. V piipadé¢ smlouvy
dlouhodobé¢jsi plati povinnost uvefejnit cenu uhrazenou za plnéni vefejné zakazky v
predchozim kalendainim roce nejpozdéji do 31. ledna. Z této povinnosti jsou vyjmuty ceny
ze smlouvy z vefejnych zakazek malého rozsahu a ceny ze smlouvy majici charakter
utajovanych skutecnosti.

k § 146b

Navrh uklada zadavateli povinnost uvetejnit smlouvu uzavienou na vefejnou zakazku véetné
vSech jejich zmén a dodatk® na profilu zadavatele. Povinnost se vztahuje na smlouvy, jejichz
cena za plnéni presahuje 500 000 K¢&. Z povinnosti jsou vyjmuty smlouvy majici charakter
utajovanych skutecnosti.

k § 146¢

Navrh fesi vztah k zdkonu o svobodném pfistupu k informacim, kdy se stanovuje, jaké
informace a v jakém casovém ramci se neposkytuji. Zadavatel neposkytne informace o
obsahu nabidky uchazeét. Casové omezeni zakazu poskytovat informace do uzavieni
smlouvy plati pro informace o sloZzeni hodnotici komise a informace obsaZené
v dokumentech pofizovanych v pribéhu zadavaciho fizeni. VSechny ostatni informace je
zadavatel povinen poskytnout.

K bodu 130.
Navrh reflektuje novy ndzev véstnik vetfejnych zakazek a sjednocuje pocitani lhit na
pracovni dny.

K bodu 131.
Navrh reflektuje novy nazev véstnik vefejnych zakazek.
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K bodu 132.

Navrh zavadi povinny vzdélavaci program pro osoby, které jsou v pracovnépravnim vztahu
k zadavateli. Tyto osoby se vyjadiuji k zadavacim podminkam a ¢lenem hodnotici komise
musi byt alespoii jedna tato osoba. Vzdé€lavani osob by mélo probihat v oblasti postupt podle
zakona o vefejnych zakazkach a v oblasti zakladnich investi¢nich a ndkupnich dovednosti.
Soucésti navrhu je moznost povéfit zajisténim vzdelavaciho programu tieti osobu.

K bodu 133.
S ohledem na posileni transparentnosti a vyfeSeni vztahu k zdkonu o svobodném pftistupu
k informaci se rusi ustanoveni tykajici se ochrany divérnych informaci.

K bodu 134.

Néavrh v souladu s posilenim transparentnosti prodluzuje archivaéni povinnost na 10 let.
Zaroven je definice dokumentace k vefejné zakazce systematicky zafazena do ustanoveni §
17.

K bodu 135.

Néavrh nové upravuje povinnosti zadavatele sméfujici k ekonomickému odivodnéni
vetejnych zakazek. Zadavatel je povinen uvefejnit na profilu zadavatele ekonomické
odlivodnéni piimétenosti pozadavki na technické kvalifikaéni pfedpoklady a odivodnéni
stanoveni pfedmétu vetejné zakazky a zpiisobu hodnoceni vzhledem k potfebam zadavatele.
Zadavateli je nové uloZena povinnost odlivodnit své pozadavky a ziroven musi byt
odtiivodnéni uvetejnéno. V odiivodnéni zadavatel dale uvede, Ze je mu znamo, Ze alespoil pét
dodavatelli na trhu odpovidajicimu charakteru a rozsahu vefejné zakazky, kteti spliuji
pozadavky na pfedmét a kvalifikaéni predpoklady. Zadavatel seznam téchto potencidlnich
dodavatelll jiz neuvetejiiuje, ale pro ptipadny pifezkum musi byt schopen tuto skutecnost
dolozit. Opatieni méa znemoznit zadavateli nastaveni diskrimina¢ni kvalifikace. V ptipad¢, ze
zadavateli takovi dodavatelé na trhu odpovidajicimu charakteru a rozsahu vetfejné zakazky
nejsou zndmi, zaSle pred zahdjenim zadédvaciho fizeni tuto informaci véetné odivodnéni
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Pokud je odtivodnéni shledano jako nedostate¢né,
mitize Utad zahjit fizeni z moci Gfedni. U statnich vyznamnych zakazek je zadavatel povinen
ekonomické odivodnéni ptedlozit ke schvéleni vladé. Odivodnéni musi obsahovat i
odpovidajici oponenturu. U vyznamnych vetfejnych zakazek samosprav je zadavateli ulozena
povinnost piedlozit zdlivodnéni ke schvéleni zastupitelstvu. Analogicky se postupuje i u
zadavateltl — jinych pravnickych osob, kde odiivodnéni schvaluje ptislusny organ rozhodujici
o hospodafeni.

K bodu 136.
S ohledem na sjednoceni a srozumitelnost terminologie se navrhuje nové oznaceni soucasné
uvefejiiovaciho subsystému na véstnik vetejnych zakazek.

K bodu 137.
Legislativné technické Gprava odkazu.

K bodu 138.
Navrh zmoctuje k vydani provadécich pravnich predpist.

K bodu 139.
Aktualizace zmocnéni v souvislosti se zménou v § 156.
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K CL IL
Na zéklad¢ zna¢ného mnozstvi novelizaci navrh zmociiuje k vyhlaseni uplného znéni.

K CL I11.
Piechodna ustanoveni v souladu s obecnymi pravnimi principy bude novela regulovat az ta

fizeni, kterd byla zahajena po nabyti i€innosti.

KCLIV.
Névrh obsahuje délenou ucinnost. Posouva se u¢innost ustanoveni tykajicich se povinnosti

pro osoby se zvlastni zptsobilosti absolvovat vzdélavaci program a dale se posouva u¢innost
ustanoveni k dotovanym zadavateltim s ohledem na pocatek nového programovaciho obdobi.



