Divodova zprava

k navrhu zikona, kterym se méni zédkon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve veiejné spravé a o zméné nékterych zakoni (zakon o finan¢ni kontrole), ve
znéni pozdéjSich predpisu a zakon ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim,

stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky ziakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu.

A. Obecna ¢ast
l.

1. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadi regulace neni piedkladana. Zakon ¢. 320/2001 Sb.,
0 finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, je pravnim piedpisem ucinnym od 1.1.2002. Nejde tedy
0 novou pravni regulaci, ale pouze o jeji novelu, kterd nepfedpokladd zaddné ekonomické
dopady, které by bylo nutno hodnotit podle Obecnych zasad dopadi regulace. Nejvyznamnéjsi
zménou je z diivodu priblizeni se dobré praxi zemi Evropské unie zavedeni dvoustupiiového
systému finan¢nich kontrol, konkrétn¢ zatazeni vykonu auditu ve vefejné spravé do systému
finan¢ni kontroly s tim, ze dochazi k dislednému rozdéleni kontrolnich mechanismt finanéniho
fizeni v manazerské odpovédnosti od vykonu auditni ¢innosti. PFes vySe uvedenou skuteénost
predkladatel pozadal predsedu Grémia pro regulac¢ni reformu a efektivni vefejnou spravu
0 udéleni vyjimky pro neuplatnéni Obecnych zasad k predklaidanému navrhu novely
tohoto pravniho predpisu.

2. Diivod predlozeni
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¢. 1570 z prosince roku 2005, usneseni vlady ¢. 535 ze 14.5.2008, které schvalilo ,,Narodni
strategii na ochranu finanénich zajmti ES v CR*, a ,,Akéniho planu plnéni priorit a ciléi Narodni
strategie na ochranu finanénich zajmi ES v CR*, ktery vlada schvalila svym usnesenim ¢&. 1275
ze dne 15.10.2008) navrh zcela nového zakona, ktery by nahradil stavajici zakon ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé. Navrh tohoto zékona byl vypracovan K predlozeni
vladé do 30.6.2011, ale z divodu nového tkolu piijatého vladou v oblasti boje proti korupci
rozhodla vlada svym usnesenim ¢. 284 ze dne 20.4.2011 o zmén¢ tohoto tikolu tak, Ze namisto
nového zakona bude pfedloZena novela stadvajiciho zakona s terminem ptedloZeni do 30.6.2011.

3. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon o finan¢ni kontrole, ktery nabyl ucinnosti dne 1.1.2002, se postupem Ccasu stal
neodmyslitelnou soucasti nastroji fizeni vefejné spravy. Jednotlivé Systémy zakona se
postupné vzily a jsou realizovany v celé vetejné spraveé. Béhem ucinnosti tohoto zakona, vedle
drobnych zmén vyvolanych zménami souvisejicich zdkontll, zdkon prosel pouze nékolika
vyznamné&j$imi novelami, piedev§im novelou pfijatou zakonem ¢. 123/2003 Sb., ktera



upravovala zejména ptsobnost nékterych subjektii a postaveni internich auditort.

Dalsi vyznamnéjsi novelou byl zakon ¢. 298/2007 Sb., ktery upravil zakon o finan¢ni kontrole
tak, aby bylo mozno podle tohoto zdkona kontrolovat i vyuziti financnich prostiedkti Evropské
unie v programovém obdobi let 2007 az 2013. Jinak byl zdkon v podstaté po celé obdobi
realizovan v zakladni nezménéné podob¢ a struktufe.

4. Identifikace problémi

Ur¢itym nedostatkem vSak je skutecnost, ze zakon je v nékterych ptipadech nesystematicky
uspotadan, a tim pti vykladu jednotlivych ustanoveni vznikaji ur¢ité problémy.

Dosavadni znéni zdkona o finanéni kontrole také nedostatecné fesi otazku pracovné pravniho
postaveni internich auditort. Postaveni téchto pracovniki vici fidicim strukturdm organi
vetejné spravy nevytvaii dostatecné zaruky pro jejich nezévislost.

Nemén¢ zavaznou skutecnosti je také to, ze soucasny systém financni kontroly neni jednotny
pro kontrolu narodnich a zahrani¢nich prostiedkii. Kontrola finan¢nich prostiedkti Evropské
unie a ostatnich vefejnych prostfedkl, vynakladanych v souvislosti s témito finan¢nimi
prostiedky, je uskuteciovdna formou auditu. Ostatni vefejné prostfedky jsou vSak
kontrolovany formou vefejnospravni kontroly.

Odborna verejnost také ¢asto upozornuje na skutecnost, Ze stavajici systém finan¢ni kontroly je
znacné slozity a jeho aplikace pro malé organy vetejné spravy (malé obce, malé piispévkové
organizace a organizace ziizené na zéklad¢ zakona) je organiza¢né a financné narocna.

Kritizovéana je také nedostate¢na koordinace kontrol vykonavanych jednotlivymi ptislusnymi
kontrolnimi orgdny, ¢imz dochazi k nadmérné duplicité kontrol.

5. Navrh reSeni

V souladu s evropskou dobrou praxi a s ohledem na piedpokladany efekt novely podle bodu
1.11 Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 - 2012, kterym je vytvofeni
pravnich predpokladl pro zkvalitnéni kontroly finan¢niho fizeni jakoZto prevence korupce, se
navrhuje vytvofit dvoustupiiovy systém finanéni kontroly ve vefejné spravé Ceské republiky.
Utinny fidici a kontrolni systém vefejné spravy je jednim z podstatnych predpokladi prevence
korupce.

V systému finan¢ni kontroly ve vefejné spravé dochazi k dislednému rozdéleni a oddé¢leni
kontrolnich mechanismt jako nedilné soucasti finan¢niho fizeni, zajistovanych v odpovédnosti
fidicich a vykonnych struktur - tyto kontrolni mechanismy zdkon nazyva vetejnoSpravni
kontrolou, od ¢innosti, jejimZ smyslem je vyhodnocovat funkénost a wcinnost zavedenych
kontrolnich mechanismu — tato ¢innost se podle zdkona nazyva auditem ve vefejné sprave.



Pro ovéfovani spravnosti Cerpani dalSich zahrani¢nich prostfedk (napf. Financ¢ni
mechanismy EHP/Norsko) bude Ministerstvo financi v roli auditniho organu zajistovat
vykon auditu v souladu s mezinarodnimi auditnimi standardy, coz podle platné pravni tpravy
nelze.

Ptedkladana novela zékona o finan¢ni kontrole reaguje na provedeni potfebné zmény a na vyse
uvedené problémy zejména tim, ze:

a) Prefazenim nékterych ustanoveni do jinych Casti zdkon ziskédva logickou a vécnou
souvislost. Doslo k odd€leni ustanoveni obecnych od ustanoveni upravujicich konkrétni
¢innosti kontrolnich organt.

b) Zasadni zmény jsou navrhovany v oblasti jmenovani a odvolavani vedoucich utvari
internich auditti. Oproti dosavadni praxi, kdy je vedouci téchto utvarti jmenovan nebo
odvolavan statutarnim organem, je navrhovano, aby jmenovani nebo odvolani z funkce mohlo
byt statutdirnim orgdnem provedeno pouze po piedchozim pisemném schvaleni v zakoné
vyslovné uvedenymi osobami nebo organy. Ddle jsou vyslovné uvedeny diivody mozného
odvolani vedouciho utvaru interniho auditu z funkce. Tim dojde k posileni postaveni utvard
internich auditii a zvySeni jejich nezavislosti na vedoucim organu vetejné spravy.

) Dalsi zésadni navrhovanou zménou je zavedeni auditu ve vefejné spravé, obdobné jako pfi
kontrole vyuzivani finan¢nich prostiedkii Evropské unie. Novela zdlraziuje odpovédnost
fidicich a vykonnych struktur za vykon vefejnospravni kontroly na rozdil od vykonu auditu ve
vefejné sprave, kde je zdiraznén pozadavek na organizacni oddéleni vykonu auditu od téchto
struktur se zdiraznénim postaveni nezavislosti pii vykonu tohoto auditu. Novela tim umoziuje
pfibliZzeni kontrolnich mechanisml pouzivanych pii kontrole finan¢nich prostfedki Evropské
unie a ostatnich finan¢nich prostredki. Pti pouziti auditu se vlastni kontrolni proces zjednodusi
a tudiz 1 zlevni.

d) Navrhuje se rozsitit piipady, kdy organy vefejné spravy mohou nahradit ¢innost interniho
auditu jinymi opatfenimi a omezuje se povinnost podavani zprav o vysledcich finanénich
kontrol. Tim dojde k zjednoduseni kontrolni ¢innosti zejména u malych orgéni vefejné spravy
a obci, které maji minimalni pocet zaméstnanct.

6. Vyhodnoceni prinost a nakladi

a) Dojde k priblizeni systému vykonu kontroly narodnich a zahrani¢nich prostredki.

b) Dojde k posileni pravni jistoty a nezavislosti postaveni internich auditort.



¢) Dojde ke zjednoduSeni a sniZzeni ndkladi na kontrolni ¢innosti u organt vefejné spravy
S malym poctem zameéstnancil.

d) Dojde k pozadovanému zesileni odpovédnosti vedoucich organt vetejné spravy za fadné
nakladani s vefejnymi prostiedky stanovenim jejich odpovédnosti za organizovani, fizeni
a zajisténi pfiméfenosti a t€innosti systému finan¢ni kontroly.

e) Nedojde kzadnému zvySeni nakladd na vykon kontrolnich ¢innosti, nebot zakon
nepfedpoklada zfizeni zadnych novych pracovnich mist, pouze piredpoklada pireskupeni
personalni kapacity v rdmci vnitini organizacni struktury pro vykon kontrolnich a auditnich
¢innosti dle potfeb organli vetfejné spravy, spocivajici v pfijeti pfislusSnych organizacnich
opatfeni.

Dopady navrhované pravni Gpravy na rovnost muZzi a Zen

Navrhovana zména zékona o finan¢ni kontrole nemé Z4dné dopady na rovnost muza a Zen.
Ustanoveni novely v Zadném piipadé nerozliSuje postaveni muzii a Zen v systému finan¢nich
kontrol.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem CR

Navrhovana zména zékona o finan¢ni kontrole neni v rozporu s tstavnim pofadkem Ceské

republiky.
V.

Zhodnoceni souladu navrhované pravnl upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana a slucitelnost s akty prava
Evropské unie

Navrhovana zména zakona o finan¢ni kontrole neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana a je pln& sluitelna s akty prava Evropské unie. Finanéni
kontrola vykonavana ve vetejné spravé neni komplexné a jednotné pravem Evropské unie
upravena. Pravni vymezeni finan¢ni kontroly je ponechéno k upravé narodnim legislativam.
Novelou ustanoveni zdkona o finanéni kontrole se Ceska republika pfiblizuje dobré praxi zemi
Evropské unie.



V.

Hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet, podnikatelské prostiedi, socialni a Zivotni prostredi

Navrhovana zména zékona o finan¢ni kontrole nemé finan¢ni dopad na cerpani finan¢nich
prostiedki ze statniho rozpoctu ani z ostatnich vetejnych rozpocti. Navrhem novely nedochazi
k rozSifeni plisobnosti v oblasti vykonu finan¢ni kontroly u orgdni vefejné spravy, ani
K rozifeni rozsahu vykonu finanéni kontroly ve vefejné spravé Ceské republiky. Aplikace
predkladanych zmén bude v jednotlivych organech vetejné spravy vyzadovat piijeti piislusnych
organizaCnich opatfeni v rdmci vnitini organizacni struktury pro pfesun casti kapacit
kontrolnich pracovnikli vykondvajicich vefejnospravni kontrolu do utvart, které budou
vykondavat audit ve vefejné sprave.

Navrhovana zména pravni upravy nebude mit zadné negativni dopady na podnikatelské,
socialni ani zivotni prostiedi.

VI.

Implementace a vynucovani
Implementace

S ohledem na to, Ze o novelizaci zakona rozhodla vldda svym usnesenim ¢. 284 ze dne
20.4.2011, vztahuje se implementace na stejny okruh subjekti jako pfed novelizaci. Pokud jde
0 ¢innosti, které¢ budou subjekty vetejné v disledku implementace provadét, jedna se v zasadeé
0 obdobné ¢innosti, které provadi i v soucasné dobé¢, avsak za pouziti jinych postupli a zaméteni.

Vynucovani

Novela pfi stanoveni novych prav a povinnosti zachovava téz prostiedky zajistujici G¢inné
uplatnéni prdv a vynucovani povinnosti. V pfipadé neplnéni povinnosti uloZenych
kontrolovanym osobam je ddna kontrolnimu organu moznost uloZeni potfadkové pokuty ve
smyslu ustanoveni zakona ¢. 552/1991 Sb., ktery stanovi procesni pravidla pro vykon
vefejnospravni kontroly.



B. Zvlastn st
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Zvlastni ¢ast obsahuje vysvétleni pouze téch ustanoveni zdkona o finan¢ni kontrole, u nichz je
navrhovéana zména nebo doplnéni.

K CASTI PRVNI
Zména zakona o finanéni kontrole

K bodu 1. § 1a) Toto ustanoveni nové formuluje cile finanéni kontroly. Stanovi priority, které
musi kazdy organ vefejné spravy splnit pii plnéni rozpo¢tu a hospodafeni s vefejnymi
prostiedky. Diraz je kladen na vykon vefejné spravy v souladu se zadsadou fadného finan¢niho
fizeni a pfiméfenosti. Dalsi dilezitou povinnosti kazdého organu vetejné spravy je zajisténi
ochrany vefejnych prostiedkii a informaci ziskanych pti uskute¢iiovani operaci. Obsahuje rovnéz
nove pozadavky na zajiSténi kvality a prikaznosti tzv. auditni stopy, tedy takovych zdznami,
které v jednotlivych fazich realizace operaci umozni jejich plné zdokumentovani (viz bod 11 k §
2 o vysvétleni tohoto pojmu). Kazdy organ vetejné spravy je povinen dodrZzovat zadsadu fadného
finan¢niho fizeni, kterd znamend, ze hospodafeni s vefejnymi finanénimi prostiedky musi byt
hospodarné, efektivni a ucelné. Dalsi zasadou je zasada primétenosti, ktera znamena, ze vydaje
vynalozené na kontrolni systém musi byt umérné vydajim na cinnost konkrétniho organu
vefejné spravy.

K bodu 3. az 5. Upfesiuji a aktualizuji se néktera ustanoveni § 2.

Kbodu 6. a 7. § 2 pism. d) a e) Vzhledem k tomu, Ze se systém finan¢ni kontroly dopliiuje
0 audit ve vefejné sprave, bylo nutno rozsifit vyklad poyml o definice auditované osoby
a auditniho orgénu.

K bodu 8. V § 2 ve vysvétleni pojmi doslo v pismenu f) k vyslovnému uréeni vedouciho organu
vefejné spravy v regionalni rad¢ regiont soudrznosti.

K bodu 10. V pojmech u § 2 v pismenu m) doslo k pfeformulovani jeho textu na zakladé nové
zavadéné povinnosti pro organy vetejné spravy, kterou je dodrZzovani zasady finan¢niho fizeni.

K bodu 11. V § 2 byl zaveden novy pojem ,,auditni stopa“ pro oznaceni pisemného (nebo v jiné
formé¢ zachovaného) prikazu skute¢nosti dokumentujicich prubeéh realizace operaci vcetné
kontrolnich mechanismt, ze kterych vychazi auditni zjiSténi obsazené ve zprave o auditu.

Kbodu 12. V § 2 je do definice pojmu doplnén pojem ,,zavazné zjisténi“, ktery je v platném
znéni zakona definovan v § 22.



K bodu 13. V § 3 doslo k novému vymezeni systému finan¢ni kontroly, kde zejména dosavadni
ustanoveni o finan¢ni kontrole vykonavané podle mezindrodnich smluv je nahrazeno
ustanovenim, které do systému finan¢ni kontroly zavadi audit ve vefejné spravé. Cely § 3 je
navrhovan v novém znéni, a to v souladu s Koncepci kontrolniho systému v CR, schvalenou
usnesenim vlady ¢. 1570/2005. Nové stanovi segmenty systému finan¢ni kontroly, jimiz jsou
vefejnospravni kontrola (resp. fidici neboli manaZerska kontrola), audit ve vefejné spravé
a vnitini kontrolni systém (fidici neboli manaZzerska kontrola a interni audit). Jednotlivé odstavce
pak uvadi obsah ¢innosti téchto jednotlivych ¢asti finan¢ni kontroly. V podstaté se jedna
0 roz$ifeni vyuzivani auditu mimo sféru kontroly vyuzivani finan¢nich prostfedkii Evropské unie
do celé oblasti hospodafeni s vefejnymi prostfedky. Definice auditu ve vefejné spravé je
uvedena v odstavci 3. Tento odstavec jasné stanovi, Ze tento audit, na rozdil od vefejnospravni
kontroly, mohou vykonavat pouze utvary funkéné¢ a organizacn¢ nezavislé na fidicich
a vykonnych strukturach a jeho vykon musi byt v souladu s mezinarodnimi auditorskymi
standardy.

K bodu 14.

§ 3a: Vtomto ustanoveni jsou v odstavcich 1 az 4 presunuta z ptivodniho § 23  nové
formulovana ustanoveni o spolupraci orgadna veiejné spravy v oblasti finan¢ni kontroly. Odst. 5
upravuje pusobnost Ministerstva financi v koncepéni, metodické a koordinacni oblasti, ktera byla
dosud ¢astecné obsazena v ustanoveni § 7. Nové stanovi jeho ptiisobnost k vytvareni koncepce
finan¢ni kontroly a strategie jejiho zavadéni do praxe.

§ 3b: V tomto ustanoveni jsou z pivodniho § 23a piesunuta ustanoveni vymezujici rozsah
udajt, které poskytuje Ministerstvo vnitra Ministerstvu financi ze zékladniho registru obyvatel
S tim, Zze Ministerstvo financi mize tyto informace dale poskytovat organlim vetejné spravy,
které je potiebuji pro vykon kontrolni a auditni ¢innosti.

V § 3c jsou nové formulovand ustanoveni o podavani zprdv o vysledcich finan¢nich kontrol
a 0 oznamovani zavaznych zjisténi z vykonanych vetejnospravnich kontrol ptivodné obsazena
V ustanovenich § 22, doplné€nd o oznamovéni zavaznych zjisténi z vykonanych auditl ve vetfejné
sprave.

Kbodu 16. V § 5 se upravené stanovuje jednozna¢na odpovédnost vedoucich organi veiejné
spravy za vytvoreni systému financni kontroly. Vedouci orgdnd vetejné spravy jsou povinni
organizovat a zaji§tovat finan¢ni kontrolu v souladu s mezinarodnimi standardy. Jednotlivé
povinnosti vedoucich budou konkretizovany v provaddécim ptedpisu, stejné¢ jako budou
konkretizovany mezinarodni standardy, uzivané pti vykonu jednotlivych typt finan¢nich kontrol.

Kbodim 15 a 17. Ustanoveni § 4 se zruSuje, nebot cile finan¢ni kontroly jsou nové upraveny
v § la a déle se zrusuje § 6, nebot’ vyCet kontrolnich metod a postupli uzivanych pti vykonu
finan¢ni kontroly patii do metodické oblasti.




K bodu 18. Nové se v § 7 stanovi piisobnost Ministerstva financi a izemnich finan¢nich organi
k vykonu vefejnospravnich kontrol.

K bodum 19. 21. a7z 23. V § 8 az 9a se stanovi ptisobnost jednotlivych organi vetfejné spravy —

spravet kapitol statniho rozpoctu, zfizovateli vefejnych vyzkumnych instituci a Skolskych
pravnickych osob, Gzemnich samospravnych celki a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy
a poskytovatelti vefejnych finan¢nich podpor — Kk vykonu vefejnospravnich kontrol. Oproti
stavajicimu stavu dochdzi k vy¢lenéni pltisobnosti poskytovatele vefejné finan¢ni podpory do
samostatného ustanoveni, nebot’ poskytovatelem neni pouze spravce kapitoly statniho rozpoctu
auzemni samospravny celek. Nove je zatazena puisobnost k vykonu vefejnospravni kontroly
ziizovatelim vetejnych vyzkumnych instituci a Skolskych pravnickych osob.

K bodu 24. Ustanoveni § 10 se zrusuje pro nadbytecnost.

K bodu 25. az28.V § 11 jsou formulovana spole¢na ustanoveni k ptisobnosti vSech kontrolnich
organt pii vykonu vefejnospravnich kontrol. Ustanoveni vymezuje piedmét a rozsah téchto

kontrol. Oproti stavajici Uprav€é ustanoveni odstavce 2 stanovi, ze pii vykonu ptedbézné
vetejnopravni kontroly musi byt dodrzeny totozné schvalovaci postupy jako pii vykonu
predbézné fidici kontroly (§§ 26 a 26a), za jejichz zajisténi odpovidaji zaméstnanci v pozici
ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho. § 11 odst. 5 a 6 upravuji pfedmét
arozsah vefejnospravnich kontrol vykonavanych uzemnimi finan¢nimi organy na misté
u pfijemct vetejnych financ¢nich podpor, a to z vlastniho podnétu nebo z podnétu poskytovatelt
vetejnych finan¢nich podpor. Odst. 7 uklddd povinnost kontrolnim organim piedat, za
predpokladu podezieni z poruseni rozpoctové kazné, protokol o vysledku vefejnospravni
kontroly izemnim finan¢nim organtim.

K bodu 29. Do § 13 se dopliiuje odstavec 5, upravujici opravnéni kontrolnich organd ziskavat
pii vykonu vefejnospravni kontroly Ucetni zdznamy z centralniho systému ucetnich informaci
statu.

K bodiim 30. az 33. Zrusuji se ustanoveni §§ 13a, 22, 23 a 23a, ktera jsou piesunuta do jinych

¢asti zakona.

K bodu 34. Nové je upravena CAST TRETI, kterd upravuje vykon auditu ve vefejné spravé
organy vefejné spravy. Hlava I. stanovi pisobnost auditnich organti. Ustanoveni § 24 stanovuje
pusobnost Ministerstva financi k vykonu auditu u vyjmenovanych organti vefejné spravy, § 24a
pak ptisobnost spravct kapitol, § 24b plisobnost zfizovateli vefejnych vyzkumnych instituci,
§ 24c plsobnost zfizovateli Skolskych pravnickych osob, § 24d plsobnost uzemnich
samospravnych celkii a § 24e plisobnost poskytovatelti veiejné financ¢ni podpory. V § 24f jsou
upravena spolecnd ustanoveni k piisobnosti v§ech auditnich organti, vymezujici zejména predmét
a zameéteni auditti. Hlava II. v § 24g vymezuje procesni pravidla pro vykon auditu s odkazanim
na mezinarodni auditorské standardy a vylucuje pouziti procesnich pravidel tohoto zakona
a zakona o statni kontrole, kterd jsou v rozporu s mezinarodnimi auditorskymi standardy a nelze
je pro vykon auditu ve vetejné spraveé pouzit.



K bodiim 35. az 40. Upftesiuji a aktualizuji se néktera ustanoveni v § 25.

Kbodim 41. a 42. Dopliuje se odstavec umoznujici zajisSténi piedbézné fidici kontroly
prostiednictvim IT systému. Zakon umoziuje vykon predbézné fidici kontroly dvéma zpusoby,
ato pisemné nebo elektronicky. V piipadé elektronického zplisobu stanovi podminky pouziti

elektronického podpisu na dokladech osvédcujicich vykonani fidici kontroly.

K bodu 43. § 26a rozdéluje vykon predbézné fidici kontroly do dvou fazi, a to vykon pted
vznikem naroku nebo zavazku a po vzniku naroku nebo zavazku. Stanovi, ktefi zaméstnanci jsou
povinni Vv téchto fazich vykon ptedbézné kontroly zajistit. Kontrolu pfed vznikem naroku
zajistuje ptikazce operace, po vzniku naroku kontrolu zajist'uji piikazce operace a hlavni tcetni.
Kontrolu pfed vznikem zavazku je povinen zajistit pfikazce operace a spravce rozpoctu, kontrolu
po vzniku zavazku je povinen zajistit piikazce operace a hlavni ucetni. Konkrétni povinnosti
vyjmenovanych zaméstnanct stanovi provadéci predpis.

K bodiim 44. a 45. Uptesiiyji a aktualizuji se néktera ustanoveni § 27.

Kbodu 46. Zdavodu odlisnosti a specifiénosti postuptt pii spravé rozpocétovych kapitol
Vseobecné pokladni spravy, Statniho dluhu, Operaci statnich finanénich aktiv, pfi pfevodech
prostfedkti z Narodniho fondu a Fondu privatizace, pii poskytovani davek dichodového
pojisténi, statni socidlni podpory a nemocenského pojisténi bylo vlozeno nové ustanoveni § 27a,
které umoziuje upravu fidici kontroly u spravy téchto kapitol a prosttedkt vnitinim predpisem
za respektovani zékladnich zésad a principt stanovenych ¢asti I. zakona.

Kbodim 48. az 54. V jednotlivych ustanovenich § 29 se upfesiiuji povinnosti, upravujici
jmenovani a odvolavani vedoucich ttvard internich auditd v orgdnech vefejné spravy. Zejména
je upraveno schvalovani téchto zmén prisluSnymi osobami v pisemné formeé.

K bodu 55. § 29, upravujici zpisoby jmenovani a odvolavani vedoucich ttvart internich auditu,
se doplituje o odstavec, kde stejné povinnosti (predchoziho odstavce) jsou stanoveny i pro dosud
v zakon¢ chybéjici regionalni rady regionii soudrznosti.

K bodu 57. § 29 je dopliiovan o nova ustanoveni, v nichz se vyslovné stanovi divody, kdy
vedouci utvaru interniho auditu mize byt ze své funkce odvolan.

K bodim 58. a7z 66. V § 29 jsou odstavce 7 a 8 upraveny v souvislosti se zavedenim auditu ve
vetejné sprave. Vyslovné se stanovi, ze vykon auditu neni v rozporu s nezavislym plnénim ukolt
interniho auditu. Toto ustanoveni je v souladu s pfedpokladem, Ze auditni organy (spravci kapitol
statniho rozpoctu a izemni samospravné celky) svéii vykon auditu dle pisobnosti §§ 24a az 24e

utvaram interniho auditu.

Kbodim 67. az 69. V § 30 odst. 3 je obsah ro¢niho planu interniho auditu doplnén o plan
zvySovani odbornosti internich auditort a text odstavetl 3 a 4 je aktualizovan.

K bodiim 70. az 72. Uptesiuji a aktualizuji se néktera ustanoveni §§ 31 a 32.




K bodu 73. Aktualizuji se zmocnovaci ustanoveni § 33.

K bodu 74. az 76. Upfesiuji a aktualizuji se poznamky pod ¢arou.

K CASTI DRUHE
Zména Skolského zakona.

Kbodiim 1 a 2 Podle dosavadniho znéni $kolského zakona vykonava vefejnospravni kontrolu
ve Skolskych zafizenich Skolni inspekce. Navrzena zména vyplyva z toho, ze této instituci nalezi
predevsim dohled nad odbornou strankou vyucovaciho procesu. Kontrolu hospodareni skolskych
zafizeni by mély vykonévat jiné organy vetejné spravy, které maji vSechny odborné ptredpoklady

k této ¢innosti.

K CASTI TRETI
Prechodna ustanoveni

Kbodiim 1 a 2 Vedouci orginu vefejné spravy je povinen zajistit Gpravu systému finanéni

kontroly ve 1hGté¢ 6 mésich od nabyti u¢innosti novely. Uprava jmenovani a odvolavani
vedoucich utvart interniho auditu v § 29 neni divodem pro odvoldni souc¢asnych vedoucich
utvart internich auditt z funkci.

K CASTI CTVRTE

Nabyti Gc¢innosti novely se navrhuje od 1. ledna 2012.
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