Navrh vécného zaméru

zakona o statnim zastupitelstvi

I. Diivod piedloZeni navrhu

Vécny zamér zakona o statnim zastupitelstvi je pfedkladan v souladu s programovym
prohlaSenim vlady, podle n¢hoz ,,...Vldda se rovnéz zaméii na postaveni statniho
zastupitelstvi, provede zmény pfislusnych piedpist tak, aby posilila jeho nezavislost a
odpovédnost za vykon svéfené pravomoci. Dojde ke zméné zplisobu jmenovani a odvolavani
vedoucich statnich zastupcl, a to uzédkonénim vykonu funkce na dobu urCitou, ke zméné
zpusobu dohledové pravomoci nadiizenych, zméné zpiisobu a formy uklddani zévaznych
pokynii a v neposledni fad€ rovnéz zméné zptisobu pridélovani piipadi.

Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012, kterou schvalila vlada
na svém jednani dne 19. ledna 2011, obsahuje tkol nazvany ,,Posileni nezavislosti a
odpovédnosti statniho zastupitelstvi za vykon svéfené pravomoci®, ktery byl pod bodem 4.1
ulozen Ministerstvu spravedlnosti. Cl. 80 odst. 1 Ustavy charakterizuje statni zastupitelstvi
jako organ zastupujici v trestnim fizeni vetejnou zalobu; dalsi tikoly vykonava, stanovi-li tak
zékon.

Ustava zafadila statni zastupitelstvi do hlavy tfeti mezi organy moci vykonné, do &asti
vénované vlade, kdy toto skute¢nost evokuje ve vztahu ke statnimu zastupitelstvi zavér, ze
statni zastupitelstvi jako organ moci vykonné, ktery jako takovy respektuje ve sfére své
pusobnosti politiku vlady a byl kompetenénim zdkonem zacélenén do resortu Ministerstva
spravedlnosti. Statni zastupitelstvi je vSak organem vefejné moci, ktery sice byl zatazen do
ramce moci vykonné, svou podstatou i pfevazujicim charakterem své ¢innosti tvofi soucast 1
justice v $ir§im slova smyslu.

Jadrem cinnosti statniho zastupitelstvi je ,,zastupovani vefejné zaloby®,, proto statni
zastupitelstvi ma charakter organu justi¢niho, ktery nevykonava soudni moc, ale jeho ukony
maji povahu do znaéné miry obdobnou vykonu soudni pravomoci. Zvyraziiuje se rovnéz
urcitd souvislost ¢innosti statniho zastupitelstvi s ¢innosti soudu, kterd je v oblasti trestni
zavisla na uskutechiovani vyhradni pravomoci statniho zastupitelstvi. Vedle toho se
zdiraziuje 1 role statniho zastupitelstvi pii ochrané vefejného zajmu ve vécech svérenych
zékonem do jeho pulsobnosti. Jde o klicovou zdsadu charakterizujici povahu statniho
zastupitelstvi, ktera se stava slucitelnd s vymezenim funkce statniho zastupitelstvi v
Doporuceni Vyboru ministrti Rady Evropy ¢lenskym statim ¢. R (2000)19, o tloze vetejné
zaloby v systému trestni justice. Vzit v uvahu je tfeba i nezastupitelnou roli statniho
zastupitelstvi pfi uplatiiovani principll restorativni justice a jmenovité¢ odklonii v trestnim
fizeni.

Ukazuje se proto potiebnym vytvofit vyvazeny systém, ve kterém na jedné strané
budou politici jako nositelé legitimity odpovédni za jmenovani vedoucich piedstavitel
statniho zastupitelstvi, na strané druhé ale bude statni zastupitelstvi fungovat bez ptimého



politického vlivu. Nezavislost statniho zastupitelstvi je jiného typu nez nezavislost
soudcovskd, ktera je zakotvena v Ustavé. Nezéavislost statniho zastupitelstvi je nezbytnou
podminkou fadného fungovani této soustavy, kterd musi byt oprosténa od jakychkoli
politickych vlivii a tlakli na rozhodovani, zejména pak pfi plnéni zékladniho ukolu statniho
zastupitelstvi — zastupovani vetejné zaloby v trestnim fizeni pfed soudem. Takto pojimana
nezavislost je uplatnovana ve vSech demokratickych statech.

Uvedenych cilti nelze dosdhnout bez toho, aby byla vypracovana zcela nova pravni
uprava, kterd bude zcela nové reglementovat zasadni otdzky Cinnosti a organizace statniho
zastupitelstvi, postaveni, role a ptisobnosti jednotlivych statnich zastupct. Statni zastupci jsou
totiz témi osobami, jejichz prostfednictvim statni zastupitelstvi vykonava svou pusobnost.
Zaroven je tieba fesSit 1 vSechny otazky navazujici, aby soustava statniho zastupitelstvi mohla
fadné fungovat, aniz by do postupu statniho zastupitelstvi 1 statnich zastupci bylo
neodiivodnéné zasahovdno a aby byly vytvofeny odpovidajici podminky pro vykon jeho
pusobnosti.

Dosavadni pravni Gprava nestanovi dostatecné prekazky branici vnéjsSim zasahlim do
bezporuchového a efektivniho chodu soustavy statniho zastupitelstvi. V tomto sméru lze
navazat na zmény provedené v pivodnim zakoné ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi,
jeho novelou ¢. 14/2002 Sb., protoze uvedena novela zavedla nékteré pozitivni kroky, jez je
vSak tfeba dale posilovat. Tento proces po zminéné novele jiz nepokracoval, naopak nastal
stav, ktery neumoziuje, aby se statni zastupitelstvi stalo dostatecné efektivnim orgdnem
vefejné moci uréenym k zastupovani vefejné zaloby a plnéni dalSich ukolt, které stanovi
zékon. Pfedpokladany rozsah zmén je takovy, Ze jiz nepostacuje novelizace, ale je tieba
vydani nového zékona o statnim zastupitelstvi.

I1. Zhodnoceni stavajici pravni upravy

Zakon €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, byl v plivodnim znéni pfijat t€sné po
zasadni zméné ve spolecnosti spojené s padem totalitniho rezimu v roce 1989. Jeho hlavni
ulohou bylo vytvofit model organu vefejné Zzaloby nahrazujictho monokratickou,
centralisticky uspofddanou, hierarchicky disledné vystavénou a z hlediska zaclenéni mezi
mocenské organy samostatné stojici prokuraturu s vlastnim ustavnim ukotvenim, za
soucasného zajiSténi transformace funkci, které byly v té dob¢ stale jest¢ nedokoncenych
ekonomicko — spolecensko — politickych zmén povazovany za nezbytné pro fungovani statu,
zejména ve sféte justice jako celku. Cilem tohoto zdkona byla transformace prokuratury do
nového organu zajist'ujicitho plnéni funkci vetfejné Zaloby v trestnim ftizeni, ktery se mél
naprosto zasadné od prokuratury liSit nejen obsahem népln€ (svymi funkcemi), ale i
vystavbou, organiza¢nim uspofddanim, vzajemnymi vztahy a zaClenénim v systému statné
mocenskych organt. Velmi zjednodusené feceno, plnil zminény zdkon jako jedno z velmi
podstatnych zadani kol vystavét namisto prokuratury typove tyz orgédn, avsak co nejvice se
od prokuratury odliSujici, s maximaln€¢ omezenymi kompetencemi, zaméfenymi témeét
vyluéné jen do oblasti trestniho fizeni.



Zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pred jeho novelou
provedenou s ucinnosti od 1. 3. 2002 zédkonem ¢. 14/2002 Sb., nevymezoval nélezité tlohu
statniho zastupitelstvi a statnich zastupct, jakoz i1 vztahy nadfizenosti a podfizenosti v
soustavé statniho zastupitelstvi. Nevytvofil odpovidajici prostiedky k rychlé a piesné
komunikaci v rdmci soustavy statniho zastupitelstvi. Zakon jen obecné stanovil, Ze nejblize
vysSi statni zastupitelstvi vykonava dohled nad cinnosti bezprostfedné nizsiho statniho
zastupitelstvi a Ze nizS§i statni zastupitelstvi podavaji o své cCinnosti vySSim statnim
zastupitelstvim kazdy rok zpravu o Cinnosti. I kdyz si mohlo vyssi statni zastupitelstvi kdykoli
vyzadat podani zvlastni zpravy, byl tento systém podavani zvlastnich zprav nepruzny. Zakon
dale upravoval opravnéni nejvyssiho statniho zéastupce vydavat pokyny obecné povahy ke
sjednoceni a usmérnéni ¢innosti statniho zastupitelstvi (pokyny obecné povahy se vS§ak mohly
vztahovat vylu¢né na oblast vykonu vlastni piisobnosti statnich zastupitelstvi podle § 4, § 4a,
§ 5 a 9 tehdy platného zédkona). V zdkoné vsak chybély dalsi néstroje sjednocovani postupu
statnich zastupitelstvi (a statnich zastupcll) v podobé& napt. vykladovych stanovisek nebo
moznosti pozddat pfedsedu Nejvyssiho soudu o to, aby Nejvyssi soud zaujal stanovisko ke
sjednoceni vykladu zakont a ostatnich pravnich piedpisu. Platny zakon rovnéz dostate¢né
netfesil podminky pro jmenovani a odvoldvani vedoucich statnich zastupctli, problematiku
pravnich cekatelil a jejich cekatelské praxe a spravu statniho zastupitelstvi.

Novela zakona o statnim zastupitelstvi ¢. 14/2002 Sb. (u¢inna od 1. 3. 2002)
zdlraznila postaveni statniho zastupitelstvi jako statniho orgénu, ktery ve prospéch
spole¢nosti a ve vefejném zajmu (na rozdil od diivéjsiho pojeti pouhého zastupovani statu)
zajistuje aplikaci prava v oblasti vykonu spravedlnosti ve vécech, které zakon statnimu
zastupitelstvi svétuje.

Na jejim zékladé ma statni zastupitelstvi zastupovanim vefejného zajmu plnit
vyznamnou ulohu nejen v systému trestni justice, ale také v netrestni oblasti, a je vice
zainteresovano v oblasti ochrany lidskych prav a prevence trestné Cinnosti a porusovani

zakonu. Tato novela rovné€z vyznamné rozsitila rozsah opravnéni nejvyssiho statniho zastupce
vici celé soustavé statniho zastupitelstvi; do té doby se jen velmi omezen€ mohly uplatiiovat
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Novelu €. 14/2002 Sb. 1ze hodnotit velmi kladn&. DalSimi novelizacemi (jeZ byly
provedeny napi. zédkonem ¢. 192/2003 Sb., zdkonem ¢. 342/2006 Sb., zdkonem ¢. 121/2008
Sb., zékonem ¢. 7/2009 Sb., zdkonem ¢. 218/2009 Sb., zdkonem €. 286/2009 Sb.), a zejména
uplatiiovanou aplika¢ni praxi, se aktudlni podoba statniho zastupitelstvi pomémé vyrazné
vzdalila od plvodné konstituovaného postaveni, vymezeni vztahli uvnitf i vn€ soustavy,
kompetenci, mechanismi piasobeni i1 rozsahu pulsobnosti, proti plivodnimu zdmeéru
zékonodarce. Byt zékladni idea, alespoil v obecné rovin€, zlstala zachovdna - statni
zastupitelstvi ziistalo organem vetejné zaloby odpovidajicim za ochranu vetejného zdjmu a
prosazovani obzalovaci zdsady v trestnich vécech, jakoZ 1 zastupovani vefejné Zaloby v fizeni
pied soudy v trestnich vécech, piipadné i1 v dalSich vécech, pokud tak zadkon vyslovné stanovi.

To, k ¢emu doslo v obdobi nasledujicim po pfijeti novely ¢. 14/2002 Sb., kdy se
zacaly ve v¢EtSi mife prosazovat administrativné byrokratické piistupy, neumoziuje efektivni



fungovani soustavy v souladu s cili upravy deklarovanymi v zakoné€. Soustava statnich
zastupitelstvi je stdle roztfiSténa, spojena mechanismy vné&jSiho dohledu, poskytovani
informaci a sledovani postupu v konkrétnich vécech, pfiCemz tyto postupy jsou vsSak
vykondvany nadmérné byrokraticky, formalisticky, bez moznosti posilovat principy
nezévislosti a samostatnosti téZ jednotlivych statnich zastupct (kdy se nezifidka pfehnané
zduraziiuje nezavislost jen statniho zastupitelstvi jako instituce). Ukazuje se, Ze jiz nelze jit
dale cestou dil¢ich novelizaci, nebot’ n¢které zasadni otazky (napft. redukci soustavy ze Ctyi na
tf1 stupn¢) jsou fesitelné jen podstatnymi koncepcnimi zmeénami.

Takovym readlnym a efektivnim fesenim je jen piijeti nového zakona o statnim
zastupitelstvi, a na to navazujici nezbytné zasahy do dalSich souvisejicich pravnich ptedpist
(zékoni a dalSich pravnich piedpist nizsi pravni sily).

Krom¢ samotného zakona o statnim zastupitelstvi se pfedpokladdaji zmény
Vv nasledujicich zakonech a pravnich ptedpisech nizsi pravni sily:

- trestnim radu,

- ob¢anském zakoniku,

- zékoné €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody,
- zakong €. 293/1993 Sb., o vykonu vazby,

- zakon¢ €. 129/2008 Sb., o zabezpecovaci detenci,
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- zakon¢ ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti,
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- zakon¢ ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudctl, statnich zastupcti a soudnich
exekutoru,

- zakoné ¢. 201/1997 Sb., o platu a nékterych dalSich nélezitostech statnich zastupcii a
o zmén¢ a doplnéni zdkona ¢. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v
rozpoc¢tovych a v nékterych dalsich organizacich a organech, ve znéni pozdéjsich predpisu,
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- vyhlaSce ¢. 23/1994 Sb., o jednacim tadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek
nékterych statnich zastupitelstvi a podrobnostech o tkonech provadénych pravnimi cekateli,

- vyhlaSce €. 303/2002 Sb., o vybéru, piijimani a odborné piipravé justi¢nich a
pravnich Cekateli a o odborné justicni zkouSce a odborné¢ zavérecné zkouSce pravnich

cekateli.
II1. Navrh vécného reSeni
I1I. 1. Zakladni principy nové pravni upravy

Navrhované feSeni vyuziva vSech pozitivnich zkuSenosti spojenych s fungovanim
statniho zastupitelstvi v letech 1994 — 2011. Neptedpoklada nahrazeni dosavadniho modelu



prokuraturou, ktera by byla konstruovdna jako samostatna moc ,,sui generis“. Vychazi ze
zafazeni statniho zastupitelstvi pod vykonnou moc, na druhé strané je zalozeno na tom, Ze
nepochybné svym zaclenénim spadd do rdmce moci soudni (justi¢ni) v SirSim smyslu. Toto
obecné konstatovani vSak nepostacuje; musi ptistoupit konkretizace spocivajici v rozvedeni
téchto obecnych principli v podobé¢ jednotlivych ustanoveni zamyslené zakonné Gpravy.

Vychazi se tedy ztoho, Ze statni zastupitelstvi se, a to i oproti nékterym jinym
organiim vefejné moci, vyznacuje zasadni charakteristikou — plni v rozsahu své zakonné
pusobnosti dilezitou roli pfi ochrané vefejného zdjmu. Statni zastupci jsou vyznamnymi
Ciniteli vykonu trestni (a ve vymezenych ptipadech) i netrestni spravedlnosti. Statni zastupce
piimo odpovidd za ochranu lidskych prav v souvislosti se zahajenim trestniho stihani viici
konkrétni osob¢ a za ochranu téchto prav pii provadéni naslednych vysetiovacich ukonti. To
plati i pfesto, ze — pokud jde o néktera nejzakladnéjsi prava (osobni svoboda, nedotknutelnost
obydli, apod.) - je odpovédnost pienesena také na soudce (ktery ¢ini tikony v piipravném
fizeni), piipadn¢ na soud, ktery rozhoduje o opravnych prostiedcich. Je-li zde
spoluodpovédnost statniho zastupce jako vetejného zalobce za fadny (zadkonny a spravedlivy)
proces a za ochranu lidskych prav a zakladnich svobod v této souvislosti, je velice dulezity
princip nezavislosti statniho zastupitelstvi 1 statnich zastupcl jako jednotlivel a s tim Uzce
spojeny princip nestrannosti.

Nezavislost statniho zastupitelstvi (ale i statnich zastupct jako osob, které vykonavaji
zdkonem vymezenou pusobnost statniho zastupitelstvi) je potom dana jiz tim, Ze statni
zéstupce je jednim ze zékladnich Cinitelt vykonu spravedlnosti. Vykonem jeho plsobnosti je
podminén i vykon zejména trestniho soudnictvi; jakykoli vné&jSi zasah ohrozujici nebo
narusujici princip nestrannosti a nezavislosti ¢innosti statniho zastupce je vaznym omezenim
uskuteciiovani spravedlnosti a nepfipustnym narusenim podstaty pravniho statu. Nezavislost
statniho zastupitelstvi pfirozen¢ nedosahuje nezavislosti soudti a soudct (ktera je Gstavnim
principem), musi vSak byt zajiSt€éna v takovém rozsahu, aby statni zastupitelstvi mohlo
pusobit pii ochran¢ zdkonem garantovanych zajmu. V této souvislosti také ¢l. 11 Doporuceni
Vyboru ministri Rady Evropy ¢lenskym statim ¢. R (2000) 19 o uloze vefejné zaloby
V systému trestni justice stanovi, Ze staty musi pfijmout piislusnd opatfeni zaruc€ujici, ze statni
zastupci budou moci vykondvat své profesni povinnosti a odpovédnost bez neopravnénych
z4sahll nebo neopravnéného vystaveni ob¢anskopravni, trestni nebo jiné odpovédnosti.

Obdobné zasady plati i pro cinnost statniho zastupitelstvi v mimotrestni oblasti.
Stanovil je Poradni vybor evropskych verejnych Zalobcii na svém 3. plendrnim zasedani ve
Strasburku ve dnech 15. - 17. 10. 2008, které uvedl ve svém Stanovisku ¢. 3 (2008) tykajicim
se ,,Ulohy statniho zastupitelstvi mimo prdvni trestni systém*. Podle téchto zdsad verejny
Zalobce, ktery jedna mimo systém trestnich soudii, se 7idi nestrannosti a spravedlnosti,
prislusné cinnosti musi byt vykondvany jménem spolecnosti a na obranu verejného zajmu, aby
bylo zajisteno uplatnéni zakona pri dodrzeni lidskych prav a zakladnich svobod a v ramci
sikolii, které verejnym Zalobciim svéiuje zdkon, s prihlédnutim k principiim Umluvy o ochrané
lidskych prav a zdakladnich svobod, jakoz i k pravni praxi Evropského soudu pro lidska prava.
V uvedenych zasaddach se dale mj. uvadi, ze ,,nedojde k Zadnému neopravnénému zdasahu do
cinnosti organii verejné Zaloby. *



S nezavislosti statniho zastupitelstvi izce souvisi nestrannost statnich zastupci. Je
treba konstatovat, ze platnd pravni Uprava v tomto sméru nestanovi dostatecné zaruky jak
nezavislosti, tak nestrannosti, byt' v obecné rovin¢ urcuje, ze statni zastupce je pti vykonu své
funkce povinen odpovédné plnit své ukoly a respektovat pritom zasady, které zdkon pro
¢innost statniho zastupitelstvi stanovi; zejména je povinen postupovat svédomité, odpoveédné,
nestrann¢, spravedlivé a bez zbyte¢nych pritaht. Jakykoli vnéjsi zadsah nebo jiny vliv, jehoz
dasledkem by mohlo byt poruSeni nékteré z téchto povinnosti, musi odmitnout.

Z hlediska organizace statniho zastupitelstvi v Ceské republice i aktualnich modeli
vetfejné zaloby v Evrop¢ a ve svété se na prvni pohled mtize zdat, ze hierarchicka struktura jak
navenek, tak uvnitf systému, je s nezavislosti statniho zastupitelstvi neslucitelna. Je
pochopitelné, Ze povaha cinnosti statniho zastupitelstvi je takova, ze odliSuje statni
zastupitelstvi od soudil; ¢emuz musi odpovidat i struktura soustavy statniho zastupitelstvi jako
uradu statu uréenych k zastupovani statu pfi ochrané vetfejného zajmu ve vécech svéfenych
zédkonem do pusobnosti statniho zastupitelstvi. Nezbytna mira vnitini hierarchie je vetejné
7alobé vlastni, ale nesmi byt dovedena az k byrokratizaci. Umémé byrokratizaci roste
zavislost, neadresnost, komplikovanost a neprtihlednost systému a riziko jeho selhani.
Hierarchie vefejné Zaloby se odviji navic ve dvou rovindch, jednak mezi stupni a jednak
uvnitt kazdého orgdnu. Mezindrodni dokumenty (citované doporuceni Vyboru ministrii Rady
Evropy, rezoluce o ,,Uloze prokuratora® v ramci ¢innosti Hospodaiské a socialni rady OSN v
roce 1990, Doporuceni bendtské komise atd.) zdlraziiuji nezbytnost podrobné zakonné
upravy vnitinich vztahi s dostateCnymi zarukami proti zneuzivani hierarchie k poruSovani
zakladnich lidskych prav a zdkona viibec.

V souladu stimto obecnym vymezenim sleduje navrhované vécné feSeni zejména
nasledujici cile:

— snizeni stavajici Ctyfstupnové soustavy na tfistupfiovou cestou zruSeni vrchnich
statnich zastupitelstvi, za souasného feSeni vztahu mezi NejvysSim statnim zastupitelstvim a
krajskymi statnimi zastupitelstvimi, ktera se stanou nové nejbliZze niz§im stupném ve vztahu k
tomuto centralnimu c¢lanku, s nutnosti delimitace agend a zajisténi vykonu puisobnosti
drivéjsiho tietiho stupné soustavy statniho zastupitelstvi (vrchnich statnich zastupitelstvi)

zejména ve vztahu k nadale existujicim vrchnim soudim,

— ustaveni nového tufadu pro boj s korupci, zadvaznou finan¢ni kriminalitou a
terorismem ve smyslu vladni strategie pro boj s korupci, a to nikoli v podobé pouhé
organizani zmény, ale v podobé komplexniho, syst¢émového a efektivniho feSeni, vcetné
stanoveni jasnych pravidel pro vymezeni ptisluSnosti, vytvofeni zvlaStnich nezbytnych
pravomoci, sou¢innostnich vztahii, persondlniho, materidlni a dalSiho zajisténi, jeho fizeni,
zajisténi vyssiho stupné samostatnosti v rozhodovani a odstinéni od vngjsich vlivl, vetné
feSeni otazky existence stavajicich odborG zdvazné hospodarské a finan¢ni kriminality na
urovni vrchnich statnich zastupitelstvi, u nichz podstatna ¢ast jejich dosavadni pasobnosti
bude pfenesena praveé na trad pro boj s korupci, zadvaznou finan¢ni kriminalitou a terorismem,

— doplnéni u¢innych prostfedkli naprosto nezbytnych pro vykon plsobnosti statniho
zastupitelstvi jak v oblasti vykonu trestni, tak 1 mimotrestni pisobnosti (opravnéni pozadovat
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souc¢innost s kontrolnimi organy, moznost z vlastni iniciativy a vlastnimi postupy zjiStovat
skute¢nosti nezbytné pro vykon pisobnosti v souladu s ukoly stanovenymi statnimu
zastupitelstvi pfi ochrané vetejného zajmu atd.),

— uprava postaveni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi jako metodického a ve
vymezeném rozsahu i kontrolniho a fidiciho ¢lanku soustavy, ve vztahu k navrhované redukci
soustavy na tii stupn¢; v tomto smyslu pfesnéji vymezit zejména mimoradna kontrolni
opravnéni (§ 174a tr. ¥. a § 12 odst. 3 stdvajiciho zakona o stitnim zastupitelstvi), ale i
posileni rozsahu opravnéni nejvyssiho statniho zastupce ve vymezeném rozsahu v oblasti
spravy statniho zastupitelstvi (zejména ve vztahu k jeho opravnéni podavat navrhy na

zahajeni karného fizeni atd.),

— odstranéni stavajici nedostate¢né Upravy kontrolnich mechanismii v soustavé
statniho zastupitelstvi v oblasti tzv. vnitiniho a vnéjSiho dohledu, vymezeni jejich vzajemného
vztahu a zpfesnéni mechanismi, které zajisti vy$$i miru nezavislosti statnich zastupcii pti
rozhodovani v konkrétnich vécech, véetn€ zruSeni tzv. dohledu nad dohledem,

— posileni transparentnosti pfidélovani konkrétnich véci vyfizujicim statnim
zastupciim, zejména pierozdé€lovani téchto véci v rdmci organizace prace uvniti stitniho
zastupitelstvi, zavedeni mechanismu stanoviciho pravidla pro tyto postupy, pii respektovani
specializaci 1 mistnich podminek danych zejména obsazenosti konkrétniho statniho
zastupitelstvi, s cilem minimalizovat moznost uc¢elového pterozdélovani vytizovanych véci (v
zdjmu standardniho a transparentniho postupu statniho zastupitelstvi pii vykonu jeho
pusobnosti a posileni nezavislosti a odpovédnosti jednotlivych statnich zastupcii),

— vytvotfeni mechanismu sledovani profesniho ristu statnich zastupct s jeho vyuzitim
pro kariérni postup, rozhodovani o personalnich zménach a pfi posuzovani znalostni urovné
statnich zastupct, s vytvorenim lepSich podminek pro jejich vzdélavani (s umoznénim jejich
efektivniho sebevzdélavani), a to 1 formou docasnych ptidéleni k vysSim stupiiiim v soustave
statniho zastupitelstvi, poskytnutim moZnosti Uc€astnit se na c¢innosti v jinych orgénech
justi¢niho typu atd.; tento systém nesmi trpét nadbyte¢nym formalismem, musi zohlednovat
profesionalni troven statnich zastupct (tj. nesmi byt uplatiovan mechanicky, ale racionalng)
a musi slouzit 1 k jejich ochrané¢ pfed neodivodnénymi zasahy vedenymi z pozic,
dovolavajicich se neopodstatnéné jejich nedostatecné odbornosti, kterou budou s to diky
fungujicim mechanismtiim podporujicim jejich profesni rozvoj nalezit¢ obhajovat,

— vytvofeni pravidel pro kariérni postupy, jakoZ i jasnych a jednozna¢nych pravidel
pro obsazovani mist vedoucich statnich zastupcti vcéetné nejvysSiho statniho zastupce,
s vymezenim jejich funkéniho obdobi, dale i jejich ndméstkli, a zpfesnéni pravidel pro

zastupovani vedoucich statnich zastupcii a docasné povefovani vykonem vedoucich funkci,

— zptesnéni upravy piijimani pravnich cekatelll jako zadkladniho personélniho zdroje a
jejich kariérniho postupu vzhledem ke slozeni zkousky pravniho ¢ekatele,

— v navaznosti na to zptesnéni pravidel pro ucast asistentli na Cinnosti statniho
zastupitelstvi a posileni postaveni vysSich ufednikil statniho zastupitelstvi s cilem umoznit



jejich skutecné efektivni vyuzivani u ,,vykonnych* ¢lanka soustavy statniho zastupitelstvi,
zejména pak na zakladnim stupni,

— umoznéni ustaveni a spoluptisobeni Poradniho sboru statniho zastupitelstvi (dale jen
»Poradni sbor®) jako organu piedstavujiciho protivahu vici nejvysSimu statnimu zastupci,
ktery by se spolupodilel na nékterych rozhodovacich procesech v zakladnich otdzkach
tykajicich se Zzivota soustavy (zejména ve vztahu k zdkladnimu zaméfeni Cinnosti, v
personalnich zalezitostech, a to vcetné kariérniho postupu statnich zastupct a jejich
vzdélavani).

Soulad navrhovaného feSeni s tistavnim pofadkem

Navrhovana tGprava je v souladu s Gstavnim pofadkem Ceské republiky (&l. 80 a &l. 63
odst. 2 Ustavy).

Novy zdkon o statnim zastupitelstvi vychazi z piirozen¢ho pozadavku garantovani
zékladnich lidskych prav a svobod a respektovani mezi zasahti do téchto prav stanovenych
Listinou zakladnich prav a svobod a zajisténi plného souladu s Ustavou Ceské republiky a
ustavni ulohou organti vefejné moci pisobicich v uvedené oblasti vykonu vefejné moci.

Navrhovana tiprava neni spojena se socialnimi dopady, nedopadé na zivotni prostredi,
nema bezprostiedni nebo sekundarni dopady na rovnost muzi a Zen a nevede k diskriminaci
jednoho z pohlavi.

Mezinarodni smlouvy, jimiZ je Cesk4 republika vazana, ani judikatura Evropského
soudu pro lidska prava se na danou oblast ptimo nevztahuji.

Pravo EU obecné neupravuje nalezitosti vykonu funkce statniho zéastupce, pravniho
Cekatele, asistenta nebo vySSiho ufednika statniho zastupitelstvi, nebot’ prostfednictvim
¢innosti téchto osob dochazi k vykonu vetejné moci.

Navrhované uprava se vSak dotykaji nasledujici ptedpisy prava EU:

. rozhodnuti Rady 2002/187/SVV ze dne 28. tnora 2002 o zfizeni Evropské jednotky
pro soudni spolupraci za Gi€elem posileni boje proti zdvazné trestné ¢innosti,

. rozhodnuti Rady 2009/426/SVV ze dne 16. prosince 2008 o posileni Eurojustu
a 0 zmén€ rozhodnuti Rady 2002/187/SVV ze dne 28. tnora 2002 o zfizeni Evropské
jednotky pro soudni spolupréci za Gcelem posileni boje proti zdvazné trestné ¢innosti,

. ramcové rozhodnuti Rady 2002/465/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o spolecném
vySetfovacim tymu,

. rozhodnuti Rady 2008/976/SVV ze dne 16. prosince 2008 o Evropské soudni siti,

. Umluva k provedeni Schengenské dohody mezi vladami statdh Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraiiovani
kontrol na spole¢nych hranicich ze dne 14. ¢ervna 1985.



Upravy pracovniho poméru pravnich &ekatelt se dale tyka smérnice Rady 1999/70/ES
ze dne 28. Cervna 1999 o ramcové dohod¢ o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené
mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS.

I1I. 2. Systematika zakona o statnim zastupitelstvi
Cast prvni Postaveni a piisobnost statniho zastupitelstvi, zakladni zasady jeho fungovani
Cast druha Postaveni statnich zastupci

Cast tieti Soustava statniho zastupitelstvi, vztahy uvniti soustavy statniho zastupitelstvi,
postaveni nejvysSiho statniho zastupce a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi

Cast étvrta Urad pro boj s korupci, zivaZnou finanéni kriminalitou a terorismem
Cast pata Prostiredky ¢innosti statniho zastupitelstvi

Cast Sesta Zpracovavani informaci

Cast sedma Sprava statniho zastupitelstvi

Cast osma Poradni sbor statniho zastupitelstvi

Cast devata Ustanovovani statnich zastupci a jejich pracovni pomér, kariérni postup
Cast desata Karna odpovédnost statnich zastupci

Cast jedenacta Pravni cekatelé, asistenti, vysSi urednici a odborni zaméstnanci statniho
zastupitelstvi

Cast dvanactda Odborné vzdélavani statnich zastupcd, pravnich cekatell, vysSich
uredniki a odbornych zaméstnancii statniho zastupitelstvi

Cast trinacta Prechodna a zavérefna ustanoveni

Cast ¢trnacta Ucinnost

A. Vlastni obsah navrhu
I. Postaveni a pisobnost statniho zastupitelstvi, zakladni zasady jeho fungovani

1. Obecné otazky postaveni statniho zastupitelstvi a statnich zastupci, zakladni zasady
jeho fungovani

Statni zastupitelstvi je organ verejné moci, ktery ve vefejném zajmu vykonava
pusobnost ve vécech svéirenych zakonem do pisobnosti statniho zastupitelstvi.



Ukony statniho zastupitelstvi jsou ikony justi¢ni povahy vyplyvajici z postaveni statniho
zastupitelstvi jako organu verFejné moci a predstavitele verejného zajmu. Statni
zastupitelstvi je organem veiejné Zaloby, ktery prispiva k dosaZeni spravedlnosti, vyssi
efektivnosti justice v Sirsim slova smyslu a ochrané fyzickych a pravnickych osob pied
trestnou ¢innosti.

Statni zastupitelstvi pfi vykonu své piisobnosti db4, aby kazdy jeho postup byl v souladu
se zakonem, rychly, odborny a wcdinny; svoji piisobnost vykonava nezavisle, nestranné,
respektuje a chrani pritom lidskou distojnost, rovnost vSech pired zikonem a dba na
ochranu zakladnich lidskych prav a svobod. Plni vyznamnou roli v trestnim Fizeni pri
uplatiiovani odkloni.

Véci svéfené do piuisobnosti statniho zastupitelstvi vykonavaji statni zastupci; jiné
organy nebo osoby nesméji do jejich cinnosti zasahovat nebo je pri jejim vykonu
nahrazovat anebo zastupovat.

V rozsahu a za podminek stanovenych jinym pravnim predpisem se na provadéni ukoni
v pusobnosti statniho zastupitelstvi mohou podilet vysSi urednici statniho zastupitelstvi,
asistenti statnich zastupci, pravni ¢ekatelé a ostatni odborni zaméstnanci.

Zdiraznuje se tu role statniho zastupitelstvi pfi ochrané vefejného zajmu. Jde o
klicovou zadsadu charakterizujici povahu statniho zastupitelstvi, kterd se stava slucitelna s
vymezenim funkce statniho zastupitelstvi v Doporuceni Rec (2000) 19, o tloze vetejné zaloby
v systému trestni justice. Statni zastupitelstvi nezastupuje stat, ale vyslovné pravé vetejny
zajem. Ochranu vefejného zajmu musi stat pii plnéni svych funkci zabezpecovat. Jde zejména
o ochranu demokracie, lidskych prav, ptedevs§im zivota a zdravi fyzickych osob, Zivotniho
prostiedi, majetku statu i majetku fyzickych a pravnickych osob apod.

Ukony statniho zastupitelstvi jsou tikony justi¢ni povahy vzhledem k tomu, Ze statni
zastupitelstvi je tak sice formalné zatazeno do moci vykonné, ale jako vyznamny Cinitel
vykonu trestni (popf. 1 jiné nez trestni) spravedlnosti, spadad do systému justice.

Statni zastupitelstvi je zvlaStnim druhem organu vetejné moci odliSujiciho se od
spravnich tfaditi druhem ¢innosti statu. Statni zastupitelstvi ma charakter organu vefejné moci
spadajiciho pod justici v SirS§im slova smyslu, organu, ktery nevykonava soudni moc, ale jeho
ukony maji povahu obdobnou vykonu soudni pravomoci.

Aktudlné se nepfedpokladd zmeéna ustavniho vymezeni postaveni statniho
zastupitelstvi (1. 80 odst. 1 Ustavy). A to i pies skute¢nost, Ze neposkytuje dostateéné jasné a
vystizné¢ definovani pozice a ulohy statniho zastupitelstvi, takze nezfidka dochazi k
nespravnym pohlediim na to, jakou roli by jako organ vefejné moci mélo plnit, chape se
zjednodusené jako spravni Ufad podiizeny vladé nebo ministru spravedlnosti a odmita se, Ze
by viibec mé&lo spliiovat jakékoli atributy nezavislosti. Zména Ustavy neni bezprostiedné
nezbytnd pro to, aby bylo dosazeno cili sledovanych novou pravni Upravou, avSak v
souvislosti s moznymi budoucimi zménami ustavy by takova zména byla nanejvys vhodna.
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Statni zastupitelstvi bude rovnéz v zakoné oznaceno za organ vetejné moci podilejici
se na vykonu trestni a mimotrestni spravedlnosti. Protoze pojem orgénu vefejné Zzaloby neni
dostate¢né zfejmy nebo neni spravné pochopen, je na misté, aby fakt, Ze statni zastupitelstvi je
organem vefejné zaloby, ktery ptispiva k dosazeni spravedlnosti, vyssi efektivnosti justice v
SirSim slova smyslu a ochrané fyzickych a pravnickych osob pied trestnou ¢innosti, byl
explicitné v zakon¢ vyjadien.

Statni zastupitelstvi ma klicovou tllohu zejména v trestnim fizeni.

Statni zastupce jako organ ¢inny v trestnim fizeni (§ 12 odst. 1 trestniho fadu) v tomto
fizeni zajistuje ochranu vefejného zajmu (nikoli izce pojatého zajmu statu na potrestani
pachatele trestného ¢inu).

Z tohoto pohledu je statni zastupce dulezitym Cinitelem vykonu mj. i trestni
spravedInosti; tuto roli plni i ve stadiu projednani trestni véci v fizeni pifed soudem, byt se
nejedna v zadné podobé o obdobu diive vykonavaného dozoru nad zachovavanim zakonnosti
postupu soudu vlastniho byvalé prokuratuie. Zaroven je to stitni zastupce, ktery pfimo
odpovidé za ochranu lidskych prav v souvislosti se zah4jenim trestniho stihani proti konkrétni
osob¢ a za ochranu téchto prav pii provadéni vysetiovacich ukoni, které po zah4jeni trestniho
stthani nasleduji. Po novele trestniho fadu provedené zakonem ¢. 265/2001 Sb. ma
odpovédnost i1 za fazi provérovani skutenosti nasvédcujicich spachani trestného €inu (postup
pted zahajenim trestniho stihani).

Nejde tedy jen o vyluéné stihaci pravo statniho zastupce v trestnim fizeni (§ 2 odst. 3
tr. . — zésada legality), ale i o jeho odpovédnost za zdkonnost procesu ustici v jeho postaveni
jako ,,dominus litis* pfipravného fizeni, a dale o jeho specifické postaveni statniho zastupce
ve stadiu fizeni pred soudem, kde je sice procesnimi piedpisy oznaovan za stranu fizeni (se
svéfenymi pravomocemi 1 povinnostmi z tohoto postaveni vyplyvajicimi), nicméné jednim z
jeho zékladnich ukolii, z pozice ochrany vefejného zajmu, je i nestrann¢ hodnotit dikazy a
napomahat k objektivnimu, tedy spravedlivému rozhodnuti, nikoli stranit vyluéné zajmu
obzalovat a odsoudit pachatele.

Statni zastupitelstvi je ¢inné pii ochrané vefejného zajmu i v jiném neZ trestnim fizeni.
Pritom statni zastupitelstvi plisobi tam, kde absentuje jind G¢inna kontrola statu a zaroven
k vykonu takové pasobnosti je povolan organ justiéniho typu. Mimotrestni pisobnost na
plsobnost trestni navazuje, vychazi z ni nebo ji pfedchazi. Ve vztahu k plisobnosti na trestnim
useku mé dopliujici charakter. Mimotrestni piisobnost pfispiva k odstrafiovani pficin a
podminek trestné Cinnosti. Plisobnost statniho zastupitelstvi v mimotrestni oblasti poskytuje
také neodkladnou ochranu fyzickym osobam, které jsou pro svoji fyzickou nebo psychickou
nezpusobilost na svych pravech ohrozeny, a to v ramci obCanského soudniho fizeni, které v
tomto sméru tizce navazuje na fizeni trestni.

Ptedpoklada se dale ptrevzeti dosavadniho ustanoveni § 2 odst. 2 platného zakona o
statnim zastupitelstvi, ale se zvlaStnim zdiraznénim principu nezavislosti, kteryzto princip se
nerozluéné vztahuje jak na statni zastupitelstvi jako na instituci, tak 1 na jednotlivé statni
zastupce.
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Tim se nemd na mysli, ze by statnimu zastupitelstvi mélo byt ptfiznano postaveni
justiéniho organu typu soudniho organu nadaného jeho nezavislosti (typu nezavislosti, ktera je
vyhrazena soudni moci). Zmeény, které ma pfinést novy zdkon o statnim zastupitelstvi, maji
posilit jeho nezavislost ve smyslu nestrannosti a samostatnosti, posileni ochrany tohoto jeho
postaveni na Grovni zdkona pted jakymikoli vnéj$imi, zejména pak politickymi vlivy a tlaky,
které mohou byt vyvijeny prostiednictvim orgdni moci vykonné. Proto je hlavnim smyslem
navrhu nového zakona vytvofit mechanismy, které statni zastupitelstvi v maximalni mife pred
témito vlivy izoluje, vytvoii zdbrany proti jejich snadnému vnaseni do soustavy statniho
zastupitelstvi a jez zajisti, Ze cela soustava bude pusobit jako konsolidovany, svébytny, plné¢
funk¢ni a pfitom na ostatnich vlivech nezavisly orgéan plnici v ramci soustavy organti vykonné
moci své specifické pravomoci.

Nezavislost nelze pojimat pouze z pohledu statniho zastupitelstvi jako organu ci
instituce, ale musi byt akcentovéana i z pohledu jednotlivych statnich zastupct. Nejde o to, ze
by se statni zastupci stali nositeli stejné nezavislosti, navic tustavné¢ deklarované a
podporované tadou pravnich zaruk, jako je tomu u soudct, ale o to, aby bylo jasné¢ a
nezpochybnitelné vyjadieno, Ze i statni zastupce (a ne toliko statni zastupitelstvi) je pii
vykonu své plisobnosti nezavisly, byt’ nejde o zcela shodny typ a kvalitu nezavislosti jako u
soudcti. Statni zastupitelstvi plni své tikoly ptedevs§im prostiednictvim statnich zastupci (§ 1
odst. 1, § 3 odst. 1 a § 23 odst. 1 platného zdkona o stdtnim zastupitelstvi) a ti jako hlavni
nositelé jeho pravomoci musi byt vybaveni i odpovidajicimi procesnimi zarukami tohoto
postaveni. Jen v omezeném rozsahu lze pfipustit vyjimky; tyto vyjimky musi byt upraveny s
prihlédnutim k podané zékladni charakteristice role a postaveni statnich zastupcti a musi byt
uplatiiovany s maximalni moznou mirou transparentnosti. Soucasné se vSak jako protipol této
nezavislosti a samostatnosti zdlraziuje i vyrazné posileni odpovédnosti statnich zastupct za
kvalitni zpracovani vyfizovanych véci na vysoké odborné urovni.

Ma tedy byt pfevzata a podle potieby jesté¢ podrobnéji rozvedena soucasnd Uprava
zakladnich principt jeho ¢innosti (nezdvislost na vnéjsich vlivech, samostatnost, nestrannost,
objektivita, efektivita a rychlost fizeni, plné Setfeni prav a svobod). Zarovenl vSak se
predpoklada posileni ochrany vedoucich funkcionait statniho zastupitelstvi proti odvolani z
funkce vedouciho statniho zéastupce. Jako zaruka nezévislosti i dalSich principt fungovani
statniho zastupitelstvi bude zakotvena spolutiCast nezévislého profesniho organu, ktery se
bude ve vymezeném rozsahu podilet na persondlni spravé statniho zastupitelstvi, vcetné
rozhodovani o obsazovani funkci v soustavé statniho zastupitelstvi, nékterych zakladnich
¢innostech koncepéniho charakteru, ¢innostech, které maji zédsadni vliv na organizaci
soustavy statniho zastupitelstvi, formulaci cili a zakladnich prostfedki vykonu ptisobnosti
statniho zastupitelstvi, zejména na formulaci zasad ¢innosti statniho zastupitelstvi.

Diilezitou pojistkou nezavislosti statniho zastupitelstvi bude zachovani principu, podle
n¢hoz statni zastupitelstvi bude svou pravomoc a plsobnost vykonavat jako vylu¢nou a
nemuze byt ve své ¢innosti ani nahrazeno, ani zastoupeno jinym orgadnem nebo subjektem.

Pravomoc a piisobnost stitniho zastupitelstvi mohou vykonavat vyluéné statni
zastupci, jini zaméstnanci statniho zastupitelstvi (pravni cekatelé, asistenti, vys$i ufednici
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statniho zastupitelstvi a zminéni jsou 1 ostatni odborni zaméstnanci statniho zastupitelstvi,
jejichz postaveni a ukoly vymezuje zakonik prace) mohou zastoupit statniho zastupce jen pii
plnéni dil¢ich tkoli v jednoduchych vécech, a jen, pokud tak stanovi zdkon o statnim
zastupitelstvi. Znéni zdkona o statnim zastupitelstvi bude upraveno tak, ze tato zasada bude
opét vyslovné v zakon¢ deklarovana.

2. Pusobnost statniho zastupitelstvi
Statni zastupitelstvi v rozsahu, za podminek a zptusobem stanovenym zakonem

a) je organem verejné Zaloby v trestnim Fizeni a plni dalsi ukoly vyplyvajici z trestniho
radu,

b) vykonava dozor nad dodrZovanim pravnich predpisi v mistech, kde se vykonava
vazba, trest odnéti svobody, ochranné léceni, zabezpetovaci detence, ochranna nebo
ustavni vychova, a v jinych mistech, kde je podle zakonného opriavnéni omezovana
osobni svoboda,

¢) pusobi v jiném neZ trestnim Fizeni (,,mimotrestni piisobnost*),
d) vykonava dalsi ukoly, stanovi-li tak tento zakon nebo jiny pravni piedpis.

Statni zastupitelstvi se v souladu se svou zdkonem stanovenou pusobnosti podili na
prevenci kriminality a plnéni tikoli ve vztahu k obétem trestnych ¢ini.

v oow

PInéni ukoll v trestnim fizeni patii mezi nejdulezitéjsi ¢innosti vykonavané statnim
zastupitelstvim. Zakon o statnim zastupitelstvi obsahuje jen obecnou uUpravu a podrobnosti

roM

stanovi trestni fad.

V trestnim fizeni plni tedy zejména ulohu vetfejného Zalobce, tak, jak je to vyslovné
t¢7 uvedeno v &l. 80 odst. 1 Ustavy, ktery je Gstavnim zakladem postaveni statniho
zastupitelstvi. V oblasti trestni ptisobnosti bude uprava garantovat nezavislost a samostatnost
statniho zastupitelstvi a statnich zastupcti v tom smyslu, jak je popsana shora v bod¢ 1. Prave
pfi vykonu pisobnosti v trestnim fizeni — a to i Sohledem na historické zkuSenosti
Z dosavadniho fungovani statniho zastupitelstvi — ma princip nezavislosti statniho
zastupitelstvi 1 jednotlivych statnich zastupct zcela zasadni vyznam. Jednd se tu i o promitnuti
rovnosti ob¢anii pred zakonem. Statni zastupitelstvi prostfednictvim pravé statnich zastupci
zajistuje 1 v trestnim fizeni ochranu vefejného zajmu. V piipravném fizeni je statni zastupce
»dominus litis“, v jeho ramci si vytvari pfedpoklady pro naplnéni vylu¢né obzalovaci funkce,
vykonavé kontrolni ¢innost (dozor) nad postupem policejnich organti, které konaji ptipravné
fizeni. Jeho ulohou je zajistit, aby tyto policejni organy postupovaly v pfipravném fizeni
v souladu se zékonem, respektovaly lidska prava a zakladni svobody osob na fizeni
zucastnénych, jejich postup byl rychly, plynuly a a¢inny. Jeho ¢innost v tomto sméru smétuje
I K tomu, aby nikdo nebyl stihan bezdtivodné, a pokud je stihan, aby byl stihan podle zakona.
Ma-li byt tedy zajiSt€éno plnéni téchto povinnosti a rovnost pred zdkonem, musi statni
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zastupce mit vytvoieny vSechny nezbytné piedpoklady a mezi nimi dominuje striktni
pozadavek neptipustnosti zasahovani do plsobnosti stitniho zastupitelstvi i jednotlivych
statnich zastupci.

Nezavislost a samostatnost je pak zcela kliCcovym principem.

Pokud jde o vykon dozoru nad zachovavanim pravnich pfedpisit v mistech, kde se
vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranné léceni, zabezpecovaci detence, ochranna
nebo ustavni vychova, a v jinych mistech, kde je podle zdkonného opravnéni omezovana
osobni svoboda, ptedpokldda se prevzeti dosavadni upravy. Nepocita se s tim, ze by byl
realizovdn navrat k povéfenym statnim zastupcim, jak to zakotvoval zdkon o statnim
zastupitelstvi pfed novelou provedenou zakonem ¢. 7/2009 Sb., protoze princip nezavislosti a
samostatnosti se bude ve zdiraznéném rozsahu vztahovat zcela na vSechny statni zastupce,
neni pak na misté rozliSovat statni zastupce zaméiené na vykon dozoru nad zachovavanim
pravnich ptedpist v mistech, kde se vykondva ptislusSné omezeni osobni svobody.

I zde jde o zabezpeCovani ochrany vetfejného zajmu ve vztahu k dodrzovani pravnich
ptedpisli z pozice organu spise justi¢niho typu, a to ve stanovenych ptipadech, kdy je podle
zékona omezovana osobni svoboda.

V této souvislosti Ministerstvo spravedlnosti iniciuje jednani s piislusnymi organy k
dosazeni toho, aby vycet vSech zafizeni (mist), kde se vykondva omezeni osobni svobody a
kde tedy pfichazi v Givahu i fakticky vykon dozoru statniho zastupitelstvi, byl pokud mozno
uplny. To se tykd i plsobnosti statniho zastupitelstvi ve zdravotnickych zatfizenich, tedy
pokud jde o vykon dozoru nad zachovavanim pravnich pfedpist v mistech, kde se vykonava
ochranné 1éceni, nebo tam, kde je omezovana osobni svoboda v souvislosti s pfevzetim nebo
drzenim v ustavu vykonavajicim zdravotni péci podle ustanoveni jiného pravniho piedpisu,
dale i v policejnich celach a zafizeni pro zaji§téni cizinct.. ReSeni tdchto otazek spada
pfedevS§im do plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva vnitra, piesto se
predpoklada, Ze bude o tomto okruhu problémi dale jednéno.

Pti vykonu mimotrestni plisobnosti statniho zastupitelstvi stanovené v jinych pravnich
pfedpisech nejde o samoucelné, izolované Cinnosti vykondvané bez souvislosti s hlavnim
poslanim statniho zastupitelstvi, kterym je ochrana vefejného zajmu. Naopak, ochrana
vetejného zdjmu je a bude vzdy v jejich zakladu, stejné jako je tomu i v trestnim fizeni. Také
ze vztahu k vykonu trestni plsobnosti jako zdkladu cinnosti a hlavni funkce statniho
zastupitelstvi zpravidla netrestni plsobnost vychdzi, na ni navazuje, nebo ji predchazi.
Pisobnosti statniho zastupitelstvi mohou byt ucinné, jsou-li vykonadvany komplexné.

Smyslem mimotrestnich plisobnosti statniho zastupitelstvi je ochrana vetejného z&jmu,
ktery byl hlavni motivaci pro jejich uzakonéni, a to z divodu

- ochrany zakladnich lidskych prav a svobod,

- ochrany osob, které pro sviij vék, fyzické nebo dusSevni vlastnosti jsou na svych
pravech ohroZeny,
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- ochrany proti veSkerym projevum korupce a klientelismu,
- ochrany principu trzni ekonomiky,
- potlaovani zdvaznych poruseni platného prava v oblasti vefejné spravy,

- pusobeni k tomu, aby v ob¢anském soudnim fizeni, zejména v piipadech, ve kterych
pfevazuje vetejny zajem na uspofadani vztahli (nesporné fizeni), byl fadné zjistovan skutkovy
stav, a téz k tomu, aby civilni proces probihal v souladu se zdkony v intencich pravidel
spravedlivého procesu.

Dtlezitym metodickym nastrojem statnich zastupci bude vyuzivani poznatkl
ziskanych pfi uskuteCiiovani mimotrestnich ptisobnosti pro ucely trestniho fizeni, jakoz i
vyuzivani poznatki z trestniho fizeni pro vykon téchto ptisobnosti.

Mimotrestni ptisobnosti se uskute¢iiuji jen v zakonem stanovenych piipadech ucasti
statniho zastupitelstvi v soudnim fizeni na zaklad¢ jeho ndvrhu na zahdjeni fizeni nebo na
zékladé€ jeho vstupu do zahdjeného soudniho fizeni.

| vtéto oblasti plsobnosti musi byt striktn€ zachovan princip nezdvislosti a
samostatnosti statniho zastupitelstvi i jednotlivych statnich zastupct.

Pti zachovani zékladnich principli, zejména nezavislosti (nestrannosti) a objektivity,
plni statni zastupitelstvi i fadu dalSich dalezitych ukolii a podili se tak na organizujici,
legislativni a nepiimo i1 vykonné funkci stitu, aniz by tim ovSem popielo své zvlastni
postaveni a narusilo uvedené zékladni principy.

Vedle ukoli na tuseku prevence kriminality a plnéni tkoli ve vztahu k obétem
trestnych ¢intl (kde vzhledem k ustanoveni nového zdkona o obétech trestnych ¢inli a 0 zméné
nékterych zakonl se nelze omezit pouze na stavajici predmét Gpravy zdkona €. 209/1997 Sb.,
0 pomoci obétem trestnych ¢intll) to jsou ¢innosti vykonavané statnimi zastupci v riznych
poradnich organech i vzdélavacich institucich.

Tyto ¢innosti nejsou zatim vzdy pokryty vyslovnou pravni upravou, pfitom je ziejme,
ze smyslem zapojeni statnich zastupcii do Cinnosti dal§ich organli a instituci je predev§im
vyuziti jejich specifickych odbornych znalosti a zkusenosti nabytych pti aplikacni praxi. Proto
budou v zdkon¢ o statnim zastupitelstvi vyslovné uvedeny, byt’ jen demonstrativng, tyto dalsi
¢innosti, které nejsou piimym vykonem jeho zdkonné ptisobnosti, ale kde statni zastupitelstvi
prostfednictvim statnich zastupcti poskytuje odbornou pomoc dal§im organiim a institucim
podilejicim se na vykonu vefejné moci, a napomaha pii plnéni dal§ich organizujicich funkci
statu. Zejména se zakotvuje podil statniho zastupitelstvi (a statnich zastupcii) na:

- legislativni, analytické a koncep¢ni ¢innosti a posuzovani stavu poruSovani
prava v oblastech vykonu své piisobnosti a zpracovavani podnéti k opatfenim, zejména

legislativni povahy, sméfujicich k jejich odstrafiovani,

- vytvareni a vedeni informacnich systémii a elektronizaci justice,
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- vytvareni podkladi pro statni statistickou spravu,

- realizaci opatieni v oblasti ochrany utajovanych informaci v mezich své
pusobnosti,

- kontrole, dozoru nebo dohledu v rozsahu stanoveném pravnimi predpisy,

- podilu na vzdélavaci ¢innosti, poradnich a dalSich obdobnych aktivitach s
promitnutim do vymezeni ptisobnosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi i niz§ich statnich
zastupitelstvi.

I1. Postaveni statnich zastupci

1. Obecné otazky postaveni statnich zastupci

Prostiednictvim statnich zastupci je vykonavana piisobnost statniho zastupitelstvi; jiné
organy nebo osoby nesméji do jejich ¢innosti zasahovat nebo je pri jejim vykonu
nahrazovat anebo zastupovat.

Statni zastupce je pri vykonu své funkce povinen odpovédné plnit své ukoly a
respektovat pritom zasady, které ziakon pro cinnost statniho zastupitelstvi stanovi;
Zejména je povinen postupovat nezavisle, nestranné, odborné, svédomité, odpovédné,
spravedlivé a bez zbyteénych pritahi. Jakykoli vnéjSi zasah nebo jiny vliv, jehoz
diisledkem by mohlo byt poruseni nékteré z téchto povinnosti, musi odmitnout [viz téz
bod 2. — Statusové poméry statnich zastupcii].

Statni zastupci maji vSechna politicka prava a svobody v mezich ustavnich predpisi
[ohledné prava na sdruZovani v politickych stranach a politickych hnutich viz bod 2.],
zejména maji pravo zucastnit se verejné diskuse v oblasti prava, spravy soudnictvi,
prosazovani lidskych prav a zakladnich svobod, pripojit se nebo vytvaret mistni,
narodni nebo meziniarodni organizace a ucastnit se jejich setkiani bez ujmy v podobé
profesniho znevyhodnéni z diivodu jejich zikonnych jednani nebo ¢lenstvi v pravem
zakotvené nebo uznané organizaci. Pfi vykonu téchto prav se statni zastupce musi vZdy
chovat v souladu se zakonem a zachovavat standardy a etiku své profese.

Prava statnich zastupci v této oblasti mohou byt omezena pouze v mife nezbytné pro
zachovani postaveni statniho zastupitelstvi jako organu vefejné Zaloby (omezuje jejich
pravo na stavku, pravo peti¢ni se jim zachovava).

Vychazi se — v souladu s tim, co bylo jiz uvedeno v uvodu — z toho, Ze nezavislost
statnich zastupcit musi byt mnohem vice zdiiraznéna. Neziidka dokonce byva tento princip
zpochybiiovan a poukazuje se nikoli pouze na to, Ze nelze srovnavat pozici statniho zéastupce a
nezavislého soudce, ale dokonce 1 na to, Ze statni zastupitelstvi 1 statni zastupci jsou spravnimi
ufady sui generis, pfi¢emz v z4jmu boje s kriminalitou a plnénim dalSich tkola je nutné, aby

16



statni zastupci byli ,,fizeni* vladou, Ministerstvem spravedlnosti, a to pfipadné i za Gcelem
jakési koordinace jejich ukoli.

Je pak nezbytné zvlast’ zdlraznit v pravni upravé stejny princip, jaky je uveden jiz
VvUci statnimu zastupitelstvi jako instituci, totiz ze jiné organy nebo osoby nesmé¢ji do ¢innosti
statnich zastupcii zasahovat nebo je pfi jejim vykonu nahrazovat anebo zastupovat.

Na druhé stran¢ ovSem i sami statni zastupci museji bezpodmineéné garantovat, ze
budou odpovédné plnit své tkoly a respektovat pfitom zasady, které zédkon pro Cinnost
statniho zastupitelstvi stanovi; zejména postupovat nezavisle, nestranné, odborn¢, svédomite,
odpovédné, spravedlivé a bez zbyte¢nych priitahd. Jakykoli vnéjsi zasah nebo jiny vliv, jehoz
disledkem by mohlo byt poruseni nékteré z téchto povinnosti, musi statni zastupce
odmitnout.

Nezavislost statnich zastupci ve smyslu jejich nezavislosti na jakychkoli vnéjsich
vlivech, nestrannosti, objektivity a samostatnosti garantované zakonem pii vyfizovani véci
svéfenych statnimu zastupitelstvi do vykonu jeho plisobnosti, bude posilena novou Upravou
zejména v téchto smérech:

- stavajici tzv. vnitini dohled (§ 12e¢ platného zakona o statnim zastupitelstvi) bude
nahrazen vnitini kontrolou, za soucasného omezeni, resp. zfetelného vymezeni prava
bezprostiedné¢ nadfizen¢ho statniho zéastupce (vedouciho statniho zastupce nebo jim
povéfeného statniho zastupce) zasahovat do vyfizovani véci pridélené konkrétnimu statnimu
zéstupci; vaci vymezenym pokynlim, jimiz vedouci statni zastupce zasahuje do vyfizovani
véci (nejde tedy o pokyny organizacni povahy) a které musi byt pisemné, mize statni
zastupce vznést namitky s povinnym piezkoumanim nejblize vys§im statnim zastupitelstvim v
ramci dohledu,

- upravou pravidel pro pfidélovani véci bude nastaven transparentni proces piidélovani
véci u statniho zastupitelstvi s cilem omezit mozné manipulace s vyfizovanymi vécmi
prostfednictvim jejich neodivodnéného odnimani konkrétnimu statnimu zastupci a
pridélovani jinym statnim zastupctim téhoz statniho zastupitelstvi; smyslem je — po vzoru
rozvrhu prace aplikovaného v fizeni pied soudy — dosahnout posileni nezavislosti, dale i
samostatnosti a odpovédnosti statniho zastupce za vyfizeni jemu pfidélené véci; tento
mechanismus vSak nebude a nemlZe byt postaven na principu tzv. zdkonného soudce (ktery
nelze v soustavé statniho zastupitelstvi aplikovat), ale bude vychazet pfedevSim ze
stanovenych specializaci statnich zastupci a vzdjemné zastupitelnosti, bude pfihlizet 1 k
organizatnim moZnostem daného statniho zastupitelstvi (z hlediska jeho personalni
obsazenosti) a umoZni pfitom vedoucimu stdtnimu zastupci operativni zajiStovani chodu
statniho zastupitelstvi pfi vyfizovani agendy podle okamzité situace; k ptrerozdélovani jiz
jednou pfidélenych véci bude mozno pfistoupit zadsadné jen v odivodnénych piipadech,
pfiCemz primarné¢ by mél vedouci statni zéastupce respektovat specializace a vzajemnou
zastupitelnost a k pferozdéleni pfistoupit jen tam, kde k tomu bude dén divod piimo ze
zakona (napf. pfi odmitnuti splnéni pokynu dozorovym statnim zéastupcem na zakladé
posouzeni divodnosti tohoto odmitnuti vy$$im statnim zastupitelstvim v ramci obligatorniho
dohledu) anebo je to odivodnéno nastalou personalni situaci (dlouhodoba neptfitomnost
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dozorového statniho zastupce, nutnost vykonat neodkladny nebo neopakovatelny ukon v dob¢
jeho aktudlni nepfitomnosti, atd.),

- nadale se umozni statnimu zastupci, aby ve vymezenych ptipadech odmitl pokyn,
jimz zasahne do jim vyfizované véci nejblize vyssi statni zastupitelstvi pii vykonu dohledu;
postup vyvolany timto odmitnutim upravi podrobné zédkon o statnim zastupitelstvi tak, aby pti
odmitnuti pokynu pro jeho nezadkonnost nebyl statni zastupce nucen podle pokynu postupovat,
bude povinen v odmitnuti splnéni pokynu uvést konkrétni ustanoveni zakona, jeZ mélo byt
vydanym pokynem poruSeno; pravnim nazorem nejblize vysSiho statniho zastupitelstvi
vykonavajiciho dohled vsak statni zastupce bude pak zasadné vazan (stejné jako jsou jimi
vazany organy ¢inné v trestnim fizeni, v€etné soudi, pfi rozhodovani instan¢né nadiizenych v
fizeni o opravnych prostfedcich 1 v rdmci kontroly skoncené véci a mimotadného kasacniho
opravnéni nejvysSiho statniho zastupce); zakon pfitom nestanovi pifimou povinnost
nadfizeného statniho zastupce posoudit vyvozeni ptipadné karné odpovédnosti vi¢i staitnimu
zastupci na nedivodné odepieni splnéni pokynu, nicméné tato moznost bude i nadile
vyplyvat z upravy karné odpovédnosti statniho zastupce (v zasad¢ bude prevzata obecna
formulace karnych provinéni uvedena v § 28 platného zékona o statnim zastupitelstvi, ktera
bude do urcité miry ptizplisobena vymezeni kadrného provinéni soudce v § 87 odst. 1 zdkona
¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich).

Z téchto zédkladnich principti bude vychazet i novy zdkon o statnim zastupitelstvi,
ktery zejména zakotvi (nad ramec stavajici Gpravy obsazené dnes v § 24 platného zdkona o
statnim zastupitelstvi) anebo v zajmu jejiho prohloubeni ¢i zpfesnéni) tyto:

a) povinnosti statniho zastupce:

- prosazovat nezavislost, dobrou povést, neohrozit divéru ve statni zastupitelstvi a
dodrzovani vSech zékladnich zésad, kterymi je povinno se fidit,

- dbat na srozumitelnost, presvédcivost, vystiznost a odivodnénost svych rozhodnuti,

- ozndmit svou podjatost podle zasady, ze statni zastupce nesmi vykonat tkon nebo
postup, pokud tento postup vyvola pochybnosti o podjatosti,

- aktivné vykonavat ¢innost ve vybérové, zkusebni nebo jiné komisi, do niZ bude se
svym souhlasem jmenovan,

- vykonavat fadné funkeci Skolitele pravnich ¢ekateli, pokud je ji povéren,

- dodrzovat pravidla profesni etiky (etiky statniho zastupce), zejména tedy nezneuZivat
informace ziskané v souvislosti s vykonem funkce statniho zastupce ¢i nepfijimat dary,
vyhody a pozornosti v souvislosti s vykonem funkce atd., a dale

- informovat o svém clenstvi v orgadnech obchodnich a vefejné prospesnych
spole¢nosti, byt by nebylo aktivné vykonavano,
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V dalsim bude pievzat katalog povinnosti statniho zastupce v § 24 odst. 2 az 7
platného zakona o statnim zastupitelstvi [viz bod 2. nize].! Dale i:

b) prava statniho zastupce:

ey

- pozadat o kratkodobou ochranu osoby a osob zijicich s nim ve spolecné domacnosti za
podminek stanovenych jinym pravnim ptedpisem (§ 50 zdkona ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky,

- pozédat o evidencni ochranu statnich zastupct (rezim bude v zasadé¢ obdobny jako u
kratkodobé ochrany),

- vykondvat spravu vlastniho majetku, cinnost védeckou, pedagogickou, literarni,
publicistickou, uméleckou a ¢innost v poradnich organech Ministerstva spravedlnosti, jinych
ministerstev a ustfednich ufadt, vlady, pfipadné v organech komor Parlamentu, a dale i
Vv poradnich orgénech evropskych instituci (Rady Evropy, Evropské unie atd.).

Pozadavek na zavedeni kratkodobé ochrany je odtivodnén vzhledem K vyvoji zavazné
kriminality a zvySovani rizika konfliktii se zlo€ineckymi (zvlasté pak vysoce organizovanymi)
skupinami. Ze stejnych divodu a ve stejném rezimu bude moci piisluSny vedouci statni
zastupce pozadat i o zahdjeni evidencni ochrany konkrétniho statniho zdstupce, pokud to
povaha jim vyfizované véci vyzaduje. Bliz§i podminky vymezi zékon.

2. Statusové poméry statniho zastupce

Statni zastupce vykonem své funkce zajiStuje piisobnost stiatniho zastupitelstvi; jim
provedené tikony jsou povaZovany za tikony statniho zastupitelstvi.

Odpovédnost za Skodu zpisobenou nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym
ufednim postupem statniho zastupitelstvi se Fidi jinym pravnim predpisem [zdkon ¢.
82/1998 Sh., o odpovédnosti za Skodu zptisobenou pri vykonu veiejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym tiednim postupem a o zméné zikona Ceské narodni rady & 358/1992
Sb., o notarich a jejich ¢innosti (notarsky rad)].

Pracovni pomér statnich zastupci se Fidi zakonikem prace, pokud tento zikon nestanovi
jinak. Statni zastupce bude i nadale svou funkci vykonavat v pracovnim (a nikoli
sluZebnim) poméru.

Platové poméry statnich zastupci upravuje jiny pravni predpis.

Statni zastupce je pri vykonu své funkce povinen odpovédné plnit své tukoly a
respektovat pritom zasady, které ziakon pro cinnost statniho zastupitelstvi stanovi;
zejména je povinen postupovat nezavisle, nestranné, odborné, svédomité, odpovédné,

! Opis usneseni o zahajeni trestniho stihani statniho zastupce bude tfeba bez odkladu dorutit té vedoucimu
statnimu zastupci statniho zastupitelstvi, u kterého statni zastupce plsobi — doprovodna novela trestniho radu.
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spravedlivé a bez zbyteénych priatahi. Jakykoli vnéjSi zasah nebo jiny vliv, jehoZz
diisledkem by mohlo byt poruseni nékteré z téchto povinnosti, musi odmitnout.

Nezavislost statniho zastupce je zde vyslovné zduraznéna jako princip jeho postupu ve
vécech spadajicich do pusobnosti statniho zastupitelstvi, zejména jako nezavislost na
jakychkoli vnéjSich vlivech, vyjadreni samostatného pristupu k vyrFizovani jednotlivych
véci, vysoké odbornosti a dile piedevSim odpovédnosti za zakonny, objektivni, rychly a
ucinny postup v takové jednotlivé véci.

Statni zastupce je pri vykonu své funkce, ve svém osobnim Zivoté i pfi vykonu svych
politickych prav povinen vystiihat se vSeho, co by mohlo vzbuzovat diivodné
pochybnosti o0 dodrZovani povinnosti spadajicich pod zakladni vymezeni uvedené
Vv piedchozim odstavci, ohrozit vaZnost funkce statniho zastupce nebo vazZnost statniho
zastupitelstvi anebo ohrozit diivéru v nestranny a odborny vykon piisobnosti statniho
zastupitelstvi nebo statniho zastupce. Statni zastupce zejména

a) je povinen pfi své ¢innosti mimo vykon funkce statniho zastupce i pfi vykonu svych
politickych prav si pocinat tak, aby tato ¢innost neohrozZovala nebo nenarusovala diivéru
v nezavisly, nestranny a odborny vykon piisobnosti statniho zastupitelstvi a spravedlivé
a nestranné rozhodovani nebo nenarusovala vaznost funkce statniho zastupce anebo mu
nebranila v fadném vykonu funkce statniho zastupce.

b) ve vykonu své funkce se nesmi nechat ovlivnit zajmy politickych stran, vefejnym
minénim nebo sdélovacimi prostredky,

¢) svoji funkci musi vykonavat nezaujaté a bez ekonomickych, socialnich, rasovych,
etnickych, sexualnich, naboZenskych nebo jinych predsudki a ve vztahu k osobam, s
nimiz pri vykonu své funkce jedna, se musi zdrZet projevii osobnich sympatii,
naklonnosti nebo negativnich postoju,

d) nesmi umoZnit, aby funkce stitniho zastupce byla zneuZita k prosazovani
soukromych zajmii,

e) musi odpovédné pristupovat ke spravé vlastniho majetku i majetku, jehoZ sprava mu
byla svéfena, uzavirat jen takové zavazky, jejichZ plnéni neni na ijmu Fadného vykonu
funkce statniho zastupce, a svoje financni zaleZitosti usporadat tak, aby jich nemohlo
byt vyuzZivano k nepiipustnému ovliviiovani jeho osoby v souvislosti s vykonem funkce
statniho zastupce,

f) nesmi pusobit jako rozhodce nebo zprostiedkovatel FeSeni pravniho sporu, zastupovat
ucastniky soudniho Fizeni nebo pusobit jako zmocnénec poskozeného nebo zucastnéné
osoby v soudnim nebo spravnim Fizeni, s vyjimkou ziakonného zastoupeni nebo pripadu,
ve kterych takovy postup umozZiiuje jiny pravni predpis, anebo pripadi, v nichZ pajde o
zastupovani dalSiho acastnika rizeni, v némz je ucastnikem i sam statni zastupce,
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g) je povinen zachovavat naleZitou tctu k ostatnim statnim zastupcim, jinym osobam
vykonavajicim pravnické povolani, k ostatnim zaméstnanciim statniho zastupitelstvi a
dalSim osobam, s nimiZ p¥i vykonu své funkce jedna.

Statni zastupce nese odpovédnost za svou odbornou troven pri vykonu funkce statniho
zastupce.

Statni zastupce je povinen podrobit se ovéieni zpusobilosti pro stupen utajeni
»Vyhrazené“ podle jiného pravniho predpisu.

Statni zastupce je povinen dbat soustavnym vzdélavanim o prohlubovani svych
odbornych pravnich a dalSich znalosti potfebnych pro Fadny vykon funkce. K tomu
vedle samostatného studia vyuZivd zejména vzdélavaci akce, organizované Justi¢ni
akademii, pripadné statnim zastupitelstvim a vysokymi Skolami.

Statni zastupce prispiva svymi znalostmi a schopnostmi p¥i odborné pripravé a pri
odborném vzdélavani statnich zastupci, soudci, pravnich a justi¢nich ¢ekatel a dalSich
zaméstnancu statniho zastupitelstvi a soudu organizovaném Justi¢ni akademii,
ministerstvem, statnim zastupitelstvim nebo soudy. Nebrani-li tomu jeho povinnosti p¥i
vykonu funkce, miiZe statni zastupce prispivat svymi znalostmi téZ pri odborné pripravé
zejména advokatii, advokatnich koncipientii a policejnich organi.

Vykon téchto ¢innosti se povaZuje za vykon funkce statniho zastupce.

Statni zastupce nesmi ode dne, ktery je stanoven jako den nastupu do funkce, aZ do
zaniku funkce statniho zastupce, kromé vykonu funkce stiatniho zastupce a funkce
vedouciho statniho zastupce nebo jeho naméstka, anebo cinnosti spojenych s do¢asnym
pridélenim k ministerstvu nebo Justicni akademii, zastavat Zadnou jinou placenou
funkci ani vykonavat jinou vydéleCnou c¢innost. Vyjimky se tykaji spravy vlastniho
majetku vcetné clenstvi ve statutarnich orgianech bytovych druZstev a spoleCenstvi
vlastnikii bytovych jednotek, a dale C<cinnosti védecké, pedagogické, literarni,
publicistické a umélecké a ¢innosti v poradnich orginech Ministerstva spravedlnosti,
jinych ministerstev a ustfednich urada, vlady, popripadé i v orgianech komor
Parlamentu, a dale i v poradnich organech evropskych instituci (Rady Evropy,
Evropské unie atd.), za predpokladu, Ze tyto ¢innosti jsou slucitelné s poZzadavky na
Fadny vykon funkce statniho zastupce. Cinnost statniho zastupce v poradnich organech
Ministerstva spravedlnosti, jinych ministerstev a ustfednich Gradi, vlady, popripadéi v
organech komor Parlamentu, a dale i v poradnich organech evropskych instituci (Rady
Evropy, Evropské unie atd.), se za splnéni uvedené podminky povaZuje za vykon funkce
statniho zastupce.

Statni zastupce se miiZe bezuplatné podilet na ¢innosti obecné prospéSnych spolecnosti, s
vyjimkou ucasti v jejich statutarnich a Fidicich organech v pripadech, jestliZze by toto
Clenstvi v uvedenych statutarnich a Fidicich orgianech bylo v rozporu se zikladnimi
povinnostmi statniho zastupce, zejména s povinnosti postupovat nezavisle, nestranné,
odborné, svédomité, odpovédné, spravedlivé a bez zbyte¢nych priitahu.
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Pokud byl statni zastupce povéren jednotlivym tikonem spravy statniho zastupitelstvi, je
povinen svéireny ukon odpovédné vykonat.

Statni zastupce je povinen zachovat mlcenlivost o vécech, o kterych se dozvédél v
souvislosti s vykonem své funkce, a to i po skon¢eni vykonu funkce statniho zastupce.

Pokud jiny pravni predpis nestanovi jinak (ziakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zpisobilosti), miize statniho zastupce zprostit
mléenlivosti z vaznych diivodii nejvyssi statni zastupce; nejvysSiho statniho zastupce
zproSt’uje povinnosti ml¢enlivosti ministr spravedlnosti.

To plati i pro pripad, Ze funkce statniho zastupce nebo nejvyssiho statniho zastupce
mezitim zanikla.

V podstatnych rysech se pfebira Uprava dnes obsazena v § 18 odst. 6 a 7, 23 az 25
platného zdkona o statnim zastupitelstvi vcetné upravy povinnosti mlcenlivosti statniho
zastupce a moznosti jejiho zprosténi, a to i pro piipad, ze funkce statniho zastupce v mezidobi
zanikla. Nadale se ptredpoklada, ze bude platit uprava, kterou lze pokladat za demokraticky
standard postaveni nejen soudce, ale i statniho zastupce, a za dostate¢nou zaruku jejich pozice
i z tohoto pohledu, tedy ustanoveni § 17 odst. 2 zakona ¢. 82/1998 Sb., ve znéni novely
provedené zdkonem ¢. 160/2006 Sb., podle néhoz nahradil-li stat Skodu, kterd vznikla z
nezakonného rozhodnuti nebo z nespravného uredniho postupu, na nichz se podilel soudce
nebo statni zastupce, nebo poskytl-li ze stejného divodu zadostiucinéni za vzniklou
nemajetkovou jmu, miize pozadovat regresni thradu pouze tehdy, pokud byla vina soudce
nebo statniho zastupce zjisténa v karném nebo trestnim fizeni.

Statni zastupce bude i1 nadale svou funkci vykondvat v pracovnim (a nikoli sluzebnim)
pomeéru. Postaveni statnich zastupct se vSak ptizplisobuje pomérné€ vyrazné postaveni soudctl,
zejména co do podstaty jejich vztahu ke stidtu jako zaméstnavateli, s t€émi funk¢énimi a
pracovnimi pozitky, jejich pfiznani statnim zastupcim Ize odivodnéné a redlné¢ pozadovat, s
moznym ptiznanim n€kterych vyhod, které jsou s timto postavenim slucitelné, plynou z jejich
povinnosti konat svoji praci bez naroku na nadstavbové slozky odmény a bez moznosti jiného
finan¢niho zajisténi, s vyjimkou vyslovné stanovenych druht ¢innosti, které jsou vSak realné
uplatnitelné pouze vybérove.

Toto zajiSténi se pak promitne v oblasti odménovani (zachovani pevné relace ve
vztahu k platim soudcll) a nékterych dalSich naroki (dalsi pracovné pravni naroky upinajici
se ke statusovym pomérim statnich zastupcit).

Odmeénovani a dalsi pozitky statnich zéastupcli upravi, jako dosud, zvlastni zakon.
Zv1ast bude zakotvena moZnost pfiznat statnimu zastupci piiplatek za dobu zastupovani
jiného statniho zastupce po dobu jeho nepiitomnosti, pokud doba nepfetrzitého zastupovani
pfeséhne 4 tydny.

Ptizplisobeni postaveni soudce odpovida skutecnost, zZe:
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- zakladni vymezeni postaveni statniho zastupce [srov. i to, co je uvedeno v bod¢ 1.
ohledné¢ obecnych otdzek postaveni statniho zastupce] zvlast zdlraznuje nezavislost a
nestrannost statniho zastupce; nezavislost je zde uvedena nové a bude definovana jako
nezéavislost na vnéjSich vlivech, s posilenim o prvky garantujicimi samostatnost a osobni
odpovédnost kazdého statniho zastupce za jim zpracovavanou konkrétni véc i v ramci
vnitinich vztahl (pfi organizaci prace, pfidélovani a pferozdélovani véci atd.); nestrannost se
piedfazuje pred ostatni zde uvedené pojmy, jakkoli se tim nikterak nesnizuje jejich vyznam,;

- vycet zakladnich povinnosti statniho zastupce uvedenych dnes v § 24 odst. 1 az 6
platného zakona o statnim zastupitelstvi se zpfesnénym vymezenim maximalné piiblizuje
vy¢tu zakladnich povinnosti soudce podle § 79 az 82 zdkona o soudech a soudcich,
samoziejme s piihlédnutim ke zvlastnostem obou téchto profesi,

- vyslovné se téz zakotvuje to, Ze statni zastupce nese odpovédnost za svou odbornou
uroven pii vykonu funkce statniho zastupce (srov. § 82 odst. 1 zdkona o soudech a soudcich),
jakoz 1 to, ze vykon ¢innosti spocivajicich v plnéni povinnosti dbat soustavnym vzdélavanim
o prohlubovani svych odbornych pravnich a dalSich znalosti potfebnych pro fadny vykon
funkce a pfispivat svymi znalostmi a schopnostmi ptfi odborné ptipravé a pii odborném
vzdélavani statnich zéastupci, soudcti, pravnich a justi¢nich cekatelti a dalSich zaméstnanct
statniho zastupitelstvi (v€etné moznosti prispivat ke vzdélavani téz dalSich profesi, zejména
advokatti, advokatnich koncipient, kde navic byly doplnény policejni orgény, protoze
mySlenku podilu statniho zastupitelstvi na jejich vzdélavani je tfeba povazovat za velmi
pfinosnou a odpovidajici 1 vztahu téchto profesi zejména v trestnim fizeni) se povazuje za
vykon funkce statniho zastupce (obdobné, jak je tomu u soudcti podle § 83 odst. 4 zdkona o
soudech a soudcich).

S ohledem na nékteré aplikacni problémy, jez vyvstaly v souvislosti s ¢lenstvim
statnich zastupct ve spravnich radach obecné prospésnych spole¢nosti, ob&anskych sdruZeni,
atd., zdkon upravi tyto otazky tak, Ze statni zastupce se mize bezlplatné podilet na ¢innosti
obecné prospésnych spolecnosti, s vyjimkou Ucasti v jejich statutarnich a fidicich organech v
ptipadech, jestlize by toto Clenstvi v uvedenych statutarnich a fidicich organech bylo v
rozporu se zakladnimi povinnostmi statniho zastupce, zejména s povinnosti postupovat
nezavisle, nestranng, odborn¢, svédomité, odpovédné, spravedlivé a bez zbytecnych pratahi.
BliZ§i pravidla neslucitelnosti s alesponl nékterymi funkcemi potom upravi eticky kodex.

Také doba vykonu ¢innosti statniho zastupce v poradnich organech vlady, ministerstev
a ustiednich spravnich ufradl, pripadné v organech komor Parlamentu nebo v ramci
evropskych instituci (napt. Radé¢ Evropy nebo Evropské unie) se bude posuzovat jako vykon
funkce statniho zastupce, bude-li to slucitelné s pozadavky na vykon funkce statniho zastupce.

Po dobu, po kterou bude statni zastupce docasné pridélen k vykonu funkce k jinému
organu v tuzemsku anebo do zahrani¢i, nebude doCasné zproStén vykonu funkce statniho
zastupce, jak tomu bylo podle stavajici pravni Upravy, takZze mu zlstane zachovano jeho
funkéni misto statniho zastupce u statniho zastupitelstvi, u n¢hoz pifed pridélenim funkci
vykonaval, s ndrokem se na toto misto vratit po skonceni tohoto pfidéleni. To se tyké pIné 1
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situaci, kdy 1 podle dnesniho pravniho stavu je podminkou docasného ptid€leni zachovani
funkce statniho zastupce (napf. v piipadé ¢lenstvi v Eurojustu).

Statnimu zastupci bude nalezet viceticelova pausalni ndhrada podobné jako u soudct
(za podminek stanovenych jinym pravnim ptredpisem vcetné vzniku tohoto naroku, tedy ve
stejné vysi).

III. Soustava statniho zastupitelstvi, vztahy uvniti soustavy statniho zastupitelstvi a
postaveni nejvyssiho statniho zastupce

1. Soustava statniho zastupitelstvi

4

Soustavu statniho zastupitelstvi tvoii NejvySSi statni zastupitelstvi, krajska statni
zastupitelstvi a okresni statni zastupitelstvi.

V obvodu hlavniho mésta Prahy piisobnost krajského statniho zastupitelstvi vykonava
Méstské statni zastupitelstvi v Praze a pisobnost okresnich statnich zastupitelstvi
vykonavaji obvodni statni zastupitelstvi. V obvodu mésta Brna vykonava piisobnost
okresniho statniho zastupitelstvi Méstské statni zastupitelstvi v Brné.

Je nepripustné, aby vyssi statni zastupitelstvi zasahovalo do vyFizovani véci, ke kterym
je podle zakona piisluSné niZsi statni zastupitelstvi, jinak neZ zpiisobem a v rozsahu
stanovenym timto zakonem.

4

NejvysSi statni zastupitelstvi a krajska statni zastupitelstvi jsou ticetnimi jednotkami.

Ptfedevsim se vymezuje soustava statnich zastupitelstvi, a to s podstatnou zménou dale
uvedenou. Zarovei se jako zakladni zédsada fungovani soustavy statniho zastupitelstvi stanovi
nepiipustnost zasahti vyssich statnich zastupitelstvi do vyfizovani véci nizS§imi statnimi
zastupitelstvimi jinak neZ zplsobem a v rozsahu stanovenym zdkonem. Na tuto zasadu se
klade (oproti znéni § 3 odst. 3 platného zakona o statnim zastupitelstvi) vétsi diraz.

Statni zastupitelstvi bude nove konstituovano jako tfistupiiova soustava, pii zruSeni
stupné vrchnich statnich zastupitelstvi.

Zustane soustavou relativné samostatnych ufadt, do jejichz ¢innosti mohou v oblasti
vykonu zakonné plsobnosti vyS§i organy soustavy zasahovat jen v mezich a za podminek
vyslovné uvedenych v zakoné o statnim zastupitelstvi (pfedev§im v ramci vykonu dohledu
pokyny vydavanymi v konkrétnich vécech, kdy bude upravena moznost odmitnout splnéni

pokynu pro jeho nezdkonnost).

4

Posileno bude postaveni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi jako vrcholného ¢lanku
soustavy s roz§ifenim nékterych pravomoci pii kontrole postupu nizsich statnich zastupitelstvi
v mezich vykonu jejich plsobnosti (a to i pfi vykonu spravy, zvlast€¢ v oblasti spravy
personalni, a v oblasti vzdélavani).

24



Uvedené posileni pozice Nejvyssiho statniho zastupitelstvi ma byt vyvéazeno
postavenim a pusobnosti Poradniho sboru (viz ¢ast osma).

Postaveni Ministerstva spravedlnosti jako tstiedniho organu spravy soustavy statniho
zastupitelstvi zlistane zachovano, ve vét§im rozsahu nezli doposud (coz odpovida jak platné,
tak 1 zamyslené upravé u soudl), se na této spravé budou podilet, a to zpravidla formou
doporuceni, navrhli a podnétli, i Nejvyssi statni zastupitelstvi (nejvyssi statni zastupce) a dale
Poradni sbor.

2. ZruSeni vrchnich statnich zastupitelstvi

Navrhuje se zruSeni vrchnich stitnich zastupitelstvi, a to i bez odpovidajici zmény
V soustavé soudu.

ZruSeni stupné vrchnich statnich zastupitelstvi (déle jen ,,VSZ*) pfinese tfistupfiovy
model, ktery je sice prilomem do stavajici koncepce vystavby statniho zastupitelstvi, avSak
jevi se vhodnéjSim (nez stavajici Ctyfstupniovy) pro =zajiSténi efektivnéjSiho vykonu
spravedInosti v Ceské republice, a to s ohledem na velikost a izemni uspofadani statu i model
statni, resp. vefejné spravy.

Jakkoli by bylo mozno namitat, Ze by tato zména méla byt uzce provazana
s odpovidajici zménou uspotfadani u soudd, je tfeba vzit v Givahu, Ze soustava statniho
zastupitelstvi nemusi byt nezbytné a bez jakychkoli odchylek propojena se soustavou soudt.
Statni zastupitelstvi nemusi vtomto sméru bezprostiedné sledovat soustavu soudu;
rozhodujici je v této souvislosti predevsim efektivni zajistovani vykonu zakonné ptisobnosti
statniho zastupitelstvi. Navic je nutno zohlednit, Ze jiz podle dneSniho pravniho stavu,
kompetence vrchnich statnich zastupitelstvi nekorespondovala psobnosti vrchnich soudi. Je
také tfeba vyvratit moznou vyhradu, Ze existence vrchnich statnich zastupitelstvi
predstavovala dosud urcity ,,vyvazujici* prvek v soustavé statniho zastupitelstvi, zejména tedy
pokud jde o vztah mezi Nejvy$§im statnim zastupitelstvim a krajskymi statnimi
zastupitelstvimi, tak tomu ani doposud nikdy nebylo. Naopak platilo, Ze Ctyfstupnova
soustava statnich zastupitelstvi, ktera vznikla spiSe nahodile a ne na zéklad€ zevrubné analyzy
poteb fungovani soustavy, vytvaii velice komplikovanou strukturu, vede k téZkopadnosti a
také urc¢ité vzajemné izolovanosti jednotlivych stupnii této soustavy.

Nelze mit za to, Ze by tato zména mohla zvysit riziko prosazovani vngjSich zajmu
prostiednictvim silné¢ho ustfedniho ¢lanku soustavy statniho zastupitelstvi, kterézto postaveni
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi (dale jen ,,NSZ*) ziskd v disledku odstranéni vrchnich
statnich zastupitelstvi, avSak nové uprava akcentuje i prosttedky potfebné ochrany v soustaveé
statniho zastupitelstvi. V tomto kontextu je tedy naléhavé nezbytné zajistit dostateCnou
ochranu osoby nejvyssiho statniho zastupce pred vnéjsimi vlivy, jak z hlediska podminek pro
ptistup k této funkci, tak zménou mechanismu jeho uvadéni do funkce, tak i, a to zejména,
stanovenim jasnych pravidel pro jeho odvolatelnost pted uplynutim funkéniho obdobi.
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Ohledné¢ disledkt a dopada navrhované zmény spocivajici ve zruSeni stupné vrchnich
statnich zastupitelstvi je potfebné uvést nasledujici:

1. Vrchni statni zastupitelstvi zajist'uje agendy v odboru trestniho fizeni, a to

- pfezkoumavani rozhodnuti o postoupeni véci a zastaveni trestniho stihani (§ 174a tr. 1.) -
zruSeni VSZ se do této agendy vyrizované u NSZ bezprostredné nepromitne,

- kontrolu skoncené véci (§ 12 odst. 3 zakona o statnim zastupitelstvi) - v minulém roce nebyla
VSZ povérena provedenim kontroly skoncené véci a ani v minulosti netvorila tato povéreni
zdaklad vykonu této pusobnosti NSZ, lze ucinit zaver, Ze zruSeni VSZ v této agende zZadny
zaznamenatelny narust zatizeni pro NSZ neprinese,

- rozhodovéani sporti o prislusnost (§ 12a odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi ve spojeni s
§ 24 odst. 1 tr. f. per analogiam) - v oblasti tzv. kompetencnich sporii lze ocekavat oproti
soucasnému stavu u NSZ vice jak dvojndsobny nariist agendy,

- Ucast v fizeni pfed vrchnimi soudy jako soudy druhé instance - prechod agendy na NSZ,
K némuz musi dojit, bude-li zamér v navrhované podobé realizovan, predpoklada soucasné

a) persondlni posileni NSZ (muselo by k nemu dojit stejné, uz kviili ostatni agende), a

b) zrizeni pracovist (pobocek) NSZ v Praze a v Olomouci, které by u vrchnich soudu plnily
Sfunkce organii verejné Zaloby v druhé instanci soudniho Fizeni. Vzhledem k zatiZenosti by se
Jednalo o celkem cca 15 statnich zastupcii),

- vykon dohledu (§ 12d zakona o statnim zastupitelstvi)

Vykon dohledu — dohled provadény formou provérek

Dohledové provérky provadéné na zaklad€é vnéjSiho podnétu jsou velmi casto rozsahlé,
jelikoz jsou pfezkoumavany mnohasvazkové spisy krajskych statnich zastupitelstvi. Je
evidentni, Ze vykon dohledu po zruSeni VSZ musi piejit na NSZ, coZ nebude feSitelné bez
personalniho posileni odboru trestniho fizeni NSZ. Rozsah této €innosti by se mohl oproti
stdvajicimu stavu sniZit za predpokladu piesnéjSiho zdkonného vymezeni podminek pro
vykon dohledu, zejména dohledu vykondvaného dnes na zakladé vnéjSich podnéti. Podle
navrhu vécného zaméru ma omezeni spocivat ve vyslovném prohlaSeni dohledu za
fakultativni a v jeho vylouceni v ptipadech, v nichZ je osobé zG¢astnéné na fizeni pfiznan jiny
opravny mechanismus.

V trestni agendé se stavajicim poctem statnich zdstupcu a od néj se odvijejicim poctem
administrativnich pracovnic u odboru trestniho rizeni NSZ nelze pri soucasné pravni uprave
zajistit vyrizovani agend dosud vedenych u vrchnich statnich zastupitelstvi. Prevedeni téchto
agend na NSZ si sice vyzada personalni posileni odboru trestniho rizeni NSZ, avsak nanejvys
v rozsahu stavajicich systemizact u obou VSZ.
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2. Vrchni statni zastupitelstvi zajistuje agendy v odboru mimoiadnych opravnych prostiedki

A%

podani stiznosti pro poruseni zakona (piezkoumavani véci z vlastni iniciativy) a vyfizovani
dovolani. U obou VSZ puisobi v téze agend¢ odbory pirezkumného tizeni.

Vzhledem k zdakonné uprave (§ 466 tr. 1.) nelze agendu stiznosti pro poruseni zakona prevést
na nizsi statni zastupitelstvi, pri zruseni VSZ musi prejit zcela na NSZ.

3. Vrchni statni zastupitelstvi zajistuje agendy V odboru zavazné hospodaiské a financni
kriminality

Podle navrhované koncepce do své pisobnosti Uiad pro boj s korupci, zavaznou finanéni
kriminalitou a terorismem pievezme od stavajicich odborti zavazné hospodarské a finan¢ni
kriminality VSZ agendu trestnych ¢ind

. spachanych pfi cCinnosti banky, investini spolec¢nosti nebo investicniho fondu,
obchodnika s cennymi papiry, pojisStovny, zdravotni pojiStovny, penzijniho fondu, stavebni
spofitelny anebo spofitelniho a tivérniho druzstva, byla-li jimi zptisobena Skoda nejméné 150
mil. K¢,

. fyzickych nebo pravnickych osob spachanych v souvislosti s neopravnénym vykonem
¢innosti subjektli uvedenych v pismenu a), byla-li jimi zplisobena Skoda nejméné 150 mil. K¢,

. ptijeti uplatku, podplaceni a nepiimého uplatkarstvi (§ 331 az 333 tr. zdkoniku),

. spachanych ufednimi osobami, jde-li o zvlast’ zdvazny zlo¢in (§ 14 odst. 3 véta za
sttednikem tr. zdkoniku).

Zbyvajici cast agendy odborii zavazné hospodarské a financni kriminality bude rozdélena
mezi krajska statni zastupitelstvi, pripadné i NSZ, byt miize byt tato agenda rozdélena i mezi
vice jeho utvarii.

4. Vrchni statni zastupitelstvi zajiStuje agendy v oblasti mezindrodni justi¢ni spolupréce.

Cast agendy, kterd by ziistala po pripravované zdakonné zmeéné v piisobnosti vrchnich soudi,
prejde z VSZ na NSZ. Na NSZ prejde i agenda povolovani agenta (Fadové jednotky,
maximalnée nékolik mdlo desitek pripadii rocné). Tato zména neni spojena s persondlnim
posilenim NSZ.
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5. Vrchni statni zastupitelstvi zajiStuje mimotrestni agendu

ZruSeni VSZ si vyzada presun veSkere této agendy na NSZ, které bude muset byt posileno i
personalne, a to maximalné v rozsahu stavajici systemizace u obou VSZ. Rozsah cinnosti v
této oblasti vsak vzroste s ohledem na zavedeni novych agend.

Konkrétné to znamena, ze NSZ bude nove zajistovat:

— vykon dohledu viici krajskym statnim zastupitelstvim v obdobném rozsahu a kvalite, jak
dosud ¢ini obe VSZ,

— ucast v odvolacim rizeni (uz z ciste technickych ditvodit se povazuje za neredlné zajistit
ucast na odvolacich jednanich a nahlizeni do soudnich spisit bez existence odloucenych
pracovist NSZ v sidlech obou vrchnich soudii, ¢imz se stava nerealizovatelnou i teoreticky
moznd varianta presunu této pusobnosti na krajska statni zastupitelstvi),

— zajistovat metodickou cinnost vykondvanou dosud VSZ vuci krajskym statnim
zastupitelstvim (tj. poradani seminarii, aktivni ucast na poraddch specialistit apod.).

6. Vrchni statni zastupitelstvi zajistuje ¢innost analytickou a legislativni

ZruSeni VSZ prinese narust agendy u analytického a legislativniho odboru NSZ umérné
rozsahu, v némz prevezme aktivity v oblasti analytické a metodické.

S ohledem na piesun podstatné ¢asti agendy VSZ na NSZ bude nutno feSit 1 umisténi novych
zaméstnancl. V soucasné dobé se vedou jednani o vyuziti budovy na Koblizné ulici v Brné,
kterou NSZ ziskalo v cervenci 2011 bezuplatnym prevodem od Krajského statniho
zastupitelstvi Brno.  Pro dal§i wvyuziti se vSak musi budova zdsadnim zplsobem
zrekonstruovat, odhadované ndklady na rekonstrukci ¢ini cca 30 mil. K¢.

7. V oblasti spravy vrchni statni zastupitelstvi zajiStuje spravni agendy. Bude nutné
personalné a materialné posilit NSZ, a to jednak imérné poctu statnich zastupci a ostatnich
zaméstnancl, ktefi prejdou na NSZ v Brné, jednak v zavislosti na tom, Ze NSZ bude
vykonavat spravu i ve vztahu k statnim zastupcim a ostatnim zameéstnancim plisobicim
nadale v Praze a Olomouci. Pfechod na tfistupfiovou soustavu vyZaduje feSeni persondlni
situace stavajicich vrchnich statnich zastupitelstvi u téch zaméstnanci, jez nebude mozno
vyuzit pro vykon plsobnosti pracovist (pobocek) Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, kterd
budou nadale pfi obou vrchnich soudech pisobit.

Nabizi se nasledujici mozna fesSeni této personalni situace

- funkce vedoucich statnich zéastupcli a jejich nameéstkli obou vrchnich statnich
zastupitelstvi zaniknou zanikem téchto statnich zastupitelstvi; jejich dalsi setrvani v soustaveé
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anebo odchod bude fesen podle pravidel platnych pro ostatni statni zastupce vrchnich statnich
zastupitelstvi,

- v ostatnich pfipadech bude situace feSena jako organizatni zména pielozenim k
vysSimu nebo niz§imu stupni statniho zastupitelstvi, pii zachovani stdvajici urovné platu,
popt. jeho zvySeni (v ptipadé plisobeni u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi).

Budou feSeny 1 ostatni navazujici otazky tykajici se prechodu majetku, spisové agendy
atd.

Hmotny majetek a majetkova prava vcéetné zavazkl souvisejicich s timto majetkem,
jakoz 1 jind prava a zavazky pirechazeji ke dni Gc¢innosti tohoto zédkona z vrchnich statnich
zastupitelstvi na Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Nejvyssi statni zastupitelstvi bude v tfistupiiové soustave pusobit pii obou vrchnich
soudech v rozsahu agendy projednavané témito soudy. Pro ten el budou pii obou vrchnich
soudech zfizeny pobocky Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, s delimitovanym poctem statnich
zastupcil a ostatnich zaméstnancli v poctu nezbytném k zajisténi vykonu takto stanovené
pusobnosti.

Vykon instan¢ni pisobnosti, metodické a fidici ¢innosti bude zdsadné centralizovan do
sidla Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v Brné a delimitovanym pracovistim bude svéten jen v
nezbytném rozsahu tak, aby nebyl vytvaren byrokraticky model fizeni a soustava statniho
zastupitelstvi mohla i pfi této organiza¢ni zmén¢ fungovat efektivné a s minimalnimi naroky
na personalni obsazeni a s niz$imi naklady. Z téchto divodd se predpokladd, ze v ramci
vykonu pusobnosti bude u obou pobocek Nejvyssiho statniho zastupitelstvi zachovéna
moznost vykonat dohled.

V oblasti vécnych vydaji, bez ptimé navaznosti na personalni naklady se daji o¢ekavat
jednordzové vydaje, napf. na st€¢hovani inventafe aj., které ale zfejmé¢ budou z hlediska
prostiedkil statniho zastupitelstvi jako celku zanedbatelné (odbor spravy Ministerstva
spravedlnosti je odhaduje na 1 mil. K¢). Vécné vydaje u VSZ dosahuji cca 12 - 15 %
celkovych vydaji. Tedy hlavni objem vydaji VSZ je soustfedén do persondlnich a
souvisejicich vydajl.

Skute¢né celkové vydaje roku 2011, které u VSZ Praha ¢inily 108,128 mil. K¢, z toho
véené vydaje (bez platl a kapitalovych vydaji) 12,905 mil K¢&; u VSZ Olomouc €inily 58,034
mil. K&, z toho vécné vydaje byly 8,534 mil K¢ (z toho cca 2 mil. K& provoz budovy).

V oblasti personalnich vydajii se ocekavaji zvysené vydaje v souvislosti s pfevodem
nejméné 55 mist statnich zastupcl na Nejvyssi statni zastupitelstvi ve vysi 7, 425 mil. K¢.
Nelze vyloucit Gsporu v piiblizné vysi 20 % zaméstnancti ve vysi 6, 306 mil. K¢&. Zde je vSak
nutno pocitat s jednordzovymi vydaji na odstupné ve vysi cca 0,8 mil. KE. Podrobnéji 1ze
odkazat na ptipojené tabulky tykajici se dopadi do personalnich vydajt.
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pocet statnich zastupcti na VSZ Praha k 1. 1. 2011 (plan 60 mist)

57 osob

pocet statnich zastupcti na VSZ Olomouc k 1.1.2011 (plan 31 mist)

29 osob

celkem pocet statnich zastupct k 1.1.2012
86 osob

soucet platd statnich zastupcti z VSZ k 1.1.2012
7761 500 K¢

prumérné platy statnich zastupcti na VSZ k 1.1.2012
90 250 K¢

Pfi natizeném ptelozeni na KSZ (MSZ) plat ziistava nezménén
nulova uspora

Pfelozeni na vlastni zadost na KSZ:

pramérny plat na KSZ k 1.1.2012
82 195 K¢

rozdil primérnych plati na VSZ a KSZ
8 055 K¢

uspora ro¢nich nékladii za 1 st. zast. véetn€ pojistného a ptidélu do FKSP
tis. K¢
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Pfelozeni na vlastni zadost na OSZ:

pramérny plat na OSZ k 1.1.2012
69 682 K¢

rozdil primérnych platli na VSZ a OSZ
20 568 K¢

uspora ro¢nich nakladi za 1 st. zast. véetné pojistného a ptidélu do FKSP
333 tis. K¢

Pfi jmenovani z VSZ na NSZ vzrostou néklady:

pramérny plat na NSZ k 1.1.2012
98 612 K¢

rozdil plath statnich zastupcti na NSZ a VSZ
8362 K¢
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Zvysené ro¢ni néklady na 1 statniho zéastupce, ktery by byl

jmenovan z VSZ na NSZ vcetné souvisejicich vydaji (pojistné a FKSP)
135 tis. K¢

Nejméné 55 statnich zastupci prejde na NSZ zvySené rocni
naklady 7 425 tis. K¢

celkem pocet zaméstnanct na VSZ Praha k 1.1.2012
53 osob

celkem pocet mist zaméstnancti na VSZ Olomouc k 1.1.2012
33 osob

naklady na platy zaméstnanct na VSZ za rok 2011 celkem
23 684 995 K¢

pramérny plat zaméstnance za rok 2011 na VSZ
22 897 K¢

Pfi sniZeni 1 mista zamé&stnance na VSZ vznikne Gspora prostiedkli

na platy a souvisejici vydaje v roénim vyjadieni
371 tis. K¢

Ptedpokladand tspora cca 20 % z celkového poctu zaméstnanct, tj. 17 mist - predpokladana
uspora na platech véetné pojistného a FKSP
6 306 tis. K¢

Néklady na odstupné pro cca 17 zaméstnanct - jednorazové naklady

ocekéavana vysSe odstupného pro 1 zaméstnance cca 46 tis. K¢
782 tis. K¢

Naklady spojené se vznikem Utadu pro boj s korupci, zivaznou finan¢ni kriminalitou a
terorismem jsou uvedeny samostatné v bodé VI. s ohledem na uzkou souvislost s timto
bodem.

3. Vedouci statni zastupci a jejich postaveni, jednani jménem statniho zastupitelstvi
Vedoucimi statnimi zastupci jsou
a) nejvyssi statni zastupce, ktery stoji v ¢ele Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,

b) krajsti statni zastupci, ktefi stoji v €ele krajskych statnich zastupitelstvi, a méstsky
statni zastupce, ktery stoji v Cele Méstského statniho zastupitelstvi v Praze (dale jen
»KrajSti statni zastupci®),
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¢) okresni statni zastupci, kteri stoji v Cele okresnich statnich zastupitelstvi, obvodni
statni zastupci, ktefi stoji v Cele obvodnich statnich zastupitelstvi v Praze, a méstsky
statni zastupce, ktery stoji v Cele Méstského statniho zastupitelstvi v Brné, (dale jen
»okresni statni zastupci®).

Vedouciho statniho zastupce zastupuje jeho naméstek nebo naméstci v poradi a v
rozsahu jim stanoveném.

Vedouci statni zastupce stanovi vnitini organizaci statniho zastupitelstvi, v jehoZ cele
stoji, a rozdéleni agendy statniho zastupitelstvi mezi stiatni zastupce; pritom zajisti
specializaci statnich zastupci podle jiného pravniho pi‘edpisu.

Nejvyssiho statniho zastupce jmenuje na dobu 10 let prezident republiky na navrh vlady
predloZeny vladé ministrem spravedlnosti. Nejvyssi statni zastupce nemiiZe byt do této
funkce jmenovan opakované. Nejvys$Sim statnim zastupcem miiZe byt jmenovan statni
zastupce, ktery ma vykonanou pravni praxi po dobu nejméné 10 let (z toho nejméné 6
let vykonu funkce statniho zastupce) a ktery svymi odbornymi znalostmi, profesnimi
zkuSenostmi a vysokou moralni integritou dava zaruky radného vykonu této funkce.

Naméstky nejvyssSiho statniho zastupce jmenuje a odvolava nejvyssi statni zastupce.

Krajské statni zastupce jmenuje ministr spravedlnosti na navrh nejvyssSiho statniho
zastupce.

Okresni statni zastupce jmenuje ministr spravedlnosti na navrh krajského statniho
zastupce, ktery stoji v Cele krajského statniho zastupitelstvi, v jehoZ obvodu ma byt
okresni statni zistupce jmenovan. Ministr spravedlnosti miiZe jmenovat okresniho
statniho zastupce téZ na navrh nejvyssiho statniho zastupce, nepodal-li zarovei navrh
krajsky statni zastupce

Krajsky a okresni statni zastupce je jmenovan na dobu 7 let. Krajského statniho
zastupce nelze jmenovat na dvé po sobé jdouci funkéni obdobi u téhoZz statniho
zastupitelstvi. Okresniho statniho zastupce lze jmenovat i opétovné, nejvySe vSak
jednou, u téhoz statniho zastupitelstvi. Krajskym statnim zastupcem miiZe byt jmenovan
statni zastupce, ktery ma vykonanou praxi ve funkci statniho zastupce po dobu nejméné
6 let a ktery svymi odbornymi znalostmi, zkuSenostmi a vysokou moralni integritou
dava zaruky Fadného vykonu této funkce. Okresnim stiatnim zastupcem miiZe byt
jmenovan statni zastupce, ktery ma vykonanou praxi ve funkci statniho zastupce po
dobu nejméné 4 let a ktery svymi odbornymi znalostmi, zkuSenostmi a vysokou moralni
integritou dava zaruky radného vykonu této funkce.

A4

Vedouci statni zastupci (vyjma nejvysSiho statniho zastupce, pro néhoz bude platit
specificky rezim vybéru, coZ je dino zminovanou naléhavou nezbytnosti zajistit jeho
skute¢né nezavislé postaveni), budou vybirani ve vybérovém rizeni, jehoZz kritéria budou
stanovena V souladu se zasadou vyjadienou v ¢l. 21 odst. 4 Listiny zakladnich prav
a svobod (pristup k volenym a jinym funkcim za rovnych podminek). Vybérové komise
(jednotné bez ohledu na uroveii) budou ustanovovany takto: dva c¢leny jmenuje
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navrhovatel, po jednom ¢lenu nejvyssi statni zastupce, neni-li navrhovatelem, ministr
spravedlnosti a dva ¢leny Poradni sbor. Z i¢asti na vybérovém rizeni jsou vylouceny
osoby, u nichZ nebylo v dobé konani vybérového Fizeni zahlazeno uloZené karné
opatieni. Vybérové rizeni vyhlasi ministr spravedlnosti na navrh nejvyssiho statniho
zastupce. Blizsi pravidla vybérového Fizeni jinak stanovi Ministerstvo spravedlnosti
vyhlaskou.

Pokud se do vybérového Fizeni neprihlasi Zidny uchaze¢ nebo vhodny uchaze¢ nebude
vybran, probéhne vybérové rizeni opakované. Teprve poté, co se opétovné neprihlasi
Zadny uchaze¢ nebo vhodny uchaze¢ nebude vybran, bude prichazet v ivahu jmenovani
na navrh, jehoZ nezbytnou podminkou bude pravé bezvysledné (a to i opakované)
vybérové Fizeni.

NejvysSi statni zastupce miize byt odvolin z funkce pred uplynutim doby uvedené
vV zakoné pouze rozhodnutim karného soudu v karném rizeni. Navrh na odvolani podava
ministr spravedlnosti vladé, ktera iniciuje karné rizeni u karného soudu.

Naméstky krajskych statnich zastupci a okresnich statnich zastupci jmenuje a
odvolava nejvysSi statni zastupce na navrh vedouciho stitniho zastupce, o jehoZz
naméstka se jedna.

Vedouci statni zastupce miZe byt odvolan z funkce vedouciho statniho zastupce pred
uplynutim doby uvedené v zakoné pouze rozhodnutim karného soudu v karném Fizeni.

Zanikem funkce vedouciho statniho zastupce nezanika jeho funkce statniho zastupce.

Funkce vedouciho stiatniho zastupce zanika téz tehdy, byl-li jmenovan do funkce
vedouciho statniho zastupce jiného statniho zastupitelstvi nebo jeho naméstka.
Povéfenim vykonem téchto funkci se pozastavuje vykon funkce vedouciho statniho
zastupce, a to po dobu povéreni.

Vedle jmenovani zakon vymezi i do¢asné povéreni vykonem funkce vedouciho statniho
zastupce. Obdobné to prichazi v dvahu i ve vztahu k funkci naméstka vedouciho
statniho zastupce. Zakon tak ¢ini v zidjmu odliSeni téchto dvou instituti, protoZe
doposud jmenoviani i povéreni splyvaly v jedno a povéreni se Fidilo ustanovenimi o
jmenovani.

Zakon vyslovné stanovi, Ze dosavadni povéreni jsou dofasnym povérenim vykonem
funkce vedouciho stitniho zastupce nebo naméstka vedouciho statniho zastupce podle
tohoto zakona.

Vykonem funkce vedouciho statniho zastupce (nebo jeho naméstka) miiZe povérit ten,
kdo do funkce jmenuje (jemuzZ prislusi jmenovaci pravo). K povéreni funkei se vyZaduje
prisluSny navrh, stanovi-li tuto podminku zdkon pro jmenovani. Vybérové Fizeni na
povéreni funkei vedouciho statniho zastupce se neprovadi. Toto povéreni plati po celou
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dobu, po kterou trvaji duvody povéieni. Zanik (skon¢eni) povéreni nastava na zakladé
aktu povétujiciho, uplynutim doby, bylo-li povéieni omezeno urcitou lhiitou, anebo na
zakladé skutec¢nosti, s nimiZ ziakon spojuje zanik funkce vedouciho statniho zastupce
s vyjimkou odvolani z funkce; ustanoveni o diivodech pro odvolani z funkce platna pro
vedouci statni zastupce (nikoli pro naméstky vedoucich statnich zastupcii) a ustanoveni
0 moznosti odvolani na navrh prislusného vedouciho statniho zastupce se zde nepouziji.

Povéreni funkci vedouciho stiatniho zastupce (nebo naméstka) prichazi v avahu,
nemiiZe-li vedouci statni zastupce (naméstek) vykonavat svou funkci proto, Ze

a) prestal vykonavat svou funkci,

b) zemi‘el,

¢) byl pravomocné odvolan ze své funkce,
d) uplynulo jeho funkéni obdobi,

vZdy aZ do doby jmenovani nového vedouciho statniho zastupce.

v A4

Upravuje se novy zpusob jmenovani nejvyssiho statniho zéstupce. Je totiz zadouci
posilit princip nestrannosti a s tim spojené nezavislosti statniho zastupitelstvi i jednotlivych
statnich zastupcii, pokud jde o jmenovani a odvolavani ¢elniho predstavitele této soustavy.

A4

Po vzoru zahrani¢nich pravnich uprav se tak navrhuje, aby nejvyssiho statniho
zastupce jmenoval a odvolaval prezident republiky na navrh vlady, ktery ji pfedlozi ministr
spravedInosti.

Dalsim zabezpecenim nezdvislosti a nestrannosti nejvyssiho statniho zastupce a s tim
spojené nezavislosti na politickych ¢initelich je 1 ¢asové omezeni vykonu funkce na dobu 10
let (tj. na del$i obdobi neZ je volebni obdobi Parlamentu 1 prezidenta republiky).

A4

Nejvyssi statni zastupce, ktery bude jmenovan na relativné dlouhou dobu, bude mit
prostor pro dlouhodobé&jsi koncepéni praci ve prospéch statniho zastupitelstvi 1 boje s
kriminalitou a zaroven si bude védom svého omezeného ¢asového mandatu. To se projevi v

jeho neovlivnitelnosti 1 v zavérecné etapé vykonu funkce.

Zaroven je vSak zapotiebi, vzhledem k znaéné nezavislému postaveni a samostatné
odpovédnosti nejvyssiho statniho zéstupce za chod statnich zastupitelstvi, zajistit dostatecnou
odbornost, etablovanost a zkuSenost takového celniho piedstavitele soustavy statnich
zastupitelstvi. V souladu s timto cilem se navrhuje, aby funkci nejvySsiho statniho zastupce
mohl vykondvat pouze statni zastupce, ktery ma dostatecnou pravni praxi, po odpovidajici
dobu vykonaval funkci statniho zastupce, jsou tedy u néj dany dostatecné zaruky jeho
odbornosti a zkuSenosti.

Navrhuje se proto, aby mohl byt do této funkce jmenovan pouze statni zastupce -
odbornik s nejméné¢ desetiletou pravni praxi, byt’ nikoli nutné u statniho zastupitelstvi (to se
tyka ovSem zminénych nejméné 6 let vykonu funkce statniho zéastupce, jak je vySe uvedeno).
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Stejn¢ jako 1 nékteré jiné pravni profese (zejména soudcovska) je funkce statniho
zastupce velice specifickd a pozaduje zvlastni odborné a moralni vlastnosti. Pomineme-li
zakladni nezbytné ptedpoklady, jako jsou obecna pravni erudovanost, mordlni beztthonnost a
etablovani se do pozice statniho zastupce, pak jako dalsi a zcela specificky pozadavek pro
radny vykon funkce statniho zastupce je oddanost a zaujeti pro funkci vefejné zaloby.
Kvalitni statni zastupce musi svou profesi vnimat jako poslani a byt vnitiné presvédcen o jeji
jedinecnosti a nezastupitelnosti. V této souvislosti je tieba piihlédnout 1 k tomu, ze nejvyssi
statni zastupce neni jen manazerem Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, ale ma zcela vylu¢na a
zaroven velice vyznamna opravnéni, kterymi zasahuje do procesniho vyvoje konkrétnich
trestnich véci (napf. prostfednictvim pravomoci rusit nezakonnd rozhodnuti statnich zastupct
o zastaveni trestniho stihdni nebo postoupeni véci jinému organu nebo pravomoci vykonévat
kontrolu skonc¢enych véci), a ovlivituje i vykon ¢innosti statnich zastupitelstvi prostiednictvim
vydavanych pokynti obecné povahy a stanovisek.

Duivody, ze kterych muze byt nejvysSsi statni zastupce odvolan pied skoncenim
funkéniho obdobi, stanovi jednoznaéné zakon. Takovym diivodem muze byt vyluéné zavazné
poruSeni povinnosti vyplyvajicich z funkce vedouciho statniho zastupce a nasledné
rozhodnuti spravniho soudu ve zvlastnim fizeni, v jehoz rdmci se zjistuji divody pro toto
odvolani, konaném na navrh vlady. Samostatnym divodem je pak nezpusobilost k vykonu
funkce - nevykonavani funkce po delsi dobu, napt. z divodu zavazné nemoci, kdy vzhledem k
vyznamu postaveni nejvyssiho statniho zastupce a vzhledem k jeho povinnostem je zapotiebi,
aby tato funkce neziistala dlouhodobé neobsazena. Ostatni diivody zaniku funkce nejvyssiho
statniho zastupce jako vedouciho statniho zastupce zlstavaji touto upravou nedotéeny.

K posileni nezéavislosti nejvyssiho statniho zastupce a k posileni jeho zodpovednosti se
dosavadni opravnéni ministra spravedlnosti jmenovat a odvoldvat jeho naméstky rusi.

A4 A4

Nameéstky nejvyssiho statniho zastupce jmenuje a odvolava nejvyssi statni zastupce.

Z obdobnych divodii jako u nejvyssiho statniho zastupce se také u ostatnich
vedoucich statnich zastupci navrhuje omezit délku funkéniho obdobi, a to jednotné na dobu 7
let. Na rozdil od nejvyssiho statniho zéastupce, ktery nemtze byt do funkce nejvyssiho statniho
zastupce nikdy opét jmenovan, zavadi se pro krajské statni zastupce zasada, ze takovyto
vedouci statni zastupce nemize byt jmenovan na dvé po sob& jdouci funkéni obdobi u téhoz
statniho zastupitelstvi; vyjimka se tyka pravé okresnich statnich zastupci, u nichZ jmenovani
dvakrat po sobé u stejného okresniho statniho zastupitelstvi naopak pfichazi v ivahu (v
disledku zv1astni charakteristiky funkce okresnich statnich zastupci, kteti ptisobi u okresnich
statnich zastupitelstvi a kde by tedy moZnost dvojiho jmenovani méla byt pfipusténa, mj. i
S ohledem na nezbytnost tyto funkce fadn¢ obsazovat).

To ve svych disledcich znamend, Ze pouze u krajskych statnich zastupct plati, ze
muze byt po skonceni funkéniho obdobi jmenovan vedoucim stitnim zastupcem u statniho
zastupitelstvi vy$S§iho nebo nizsiho stupné, anebo u jin¢ho statniho zastupitelstvi stejného
stupné. Mize byt opétovné jmenovan vedoucim statnim zastupcem statniho zastupitelstvi, ve
kterém dosud ptisobil, ale az v dal§im funk¢nim obdobi, tedy az po 7 letech.
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A4

I u vedoucich statnich zastupct (vyjma nejvysSiho statniho zastupce) se predpoklada
jejich vybér na zaklad¢ vybérového fizeni s moznou vyjimkou, plné¢ ovsem odivodnénou
okolnostmi zvlastniho zietele.

K odvolani z funkce vedouciho statniho zastupce (véetné nejvyssiho statniho zastupce)
muze dojit pouze na zaklad¢ rozhodnuti nezévislého karného senatu v karném fizeni — jedna
se o karné provinéni spocivajici v zavinéném zavazném poruseni povinnosti spojenych s
funkci vedouciho statniho zastupce (anebo o nevykondvani funkce po delSi dobu napft. z
divodu neptiznivého zdravotniho stavu apod.).

Nadale plati, ze kazdy vedouci statni zastupce se této funkce mize vzdat pisemnym
ozndmenim tomu, kdo ho do této funkce jmenoval. Vzdani se funkce vedouciho statniho
zastupce anebo odvolani z této vedouci funkce nemaji za nasledek zanik funkce statniho
zastupce. Stanovi se vyslovné i divod zaniku funkce vedouciho statniho zastupce, byl-li
jmenovan do funkce vedouciho statniho zastupce jiného statniho zastupitelstvi.

K posileni nezavislosti nejvyssiho stdtniho zastupce a soucasn€ i k posileni jeho
odpovédnosti se dosavadni opravnéni ministra spravedlnosti jmenovat a odvolavat naméstky
krajskych statnich zéastupci a okresnich statnich zastupcii svéfuje nejvysSSimu stadtnimu
zastupci. V souladu s ptfedchozi upravou muze ke jmenovani ndméstka dojit pouze na névrh
toho vedouciho statniho zastupce, o jehoz ndméstka se jedna.

Novy zdkon vyslovné upravi do¢asné povéreni vykonem funkce vedouciho statniho
zastupce. Absence vyslovné upravy zpochybiiuje jak legitimitu tohoto aktu, tak i legalitu
timto funkcionafem posléze vydavanych aktl. Pritom budou respektovany tyto zasady:

- vykonem urcité funkce docasné povétuje ten, kdo do funkce jmenuje (jemuz piislusi
Jjmenovaci pravo),

- povéteni zasadné plati po celou dobu, po kterou trvaji dlivody povéteni, vzdy ale do
doby jmenovani nového vedouciho statniho zastupce; povéreni se nechdpe jako rovnocenna
nahrada jmenovani, jakkoli oba tyto instituty do zna¢né miry splyvaji,

- pro odstranéni pochybnosti se povéfeni ukon¢i vyslovnym aktem — odvolacim aktem
organu, ktery ho vykonem funkce povéfil,

- tato Uprava je zvlaStni vii¢i obecné Upraveé pro jmenovani do funkce 1 odvolani z ni
podle obecnych zésad,

- stanovi se diivody povéteni.

4. Jednani jménem statniho zastupitelstvi

Statni zastupce vykonem své funkce zajiStuje piisobnost stiatniho zastupitelstvi; jim
provedené tkony jsou povazovany za ukony statniho zastupitelstvi, nestanovi-li zakon,
Ze musi byt vykonany jen vedoucim statnim zastupcem.
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Prava a povinnosti vedouciho statniho zastupce vykonava i statni zastupce, ktery byl
docasné povéien vykonem funkce vedouciho statniho zastupce.

Prava a povinnosti niméstka vedouciho statniho zastupce vykonava i statni zastupce,
ktery byl povéfen vykonem funkce naméstka vedouciho statniho zastupce. Stanovi-li
tento ziakon nebo jiny pravni predpis, Ze k vykonani urcitého tukonu nebo vydani
urcitého rozhodnuti je prislusny pouze vedouci statni zastupce, ikon nebo rozhodnuti
provedené naméstkem vedouciho statniho zastupce pfi zastupovani vedouciho statniho
zastupce jsou ikonem nebo rozhodnutim vedouciho statniho zastupce.

Stanovi-li tento zdkon nebo jiny pravni predpis, Ze k vykonani urcitého ukonu nebo
vydani urcitého rozhodnuti je prisluSny pouze nejvyssi statni zastupce, ikon nebo
rozhodnuti provedené naméstkem nejvysSiho statniho zastupce pri zastupovani
nejvysSiho statniho zastupce jsou ukonem nebo rozhodnutim nejvysSiho statniho
zastupce.

Problematika ukont statniho zastupitelstvi, plnéni tkoll statniho zastupitelstvi podle
zédkona a jednani jménem statniho zastupitelstvi (z titulu pfislusné funkce) si zasluhuje
pfesngj§i Upravu na urovni zakona, nez je tomu dosud. Prili§ kusd Uprava vyvolava
pochybnosti 0 rozsahu opravnéni jednat jménem (za né nebo v jeho zastoupeni) statniho
zastupitelstvi a nejasnosti v téchto otazkach povahy vedou posléze k pochybnostem o
zékonnosti vydavanych aktti a rozhodnuti, coz mize zpochybnit i cely nasledny postup ve
véci. To se plné tyka i problematiky zastupovani nejvyssiho statniho zastupce. V zdjmu
odstranéni vSech pochybnosti se i tato otazka vyslovné upravuje, a to i ve vztahu k pravnim
predpistim, jez jsou v této souvislosti pokladany za specidlni vii¢i pravé v zakoné o statnim
zastupitelstvi.

Ptejima se jinak stavajici uprava v § 23 platného zdkona o statnim zastupitelstvi.

5. Kontrola v soustavé statniho zastupitelstvi
5. 1. Dohled a meze jeho vykonu

Kontrola vykonavana v soustavé statniho zastupitelstvi zahrnuje dohled ve vztahu
nejblize vysSiho a bezprostifedné nizSiho statniho zastupitelstvi a zajiSténi Fidicich a
kontrolnich vztahi uvnitf jednotlivych statnich zastupitelstvi pfi vykonu pusobnosti
statniho zastupitelstvi.

Nejblize vy$Si statni zastupitelstvi je opravnéno vykonavat dohled nad postupem
nejblize nizSich statnich zastupitelstvi ve svém obvodu pfi vyfFizovani véci v jejich
prisluSnosti a davat jim k jejich postupu pisemné pokyny k postupu Vv jednotlivych
vécech.

Dohled miize byt vykonavan na zakladé podnétu, neptichazi-li v avahu jiné opatfeni
nebo neni-li na misté vyridit podnét jinak, anebo z vlastni iniciativy.
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Utelem dohledu zasadné je zaji§téni jednotného, odborného, zakonného a efektivniho
vykonu piisobnosti statniho zastupce bezprostiedné nizSiho statniho zastupitelstvi. Od
takto vymezeného ucelu se dohled nesmi odchylit.

Dohled nejblize vysSiho statniho zastupitelstvi nesmi nahrazovat nezavisly a samostatny
vykon piisobnosti statniho zistupce a nediivodné do néj zasahovat. U¢elem dohledu neni
soustavné kontrolovat ¢innost bezprostfedné niz§iho stiatniho zastupitelstvi; Fidici a
kontrolni pravomoc vedouciho stitniho zastupce tohoto bezprostiedné niz§iho statniho
zastupitelstvi by tak byla ziavaZnym zpiisobem oslabena, stejné tak samostatnost a
aktivita jednotlivych statnich zastupcu.

Dohled se vztahuje na vykon piuisobnosti bezprostfedné niz§iho statniho zastupitelstvi,
tedy na cCinnost statnich zastupci jako osob, jejichZ prostifednictvim vykonava toto
statni zastupitelstvi svou pusobnost, dile i na ¢innost pravnich cekateli, asistenti,
vySSich dfednikii a odbornych zaméstnanci statniho zastupitelstvi, pokud se podileji na
vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi stanovené zakonem.

Dohled se nevykonava v oblasti spravy statniho zastupitelstvi.

Dohled nad cinnosti, ktera je sama vykonem dohledu, je nepripustny. To nevylucuje
mozZnost Zadat podani informace o takové véci nebo navrhnout vykonani dohledu u
bezprostiredné nizsiho statniho zastupitelstvi; takovou Zadost o informaci nebo navrh na
vykonani dohledu je opravnéno ¢init statni zastupitelstvi nejblize vyssi vii€i tomu, které
ma informaci podat anebo pop¥ipadé dohled vykonat. Zidost o informaci lze p¥imo
adresovat i niZS§imu statnimu zastupitelstvi za splnéni podminek stanovenych ziakonem.
Zadosti o informace nesmi byt obchazena nep¥ipustnost dohledu nad dohledem, tzv.
skryty dohled nad ¢innosti, ktera je sama dohledem, nelze pripustit.

Dohled nad postupem bezprostiedné niZSiho statniho zastupitelstvi, byla-li v takové véci
podana obZaloba, navrh na potrestani, navrh na schvaleni dohody o viné a trestu nebo
Zaloba ¢i navrh na zahdijeni Fizeni nebo vstup do jiZ zahajeného Fizeni, se nevykonava.
Poté, co véc piesla do rozhodovaci kompetence jiného organu, soudu, je plné v jeho
pravomoci ¢init dalSi opatfeni a kroky ve véci. A to i pres skutefnost, Ze statni
zastupitelstvi i statni zastupce jsou nadale v takové véci ¢inni a nemaji v tomto Fizeni
postaveni jen procesni strany nebo ucastnika Fizeni, ale zajiSt'uji v tomto Fizeni také

ochranu verejného zajmu.

V Fizeni po predani véci soudu muZe nejbliZe vyS$Si statni zastupitelstvi (i Nejvyssi statni
zastupitelstvi, jde-li o véc, v niZ je ¢inné, okresni statni zastupitelstvi) Zadat o poskytnuti
informace.

V ramci dohledu je nejbliZe vyssi statni zastupitelstvi opravnéno

a) prezkoumat véc, kterou bezprostiredné nizsi statni zastupitelstvi vyrizuje,
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b) provadét provérky v takové véci nebo ve vécech urcitého druhu, je-li to odivodnéno
poznatky, jeZ ma nejbliZe vyssi statni zastupitelstvi k dispozici nebo je-li bezprostiedné
nizsi statni zastupitelstvi v takové véci necinné,

¢) vyZzadovat v takové véci nebo ve vécich urcitého druhu informace,

d) davat pokyny v jednotlivé véci vyrizované bezprostifedné niZSim statnim
zastupitelstvim za podminek stanovenych zakonem a

e) prezkoumavat zakonnost a odivodnénost pokyni danych vedoucim statnim
zastupcem nebo jinym povérenym statnim zastupcem.

Pokyn dany nejblize vysSim statnim zastupitelstvim statnimu zastupci musi byt vyslovné
oznacen jako zavazny pokyn vcletné citace zakonného ustanoveni, jeZ toto opravnéni
nejbliZze vysSimu statnimu zastupitelstvi poskytuje, obsahovat jednozna¢né a urcité znéni
pokynu, pouceni o pravu statniho zastupce bezprostiedné nizsiho statniho zastupitelstvi
pokyn pro rozpor se zikonem odmitnout.

Je nepripustné davat bezprostfedné niZSimu statnimu zastupitelstvi pokyny, které
neobsahuji stanovené nalezitosti; takové sdéleni oznacené jako pokyn je neucinné.

Statni zastupce miiZe pokyn vySSiho stiatniho zastupitelstvi dany v ramci vykonu
dohledu odmitnout, av$ak jen pro rozpor se zakonem. V odmitnuti splnéni pokynu je
povinen uvést, jaké konkrétni ustanoveni zikona mélo byt pokynem poruseno. Pravnim
nazorem vyslovenym v pokynu je statni zastupce jinak vidy vazan a je povinen se jim
ridit aZ do doby, kdy dojde ke zméné skutkového stavu véci nebo ke zméné pravni
upravy.

Odmitne-li statni zastupce splnit pokyn dany nejbliZze vy$§im statnim zastupitelstvim pro
rozpor se zakonem, piedlozi véc vedoucimu statnimu zastupci, ktery bud’ véc statnimu
zastupci odejme a vyridi ji sam, nebo véc predlozi nejblize vySSimu statnimu
zastupitelstvi k pfezkoumani a s nidvrhem na to, aby ve véci bylo rozhodnuto tak, Ze se
bezprostiedné niz§imu statnimu zastupitelstvi odnima.

NejbliZe vyssi statni zastupitelstvi pfezkouma pokyn a vezme jej zpét (netrva-li na jeho
splnéni), pokud na jeho splnéni trva, je opravnéno rozhodnutim (v trestnim Fizeni
usnesenim) véc nizS§imu statnimu zastupitelstvi odejmout a nasledné ji vyridit samo.

Postup spocivajici v tom, Ze nejbliZe vyssi statni zastupitelstvi véc bezprostiedné niz§imu
statnimu zastupitelstvi odejme a vyfidi ji samo, se dale obdobné pouZije, je-li
bezprostiedné nizsi statni zastupitelstvi ne¢inné nebo se v jeho postupu vyskytuji
neodiivodnéné priitahy.

Zcela nové se upravuje institut dohledu. Ten byl dosud vykonédvan s rozliSenim
dohledu vnéjsiho (ve vztahu nejblize vyssiho statniho zastupitelstvi a bezprostfedné nizsiho
statniho zastupitelstvi v jeho obvodu) a vnitiniho (opravnéni vedouciho statniho zéstupce,
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popt. jim povéiené¢ho statniho zastupce, nad postupem statnich zastupcii, piipadné i jinych
osob, ktefi jsou pridéleni, eventualné ¢inni, uvniti tohoto statniho zastupitelstvi).

Uvedené rozliSeni sice prispelo k vymezeni obecného vztahu mezi vnéjsi a vnitini
kontrolou v soustavé statniho zastupitelstvi, vedlo vSak k nejasnostem, zejména pokud jde o
to, jaky je pomér téchto dvou forem kontroly, a to zvIasté v jednotlivych vécech, a déle i o to,
jaka jsou opravnéni vedouciho (nebo jiného, jim poveteného) statniho zastupce uvniti daného
statniho zastupitelstvi. Nadto dohled zacal byt vykonavan jako obligatorni forma kontroly,
velice byrokraticky a soustavné. To by jist¢ samo o sobé nebylo mozno vytykat, ale princip
nezavislosti a samostatnosti pfi vykonu pusobnosti nejen statniho zastupitelstvi, ale i
jednotlivych statnich zastupcii k tomuto statnimu zastupitelstvi pfidélenym, mohl byt tak
znacnou mérou zpochybnén. Bylo také zasahovano do fidici a kontrolni plisobnosti vedoucich
statnich zastupcti, jakoz 1 nezavislosti, samostatnosti a rovnéz odpovédnosti statnich zastupct
samotnych, protoze naprosto urcujici povahu ziskaval zminovany vnéj$i dohled, mj. i pro
svou univerzalnost a skutecnost, ze byl vykonavan permanentn¢ a priibézné.

V oblasti vykonu zdkonné pusobnosti tedy mé kontrola podobu vnéjsi kontroly a je to
dohled vykonavany nejblize vys$§im statnim zastupitelstvim, vnitini kontroly — v podobé
kontroly provadéné vedoucim statnim zastupcem (nebo jinym, jim povéfenym, statnim
zastupcem) k zajisténi svych fidicich opravnéni.

Prostftedkem vnéjsi kontroly vykonu zakonné pisobnosti v soustavé statniho
zastupitelstvi ziistava dohled, jako kontrolni opravnéni pouzivané ve vertikalnich vztazich, a
to pouze mezi dvéma k sobé nejblize stojicimi stupni (nejblize vysSim a bezprostiedné
nizsim).

Dohled bude mit podobu fakultativniho opravnéni vykondvaného na zaklad¢ podnétu
nebo z vlastni iniciativy. Pravni Gprava to vyjadfuje vymezenim, podle n¢hoz ,,...Dohled
mize byt vykonavan na zakladé podnétu, nepiichazi-li v ivahu jiné opatieni nebo neni-li na
misté¢ vyfidit podnét jinak,...“ Nedostatkem platné pravni Gpravy je pravé skutecnost, Ze
dohled se chape formalisticky a vykondvd se na zidkladé¢ podnétu k vykonu dohledu
obligatorné. Pfitom neni vZdy nezbytné ve véci, v niZ bude podnét k dohledu ucinén, dohled
vykonat. Nejblize vyss§i statni zastupitelstvi muze mit k dispozici poznatky o postupu
bezprostfedné nizsiho statniho zastupitelstvi, jeZ nevyzaduji vykon dohledu, pfipadné ptichazi
Vv tivahu fidici a kontrolni ¢innost vedouciho (nebo jiného, jim povéteného) statniho zéstupce.
U dohledu vykonavaného z vlastni iniciativy by fakultativnost dohledu méla plynout jiz
Z obsahu a ucelu tohoto kontrolniho institutu. Vymezuje se totiz vyslovné ucel dohledu, meze

dané timto vymezenim by nem¢ély byt piekracovany.

Smyslem nové upravy je totiZ branit také tomu, aby byl dohled vykonavan
permanentné¢ — aniz by tato ¢innost vySSiho stupné statniho zastupitelstvi feSila jakykoli
problém ve véci a fakticky Slo jen o pfezkoumavani jednotlivych kroka statniho zastupce
bezprostiedné nizsiho statniho zastupitelstvi. Dohled je konstituovan nikoli jako soustavny,
resp. jako soustavny ho lze pfipustit jen zcela vyjimecné, pokud to odivodnuje povaha a

zavaznost véci.
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Pti této Gprave se vychazi z téchto zékladnich zésad:

- dohled nemiize nahrazovat vlastni vykon plsobnosti statniho zastupce a zasahovat
neodiivodnéné do samostatné c¢innosti a nezavislosti statniho zastupce, zejména pak
V pfipravném fizeni trestnim, ale i v jinych oblastech plisobnosti statniho zastupitelstvi,

- provadénim soustavného (tzv. permanentniho) dohledu se nepfijatelnym zptisobem a
nediivodné oslabuje odpovédnost vedouciho statniho zastupce, ktery by mél primérné
odpovidat za organizovani vykonu plsobnosti u statniho zastupitelstvi, které tidi, a za jehoz
¢innost nese odpovédnost; shodné se oslabuje i nezéavislost, samostatnost a odpovédnost
jednotlivého statniho zastupce.

Dohled je zaloZen ovSem i na pozitivnich principech plynoucich ze stavajici upravy, s
témito zékladnimi zménami:

- s upfesnénim moznosti jeho pouziti 1 na ¢innost jinych zaméstnancl statniho
zastupitelstvi, nezli jen statnich zastupct, a to v ptipadech, kdy se podileji na vykonu zakonné
pusobnosti statniho zastupitelstvi (pravni ¢ekatelé, asistenti statniho zastupce, vyssi uiednici
statniho zastupitelstvi, odborni zaméstnanci),

- s roz$ifenim pravomoci a pusobnosti dohledového stupné statniho zastupitelstvi o
opravnéni, resp. povinnost pfezkoumat pokyn vedouciho statniho zastupce nizsiho statniho
zastupitelstvi, jehoz splnéni statni zastupce odmitl pro rozpor se zakonem.

Pokyn vydany nejblize vys$Sim statnim zastupitelstvim v ramci vykonu dohledu bude
vzdy zavazny a pisemny. Zakladni obsahové nalezitosti pokynu budou zakotveny piimo v
zakon¢. Bude nepftipustné je jakkoli obchazet; takovy ,,pokyn‘ bude net¢inny.

Upousti se od Gpravy tzv. pokyni nejblize vysSich statnich zastupitelstvi vydavanych
tzv. ve vécech urCitého druhu. Jednalo se o kategorii pokynli zna¢né matouci a nejasného
obsahu a mohla tak byt opétovné zpochybnéna nezdvislost a samostatnost jednotlivych
statnich zastupcii pusobicich u bezprostfedné nizsiho statniho zastupitelstvi. Tato kategorie
pokynil byla naproti tomu zachovana u vnitini kontroly, kde 1ze naopak vychazet z toho, Ze je
potiebnd; zaroven nikterak nezpochybiiuje nezavislost a samostatnost jednotlivych statnich
zastupcil.

Statni zastupce mlZe pokyn nejblize vysSiho statniho zastupitelstvi dany v ramci
vykonu dohledu odmitnout, av§ak jen pro rozpor se zdkonem. Je povinen vyslovné uvést, jaké
konkrétni ustanoveni zdkona bylo pokynem poruseno. Pravnim ndzorem vyslovenym v
pokynu je jinak statni zastupce vZdy vazan a je povinen se jim fidit aZ do doby, kdy dojde ke
zméné skutkového (anebo pravniho — napft. pii zmeéné pravni Gpravy) stavu.

Odmitne-li statni zastupce splnit pokyn nejblize vySSiho statniho zastupitelstvi pro
rozpor se zakonem, piedlozi véc vedoucimu statnimu zéstupci, jenz:

- bud’ véc statnimu zastupci odejme a vyftidi ji sam, souhlasi-li s pokynem, nebo
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- véc predlozi nejblize vySSimu statnimu zastupitelstvi s ndvrhem na odnéti véci
bezprostfedné niz§imu statnimu zastupitelstvi.

Nejblize vyssi statni zastupitelstvi pak:
- piezkouma pokyn a vezme jej zpé€t (netrva-li na jeho splnéni),

- miiZze véc prevzit na sebe a vyfizovat ji samo (musi o tom rozhodnout, v trestnim
fizeni v souladu s § 119 odst. 2 tr. f. usnesenim).

Zakon jednak vylu€uje vykon tzv. dohledu nad dohledem vzhledem k tomu, Ze se
jednalo fakticky o neplnohodnotny dohled, ktery nemohl splnit Gi¢el vnéjsi kontroly.

Jednak omezuje vykon dohledu v dobé po piedani véci soudu podle principu, ze
pfedanim véci jinému organu k fizeni je naklddani s touto véci pln€ v pravomoci tohoto jiné¢ho
organu a neni divodu do ¢innosti jiného organu zasahovat z pozice organu vykonavajiciho
dohled nad statnim zastupitelstvim, které plivodné véc vyfizovalo v rdmci své plsobnosti
(zésada: ,,poddnim obzaloby kon¢i vykon dohledu®, kterd se obdobné tykd i mimotrestni
pusobnosti).

Mimo to vys$i (dohledovy) stupeni soustavy statniho zastupitelstvi mize v mezich
zékona do véci zasdhnout jako funkéné pfislusny organ plisobici v fizeni pred instanéné
nadiizenym soudem. Neni proto diivodu, aby takto zprostfedkované zasahoval do fizeni
vedeného pied niz§im soudem. Statni zastupitelstvi vykon své piisobnosti fakticky neskoncilo,
nebot’ piedalo fizeni jinému k tomu pfislusnému organu, v ramci néhoz vykonava jinou, avSak
také vlastni, ptisobnost.

V této fazi fizeni se ptipousti jen moznost zasahovat do takové véci jen v horizontalni
rovin¢ — v ramci fidici a kontrolni ptisobnosti vykonavané vedoucim statnim zastupcem.

Vyssimu (dohledovému) stupni se zachovéd, v odivodnéném rozsahu, pravo na
informaci o takové véci, stejné jako pravo navrhnout bezprostfedné nizS§imu statnimu
zastupitelstvi vykon dohledu.

Vzéjemné vztahy obou kontrolnich ¢innosti (dohledu a kontroly v novém pojeti) jsou
tak vymezeny podle zasady, Ze dohled bude mit ptednost pfed vnitini kontrolou, ale bude na
druhé¢ stran¢ omezen jen na urcitou fazi fizeni.

Zachovava se princip, kdy nejblize vys$$i statni zastupitelstvi mize véc odejmout
bezprostiedné niz§imu statnimu zastupitelstvi a vyfizovat ji samo 1 v ptfipadech ne€innosti
nebo neodtivodnénych pritahd.

5. 2. Vnitini kontrola u jednotlivych statnich zastupitelstvi

Vedouci statni zastupce nebo jiny jim povéreny statni zastupce Fidi, usmériiuje a
kontroluje postup statnich zastupcii; dale téZ pravnich cekateld, asistenti, vysSich
urednikii a odbornych zaméstnanci statniho zastupitelstvi, jehoZ je vedoucim.
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Pii tom je povinen respektovat nezavisly a samostatny vykon pusobnosti statniho
zastupitelstvi vykonavané statnimi zastupci.

Ve vécech spravy je vedouci statni zastupce nadrizen v§em statnim zastupctim i ostatnim
zaméstnancum statniho zastupitelstvi bez omezeni.

Vedouci statni zastupce nebo jiny jim povéreny statni zastupce je opravnén
a) vydavat opatieni tykajici se Cinnosti statniho zastupitelstvi,

b) davat statnim zastupcim za ucelem Fizeni, usmérnovani a kontroly jejich postupu
zavazné pokyny, a to i ve vécech urcitého druhu; takovou pravomoc ma téz ve vztahu k
pravnim c¢ekateliim, asistentiim, vy$$im urednikim statniho zastupitelstvi a odbornym
zaméstnancim; z obsahového hlediska musi obsah sdéleni oznaceného jako pokyn
odpovidat vymezeni pokynu,

¢) za splnéni podminek stanovenych ziakonem véc statnimu zastupci odejmout a pridélit
ji KvyFizeni jinému statnimu zastupci; obdobnou pisobnost vykonava i ve vztahu k
pravnimu ¢&ekateli, asistentovi nebo vyS§imu urednikovi statniho zastupitelstvi; pokyn je
pro statniho zastupce zavazny, ma vSak moZnost za splnéni podminek stanovenych
zakonem splnéni pokynu pro rozpor se zikonem odmitnout; v ostatnich pripadech je
pokyn zavazny,

d) vyhradit si kteroukoli véc k vyrizeni a diivody tohoto postupu stru¢né poznamenat do
spisu,

e) vymezit véci, v nichZ bude podepisovat diilezité pisemnosti; pii vymezeni téchto véci
je povinen respektovat nezavisly a samostatny vykon pusobnosti statniho zastupce,

f) sledovat rychlost a plynulost Fizeni u statniho zastupitelstvi, jehoZz je vedoucim.

Statni zastupci jsou povinni Fidit se pokyny vedouciho stitniho zastupce nebo jim
povéreného statniho zastupce, s vyjimkou pokynu, ktery je v konkrétni véci v rozporu se
zakonem.

Vedouci statni zastupce nebo jiny jim povéreny statni zastupce, ktery provede kontrolu
¢innosti statniho zastupce ve véci tykajici se vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi, a
na zakladé jejiho vysledku zjisti, Ze je tfeba prijmout opatfeni k napravé zjiSténych
zavazinych nedostatki, za ucelem napravy vidy vydava pokyn pisemné. V ostatnich
pripadech tak ¢ini zpravidla ustné, statni zastupce si miZe vyzadat, aby mu byl vydany
pokyn, tyka-li se postupu v jednotlivé véci, stvrzen pisemné.

Odmitne-li statni zastupce z diivodu rozporu se zakonem pokyn splnit, sdéli neprodlené
divody odmitnuti pisemné statnimu zastupci, ktery pokyn vydal, s uvedenim
konkrétniho ustanoveni zakona, které mélo byt pokynem poruseno. Vedouci statni
zastupce je opravnén pokyn zruSit, a pokud tak neucini, predloZi véc nejblize vySSimu
staitnimu zastupitelstvi se svym stanoviskem. Stanovisko nejbliZe vysSiho statniho
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zastupitelstvi je pro vedouciho statniho zastupce i statniho zastupce, ktery splnéni
pokynu odmitl, zavazné. Jinak plati ustanoveni o vykonu dohledu.

V jednani pred soudem neni statni zastupce vazan pokynem vedouciho statniho zastupce
nebo jim povéreného statniho zastupce v pripadé, Ze v pribéhu jednani dojde ke zméné
diikazni situace.

Zakon stanovi divody, pro které lze véc statnimu zastupci odejmout a pridélit ji jinému
statnimu zastupci. Takové rozhodnuti nesmi byt aktem liboviile, musi respektovat
samostatnost a odpovédnost stitniho zastupce za jim vyrFizovanou véc, prihlizet ke
specializacim a potifebam zajistit zakonné prubéZné a objektivni vyFizovani véci u
statniho zastupitelstvi; predpoklada se, Ze bliZs$i podrobnosti organizace prace u statniho
zastupitelstvi odiivodiiujici zdsah do mechanismu rozdélovani véci stanovi vnitini
organizacni predpisy. Divod takového postupu se vZdy poznamena v piisluSném spisu
statniho zastupitelstvi.

Vyhradi-li si vedouci stiatni zastupce (nebo jiny jim povéreny statni zastupce) véc
k vyFizeni, poznamena diivod tohoto postupu v prislu$ném spisu statniho zastupitelstvi.

Prostfedkem wvnitini kontroly (tj. kontroly v horizontalnich vztazich, ve vztazich
vedouci statni zdstupce nebo jim povéfeny statni zastupce - jim podfizeni statni zastupci,
piipadné ostatni zaméstnanci) nebude dohled, ale kontrola.

Nejedna se pouze o formulaéni zménu, ale i o zménu v podstaté a obsahu tohoto
kontrolniho institutu. Dosavadni prdvni Uprava totiz trpéla nejednoznacnosti predevSim
rozsahu opravnéni, jez v ramci vnitiniho dohledu podle ustanoveni § 12e zdkona o statnim
zastupitelstvi mohl vedouct statni zastupce (nebo jiny jim povéteny statni zastupce, predevsim
naméstek, feditel odboru, vedouci oddéleni nebo tiseku, jejich zastupci) vykonavat.

Obsahem vnitini kontroly jsou jak kontrolni opravnéni vedouciho statniho zéastupce
vici podiizenym statnim zastupclim v oblasti vykonu zadkonné plisobnosti, kde bude omezena
moznost davat zavazné pokyny a odejmout véc a pfidélit ji k vyfizeni jinému statnimu
zastupci, a dale budou jasné vymezeny i dalsi opravnéni, tak kontrolni opravnéni vici vSem
zaméstnancim (véetné statnich zastupcll) v oblasti spravy statniho zastupitelstvi, kde vSak
budou pokyny vedouciho statniho zastupce zasadné pro vSechny zaméstnance zavazné.

Vedouci statni zastupce (nebo jiny jim povefeny statni zastupce), ktery provede
kontrolu c¢innosti statniho zéastupce ve véci tykajici se vykonu plsobnosti statniho
zastupitelstvi, a na zdklad¢ jejiho vysledku zjisti, Ze je tfeba piijmout opatfeni k naprave
zjisténych nedostatkill, za ucelem napravy vzdy vydava pokyn pisemné.

V ostatnich ptipadech ptichazi v tvahu i vydani pokynu ustné (napf. v ramci pracovni
porady). Pokud se pokyn tykd postupu stitniho zastupce v jednotlivé véci, mlze statni
zastupce zadat, aby jej ten, kdo pokyn vydal, stvrdil pisemng¢.

Nesouhlasi-li statni zastupce s timto pokynem pro rozpor se zdkonem, piezkouma
davodnost pokynu dané¢ho vedoucim statnim zéastupcem podiizenému statnimu zastupci ve
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vécech vykonu puasobnosti statniho zastupitelstvi obligatorné nejblize vySS$i statni
zastupitelstvi v ramci vykonu dohledu. Véc je pak vyfizovana standardnim mechanismem
jako pti vykonu dohledu. Statni zastupce je proto také povinen uvést v odmitnuti pokynu
konkrétni ustanoveni zédkona, které mélo byt pokynem poruseno.

Stejna pravidla plati i pro pfezkoumani pokynu ve vice vécech t¢hoz druhu, pokud by
jejich disledkem bylo stanoveni postupu, u né¢hoz zdkon zalozil povinnost prezkoumani
pokynu v konkrétni véci dohledovym stupném soustavy statniho zastupitelstvi.

5. 3. Postaveni nejvysSiho statniho zastupce a jeho opravnéni vici celé soustavé statniho
zastupitelstvi, postaveni Nejvys$Siho statniho zastupitelstvi

Postaveni nejvyssiho statniho zastupce se upravuje obdobné jako u predsedy NejvysSiho
soudu a predsedy NejvysSiho spravniho soudu (véetné materialniho zajisténi).

ZadrzZet a trestné stihat nejvyssiho statniho zastupce lze jen se souhlasem prezidenta
republiky.

Ke sjednoceni a usmérnéni postupu statnich zastupci pri vykonu puisobnosti statniho
zastupitelstvi, zajiSténi jednotné vnitini organizace statniho zastupitelstvi i jednotného
vykonu spisové sluzby, zasad urceni specializaci statnich zastupcii, stanoveni vzorového
pracovniho Fadu, miiZze nejvysSi statni zastupce vydavat pokyny obecné povahy; tyto
pokyny jsou zavazné pro statni zastupce, a pokud tak nejvyssi statni zastupce v pokynu
obecné povahy stanovi, i pro dalSi zaméstnance statniho zastupitelstvi.

Nejvyssi statni zastupce miize vydavat pro statni zastupitelstvi stanoviska ke sjednoceni
vykladu zakonu a jinych pravnich predpisi pFi vykonu piisobnosti statniho
zastupitelstvi.

Nejvyssi statni zastupce miize NejvySSimu statnimu zastupitelstvi nafridit provedeni
kontroly skoncené véci u kteréhokoli statniho zastupitelstvi a podle vysledku kontroly
ulozit urcity postup, vyslovit zivazny pravni nazor nebo ulinit jina zadvazna opatieni k
napravé. NemiiZze v§ak, pokud to neni vyslovné stanoveno pravnim predpisem, zrusit
rozhodnuti statniho zastupce.

Za tim ucelem muZe statni zastupce NejvysSiho statniho zastupitelstvi vyZadovat od
nizSich statnich zastupitelstvi spisy, dokumenty, materidly a zpriavy a provadét
provérky.

Statni zastupitelstvi, které bylo ¢inné ve véci, v niZ byla provedena kontrola skoncené
véci, je povinno nejvysSiho statniho zastupce informovat o tom, jaka opatifeni byla
ucinéna a s jakym vysledkem byla véc skoncena.

Nejvyssi statni zastupce miiZe ve lhité tfi mésici od dne doruceni NejvySSimu statnimu
zastupitelstvi zruSit nezdkonny prikaz k zachovavani pravnich prepisi vydanych
statnimi zastupci pfi vykonu dozoru nad zachovavianim pravnich predpisii nad misty,
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kde se v souladu se ziakonem omezuje osobni svoboda (vykon trestu odnéti svobody,
vazby, zabezpecovaci detence a ochranné a ustavni vychovy) nebo narizeni propusténi
z 0soby z takového omezeni.

Nejvyssi statni zastupce miiZe pozastavit vykon takového prikazu nebo narizeni, do doby
jeho prezkoumani, a to nejvySe na dobu nejvyse tFi dni, jde-li o nafizeni k propusSténi
osoby neziakonné drZené v zarizeni, a jde-li o pfikaz k zachovavani pravnich predpisi,
nejpozdéji do doby rozhodnuti nejvys$Siho statniho zastupce nebo nebude-li takové
rozhodnuti u¢inéno, do doby uplynuti lhuty tfi mésici. Nerozhodne-li nejvyssi statni
zastupce v uvedenych lhiatach o zruSeni piikazu nebo narizeni, prikaz nebo narizeni se
provedou. Nejvyssi statni zastupce jiZ nemuzZe vyuZit svého opravnéni zrusit piikaz nebo
narizeni.

Statni zastupce, ktery takovy prikaz nebo narizeni vydal, je povinen jej neprodlené po
jeho vydani dorucit NejvysSimu statnimu zastupitelstvi. Nejvyssi statni zastupitelstvi je
opravnéno pro ucely tohoto opravnéni nejvyssiho statniho zastupce vyZzadovat od nizSich
statnich zastupitelstvi spisy, dokumenty, materiily a zpravy a provadét provérky. K
ovéreni zakonnosti piikazu nebo narizeni miiZze provadét provérky i v zafizeni, kde se
prislusné omezeni osobni svobody vykonava.

Pokud v souvislosti s vykonem piisobnosti statniho zastupitelstvi ziska nejvyssi statni
zastupce poznatky o nejednotnosti rozhodovani soudii, a to i ve vécech urcitého druhu,

je opravnén predsedovi Nejvy$§siho soudu navrhnout, aby Nejvyssi soud zaujal
stanovisko k vykladu ziakona nebo jiného pravniho pl‘edpisu.2

Navrhuje se ve vztahu k Ustavnimu soudu, aby soudce zpravodaj neprodlené zaslal
navrh na zahajeni fizeni podle ¢l. 87 odst. 1 pism. a) nebo b) Ustavy také nejvyssimu
statnimu zastupci, jenZ miZze Ustavnimu soudu do 10 dni od doruéeni navrhu sdélit, Ze
vstupuje do Fizeni; u¢ini-li tak, ma postaveni vedlejsiho ucastnika Fizeni.’Nejvyssi statni
zastupce je opravnén pozadat o to, aby se ve vécech souvisejicich s vykonem piisobnosti
statniho zastupitelstvi mohl zuacastnit jednani vlady, Poslanecké snémovny, Senatu,

jejich vybort nebo komisi.

NejvysSimu statnimu zastupci prislusi vykonavat dal§i opravnéni, ktera s funkci
nejvyssiho statniho zastupce spojuje tento zakon nebo jiny pravni predpis.

2 Doprovodnd novela zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ve znéni pozdéjsich predpisu: ,V § 21 odst. 1
se dopliiuje véta druhd —,,MuUZe tak ucinit i na zdkladé ndvrhu nejvyssiho statniho zastupce.”

* Doprovodna novela ustanoveni § 69 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, kam bude doplnén novy
odstavec 3.

46



Zaikon o statnim zastupitelstvi dava nejvySSimu statnimu zastupci kromé jinych
r N ’ es 1 w7 r r~ 1 o7 s « 4
opravnéni uvedenych v jinych ¢astech zakona téz nasledujici pravomoci:

a) sledovat a vyhodnocovat rozhodovaci ¢innost statnich zastupci,

b) vypracovavat zasady Cinnosti statniho zastupitelstvi,

¢) urcovat narodni korespondenty pro urcité oblasti kriminality,

d) koordinovat vznik spole¢nych vySetiovacich tymii (§ 442 a nasl. tr. F.),

e) za ucelem postupu v konkrétni véci nebo vécech urcitého druhu muZe ustavovat
meziresortni, multidisciplinarni, odborné, specialni nebo expertni tymy pro reSeni
otiazek souvisejicich s vykonem puisobnosti stiatniho zastupitelstvi, popripadé jednat s
dalSimi organy vefejné moci v mezich ptsobnosti statniho zastupitelstvi a uzavirat
soucinnostni dohody (narodni kontaktni bod pro terorismus) za celou soustavu statniho
zastupitelstvi; obdobna piisobnost nalezi ostatnim vedoucim statnim zastupcim
vV mezich plisobnosti jimi Fizenych statnich zastupitelstvi,

f) o celkovém poctu systemizovanych mist statnich zastupcti a ostatnich zaméstnanci
statniho zastupitelstvi bude nadale rozhodovat Ministerstvo spravedlnosti, po
projednini s nejvysSim statnim zastupcem, o rozdéleni systemizovanych mist do
soustavy statniho zastupitelstvi bude rozhodovat nejvyssi statni zastupce po projednani s
Ministerstvem spravedInosti a Poradnim sborem.

NejvysSi statni zastupce nejpozdéji do konce kvétna predklada prostiednictvim
ministra spravedlnosti vladé zpravu o c¢innosti statniho zastupitelstvi za uplynuly
kalendaini rok.

Vymezuje se i postaveni NejvySSiho statniho zastupitelstvi, které je

a) ustifednim orginem pro mezinarodni justi¢ni spoluprici do podani obZaloby nebo
navrhu na potrestani,

b) organem, ktery se podili na koordinaci vzdélavani v soustavé statniho zastupitelstvi i
mimo soustavu (pro vnéjsi vzdélavaci instituce), tim, Ze se vyjadruje k obsahové naplni
vzdélavacich plani Justi¢ni akademie v oblasti vzdélavani statnich zastupcu a dalSich
zaméstnancu statniho zastupitelstvi a tim, Ze koordinuje tucast statnich zastupcii
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi na vzdélavacich akcich provadénych bez soucinnosti a
organizacniho zajiSténi Justicni akademie, pokud nejde o vzdélavani zajistované
samostatné krajskymi nebo popripadé i okresnimi statnimi zastupci.

Postaveni nejvySsiho statniho zastupce by mélo vice odpovidat pozadavkim a
narokim kladenym na celou soustavu statniho zastupitelstvi, jakoz 1 principu nezévislosti,

4 Doprovodna novela trestniho Fadu: V pfipadé zruseni vrchnich statnich zastupitelstvi prechazi jeho plsobnost
ve vSech pfipadech uvedenych v trestnim radu na Nejvyssi statni zastupitelstvi.” Napf. jde o povolovani agenta
podle § 158e odst. 4 tr. . nebo skrytého vySetfovani (§ 437 tr. t.).
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samostatnosti, ale 1 zvySené odpoveédnosti za plnéni ukola spadajicich do ramce jeho zakonné
pusobnosti, statniho zastupitelstvi i jednotlivych statnich zastupci.

Navrh koresponduje plné s tim, ze bude posilena pozice a tim 1 odpovédnost
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a nejvysSsiho statniho zastupce jako ustfedniho clanku
(a hlavy) celé soustavy statniho zastupitelstvi. Vyslovné se v zadkoné¢ zduraziuji funkce
organizac¢ni, koncepcni, koordinac¢ni, ustfedni fidici a kontrolni a vzdélavaci, pti zachovani
jeho postaveni jako vykonného ¢lanku v mezich jemu svéfené zakonné plisobnosti.

Stavajici opravnéni nejvyssiho statniho zastupce (Nejvyssiho statniho zastupitelstvi)
podle platného zakona o statnim zastupitelstvi budou zachovéana.

Opravnéni provést kontrolu skoncené véci bude svéeno vylucné nejvyssimu statnimu
zastupci. Na zaklad¢ poznatkil z aplikacni praxe pfi vyuZzivani uvedeného institutu se vSak
platna pravni prava zpiesiuje, a to zejména pokud jde o to, jakd opatfeni mohou byt po
skonc¢eni kontroly pfijata.

Dopliuje se rovnéz informaéni povinnost statniho zastupitelstvi, jehoz statni zastupce
byl ve véci ¢inny v prvnim stupni, informovat Nejvyssi statni zastupitelstvi o zplsobu
vyfizeni véci po splnéni ukoll, které vyplynuly z kontroly skoncené véci.

Predpoklada se zména v ustanoveni § 174a tr. ., pokud jde o mimotadnou kasacni
pravomoc nejvyssiho statniho zastupce. Vyslovné se vyjadii jeho fakultativnost a zrusi se
povinnost statnich zastupci nizSich stupiit dorucovat kazdé pravomocné rozhodnuti o
postoupeni véci nebo o zastaveni trestniho stihdni NejvySSimu statnimu zastupitelstvi.
Namisto toho se umozni nejvysSimu statnimu zastupci, aby pokynem obecné povahy vymezil
rozsah informac¢ni povinnosti v téchto vécech.

Zakon dale zakotvuje oprdvnéni nejvysSSiho statniho zéstupce zru$it akt statniho
zastupce vydany v rdmci dozoru nad zdkonnym omezenim osobni svobody, tj. pfikaz k
zachovavani pravnich pfepisi platnych pro vykon trestu odnéti svobody, vazby,
zabezpecCovaci detence a ochranné nebo ustavni vychovy.

Takovy akt je svou povahou zavaznym rozhodnutim, proto nemuiZe byt zruseni téchto
prostiedkit dozoru néstrojem dohledu, ale specidlnim aktem justi¢niho charakteru mimo
dohled. Z téchto diivodli zdkon svéti pravomoc k vydani tohoto mimotadného kasa¢niho aktu
NejvysSimu statnimu zastupitelstvi, ptfi¢emz jeho vydani bude omezeno relativné kratkou
casovou lhiitou v délce 3 mésici.

S ohledem na nevratnou povahu nékterych akti z hlediska jejich faktickych uc¢inkt
(zejména u natizeni k propusténi osoby z vykonu piislusného omezeni osobni svobody) bude
Nejvyssimu statnimu zastupitelstvi pfizndno 1 urcité sistacni opravnéni.

Nové bude v zdkon¢ zakotvena zasada, podle niz bude statni zastupitelstvi formulovat
zéasady Cinnosti statniho zastupitelstvi (,,politiky vefejné zaloby*) jako zékladni, obecné a
zpravidla téz dlouhodobé cile, k nimz méa smétovat vykon plsobnosti statniho zastupitelstvi,
piitom neomezené vylu¢né jen na vykon trestni piisobnosti.
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Zasady cinnosti statniho zastupitelstvi budou formulovany na zéklad¢ informaci
ziskavanych ze vSech oblasti vykonu plisobnosti statniho zastupitelstvi a v mezich, které
zabezpeci orientaci statniho zastupitelstvi na plnéni jeho zakladnich cili v souladu s jeho
postavenim. Pfi jejich stanoveni se bude vychdzet z poznatkli zprav o Cinnosti statniho
zastupitelstvi za uplynuly rok, zvlastnich zprav a dalSich analytickych materialt, ptihlizet
zejména k judikatufe soudd, rozhodnutim a stanoviskim Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho
spravniho soudu, naleziim a rozhodnutim Ustavniho soudu, Evropského soudu pro lidska
prava, Soudniho dvora EU, vladnim strategiim uréujicim linii statni politiky v oblasti ochrany
prava, vyzkumiim v oblasti kriminologie a kriminality a dalSich negativnich jevl majicich
vliv na poruSovani prava.

Zasady Cinnosti statniho zastupitelstvi nebudou ptebirat mechanicky vysledky, zavéry
a opatieni vyplyvajici z uvedenych aktivit (které ani nemohou byt pro statni zastupitelstvi
zévazné), ale na zdklad¢ jejich analyzy a z pozice ukoll a zméfeni Cinnosti statniho
zastupitelstvi budou formulovény, jako smér pro urceni hlavniho cile (cilit) pro obdobi, pro
které maji ¢innost statniho zastupitelstvi nasmérovat k feSeni stézejnich aktualnich ukoli.

Tyto zésady budou formulovany na urovni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, vydavat
je bude nejvyssi statni zastupce po projednani s Poradnim sborem. Pocita se pritom se
zapojenim poradnich orgdni nejvysSiho statniho zastupce, poradnich organt ostatnich
vedoucich statnich zastupct a spolupraci s odborniky z dalSich instituci.

Takto stanovené zasady budou realizovany prostfednictvim existujicich nastrojii fizeni
soustavy, zejména pokyny obecné povahy, pfipadné pokyny ve vice vécech téhoz druhu,
jejich prosazovani bude kontrolovano v ramci dohledu a dal§imi prostfedky umoziujicimi
NejvysSimu statnimu zastupitelstvi ziskavat informace.

K jejich prosazovani budou podplrné vyuzivany i jiné nastroje metodické povahy
(vykladova stanoviska, opatfeni pfijimana na zakladé¢ vyhodnoceni provadénych formou
zvlastnich zprav, na zaklad€ zpravy o Cinnosti statniho zastupitelstvi za uplynuly rok, analyz
rozhodovaci ¢innosti (zejména vyhodnoceni vysledkii rozhodovaci ¢innosti podle § 174a tr.
f.), opatieni ukladand v ramci porad s vedoucimi statnimi zastupci nizSich stupid, atd.).

Dtlezitou soucasti bude vytvoreni fungujici zpétné vazby, pomoci niz bude nejvyssi
statni zastupce ziskdvat informace o vysledcich realizace téchto zasad a nutnosti jejich
pfipadné korekce ¢i nahrazeni jinymi zasadami podle aktudlni situace v praxi a zjiSténych
trendl vyvoje v jednotlivych oblastech vykonu plisobnosti stdtniho zastupitelstvi.

5. 4. Rizeni p¥ed statnim zastupitelstvim a p¥isluinost k ikoniim stitniho zastupitelstvi
vykonavanym v ramci jeho ptisobnosti

Rizeni pied stitnim zastupitelstvim je nevefejné. Podavani informaci z vykonu
pusobnosti verejnosti a jinym organim verejné moci a poskytovani informaci podle
jiného pravniho predpisu [zdakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim]
tim neni dotceno.
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Statni zastupitelstvi je prisluSné k zastupovani statu u soudu, u néhoz toto statni
zastupitelstvi piisobi, pokud jiny pravni piedpis nestanovi jinak. Statni zastupci ¢inni u
Uiadu pro boj s korupci, zivaZnou finanéni kriminalitou a terorismem jsou opravnéni
zastupovat verejnou Zalobu u kteréhokoli soudu, ktery je ve véci prisluSny, bez zi‘etele
na to, zda jde o fizeni pred soudem prvniho stupné nebo soudem odvolacim. Jinak plati,
Ze v trestnim Fizeni je k podani obZaloby nebo navrhu na potrestani a Kk jejich
zastupovani pred soudem prislusné i vyssi statni zastupitelstvi, neZ které u soudu pisobi,
pokud statni zastupce k takovému statnimu zastupitelstvi pridéleny vykonaval dozor
nad zachovavanim zakonnosti v pripravném rizeni a véc do této doby nepredal nizS§imu
statnimu zastupitelstvi, které by bylo jinak ve véci prisluSné.

Vedouci statni zastupce je opravnén ve vécech skutkové a pravné slozitych ustanovit
tym statnich zastupcu s pusobnosti pro piipravné fizeni i k zastupovani pred soudem.

Pro urceni prislusSnosti statniho zastupitelstvi jsou az do skonceni Fizeni rozhodné
okolnosti, které tu jsou v dobé jeho zahajeni. Tim nejsou dotfena ustanoveni procesnich
priredpisti i samotného zikona o statnim zastupitelstvi o odnéti a prikazani véci.

Z vykonavani tdkonu statniho zastupitelstvi v ramci jeho ptisobnosti je vyloucen statni
zastupce, u néhoZz lze mit pochybnosti, Ze pro pomér k projedniavané véci nebo k
osobam, jichZ se tikon piimo dotyka, k jejich zastupcim nebo zmocnénciim, nebo pro
pomér k jinému orginu vefejné moci nemiiZe nestranné rozhodovat. Ukony, které byly
uinény vylou¢enymi osobami, nemohou byt podkladem pro rozhodnuti. Z vykonavani
ukoni v ramci dohledu, zpracovavani podkladia k vyrizeni stiZznosti na chovani a na
pritahy v postupu statniho zastupitelstvi je vyloufen statni zastupce, ktery byl ¢inny
VvV ptvodni véci.

Postup pii rozhodovani o vyloufeni upravuje v trestnim Fizeni jiny pravni predpis.
V jinych neZ trestnich vécech statni zastupce, jehoZ se diivod vylouceni tyka, predlozi
véc se svym stanoviskem vedoucimu stitnimu zastupci nebo jinému povérenému
statnimu zastupci, ktery rozhodne a zaznam o tom zaloZi do prisluSného spisu. Vedouci
nebo jiny povéreny statni zastupce miiZe takovou véc stitnimu zastupci odejmout a
pridélit ji jinému statnimu zastupci, shleda-li diivody pro jeho vylouceni.

Otazky vztahujici se k prisluSnosti statniho zastupitelstvi v trestnim Fizeni jinak
upravuji jiné pravni predpisy, které umozni stanovit mistni prisluSnost v pfipravném
Fizeni i zvlaStnim predpisem.

PiisluSnym Kk zastupovani trestni véci v Fizeni pred soudem je statni zastupce, ktery
vykonaval ve véci dozor v pripravném Fizeni, pokud véc nepredal statnimu zastupci
pusobicimu u soudu, u néhoZz byla podina obZaloba, navrh na potrestani nebo jiny
navrh, jimZ nebo na zakladé néhoz se toto Fizeni zahajuje.

Rizeni pfed statnim zastupitelstvim je nevetfejné. Vyslovné zakotveni tohoto principu
dale posili ochranu informaci, které statni zastupitelstvi v rdmci vykonu své plisobnosti
zpracovava [viz Cast Sesta — Zpracovavani informaci], a jejichz utajeni — zejména v pocatcich
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trestniho fizeni (ve fazi provérovani) je v fad¢ ptipada (pravidelné v ptipadech velmi zavazné
nebo organizované, zvlaste trestné ¢innosti spojené s korupci) velmi dilezité pro nalezité
objasnéni véci.

Vyslovné prosazeni tohoto principu do zdkona ma vliv i na prohloubeni povinnosti
,»sluzebni* mlcenlivosti statnich zastupcti (popft. i dalSich osob) a zfetelné se jim upravi vztah
vefejnosti k internim spistim statniho zastupitelstvi, jehoZ Gprava zatim v pravnich predpisech
vyslovné obsaZzena neni, ackoli v téchto spisech obsazené, mnohdy vysoce citlivé tdaje, je
zapotiebi chrénit.

Na tuto zasadu navazuje Uprava nahlizeni do (internich) spisii statniho zastupitelstvi,
které statni zastupitelstvi o své Cinnosti vede a jejichz charakter urcuji interni predpisy
staitniho zastupitelstvi. Povaha informaci obsazenych ve spisech statniho zastupitelstvi je
nevefejna a nahlizeni do nich nebude ptipusténo. Viz Cast Sestd — Zpracovavani informaci.

Tim neni dotceno poskytovani informaci vetejnosti a otevienost statniho zastupitelstvi
vici vetejnosti ve vSech piipadech, kde je informovani vefejnosti na miste.

Problém mistni prislusnosti, zejména v oblasti vykonu trestni ptisobnosti, se promita
ve dvou zakladnich rovinach, a to jednak v otazce, do jaké miry odnéti a piikdzani véci
provedena v ramci piipravného fizeni trestntho ma U¢inky pro vSechna dalsi stadia fizeni
(zejména, je-li o ni rozhodnuto na samém pocatku provéfovani, pticemz divody mohou
zaniknout, anebo se v pozdé&jsi fazi ¢i stadiu nepotvrdi ¢i jsou explicitné vylouceny), jednak
jaky dopad ma nedodrZeni mistni ptislusnosti stanovené zdkonem o statnim zastupitelstvi (§ 7
odst. 2 platného zakona o statnim zastupitelstvi) na zakonnost dal§iho postupu a rozhodnuti v
fizeni.

Vzhledem k potiebé pfedejit moZznému zpochybiiovani zdkonnosti postupu a fizeni
vedeného statnim zastupcem jen proto, Ze nebyla dasledné¢ respektovana zakonna zéasada
uvedena v ustanoveni o piislusnosti v zdkon¢ o statnim zastupitelstvi (k ¢emuz muize dojit v
praxi z fady dtivodd, napi. pro pochybnost o piislusnosti z divodu nejasného urceni mista
spachani Cinu ¢i jeho pravni kvalifikace, atd.), nova uprava v zdkoné o statnim zastupitelstvi
zptesni kritéria, podle nichZ se tato pfislusnost urcuje. Na to pak bude navazovat uprava
V jiném pravnim predpisu (jmenovité v jednacim fadu, nebot’ Uprava v trestnim fadu se nadéle
nepiedpoklada — ustanoveni § 175 odst. 2 tr. f. z tohoto hlediska ptedstavuje vyjimku).

Zptesnéni bylo provedeno ptredevSim pievzetim upravy v § 11 odst. 1 vét€ druhé
obcanského soudniho fadu. Déle i1 tim, Ze z hlediska ptisluSnosti k zastupovani v fizeni pfed
soudem V trestnich vécech se zakotvuje obecné princip, podle néhoz statni zastupci vyssich
stupiii soustavy statniho zastupitelstvi mohou zastupovat obzalobu nebo navrh na potrestani
[§ 2 odst. 8, § 179¢ odst. 2 pism. a) tr. f.] 1 mimo svou obvyklou piislusnost (tj. 1 v fizeni pted
jinym soudem). Zvlast bude vymezeno i opravnéni statnich zastupct &innych u Utadu pro boj
s korupci, zavaznou finan¢ni kriminalitou a terorismem zastupovat vefejnou zalobu u
kteréhokoli soudu, ktery je ve véci prislusny, bez zietele na to, zda jde o fizeni pfed soudem
prvniho stupné nebo soudem odvolacim.
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Ptredpoklada se, ze ani nadale nebude mistni pfislusnost statniho zastupce uvedena v §
7 odst. 2 v platném zékon¢ o statnim zastupitelstvi pfisluSnosti vylu¢nou, platit bez omezeni
bude s moznosti vyjimek v zasadé pro oblast mimotrestni ptisobnosti (z hlediska vazanosti
statniho zastupitelstvi na mistn€ a vécné ptislusny soud, ktery vede fizeni, jehoZz se toto statni
zastupitelstvi ucastni).

Nova uprava fesi urCovani ptislusnosti statniho zéastupce (zastupitelstvi) z hlediska
namitek podjatosti, véetn¢ mozné podjatosti vzhledem k jeho vztahu k blizkym osobadm
(zejména rodinnym pfiislusSnikim) a jejich vztahu k pfedmétu véci nebo osobam nebo
organim v této véci vystupujicim); zvlast se bude zabyvat otazkou stanoveni mistni
piislusnosti tam, kde vznikne odiivodnéné podezieni, ze se statni zastupce dopustil trestné
¢innosti.

IV. Urad pro boj s korupci, zivaznou finan¢ni kriminalitou a terorismem

1. Urad pro boj s korupci, zavaZznou financni Kkriminalitou a terorismem a jeho
pusobnost

Zrizuje se Urad pro boj s korupci, zavaznou finan¢ni kriminalitou a terorismem (dale
jen ,,Urad*).

Utad vykonava puisobnost statniho zastupitelstvi ve vécech trestnych &inw

a) pletich v insolvenénim Fizeni (§ 226 tr. zakoniku), sjednani vyhody p¥i zadani verejné
zakazky, pri verejné soutézi a drazbé (§ 256 tr. zakoniku), pletich pri zadani verejné
zakazky a pri verejné soutézi (§ 257 tr. zakoniku), pletich pFi vefejné drazbé (§ 258 odst.
1 pism. b) a ¢) a odst. 2 a 3 tr. zakoniku),

b) prijeti uplatku, podplaceni a nepifimého tuplatkarstvi podle § 331, 332 a 333 tr.
zakoniku,

¢) spachanych dfednimi osobami, jde-li o zvlast’ zavazné zlociny (§ 14 odst. 3 véta za
stirednikem trestniho zakoniku),

d) spachanych prostiednictvim investi¢nich nastroji, které jsou prijaty k obchodovani
na regulovaném trhu nebo o jejichZ prijeti k obchodovani na regulovaném trhu bylo
pozadano, nebo jejich padélkii a napodobenin

e) neopravnéného vydani cenného papiru (§ 249 tr. zikoniku) a manipulace s kurzem
investi¢nich nastroji (§ 250 tr. zakoniku),

f) spachanych pri cinnosti banky, investi¢ni spolecnosti nebo investi¢niho fondu,
obchodnika s cennymi papiry, pojistovny, zdravotni pojistovny, penzijniho fondu,
stavebni sporitelny anebo sporitelniho a ivérniho druZstva, byla-li jimi zpiisobena §koda
nejméné 150 mil. K¢,
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g) fyzickych nebo pravnickych osob spachanych v souvislosti s neopravnénym vykonem
¢innosti subjekti uvedenych v pismenu a), byla-li jimi zptusobena $koda nejméné 150
mil. K¢, a

W r wr

i) podle dilu prvniho a druhého hlavy devaté zvlastni ¢asti trestniho zdkoniku.’

Uiad je pFislusny ve véci nékterého z trestnych ¢ini uvedenych vyse i k vykonu dozoru
nad zachovavanim zakonnosti v pripravném Fizeni a k ukonim pied zahajenim
trestniho Fizeni téZ ve vécech dalSich trestnych c¢inii, ohledné nichZ je konano spolecné
Fizeni, nebude-li véc vyloucena ze spolecného Fizeni.

Urad miZe rozhodnout o tom, Ze je prisluSny i ve vécech trestnych ¢ind spachanych
urednimi osobami, ackoli nejde o zvlast’ zavazny zloCin, je-li to odivodnéno
mimoradnou skutkovou nebo pravni sloZitosti takové véci.

Ufad miiZe v odivodnénych pripadech rozhodnout, Ze k vykonu dozoru nad
zachovavanim zakonnosti v pripravném Fizeni ve vécech trestnych ¢ini, ve kterych je
¢inny, je prislusné nizsi statni zastupitelstvi; jeho prisluSnost se urci podle obecnych
zasad.

Ukony Utfadu mohou byt vykondvany jen statnimi zastupci pridélenymi k Uradu,
nestanovi-li zakon jinak.

Utad pro boj s korupci, zavaznou finanéni kriminalitou a terorismem je koncipovan
jako ufad, jehoZ plisobnost bude zaméfena na trestni fizeni (byt’ v uzké soucinnosti s ostatnimi
useky statniho zastupitelstvi a potazmo Nejvyssiho statniho zastupitelstvi - jeho sidlem vsak
nebude Brno ani Praha). Bude ¢inny zasadné ve vécech trestnych ¢int, ve kterych by — pokud
by Utad zfizen nebyl — byla dana pisobnost niz§ich stupiiti soustavy statniho zastupitelstvi,
pfipadné Nejvyssiho statniho zastupitelstvi samotného.

Okruh téchto trestnych ¢inti byl vymezen tak, aby odpovidal poslani a ucelu ¢innosti
Utadu (zajisténi efektivniho postihu korupce, zdvazné finanéni kriminality a terorismu).
Zachovava se princip, e pasobnost Utadu bude dana i v téch piipadech, kdy bude konano
spole¢né ftizeni ve véci, v niz je dana jinak jeho pusobnost, nedojde-li k vylouceni véci za
podminek stanovenych trestnim fadem ze spoleného fizeni. Pisobnost Ufadu je pojimana
univerzalné a tyka se celého piipravného fizeni vcetné postupu mu piedchazejiciho
(pfedprocesni postup policie, zdkon uzivd pojmu ,pfislusnost k tkoniim pifed zahdjenim
trestniho fizeni*), stejné¢ tak i fizeni pred soudem vcetné fizeni o opravnych prostiedcich
(fddnych 1 mimotfadnych).

5 . , vz v v v , . v
Doprovodna novela trestniho fadu, a to § 17 odst. 1 tr. f., kam budou vloZena vSechna ustanoveni, v nichz
bude ¢inny Urad.
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Utad miZe rozhodnout, e k vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti v
piipravném fizeni ve vécech trestnych ¢inti je pfisluSné nizsi statni zastupitelstvi; jeho
piislusnost se potom urci podle obecnych zasad. Jde o shodny princip, jaky je dnes obsahem
ustanoveni § 15 odst. 3 jednaciho fadu statniho zastupitelstvi (vyhlaska ¢. 23/1994 Sbh.),
nevyzaduje se pouze podminka pfedchoziho souhlasu nejvyssiho statniho zastupce. Musi jit o
ptipady, kdy zménu piislusnosti odivodiiuje skutecnost, ze povaha a zavaznost trestného ¢inu
jiz neodtivodiiuje, aby ve véci byl piisluiny Utad.

Piedpoklada se iprava tzv. fakultativni ptisobnosti Utadu, ale jen ve velmi omezeném
rozsahu — tyka se trestnych ¢int spachanych tGiednimi osobami, ackoli nejde o zvlast’ zavazny
zlocin (§ 14 odst. 3 véta za stfednikem tr. zakoniku). .

Ukony Ufadu mohou byt vykonavany jen statnimi zastupci piidélenymi k Utadu,
nestanovi-li zakon jinak (tim se maji na mysli zcela vyjimecné ptipady, pokud by byly dény
podminky pro odnéti a piikdzani véci z divodu vyloudeni vedouciho Utadu nebo jeho
zastupce, obdobné jako dnes podle § 12a odst. 2 platného zdkona o statnim zastupitelstvi,
nebo pokud by byli vyloudeni vSichni statni zastupci piidéleni k Utadu).

Neodkladné ukony ¢i opatfeni mohou byt vykonany jinymi statnimi zastupci; ihned
poté, nejpozd&ji viak do t¥i dnti, musi byt véc predana Uiadu.

Piedpokladané finanéni naklady

Kalkulaci vydaji spojenych se zfizenim Utadu pro boj s korupci, zavaznou finan¢ni
kriminalitou a terorismem podava nasledujici tabulka:
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Kalkulace vydaji ke ziizeni Ufadu pro boj s Korupci, zdvaznou finanéni kriminalitou a
terorismem - sumarizaéni tabulka

jednorazové za obdobi 3 roki
na platy 0 52 603 200
pojistné socialni 0 13 150 800
pojistné zdravotni 0 4734 288
Mzdové naklady |celkem 0 70 488 288
Naklady, investice:
3 sluZebni
automobily celkem 2559 778 0
vypocetni technika 9574000 0
ostatni nakupy 750 000 0
Vécné vydaje celkem 10 324 000 0
prongjem PC linky 0 540 000
kancel.,vSeobec.,sluzby,
opravy, cestovné 0 5956 500
PHM 0 1150 560
Provozni naklady |celkem 0 7647 060
Energie celkem 0 1 800 000
Néjemné kancelari
a jinych prostor celkem 0 5760 000
Vybaveni kancel.
nabytkem celkem 3500 000 0
Naklady
na bezpecnost celkem 4 000 000 0
Dil¢i kalkulace 20383778 85 695 348
Celkem kalkulace 106 079 126
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Celkové predpokladané naklady predstavuji castku 106 079 126,- K¢ (vztazeno
k obdobi 3 rok pisobnosti). Je nutno zdiraznit, ze pro Géely zpracovani predmétné kalkulace
je rozhodujici zejména personalni obsazeni takového statniho zastupitelstvi, od n¢hoz se
odvijeji také dalsi vstupni parametry a s nimi spojené naklady mzdové, vécné a provozni.
Vychazi se z predpokladaného obsazeni: 15 statnich zastupct véetnd vedouciho Ufadu, 6
administrativnich pracovniktl, 2 pracovnikl spravy a 1 fidice.

Vyse konecné castky bude téz zaviset na vysi nakladi na zajisténi budovy
s kancelafemi (umisténi ve spolecnych prostordch Nejvyssiho statniho zastupitelstvi je
nezédouci). Pfi stanoveni vySe ocekdvanych nakladi, jez bude potfeba do tohoto projektu
vlozit, je mozné vychazet i ze zkuSenosti spojenych se zavadénim specializovanych odbort
hospodaiské a financni kriminality vrchnich a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v roce 2000.
(Podle dostupnych poznatki pouze na zavedeni téchto Gtvari byla v prvnim roce existence
vy€lenéna Castka ve vysi nejméné 50 000 000,-- K¢).

2. Organizace a personalni obsazeni Ufadu, postaveni vedouciho Uradu

Uiad piisobi p¥i Nejvy$§im statnim zastupitelstvi, jeho piisobnost se vztahuje na celou
Ceskou republiku.

NejvysSi statni zastupce vykonava spravu Uradu za podminek stanovenych zikonem.

V Cele Uradu stoji naméstek nejvyssiho statniho zastupce jmenovany na dobu urcitou a
povéreny Fizenim Uradu (dale jen ,,vedouci Uradu“). BliZ§i podrobnosti organizace
Uradu stanovi vedouci Uiadu se souhlasem nejvyssiho statniho zastupce.

Vedouciho U¥adu jmenuje nejvyssi stitni zastupce po projednani s Poradnim sborem na
dobu deseti let z iad statnich zastupci NejvysSiho statniho zastupitelstvi.

Jmenovani je moZné pouze jednou. Vedouci Uiadu odpovidd za &innost Uradu
nejvy$§imu stitnimu zastupci. Ve vécech spadajicich do pisobnosti Uradu nejvyssi
statni zastupce nesmi dat vedoucimu Utadu ani jinému statnimu zastupci ¢innému u
Uiadu jakykoli tzv. negativni pokyn, tj. k tomu, aby nebylo postupovino uréitym
zpusobem. Jinak se uZije obecna tiprava odmitnuti pokynu.

Vedouciho Utadu zastupuje jeho zastupce, kterého jmenuje nejvyssi stitni zastupce na
navrh vedouciho U¥adu.

Statni zastupci ¢inni u UFadu se do¢asné piidéluji k Uradu, a to rozhodnutim nejvys§iho
statniho zastupce, na dobu sedmi let, 1ze je takto docasné pridélit i opétovné.

Vedouci U¥adu, jeho zastupce a dalSi statni zastupci pridéleni k Uradu nesméji byt po
dobu vykonu funkce preloZeni nebo docasné pridéleni k jinému statnimu zastupitelstvi
neZ NejvySSimu statnimu zastupitelstvi, dile nesméji byt docasné pridéleni k

56



Ministerstvu spravedlnosti, Justicni akademii nebo k jinému organu nebo organizaci se
sidlem mimo uzemi Ceské republiky, do mirové nebo zachranné operace nebo k
humanitarni pomoci mimo uzemi Ceské republiky.

Vedouci Ufadu miiZe byt odvolin z funkce pied uplynutim doby uvedené v zikoné
pouze za stejnych podminek jako vedouci statni zastupce. Dohled nad postupem Uiadu
vykonava nejvyssi statni zastupce.

Opravnéni vykonavat vnitini kontrolu v ramci Uradu prislusi jeho vedoucimu nebo jim
povéfenému statnimu zastupci Uradu.

V souvislosti s vykonem pisobnosti Ufadu je nejvy$§i stitni zastupce opravnén
poZadovat na Ministerstvu vnitra ohledné stitnich zistupcti zaiazenych v Uradu
opatieni k eviden¢ni ochrané osobnich udaji statniho zastupce, jeho manZela, partnera,
ditéte a rodici, jejich soukromych vozidel, jakoZ i opatieni k eviden¢ni ochrané
sluZebnich vozidel Uradu.

Utad neni koncipovan jako zcela samostatné statni zastupitelstvi se specializovanou
vylu¢nou ptisobnosti, jak by to napt. odpovidalo znéni zmocnovaciho ustanoveni § 40 odst. 2
jednaciho tadu statniho zastupitelstvi.

Tvoii relativné samostatnou organizacni slozku Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.
Relativni samostatnost je ddna predev$im organizaéné a v dusledku skutecnosti, ze spravu
Utadu bude vykonavat v zajmu optimalizace ¢innosti vykonavanych Ufadem nejvyssi statni
zastupce. Budou ovSem platit obecné zasady spravy statniho zastupitelstvi véetné zdkazu
zasahovani do puisobnosti Utadu a vytvateni ptiznivych predpokladi pro jeho innost.

Vzijemny vztah mezi nejvysSim statnim zastupcem a vedoucim Utadu se vymezuje
tak, ze:

- vedouci Utadu bude naméstkem nejvyssiho statniho zastupce,

- nejvyssi statni zastupce mu bude nadfizen ve stejném rozsahu jako ostatnim
naméstkim ¢i jinym statnim zastupcim, ale stim rozdilem, ze bude stanovena zasadni
nepfipustnost tzv. negativnich pokyntl, jeZ by byly vydavany vedoucimu Utadu; jde o pokyny,
aby se nesepsal zdznam o zahdjeni Ukont trestniho fizeni, nebylo zahdjeno trestni stihani,
obvinény nebyl vzat do vazby, nebyl podan navrh soudci, aby byla provedena domovni
prohlidka nebo prohlidka jinych prostor nebo natizen odposlech a zdznam telekomunikaéniho
provozu, nebyla poddna obZaloba nebo nebyl podan fadny opravny prostiedek nebo navrh ¢i
podnét na podani mimotadného opravného prostiedku, nebo pokyn k tomu, aby trestni stihani
bylo zastaveno, véc byla postoupena jinému orgéanu, trestni stthani bylo podminéné¢ zastaveno,
bylo schvéleno narovnani, véc byla odloZena nebo odevzdéana jinému organu,

- zadkaz tzv. negativnich pokynil bude rozsifen i1 na zastupce vedouciho Utadu a na
vSechny statni zastupce k Utadu ptidélené,
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- pozice vedouciho Utadu bude vyjadiena i tak, ze bude mit svého pevné uréeného
zastupce, ktery bude jmenovan urcitym postupem,

- dohled nad postupem Ufadu bude vykonavat nejvyssi statni zastupce a vnitini
kontrolu jeho vedouci (v dalSim se uzije obecna uprava dohledu a vnitini kontroly).

Utad bude obsazen statnimi zastupci, ktei budou do¢asné piidélovani k tomuto ttvaru
nejvysSim statnim zastupcem po projednani s Poradnim sborem statniho zastupitelstvi na
dobu 7 let, s moznosti opakovani (a na rozdil od vedouciho bude ptichdzet opétovné docasné
pfidéleni i1 vicekrat nezli pouze jednou). Po uplynuti funkéniho obdobi zlstane statnim
zastupcim ¢innym u tohoto utvaru zachovana moznost vratit se na své puvodni misto
(vzhledem ke zptisobu obsazovani formou docasného pridéleni).

3. Rozsah pravomoci Uradu

Uiad disponuje viemi opravnénimi, jimiZ disponuji statni zastupci v trestnich
vécech (zastupovani verejné Zaloby v Fizeni pred soudem, vykon dozoru nad
zachovavanim zakonnosti v pripravném Fizeni vcCetné navrhové a rozhodovaci
pravomoci, pravomoc rozhodovat o stiZnostech proti usnesenim policejnich organi,
nestanovi-li zakon jinak, pravomoci pri prijimani a vyfizovani trestnich oznameni a
jinych podnéti k trestnimu stihani a pokud jde o postup pied zahajenim trestniho Fizeni
V rozsahu stanoveném trestnim Fadem, opravnéni v Fizeni po podani obZaloby nebo
navrhu na potrestani véetné rizeni o fadnych a mimoradnych opravnych prostiedcich,
mezinarodni justi¢ni spoluprace).

Uiad je déle opravnén

a) rozhodovat v p¥ipravném Fizeni i v ramci postupu pred zahajenim trestniho Fizeni o
odnéti véci policejnimu organu a jeji prikazani jinému policejnimu organu vcetné reSeni
spori o (vécnou i mistni) prisluSnost mezi nimi a vyuZivani soucinnosti specializovanych
slozek policie Ceské republiky [§ 157 odst. 2 véta prvni, § 157 odst. 2 pism. b), § 158
odst. 4 tr. i.],

b) vyZzadovat informace od policejnich organi o tom, Ze bylo prijato trestni oznameni,
jiny podnét k trestnimu stihani nebo je provadén postup pred zahdjenim trestniho
Fizeni,

¢) Zadat o projednani postupu v piipadech uvedenych v pism. b), pokud nastaly
skute¢nosti tam uvedené,

d) pozadovat v rozsahu stanoveném jinym pravnim predpisem (§ 39 odst. 1 zakona ¢.
253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné c¢innosti a
financovani terorismu) informace od finan¢né analytického utvaru Ministerstva financi,
a to jiz od okamzZiku oznimeni podezielého obchodu (§ 18 zikona ¢. 253/2008 Sb., o
nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu),
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e) poZadovat informace od jinych ustfednich organi statni spravy nebo ustiednich
uradi, potfebuje-li je pro plnéni svych ukoli,

f) pozadat NejvysSi kontrolni urad nebo jiny kontrolni organ o provedeni kontroly,

Rozsah pravomoci Ufadu V jednotlivych trestnich vécech odpovida v zasadé
obdobnym pravomocim, jimiz disponuji statni zastupci v trestnim a zvlasté ptipravném fizeni.

Vyjimky jsou odiivodnény specifickym predmétem ¢innosti Utadu. Nejedna se o
zadné vaznéjsi zasahy do lidskych préav a zakladnich svobod. V podstaté se jednd pouze o
pravomoci, jez se vztahuji k SirSi moznosti feSit spory o pfisluSnost (véetné ptisluSnosti
mistni) mezi policejnimi organy a rozhodovat o odnéti véci policejnimu organu a jeji
ptikazani jinému policejnimu organu. Posuzovani podminek pro tento postup bude zalozeno
na specidlné vymezené informacni povinnosti o jednotlivych vécech, informa¢ni povinnost
budou plnit policejni utvary. V jednotlivych ptipadech se ptepoklada projednani diivodt pro
tento postup s Utadem, jehoZ rozhodnuti o piislusnosti bude mit pfednost pred vnitroresortni
upravou stanovici ptisluSnost policejnich orgénti v téchto vécech.

Protikorup¢ni utvar je opravnén ve vécech spadajicich do jeho plisobnosti vyzadovat
informace od finan¢niho analytického utvaru Ministerstva financi, jemuz bude ulozena
povinnost informovat Utad o podezielych obchodech, a to v souladu s ustanovenimi jiného
pravniho predpisu (§ 39 odst. 1 zdkona €. 253/2008 Sb., o n¢kterych opattenich proti
legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu)

Navrhuje se vyslovné upravit t€Z moznost pozadat o provedeni kontroly
Nejvyssi kontrolni ufad nebo jiny kontrolni organ.

V. Pravni prostfedky zajist'ujici ¢innost statniho zastupitelstvi
1. V trestnim Fizeni

Podrobnosti postupu statnich zastupci v trestnim a zejména v pFipravném Fizeni
upravuje trestni rad.

Totéz se tyka pravomoci statnich zastupcii pusobicich v ramci Uradu.

Pln¢ se zachovava pravni uprava soustiedénd dnes do trestniho fadu, ktera zakotvuje
opravnéni statnich zastupcii pii vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti v pfipravném
fizeni trestnim (vyluéna opravnéni, pravomoc déavat ptfedchozi souhlas, popt. souhlas
dodatec¢né, k ur¢itym ukonlim policejniho organu, vlastni opravnéni a povinnosti pii vykonu
dozoru, opravnéni podavat navrhy soudci v pfipadech zavaznych zasaht do lidskych prav a
zékladnich svobod), jejich opravnéni v rdmci fizeni pfed soudem vcetné opravnéni pozadat
policejni organ o provedeni urCitych tkonl (jak je to dnes obsahem § 179 odst. 2 tr. t.),
pravomoci V oblasti fizeni o mimofadnych opravnych prostiedcich (pfezkoumavani
davodnosti podnétii ke stiznostem pro poruseni zakona, prezkoumavani trestnich véci
z vlastni iniciativy, dovolani, mimotadna kasacni pravomoc nejvyssiho statniho zastupce).
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Obdobné budou upravena opravnéni statnich zastupcii piasobicich v ramei Utadu [viz
bod 1V.].

2.V trestnim Fizeni i pii vykonu mimotrestni piisobnosti

Zakon o statnim zastupitelstvi upravuje néktera zvlastni procesni opravnéni statniho
zastupitelstvi i statnich zastupci.

K objasnéni skute¢nosti rozhodnych pro
- vykon trestni pravomoci, zejména zahajeni trestniho Fizeni,

- podani navrhu na urceni neplatnosti smlouvy o prevodu vlastnictvi v pripadech,
kdy prFi jejim uzavirani nebylo respektovino ustanoveni omezujici volnost jejich
ucastniku,

- podani navrhu na urceni neplatnosti smlouvy o nakladiani a hospodareni s
majetkem uzemniho samospravného celku,

- podani navrhu na zahajeni fizeni o uloZeni vychovného opatieni,
- podani navrhu na narizeni nebo prodlouZeni ustavni vychovy,
- podani navrhu na pozastaveni, omezeni nebo zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti,

- podani navrhu ve vécech obchodniho rejstiiku, rejstiiku obecné prospésnych
spolecnosti, nada¢niho rejstiiku a rejstiiku spolecenstvi vlastniku jednotek, nebo

YW

- podani spravni Zaloby nejvysSiho statniho zastupce podiavané v ziavazném
velejném zajmu za podminek stanovenych jinym pravnim piedpisem,

je statni zastupitelstvi opravnéno v konkrétni véci pozadat o provedeni kontroly
kontrolni organ, ktery je prislusny ke kontrole na useku, v némz statnimu zastupitelstvi
naleZzi vést trestni Fizeni nebo podavat navrhy na zahéjeni soudniho Fizeni. Kontrolni
organ kontrolu provede nejméné v rozsahu uvedeném v Zadosti statniho zastupitelstvi.

Opravnéni statniho zastupitelstvi pozadovat soucinnost v této oblasti bude doplnéno
opravnénim (pfipadné povinnosti, limitovanou zejména Ucelem trestniho fizeni, ochranou
tajnosti zpracovavanych informaci, zvlast uloZzené nebo uznané povinnosti mlcenlivosti a
ochranou osobnich udajit) signalizovat pfisluSnym orgdnim vefejné moci sva piipadna
negativni zjisténi spadajici do vykonu jejich pisobnosti.

60



3. Pri vykonu mimotrestni pisobnosti

Zachovava se dosavadni dprava tykajici se opravnéni pii vykonu mimotrestni (dnes
netrestni) pusobnosti statniho zastupitelstvi, jeZ je vyuzitelna i pii vykonu piisobnosti na
jinych usecich (§ 14 az 16 platného zakona o statnim zastupitelstvi).

Ministerstva a jiné organy verejné moci, organy uzemni samospravy, jakoZ i organy
profesni a zaijmové samospravy, jsou povinny statnimu zastupitelstvi pri vykonu jeho
pusobnosti v konkrétni véci bez pritahu zapijcovat spisy a doklady. Statni zastupci
maji pravo v mezich vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi do zaptjcéenych spisi a
dokladi nahliZet a poFizovat z nich opisy a vypisy.

Ministerstva a jiné orginy vefejné moci, organy uzemni samospravy, jakoZ i organy
profesni a zajmové samospravy jsou povinny bez pritaht vyhovét dozadanim statniho
zastupitelstvi ¢inénym v mezich jeho piisobnosti a podavat mu potiebna vysvétleni. V
pripadé, Ze tak stanovi jiny pravni predpis, prislusi za vyrizeni doZadani penéZité plnéni.

Tyto povinnosti se vztahuji i na pravnické osoby; na fyzické osoby se vztahuji v rozsahu,
ve kterém je jim jinym pravnim predpisem svéren vykon statni spravy nebo ve kterém
vykonavaji podnikatelskou ¢innost.

Soudy jsou povinny umoznit statnimu zastupitelstvi pfi vykonu jeho ptisobnosti nahliZet
do soudnich spisii a do soudnich rejstrikii a porizovat si z nich opisy a vypisy. Pokud
statni zastupitelstvi pii vykonu své ptlisobnosti poZzada soud o zapiijéeni spisu, soud miZe
jeho Zadost odmitnout, jen pokud tomu brani zavazné divody.

Témito ustanovenimi nejsou dotéeny povinnosti vyplyvajici z jinych pravnich predpisi o
ochrané utajovanych informaci, ochrana obchodniho tajemstvi ani ochrana zakonem
uloZzené nebo wuznané povinnosti mlcenlivosti. Za zikonem uznanou povinnost
mlcenlivosti se pro ucely tohoto zikona nepovaZuje takova povinnost, jejiZ rozsah neni
vymezen zakonem, ale vyplyva z pravniho ukonu ucinéného na zikladé zakona.

Statni zastupitelstvi je opravnéno provadét potiebna zjiSténi k odhaleni poznatku k
vykonu piisobnosti u izemnich samospravnych celki, pravnickych osob a podnikajicich
fyzickych osob, a to:

- pro vykon pusobnosti spocivajici v podani navrhu na zahdijeni obcanského
soudniho Fizeni o neplatnost smlouvy o prevodu vlastnictvi v pripadech, kdy pri jejim
uzavirani nebyla respektovina ustanoveni omezujici volnost jejich ucastnikii, pri
nakladani a hospodareni s majetkem obce nebo izemniho samospravného celku,

- pro vykon opravnéni podavat Zalobu napadajici platnost smluv nebo na
nahradu Skody zpiisobenou obci pro poruseni povinnosti podle zikona o verFejnych
zakazkach,

- u organu socidlné - pravni ochrany déti za ucelem podani navrhu na zahajeni
Fizeni o uloZeni vychovného opatieni podle zikona o socidlné pravni ochrané déti,

61



narizeni nebo prodlouZeni ustavni vychovy, pozastaveni, omezeni nebo zbaveni
rodicovské zodpovédnosti,

- u spravnich organi za ucelem shromazdéni poznatki k podani Zaloby na
ochranu veiejného zajmu podle § 66 odst. 2 soudniho Fadu spravniho; zakon pritom
umozni, aby provedenim tohoto zjiSténi NejvysSi statni zastupitelstvi povérilo nizsi statni
zastupitelstvi,

V souvislosti s timto opravnénim statni zastupitelstvi miiZze vstupovat do objektu,
vyZadovat spisy a vysvétleni, atd.

Vstupova a navrhova opravnéni zistanou v zasadé zachovana v rozsahu stavajici
upravy. Pro udinné zabezpeceni ochrany verejného ziajmu se navrhuje rozSirit
ustanoveni odpovidajici platnému § 42 o dalsi odstavec 2, v kterém se uvadi, Ze statni
zastupitelstvi miize dale podat ve veFejném zajmu ndvrh na zahajeni obcfanského
soudniho Fizeni o urceni neplatnosti smlouvy uzaviené izemnim samospravnym celkem,
jiz bylo nakladano s nemovitym majetkem nebo jejiz celkové pIlnéni je vyssi nez 50.000
K¢, jestlize uzemni samospravny celek nebo jiny tcastnik této smlouvy nepodali navrh
na zahajeni ob¢anského soudniho Fizeni, v némzZ je neplatnost smlouvy feSena, do 3
mésici ode dne, kdy byli na divody od podini navrhu upozornéni stitnim
zastupitelstvim. Jestlize statni zastupitelstvi obdrzi podnét na podani navrhu na
zahijeni ob¢anského soudniho Fizeni podle véty prvni, posoudi jej a ve stanovené lhité
upozorni izemni samospravny celek nebo jiného ucastnika smlouvy na moznost podani
navrhu nebo podateli sdéli, Ze divody pro jeho podani neshledalo. Toto opravnéni se
nevztahuje na smlouvy uzavirané podle pracovnépravnich predpisi, na smlouvy o
pronajmu byti nebo budov fyzickym osobam, které nejsou podnikateli, nebo na
smlouvy o pronajmu byti nebo budov fyzickym osobam — podnikatelim - mimo jejich
podnikatelskou ¢innost, a na smlouvy o pronajmu hrobovych mist.

Dale se navrhuje zakotvit tato dalSi nova navrhova opravnéni:

- Zalobni opravnéni na nahradu $kody za obce pro poruseni povinnosti podle
zakona o verejnych zakazkach,

- Zalobni opravnéni k od¢erpavani vynosi pochazejicich z nelegitimnich zdroj.

Statni zastupitelstvi je opravnéno pii plnéni povinnosti podle tohoto zikona pribrat
znalce nebo tlumoc¢nika. Postup pri pribirani znalce nebo tlumoc¢nika vdetné
rozhodovani o odméné a nahradé naklada spojenych se znaleckym nebo tlumoc¢nickym
ukonem bude upraven obdobné jako v trestnim Fadu i s odkazem na jiny pravni predpis
(zakon o znalcich a zdkon o tlumoc¢nicich).

Mimotrestni plisobnost je diillezitou soucasti pusobnosti statniho zastupitelstvi jako
ochrance verejného zajmu. Jeji dalsi posilovani bude vedeno smérem k:

- vytvareni, resp. spiSe jen doplnovani nekterych novych efektivnich néstroja, které
podle poznatkti z vykonu této ptisobnosti citelné chybi,
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- dopliovani nastroji ke zvyseni efektivnosti stavajicich opravnéni na tomto tseku.

Statnimu zastupitelstvi dosud chybi nékteré dilezité prostiedky umoznujici ziskat
relevantni informace pro vykon jeho mimotrestni ptisobnosti. Proto zakon upravuje opravnéni
statniho zastupitelstvi provadét potiebna zjisténi k odhaleni poznatkii k vykonu ptisobnosti.

Zména ve stavajicim § 42 platného zdkona o statnim zastupitelstvi je nezbytna
vzhledem k tomu, Ze ustanoveni omezujici smluvni volnost u¢astnikit smluv o pievodu
vlastnictvi mohou byt dotéena praveé v souvislosti s nakladanim a hospodafeni s majetkem
obce nebo Uzemniho samospravného celku, tato uprava ma vyznamny protikorupcni
potencial.

Uprava zalobniho opravnéni uplatnit nahradu $kody za obce zptisobenou porusenim
zékona o verejnych zakazkach plyne ze Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012, kterou schvalila vlada na svém jednéani dne 19. ledna 2011 [bod 1. 1.].

Zalobni opravnéni k od&erpavani vynost pochazejicich z nelegitimnich zdroji vychazi
Z modernich trendii usilujicich o to, aby majetek pochazejici z nelegitimnich zdroji byl
odcerpavan, coz je nutno shledavat i podle zahrani¢nich zkusenosti velmi efektivnim, nikoli
pouze prostiedky trestniho prava, at’ uzZ hmotného nebo procesniho, ale tézZ mimotrestnimi
prostfedky. PtisluSné opravnéni by bylo zakotveno pfimo v zakoné o statnim zastupitelstvi.
Tato Gprava vychazi z tkolu uvedeného pod bodem 4. 4. vySe zmiflované Strategie boje proti
korupci.

Z dosud platné pravni Upravy nevyplyvé jednoznacné moznost opatfit si znalecky
nebo tlumoc¢nicky tkon potiebny pro vykon plsobnosti statniho zastupitelstvi. V praxi jde
zejména o tlumoceni vysvétleni podavaného cizincem pfi prosetfovani podnétu k ptipadnému
podani navrhu na popteni otcovstvi podle § 62 zakona o rodiné. Byt’ je potieba vyzadovani
znaleckych nebo tlumoc¢nickych ukonli v ramci mimotrestni ptisobnosti statniho zastupitelstvi
prozatim vyrazné niz$i nez pti vykonu pisobnosti statniho zastupitelstvi v trestnim fizeni, je
z4douci tuto moznost vyslovné upravit (a to napf. 1 ve vztahu k agend¢ Zalob na ochranu
vefejného zajmu podle § 66 odst. 2 soudniho fadu spravniho).

4. Pri vykonu dozoru nad zachovavanim pravnich predpisi v mistech, v nichZz se
vykonava omezeni osobni svobody

Dozor budou vykonavat statni zastupci krajskych statnich zastupitelstvi.
Nepredpoklada se jejich povéfovani, jak tomu bylo podle upravy cinné pred novelou
provedenou zakonem ¢. 218/2009 Sb., vzhledem Kk tomu, Ze zasadné by stupen
nezavislosti a samostatnosti mél byt stejny u vSech statnich zastupci.

Rozsah opravnéni a povinnosti pii vykonu tohoto dozoru zistane zachovan v souladu
S ustanovenim § 29 zakona ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, § 78 zakona ¢. 169/1999 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody, § 40 zakona ¢. 129/2008 Sh., o zabezpecovaci detenci, a
§ 39 zakona 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
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Skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich. Pocita se
rovnéZ s budouci upravou zejména vykonu dozoru nad zachovavanim pravnich
predpisi v mistech, kde se vykoniava ochranné lé¢eni, nebo tam, kde je omezovana
osobni svoboda v souvislosti s prevzetim nebo drZenim v ustavu vykonavajicim
zdravotni péc¢i podle ustanoveni jiného pravniho predpisu, policejnich celach a
zarizenich pro zaji$téni cizinci.

Statni zastupci jsou dale opravnéni provadét provérky dodrZovani pravnich predpisi v
mistech, kde je podle zikonného opravnéni omezovana osobni svoboda a kde podle
zvlastniho zakona vykonavaji dozor nad dodrZovanim pravnich predpisi, a to v rozsahu
vykonavaného dozoru.

V z4jmu zvySeni specializace a v z4jmu ucinného a jednotného vykonu dozoru nad
detenci bude tato agenda koncentrovdna u krajskych statnich zastupitelstvi, ktera budou
provadét dozor nejen ve véznicich a v tstavech zabezpecovaci detence, ptipadné v budoucnu i
ve zdravotnickych zatizenich, policejnich celach a zatizenich pro zajiSténi cizinci, ale 1 ve
Skolskych zafizenich, kde se vykonava tstavni a ochrannd vychova.

Je nutné konstatovat, Ze souCasnd uprava, podle niz dozor nad vykonem ustavni a
ochranné vychovy vykonavaji okresni statni zastupitelstvi, je nevyhovujici jiz pro
nerovnomérné zatizeni okresnich statnich zastupitelstvi touto agendou, nebot’ détské domovy
a diagnostické ustavy nejsou v obvodech ptisobnosti vSech okresnich statnich zastupitelstvi.

5. Podnéty k vykonu pusobnosti statniho zastupitelstvi, podnéty k vykonu dohledu nebo
vnitini kontroly a stiZnosti na pritahy pri plnéni ikoli statniho zastupitelstvi nebo na
nevhodné chovani statnich zastupci, pravnich ekatelii, asistentii, vySSich urednikii a
ostatnich zaméstnanci statniho zastupitelstvi

Piejima se bez vétSich zmén dosavadni uprava obsaZena v ustanovenich § 16a a § 16b
platného zakona o statnim zastupitelstvi.

Podani se posuzuje podle svého obsahu; lze je ulinit pisemné, v elektronické podobé
nebo ustné do protokolu. Podani v elektronické podobé se ¢ini do datové schranky,
prostirednictvim elektronické posty, na technickém nosici dat nebo telefaxem.

Neni-li vyFizeni podani v piisobnosti statniho zastupitelstvi a k jeho vyFizeni je prisluSny
jiny organ verejné moci, statni zastupitelstvi, jemuZ bylo u¢inéno, neprodlené podani
zaSle tomu, kdo je ucinil, a vyrozumi ho podle povahy véci o tom, na koho se ma obratit.
Jestlize z obsahu podani prislusSnost nevyplyva a jeho obsah zjevné nesouvisi s ¢innosti
statniho zastupitelstvi, statni zastupitelstvi o tom vyrozumi toho, kdo podani ucinil, a
podani zalozi.

Neni-li ten, kdo podani ucinil, se zplisobem vy¥Fizeni spokojen, muZe poZadat o
prezkoumani vyrtizeni podani nejbliZze vyssi statni zastupitelstvi, jehoZ rozhodnuti v téze
véci je konecné a véc jiz nelze znovu prezkoumavat; to neplati, obsahuje-li Zadost o
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prrezkoumani postupu statniho zastupitelstvi nové skute¢nosti, jez by samy o sobé nebo
ve spojeni s jinymi mohly odiivodnit jiné posouzeni véci. Nejblize vys$i statni
zastupitelstvi vrati véc niZ§imu statnimu zastupitelstvi k opétovnému prezkoumani. O
tom je tfeba podatele vZdy poudit.

Statni zastupitelstvi je povinno o zpisobu vyFizeni podnétu nebo byla-li podana Zadost o
prezkoumani vyrizeni, vyrozumét nejpozdéji do 2 mésici od doruceni podani, jeho
vraceni k opétovnému piezkoumani nebo jeho postoupeni toho, kdo je ucinil; tuto lhiitu
Ize prekrocit jen tehdy, pokud v jejim pribéhu nelze ziskat podklady potiebné pro
vyrizeni podani, o tom je poti‘eba toho, kdo podani uéinil, pisemné vyrozumét.

Tato vprava se nevztahuje na podani ¢inéna podle jiného pravniho predpisu (trestni
rad, zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim). Nevztahuje se dale ani
na podnéty k vykonu dohledu a na stiZnosti na pritahy pi#i plnéni tkoli statniho
zastupitelstvi nebo na nevhodné chovani statnich zastupcii, pravnich ¢ekateli, asistenti,
vySSich uredniki a ostatnich zaméstnancii statniho zastupitelstvi.

Podnét k vykonu dohledu nebo vnitini kontroly miiZe podat pouze osoba primo dotéena
postupem nebo rozhodnutim statniho zastupitelstvi v konkrétni véci (dale jen ,,postup*).
Na zakladé takového podnétu miiZe véc prezkoumat nejbliZe vysSi statni zastupitelstvi,
pokud podle povahy véci a okolnosti pripadu neprichazi v ivahu jiné opatieni nebo
prezkoumani postupu, zejména vykon kontroly vedoucim stiatnim zastupcem nebo
jinym jim povéFenym statnim zastupcem. Je-li podini oznaceno jako Zadost o
prezkoumani véci vedoucim statnim zastupcem toho statniho zastupitelstvi, u néhoz
pusobi statni zastupce, ktery vykonal postup ve véci, miZe ho vyridit vedouci statniho
zastupce nebo jiny, jim povéreny statni zastupce, neni-li na misté vykon dohledu; pak se
postupuje jako by podani bylo podnétem k vykonu dohledu. O vysledku prezkoumani
musi byt podatel vyrozumén nejpozdéji do 2 mésicti od doruceni podnétu, jeho vraceni
v pripadé novych skutecnosti nebo jeho postoupeni organu, jenz je k vyrizeni prislusny.
Tuto lhiitu lze prekrocit jen tehdy, pokud v jejim pribéhu nelze ziskat podklady
poti‘ebné pro vyrizeni podnétu k vykonu dohledu nebo kontroly, o tom je potieba toho,
kdo podnét ulinil, pisemné vyrozumét.

Kazdy je opravnén podat stiznost na pritahy pri plnéni ukold statniho zastupitelstvi
nebo na nevhodné chovani statnich zastupci, pravnich cekatelu, asistenti, vysSich
uredniki a ostatnich zaméstnanci statniho zastupitelstvi (dale jen ,,stiZnost*).

K vyfizeni stiznosti je prisluSny vedouci statni zastupce, ktery je nadfizen stitnimu
zastupci, proti némuz stiZnost sméruje; je téz prislusny k vyrizeni stiZznosti smérujici
proti pravnimu cekateli, asistentovi, vyS§Simu urfednikovi nebo zaméstnanci statniho
zastupitelstvi, v jehoZ cele stoji. K vyFizeni stiZnosti smérujici proti nejvysSimu statnimu
zastupci je prisluSny ministr spravedlnosti. StiZnost se podava u toho, kdo je prislusSny k
jejimu vyrizeni.

Ten, kdo je prisluSny k vyFizeni stiZnosti, je povinen preSetfit skutecnosti ve stiZnosti
uvedené; vyZaduje-li to Fadné proSetieni stiZnosti, vyslechne stéZovatele, osoby, proti
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nimzZ stiznost sméruje, popripadé pozada o vyjadreni dalSi osoby, které mohou prispét k
objasnéni véci. Pokud byla stiZznost shledina diivodnou nebo ¢asteéné divodnou, sdéli
stéZovateli v ramci vyrozuméni o vyrFizeni stiZnosti, jakd opatieni, je-li moZné je
prijmout, byla prFijata pro odstranéni zjiSténych zavad nebo jaky postup byl v tomto
ohledu uplatnén.

StiZnost je tieba preSetrit ve lhiité 2 mésicii, a jedna-li se o stiZnost na prutahy v Fizeni,
do 1 mésice ode dne jejiho doruceni, kterou lze prekrocit jen vyjimecné, za stejnych
podminek jako u jinych podnétii, nejvyse vSak o jeden mésic nebo o dalSi dva mésice.

Neni-li ten, kdo stiZznost ucinil, se zpisobem vyfizeni spokojen, miize pozadat o
prezkoumani vyrizeni stiZznosti vedouciho stitniho zastupce nejblize vy$Siho statniho
zastupitelstvi. Jeho rozhodnuti v téZe véci je konefné a véc jiZ nelze znovu
prezkoumavat. Vyrizeni stiznosti nejvysSim statnim zastupcem prezkoumava ministr
spravedInosti. Zadost o pfezkoumani vyiizeni stiznosti je tfeba vyFidit ve Ihiaté 2 mésic,
a jedna-li se o stiZnost na prutahy v fizeni, do 1 mésice, kterou lze prekrocit za stejnych
podminek jako u jinych podnétii, nejvySe vSak o dalSi dva mésice.

Je-li v téZe véci podana stejnym stéZovatelem dalsi stiznost, aniz by obsahovala nové
skute¢nosti, stiznost se bez dalSiho Setieni zaloZi a stéZovatel se jiZ nevyrozumiva; na to
je treba stéZovatele v odpovédi na predchozi stiZnost nebo pri vyrizeni Zadosti o
prezkoumani jejiho vyrizeni upozornit.

Tato Gprava se nepouZije ve vécech spravy statniho zastupitelstvi, jakoZ i na stiZnosti
podavané podle jiného pravniho predpisu (trestni Fad, ziakon ¢&. 106/1999 Sb., o
svobodném pristupu k informacim). Nevztahuje se dile ani na podnéty k vykonu
dohledu.

PIn¢ se piebira dosavadni tprava tykajici se podnétd k vykonu plisobnosti statniho
zastupitelstvi a stiznosti na pritahy pfi plnéni kol statniho zastupitelstvi nebo na nevhodné
chovani statnich zastupct, pravnich c¢ekatell, asistentti, vysSich ufednikd a ostatnich
zaméstnanct statniho zastupitelstvi.

Dochazi pouze k nekterym dil¢im zptfesnénim. Pojem ,,statni organ“ se v souladu
Snovou terminologii uzivanou v pravnich ptedpisech nahrazuje pojmem ,,organ vetejné
moci“. U pfezkoumani vyfizeni podani se vystiznéji vyjadiuje skutecnost, ze pokud nejsou
V podani poZadujicim opétovné pifezkoumani vyiizeni uvedeny nové skutecnosti, véc jiZ nelze
dale prezkoumavat a podani se zalozi; o tom vSak musi byt podatel poucen.

Vzhledem Kk zavaznym obtizim v aplikaéni praxi se zvlast upravuje postup pii
prezkoumavani podnétti K vykonu dohledu. Vymezuje se vzajemny vztah mezi dohledem a
vnitini kontrolou, jeZ pisobily rovné€z v praxi pomérné vazné problémy. Piedev§im se ale
zakotvuje okruh osob opravnénych k podani takového podnétu, ktery zéasadn€ neni
neomezeny. Zvlast se zduraziuje fakultativnost prezkouméni véci na zdkladé podnétu
k vykonu dohledu nebo vnitini kontroly. Pfichazi v tivahu posoudit takové podani podle
obsahu, dale je mozné véc predat k provedeni kontroly (vnitini) vedoucimu statnimu zastupci
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(nebo jinému, jim povéfenému statnimu zastupci) u statniho zastupitelstvi, u né¢hoz ptisobi
statni zastupce, ktery vykonal ptislusny postup nebo vydal rozhodnuti. Jde i v tomto piipade o
postup fakultativni, protoze neni vylouceno, Ze se na postupu nebo rozhodovani ve véci
podilel vedouci statni zastupce. Na druhé strané¢ i v pfipadé, Ze se podatel domaha
prezkoumani véci v rdmci vnitini kontroly, lze je pokladat podle obsahu za podnét k vykonu
dohledu a postupovat podle ustanoveni upravujiciho uvedené podnéty.

Podani podnétu k dohledu je dale vylouceno i v pfipadech, kdy se nemize dohled
vykonavat (po piedani véci jinému organu, zejména soudu).

Obdobnym zplisobem se upravuje institut stiznosti na pratahy pii plnéni ukoll statniho
zastupitelstvi nebo na nevhodné chovani statnich zastupcii, pravnich cekatelll, asistentd,
vySSich ufednikli a ostatnich zaméstnanct statniho zastupitelstvi, kde zidkon vyslovné
zdurazni tradicni legislativni zkratku ,,stiznost*.

Institut stiznosti se zde (krom¢ jinych a mj. pravé i podnéti k vykonu dohledu)
oddéluje od podani, jimiz se podatel doméha ptezkoumani postupu organi spravy statniho
zastupitelstvi.

V souladu s ustanovenim § 173 odst. 1 zakona o soudech a soudcich se stanovi, ze
stiznost na pratahy musi byt vyfizena (coz se tyka i Zadosti o pfezkoumani ptedchoziho
vyfizeni stiznosti) do jednoho mésice od doruceni.

Stanovi se presnéji vycet pripadl, ve kterych se Gprava tykajici se podnéti k vykonu
pusobnosti statniho zastupitelstvi a stiznosti na prutahy pfi plnéni tikoll statniho zastupitelstvi
nebo na nevhodné chovani statnich zastupci, pravnich ¢ekateld, asistentl, vyssich ufedniki a
ostatnich zaméstnanct statniho zastupitelstvi nepouzije.

VI. Zpracovavani informaci statnimi zastupitelstvimi
1. Obecna ustanoveni, Centralni evidence stihanych osob
Piebira se dosavadni Gprava opravnéni statniho zastupitelstvi zpracovavat informace.

Pro potieby organii ¢innych v trestnim Fizeni a Proba¢ni a mediacni sluzby, plni-li ukoly
V trestnim Fizeni, vede statni zastupitelstvi centralni evidenci stihanych osob (dale jen
»centralni evidence®). Centralni evidence je informa¢nim systémem vefejné spravy,
ktery spravuje Nejvyssi statni zastupitelstvi. Centralni evidence obsahuje osobni udaje
vztahujici se k osobam, proti kterym se trestni Fizeni vede, k poSkozenym, popripadé k
dalSim osobam na trestnim Fizeni zicastnénym a daile udaje k trestnym ¢intim, které
byly nebo mély byt spachany, a udaje s tim bezprostiedné souvisejici. V centralni
evidenci se nevedou osobni uidaje podle jiného pravniho predpisu o ochrané utajovanych
informaci. K prenosu udaji se vyuZiva neverejné komunikacni sité. Je-li pouzito
Sifrovani, 1ze vyuzit vefejnou komunikaéni sit’.
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Pristup do centralni evidence maji statni zastupitelstvi, soudy, ostatni organy c¢inné
V trestnim Fizeni a Proba¢ni a mediacni sluzba. Informace z centralni evidence
stihanych osob lze pouZit pouze pro téely trestniho Fizeni. Udaje z centralni evidence se
zpristupni za podminky, Ze ten, kdo udaje vyZaduje, zabezpeci ochranu dat pied jejich
zneuzitim. Jsou-li splnény podminky nalezité ochrany dat v pribéhu jejich pienosu, lze
data zpristupnit i formou dalkového pristupu. Osobni udaje v centralni evidenci se
uchovavaji po dobu, ktera je nezbytna k ucelu jejich zpracovani. Pomine-li tento tcel,
osobni udaje se zlikviduji.

To neplati, jsou-li dale osobni idaje vyuZivany pro ucely stanovené timto zakonem nebo
se jedna o osobni udaje, které jsou soucasti spisového materialu, bez ohledu na to, zda
jsou zpracovany v listinné nebo automatizované podobé.

Statni zastupitelstvi je opravnéno pri této ¢innosti sdruZovat osobni udaje, které byly
ziskany k rozdilnym tceliim.

K predani nebo predavani osobnich tdaji do jinych stiati v ramci spoluprace v
trestnich vécech uskute¢iiované na zikladé vyhlaSené meziniarodni smlouvy, kterou je
Ceska republika vazana, neni nutny piedchozi souhlas Uiadu pro ochranu osobnich
udaju.

Pokud jde o poskytovani tudaji ze zakladniho registru obyvatel, agendového
informacéniho systému evidence obyvatel a informacniho systému cizincii, prebira se
jinak uprava v § 12j platného zdkona o statnim zastupitelstvi.

V podstatnych rysech se pfejimé dosavadni Uprava, kterd je dnes obsazena v § 121 a
12j platného zdkona o statnim zastupitelstvi. Dopliluje se pouze povinnost statniho
zastupitelstvi jako kteréhokoli jiného orgénu vefejné moci zpracovavané osobni udaje
zabezpeCit pred neopravnénymi zasahy, dale ucinit nezbytnd opatfeni pro zajiSténi
bezpecnosti a spolehlivosti provozovaného informacniho systému.

Centralni evidence stihanych osob se upravuje v souladu se stavajicim znénim § 12i
odst. 1 véty druhé platného zakona o statnim zastupitelstvi. Tato Uprava byla pouze zpfesnéna
v souladu s pozadavky praxe.

2. Poskytovani informaci v soustavé statniho zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi si vzajemné poskytuji informace, které nezbytné potrebuji k vykonu
své pusobnosti; divod vyZadani informace se v Zadosti o poskytnuti informace vzdy
uvede. Informaci se pro tyto ucely rozumi tidaje o postupu statniho zastupitelstvi pri
vykonu jeho piisobnosti v urcité véci a udaje, které v této souvislosti statni zastupitelstvi
zjistilo. S pravem vyZadovat informace neni spojeno pravo jakkoliv zasahovat do
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postupu ve véci, v niZ se informace vyZaduji, nejde-li souc¢asné o vykon dohledu nebo
vnitini kontroly podle tohoto zdkona.

Nejvyssi statni zastupitelstvi je pFi vykonu své piisobnosti opravnéno si vyZadat od
kteréhokoli statniho zastupitelstvi zvlastni zpravu o postupu statnich zastupci pri
vykonu piisobnosti stitniho zastupitelstvi anebo uloZit tomuto statnimu zastupitelstvi,
aby tak postupovalo ve vztahu k nejbliZze niz$im statnim zastupitelstvim ve svém
obvodu; krajské statni zastupitelstvi si mizZe takovou zvlastni zpravu vyzadat. O tom
informuje Nejvyssi statni zastupitelstvi. Opravnéni krajskych statnich zastupitelstvi viici
okresnim statnim zastupitelstvim pfi vykonu dohledu nejsou tim dotcena.

Nejvyssi statni zastupitelstvi pri zajiStovani vykonu opravnéni a povinnosti nejvyssiho
statniho zastupce miiZe kdykoli provadét potiebna zjiSténi u kteréhokoli nizsiho statniho
zastupitelstvi, které je povinno mu na jeho Zadost poskytnout pozadovanou soucinnost.
Pritom miiZe zejména pozadovat predloZeni spisi vedenych u nizSich statnich
zastupitelstvi, nahliZet do nich, porizovat z nich opisy a vypisy a vyZadovat informace a
nezbytna vysvétleni. Jde-li o jiné nez krajské statni zastupitelstvi, neni NejvySssi statni
zastupitelstvi opravnéno zasahovat do zpisobu vyfFizovani véci, ktera nebyla
pravomocné skoncena.

Pokud se zjiSténi primo nezucastnil vedouci statni zastupce nebo jim povéreny statni

zastupce prislusného statniho zastupitelstvi, NejvyssSi statni zastupitelstvi vysledky
zjisténi prisluSnému vedoucimu statnimu zastupci oznami.

Prebira se dosavadni uprava poskytovani informaci uvnitf soustavy statniho
zastupitelstvi. Omezuji se ovSem do urcité miry toky informaci uvnité soustavy statniho
zastupitelstvi Upravou, podle niz se zduraziiuje jednak nezbytnd potieba vyzadovani
informaci, jednak se pozaduje, aby statni zastupitelstvi, které informaci pozaduje, uvedlo
vyslovng, z jakého tak ¢ini davodu.

Poskytuje se moznost, aby si krajské statni zastupitelstvi vyzadalo zvlastni zpravu o
postupu statnich zastupcii pii vykonu pusobnosti stdtniho zastupitelstvi; o tom informuje
Nejvyssi statni zastupitelstvi. Nejde o omezeni samostatné a nezavislé plisobnosti krajského
statniho zastupitelstvi vykonavat dohled u okresnich statnich zastupitelstvi v jejich obvodu,
ale o zaji$téni nezbytné informovanosti o tom, jaké zvlastni zpravy byly vyZzadany.

Pievzata byla pln€ i uprava provadéni potiebnych zjiSténi pro ucely zajiStovani
vykonu opravnéni nejvySSiho statniho zastupce (§ 12h platného zdkona o statnim
zastupitelstvi).

3. Poskytovani informaci verejnosti

Pri poskytovani informaci vefejnosti statnimi zastupitelstvimi v trestnim Fizeni se
postupuje podle jiného pravniho predpisu [trestni Fad, zdkon o soudnictvi ve vécech
mladezZe].
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Pii poskytovani informaci o své ¢innosti verejnosti v jinych pripadech nez v trestnim
Fizeni statni zastupitelstvi nesmi zverejiiovat idaje podle jiného pravniho predpisu o
ochrané utajovanych informaci, idaje, na néz se vztahuje stitem uloZena nebo uznana
povinnost ml¢enlivosti, jakoZ i udaje o osobach, které primo nesouviseji s vykonem jeho
pusobnosti ve véci. PFi poskytovani informaci se zvla§t’ dba na ochranu osobnich tidaji
a soukromi osob mladsich 18 let a obéti trestnych ¢ind.

Statni zastupitelstvi miiZe zvefejnit informace z vykonu piisobnosti prostfednictvim
internetu; postupuje pri tom podle ziasad uvedenych vySe.

Piistup informaci verejnosti z vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi je upraven
Jinym pravnim predpisem [zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim].

V podstatnych rysech se pfebird dosavadni uprava, kterd je vSak roztiiSt€na a soustfedéna
Vv pravnich predpisech rizné pravni sily ¢i dokonce v internich predpisech.

Usiluje se o to, aby bylo mozno publikovat co nejvice informaci z Cinnosti statniho
zastupitelstvi, a to prostfednictvim internetu, pokud to nebude vyslovné vylou¢eno upravou
Vv jinych pravnich piedpisech (trestni fad, zakon o ochran¢ osobnich udaji, zakon o soudnictvi
ve vécech mladeze).

Upravuje se moznost publikovat vystupy z ¢innosti statniho zastupitelstvi ve vhodné podobé
(napf. usneseni vydavana nejvyssim statnim zastupcem podle § 174a tr. t., zprava o ¢innosti
statniho zastupitelstvi, jiné vystupy z €innosti i nizSich statnich zastupitelstvi), pfi zajisténi
ochrany ucelu trestniho fizeni a dalSich informaci podléhajicich utajovani (podle jiné¢ho
pravniho piedpisu ¢i povinné mlcenlivosti nebo v ramci ochrany soukromi).

4. Poskytovani informaci Ministerstvu spravedlnosti a jinym organiim veiejné moci

Ministr spravedlnosti miize kdykoli poZadat kterékoli statni zastupitelstvi o informaci o
stavu Fizeni v kazdé véci, v nizZ je statni zastupitelstvi ¢inné, pokud je takova informace
potirebna k plnéni ukoli Ministerstva spravedinosti nebo pokud takovou informaci
poti‘ebuje jako ¢len vlady.

Ministerstvo spravedinosti miize prostiednictvim piislusného vedouciho statniho
zastupce pozadat kterékoli statni zastupitelstvi o zpracovani podkladii nezbytnych k
projednani narokt na nahradu $kody uplatiiovanych z diivodu odpovédnosti statu za
Skodu zpusobenou pii vykonu verejné moci podle jiného pravniho predpisu. V mezich
posuzovani uvedenych narokii maji povéfeni pracovnici ministerstva pravo se
seznamovat s obsahem spisii a eviden¢nich pomiicek vedenych u statnich zastupitelstvi,
jakozZ i pravo z nich poZadovat opisy a vypisy.

Statni zastupitelstvi poskytuji informace jinym organim vefejné moci, pokud je
potiebuji k vykonu své pilisobnosti. Rozsah, v jakém se informace poskytnou, stanovi,
pokud tento rozsah nevyplyva z pravniho predpisu, statni zastupitelstvi s prihlédnutim
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k poZadovanému tcelu a ochrané udaji, kterou je povinno zajistit v zajmu splnéni uc¢elu
Fizeni, které vede.

Pii poskytovani informaci je nutné ucinit takové opatieni, aby byla zachovana tajnost
utajovanych informaci chranénych jinym pravnim predpisem nebo udaji, na které se
vztahuje stitem uloZena nebo uznana povinnost mléenlivosti.

Statni zastupitelstvi prostiednictvim nejvysSiho statniho zastupce dale poskytuji
informace v nezbytném rozsahu

a) vladé, a to piedsedovi vlady, ma-li za to, Ze je zavaZnym zpisobem dotéen dilezity
zajem obrany nebo bezpe¢nosti, mimoriadné vazné ekonomické, zahrani¢ni nebo jiné
zv1at dillezité zajmy Ceské republiky; za tim i¢elem pak miiZe nejvyssi statni zastupce
poZadovat informace u kteréhokoli niZSiho statniho zastupitelstvi,

b) Narodnimu bezpe¢nostnimu trFadu za podminek stanovenych jinym pravnim
predpisem [zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpec¢nostni
zpusobilosti].

Prostiednictvim nejvysSiho statniho zastupce se poskytnou informace v nezbytném
rozsahu

a) zpravodajskym sluZzbam za podminek stanovenych jinym pravnim piedpisem a

b) Parlamentu Ceské republiky, a to vyborim Poslanecké snémovny nebo Senatu, a
vySetiovaci komisi Poslanecké snémovny, v rozsahu a zpisobem, které vymezuji jiné
pravni predpisy; povinnost ml¢enlivosti podle tohoto zikona tim neni dotcena.

Piedev§im se piebird dosavadni uprava informovani ministra spravedlnosti, resp.
Ministerstva spravedInosti, dnes zahrnuta do § 13 platného zakona o statnim zastupitelstvi.

Zcela nova Uprava se pak tyka ostatnich pfipadl informovani jinych organd vetejné
moci. Dnes totiZ informace ziskané v souvislosti s vykonem piisobnosti statniho zastupitelstvi
(zejména z trestniho fizeni) jinym organiim vefejné moci poskytovat nelze, protoZze vyslovna
uprava zpravidla chybi. Né&které pravni predpisy zakotvuji informaéni povinnost o zjist€éném
poruSeni zdkona v ¢innosti ur¢itého organu vici nejvyssimu statnimu zastupci (informaéni
povinnost parlamentniho kontrolniho organu ohledné nékterych zpravodajskych sluzeb), na
druhé stran€¢ nemd statni zastupitelstvi (ani nejvysSi statni zastupce osobn€) moznost
informovat ptisluSné organy ani o zdvaznych porusenich zékona, jejichz feSeni spada do jejich
plsobnosti, anebo na zékladé né¢hoZ maji jinak povinnost zahgjit svou ¢innost, nebot” takova
povinnost ¢i moznost podat informaci ze strany statniho zastupitelstvi vyslovné v Zadném
pravnim predpise upravena neni. Je sice upravena informaéni povinnost vii€i ministru
spravedlnosti, resp. Ministerstvu spravedlnosti, ale tato uprava v zisadé neumoZiluje
informovat obecné¢ vladu. Je také problematické sd€lovat prostfednictvim ministra
spravedlnosti informace jinym ¢lenim vlady, tykaji-li se vyluéné plsobnosti jimi fizenych
ministerstev, a to i v ptipadech jakkoli zavaznych. Neni také ziejmé, zda by takové informace
bylo mozno podat ze strany statniho zastupitelstvi spontdnné, tedy bez piimé Zadosti ministra
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spravedlnosti jako c¢lena vlady. Uz vibec neni mozné ptedat tyto informace jinému
ustfednimu spravnimu Gfadu, pokud nemaé své ptimé zastoupeni ve vladé, nebot’ nelze dovodit
vztah ministra jako ¢lena vlady k takovym tstfednim spravnim Gfadiim a organtim.

Zakon proto stanovi bliz§Si podminky pro podévani informaci, byt vyjimecné, v
odivodnéném piipadé¢ a v nezbytném rozsahu, jimz nebude naruSen vykon plsobnosti
statniho zastupitelstvi a plnéni jeho ukold, zejména z divodld z4jmu na zajisténi zékladnich
z4jmu statu, zejména obrany statu.

Ohledné poskytovani informaci Parlamentu Ceské republiky, a to vybortim Poslanecké
snémovny nebo Sendtu, a vySetfovaci komisi Poslanecké snémovny, se zésadné¢ bude
postupovat podle ustanoveni jinych pravnich ptedpist, jimiz jsou piedevsim zakon ¢. 90/1995
Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, véetné Ptilohy €. 1, a zédkon ¢. 107/1999 Sb., o
jednacim fadu Senatu. Informace se poskytuji v souladu s principem, Ze statni zastupitelstvi
nejsou zpravidla témi subjekty, které¢ by mély informace poskytovat; tim je pfedev$im ministr
spravedlnosti. Informace mohou byt tedy podavany zpravidla jeho prostfednictvim. Dale je
nutno vzit v avahu, ze neni dotCena povinnost mlcenlivosti statnich zastupcli stanovena
zékonem o statnim zastupitelstvi.

Vzhledem k vyjimecnosti divodi pro podavani informaci v téchto piipadech
(dosavadni Uprava informacnich povinnosti a vyslovné stanovené soucinnosti s ostatnimi
organy vefejné moci existujici jiz v soucasnosti neni touto Upravou dotCena) bude dale
opravnéni informovat uvedené organy svéfeno ptimo nejvyssimu statnimu zastupci.

5. Informacni povinnost ve vztahu k organim Evropské unie a jinym mezinirodnim
institucim

Statni zastupitelstvi ve vymezenych pripadech podavaji informace orgianim Evropské
unie, popfipadé jinym meziniarodnim institucim, stanovi-li tak mezinarodni smlouva,
kterou je Ceska republika vizina, pfimo pouZitelny nebo jiny piedpis Evropské unie
nebo jiny pravni predpis.

Statni zastupci mohou pri plnéni ukolid v ramci své piisobnosti subjektiim, s nimiz
spolupracuji, do ciziny poskytovat utajované informace i bez souhlasu Narodniho
bezpecnostniho Wradu. Poskytovani utajovanych informaci se neuskutefiiuje
prostiednictvim Ustfedniho registru utajovanych informaci podle jiného pravniho
predpisu.

Na urovni zakona se fe§i otazku plnéni informacnich povinnosti, které je Ceské
republika povinna plnit v souladu se svymi mezinarodnimi zavazky vué¢i organim Evropské
unie, pfipadné jinym mezindrodnim institucim, a to at uz pifimo nebo zprostfedkované
(prostfednictvim jinych organli vefejné moci, které maji na tyto orgdny a instituce piimé
vazby a poskytuji jim informace, jejichz podkladem nebo soucasti mohou byt i informace
pochazejici z vykonu pisobnosti stdtniho zastupitelstvi, zejména z trestniho fizeni), pokud
informacni povinnosti a vzajemné predavani informaci neni dostate¢né feSeno procesnimi
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piedpisy nebo predpisy upravujicimi Cinnost a vztahy téchto organt k ostatnim organim
vetejné moci, resp. vyslovné ke staitnimu zastupitelstvi.

Vzhledem K tomu, Ze Gprava obsazeni v mezinarodni smlouvé, kterou je Ceska
republika vazéna, nebo v piimo pouzitelném nebo jiném predpisu Evropské unie, piipadné
V jiném pravnim pfedpisu (vnitrostatnim), je velice riznorodd, zadkon bude zahrnovat pouze
obecnou upravu odkazujici praveé na citované prameny.

Ustanoveni § 77 odst. 3 zakona 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a
bezpecnostni zpusobilosti, stanovi, ze na poskytovani utajovanych informaci mezi
Ministerstvem obrany, Ministerstvem spravedlnosti, soudy, statnimi zastupitelstvimi, policii
nebo celnimi organy a obdobnymi orgdny cizi moci se § 77 odst. 1 citované¢ho zékona,
stanovi-li mezinarodni smlouva, kterou je Ceskd republika vizana, nebo zvlastni pravni
piedpis jinak, nevztahuje.

Zvlastnim piedpisem je napf. § 94 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
z kterézto upravy plyne, Ze policie muze subjektim uvedenym v § 89 zakona poskytovat
utajované informace 1 bez souhlasu Narodniho bezpecnostniho tufadu. Poskytovani
utajovanych informaci se neuskute¢iiuje prostiednictvim Ustiedniho registru utajovanych
informaci podle jiného pravniho ptedpisu.

Navrhuje se zvolit obdobné feSeni i1 v Upravé obsazené v zakoné o statnim
zastupitelstvi.

6. NahliZeni do spisu statniho zastupitelstvi a jejich zapijéovani

P#i nahlizeni do spistii u statniho zastupitelstvi se postupuje, jde-li o trestni Fizeni a
trestni spis se nachazi na stiatnim zastupitelstvi, podle ustanoveni jiného pravniho
predpisu [trestni Fad, zakon o soudnictvi ve vécech mladeZe].

Do jinych neZ trestnich spisi vedenych u statnich zastupitelstvi, tykaji-li se vykonu jeho
pusobnosti, nelze nahliZet.

Ve vztahu k poskytovani informaci podle jiného pravniho piedpisu (zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim), nikoli vS§ak nahliZeni do téchto internich
spist, se postupuje podle ustanoveni tohoto zakona s tim, Ze se uplatni zakazy a omezeni
plynouci z této pravni Gpravy.

Vyftizené trestni spisy nebo jiné nez trestni spisy, tykaji-li se vykonu jeho piisobnosti, se
vyjime¢né zapijci jinému organu veiejné moci, potiebuje-li je k plnéni svych tkoli v
trestnim nebo v jiném neZ trestnim Fizeni.

Jiné neZ vyrizené spisy lze zapijcit témto organum z divodi zde uvedenych jen na
nezbytné nutnou dobu.
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Spisy lze zapijcit i k védeckym a vyzkumnym tacelim, pro acely studia vysSich soudnich
ufedniki a vysSich urednikii statniho zastupitelstvi, odborné pripravy justiCnich a
pravnich ¢ekatelii, asistentii soudcii a asistenti statnich zastupci, popripadé probacnich
uredniki a asistentti probaénich Gfedniki, a odborné praxe studenti vysokych skol.

Pii zapijcovani spisi je nutné ulinit takové opatreni, aby byla zachovana tajnost
utajovanych informaci chrianénych jinym priavnim predpisem nebo udaji, na které se
vztahuje stitem uloZena nebo uznana povinnost mléenlivosti.

Nové se navrhuje upravit nepfipustnost nahlizeni do spist statniho zastupitelstvi, a to
s odkazem na rozhodovaci praxi Nejvyssiho spravniho soudu, pokud jde o postup podle
zékona €. 106/1999 Sb. (napt. rozhodnuti ze dne 4. 10. 2011, sp. zn. 2 As 93/2011).

Zvlast’ se pak upravuje i zaptjcovani spisu statniho zastupitelstvi, coz je problematika,
ktera je dosud jen zcela nedostate¢né feSena v trestnim tadu ve vztahu k trestnimu
(ptipravnému) fizeni, a dale pouze v internich predpisech statniho zastupitelstvi.

VII. Sprava statniho zastupitelstvi
1. Obecné otazKy spravy statniho zastupitelstvi

Ukolem spravy statniho zastupitelstvi je vytvaiet stitnimu zastupitelstvi podminky k
fadnému vykonu jeho pisobnosti, zejména po strance personalni, organiza¢ni,
hospodarské, finanéni a vychovné, a dohliZzet zptisobem a v mezich timto zidkonem
stanovenych na Fadné plnéni ukoli statnimu zastupitelstvi svérenych.

Vykon statni spravy statniho zastupitelstvi nesmi zasahovat do nezavislosti ¢innosti
statniho zastupitelstvi. Ustiednim organem spravy stitniho zastupitelstvi je Ministerstvo
spravedInosti.

Organy spravy statniho zastupitelstvi jsou vedouci statni zastupci a jejich naméstci;
organy spravy statniho zastupitelstvi jednaji jménem statniho zastupitelstvi v rozsahu, v
jakém spravu statniho zastupitelstvi podle tohoto zakona vykonavaji.

V rozsahu vymezeném zikonem se na spravé statniho zastupitelstvi podili Poradni sbor
statniho zastupitelstvi.

Spravu statniho zastupitelstvi ve vécech majetku statu a statniho rozpoc¢tu vykonava
ministerstvo vidy prostiednictvim prisluSnych vedoucich statnich zastupcia [§ 7 a 8
zakona & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich; § 45 zakona €. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisii].

Spravu Nejvyssiho statniho zastupitelstvi vykonava Ministerstvo spravedInosti
prostirednictvim nejvysSiho statniho zastupce.
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Spravu krajskych a okresnich statnich zastupitelstvi vykonava ministerstvo pfimo nebo
prostiednictvim prisluSnych vedoucich statnich zastupcii; spravu okresnich statnich
zastupitelstvi miiZe vykonavat téz prostiednictvim krajskych statnich zastupci.

Vedouci statni zastupci vykonavaji spravu statniho zastupitelstvi v rozsahu stanoveném
timto zakonem.

Naméstci vedoucich statnich zastupci vykonavaji spravu statniho zastupitelstvi v
rozsahu urcéeném prisluSnym vedoucim stitnim zastupcem; u okresnich statnich
zastupitelstvi po projednani s krajskym statnim zastupcem.

Pii zachovani vlastni odpovédnosti mohou vedouci statni zastupci povérit jednotlivymi
ukony spravy statniho zastupitelstvi jiného statniho zastupce nebo jiného zaméstnance
statniho zastupitelstvi, v jehoz Cele stoji.

Vedouci statni zastupci jsou za vykon spravy statniho zastupitelstvi, v jehoZz ¢ele stoji,
odpovédni ministerstvu; krajSti statni zastupci odpovidaji téZ za vykon jim svéfrené
spravy okresnich statnich zastupitelstvi.

Prfi vykonu spravy statniho zastupitelstvi jsou vedouci statni zastupci nadrizeni statnim
zastupcim a ostatnim zaméstnanciim stitniho zastupitelstvi, v jehoZ cele stoji; krajsti
statni zastupci jsou pri vykonu spravy statniho zastupitelstvi nad¥izeni téZ okresnim
staitnim zastupcim. Vedouci stitni zastupci mohou p¥#i vykonu spravy statniho
zastupitelstvi vydavat opatieni, ktera jsou pro podrizené zavazna; splnéni takto
vydaného pokynu nelze odmitnout.

Provoz a nékteré dalSi Cinnosti souvisejici s vykonem spravy Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a Kkrajskych statnich zastupitelstvi zajiSt'uji samostatné a s vlastni
odpovédnosti Feditelé spravy téchto statnich zastupitelstvi; odpovédnost prisluSného
vedouciho statniho zastupce jako organu spravy statniho zastupitelstvi v mezich, v
jakych neni diana odpovédnost fFeditele spravy, tim neni dotéena. Vedouci statni zastupce
si miZe vyhradit véci, které rozhoduje primo.

Reditele spravy stitniho zastupitelstvi jmenuje a odvolava piislusny vedouci statni
zastupce. Funkce Feditele spravy statniho zastupitelstvi je vykondvana v pracovnim
poméru.

Piejima se dosavadni Uprava spravy statniho zastupitelstvi obsazend v § 13a a nasl.
platného zékona o statnim zastupitelstvi.

V souladu s €¢l. 4 Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy c¢lenskym statim Rec
(2000) 19 o uloze vetejné zaloby v systému trestni justice, podle n¢hoz staty pfijmou U€inna
opatfeni, aby bylo zaruCeno, ze vefejni zalobci mohou plnit své profesiondlni povinnosti a
odpovédnost na zdkladé odpovidajicich zdkonnych a organizac¢nich podminek, jakoz 1
materidlnich prostfedkil, jeZ maji k dispozici, pfi¢emzZ takové podminky se stanovi ve
spolupraci se zastupci ufada vetejné zaloby, je to, ze se vyslovné stanovi, Ze v rozsahu
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vymezeném zakonem se na spravé statniho zastupitelstvi podili Poradni sbor statniho
zastupitelstvi.

Ptedevsim tato uprava pozitivné stanovi obecné ukoly spravy statniho zastupitelstvi.
Zasadnim tukolem spravy tedy je vytvareni potiebnych piedpokladii k fadnému vykonu
plsobnosti statniho zastupitelstvi. Jedna se o vytvafeni podminek, jez jsou demonstrativnim
vyCtem zde vyjmenovany, tj. ptfedpokladi persondlnich, organizaénich, hospodatskych,
finan¢nich a vychovnych. Soucasti tohoto pozitivniho vymezeni obecnych ukoli spravy
staitniho zastupitelstvi je 1 opravnéni (a zaroven povinnost) organti spravy statniho
zastupitelstvi dohlizet zpiisobem a v mezich zakonem o statnim zastupitelstvi stanovenych na
fadné plnéni tkollt statnimu zastupitelstvi svéfenych. Nejde tu o dohled [dohled spada pod
,»Vlastni ptisobnost statniho zastupitelstvi’], ale o ¢innost kontrolniho charakteru vztahujici se
na plnéni tkolu statniho zastupitelstvi. Je zde uréitd navaznost na vnitini kontrolu popsanou
v bod¢ II1., byt ta se shodn¢ jako dohled zamétuje na zadkonnou (,,vlastni*) ptisobnost statniho
zastupitelstvi.

Soucasti vykonu spravy statnich zastupitelstvi ze strany pfisluSnych vedoucich
statnich zastupcli [a to vCetné okresnich statnich zastupcl] je 1 povinnost v souladu s
opravnénimi stanovenymi zdkonem o statnim zastupitelstvi dbat na plynulost fizeni u
odpovidajiciho statniho zastupitelstvi, dohlizet na fadné plnéni povinnosti statnich zastupct a
dalsich zaméstnanct plsobicich u téchto statnich zastupitelstvi.

V navrhované upravé je obsazeno i negativni vymezeni ukoll spravy statniho
zastupitelstvi, totiz Ze vykon statni spravy statniho zastupitelstvi nesmi zasahovat do
nezavislosti ¢innosti statniho zastupitelstvi. To se tyka jak Ministerstva spravedinosti jako
usttedniho orgénu spravy, tak i vSech ostatnich organti spravy (vCetné feditel spravy). I tato,
do urcité miry pozménéna (a prizplisobend znéni ustanoveni § 118 odst. 2 zdkona o soudech a
soudcich, byt nezavislost soudcovskd je z obsahového hlediska rozdilnd oproti nezavislosti
statnich zéstupct), vyjadifuje dal§i vyznamnou zaruku nezévislosti statniho zastupitelstvi i
statnich zastupcu.

Soucasné se tim vyjadiuje jen pomocna uloha spravy statniho zastupitelstvi ve vztahu
k jeho vlastni pisobnosti. To tedy znamena, Ze spravou statniho zastupitelstvi nesmi byt
zasahovano do jeho plisobnosti tak, Ze by ovliviiovala vysledek plnéni jeho ukolt, ani tak, ze
by byla ptekazkou jeho Cinnosti. V rozporu s timto odstavcem by ale byla i sprava, jejiz
vykon by nebyl natolik aktivni, aby bylo moZzné v celém rozsahu plnit tkoly zdkonem svéiené
statnimu zastupitelstvi.

Ustiednim organem spravy statniho zastupitelstvi [obdobné, jak je tomu u soudt podle
§ 119 odst. 1 zédkona €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich] je Ministerstvo spravedlnosti. To
ostatné plyne i z ustanoveni § 11 odst. 1 zédkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstfednich organii statni spravy Ceské republiky, podle néhoz Ministerstvo spravedlnosti je
ustfednim organem statni spravy pro soudy a statni zastupitelstvi.

Organy spravy statniho zastupitelstvi jsou téz vedouci statni zastupci a jejich nadméstci.
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Statniho zastupce bude mozno pro jednotlivé ptipady povétit 1 plnénim jinych tkola
pfi spravé statniho zastupitelstvi, které spadaji do plsobnosti konkrétniho statniho
zastupitelstvi a nejsou vyhrazeny do vylu¢né pravomoci jiného organu statniho zastupitelstvi.

Postaveni feditelti sprav Nejvyssiho a krajskych statnich zastupitelstvi se posiluje.
Vyjadiuje se to zvyraznénim jejich samostatnosti (a plnénim ukoll s vlastni odpovédnosti) pti
zajistovani provozu a nékterych dalsich ¢innosti souvisejicich s vykonem spravy Nejvyssiho
staitniho zastupitelstvi a krajskych statnich zastupitelstvi. Nadale vSak plati, ze tim neni
dotcena odpovédnost piislusného vedouciho statniho zastupce jako orgénu spravy statniho
zastupitelstvi v mezich, v jakych neni dana odpovédnost feditele spravy. Vedouci statni
zastupce si muze také vyhradit véci, které rozhoduje ptimo, jak to uz plyne z dnes ucinného
ustanoveni § 13c odst. 8 posledni véty platného zédkona o statnim zastupitelstvi.

Reditele spravy statniho zastupitelstvi jmenuje a odvolava piislusny vedouci statni
zastupce. Funkce feditele spravy statniho zastupitelstvi je vykonavéna v pracovnim poméru
zalozeného jmenovanim.

2. Sprava NejvysSiho statniho zastupitelstvi, krajskych a okresnich statnich
zastupitelstvi

V podstatnych rysech se prebira dosavadni uprava spravy statnich zastupitelstvi (§ 13c
az 13i platného zakona o statnim zastupitelstvi). Rozdily spocivaji zejména v tom, Ze se
zdiraziuje podil Poradniho sboru na spravé, a to zejména v oblasti personalni. Posiluje
se i piisobnost nejvysSiho statniho zastupce ve vécech spravy, ktery véetné pravomoci,
jeZz mu prislusi jiz podle dnes u¢inné upravy:

a) stanovi plan systemizaci, ramcové upravi pravidla rozdélovani agend (pridélovani
véci statnim zastupcim a prerozdélovani véci),

b) vydava eticky kodex statniho zastupce, se souhlasem Poradniho sbhoru,

¢) je opravnén kontrolovat vykon spisové sluzby nizSich statnich zastupitelstvi a Fidit jej
pokyny obecné povahy i béZnymi pokyny,

d) vydava vzorovy organizacni iad, zasady rozdéleni specializaci statnich zastupci a
vzorovy pracovni Fad, a to po projednani s Poradnim sborem,

e) vykonava v této oblasti i jind opravnéni, stanovi-li tak jiny pravni piedpis (napft.
opravnéni podat navrh na zahajeni karného rizeni).

Nejvyssi statni zastupitelstvi je opravnéno pro ucely zajisténi vykonu opravnéni
nejvyssiho statniho zastupce provadét nezbytna Setieni a zjiSténi u kteréhokoli nizsiho
statniho zastupitelstvi; pii tom se postupuje obdobné jako pri provadéni zjiStovani pro
ucely vykonu opravnéni vici celé soustavé statniho zastupitelstvi ve vécech spadajicich
do zakonné (vlastni) pusobnosti statniho zastupitelstvi. ProSetfenim okolnosti
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vyznamnych pro vykon opravnéni nejvysSiho statniho zastupce lze povérit i nizsi statni
zastupitelstvi.

Zjisti-li prisluSny organ spravy statniho zastupitelstvi, Ze statni zastupce zavinéné
porusil povinnosti statniho zastupce nebo se dopustil zavinéného chovani nebo jednani,
jimZ naruSuje vazZnost a distojnost funkce stitniho zastupce nebo ohroZuje divéru v
nezavisly, nestranny, odborny a spravedlivy postup statniho zastupce, poda navrh na
zahajeni karného Fizeni podle jiného pravniho pfedpisu; navrh na zahijeni fizeni podle
jiného pravniho predpisu poda téz, je-li statni zastupce nezpiisobily k vykonu funkce.

Sprava Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, krajskych a okresnich statnich zastupitelstvi
zustava bez podstatngjSich zmén. Vymezuje se podil Poradniho sboru na spravé, zejména
Vv personalnich otazkach, coz v podstatnych rysech koresponduje i znéni § 122 zikona ¢.
6/2002 Sb., o soudech a soudcich, podle néhoz organy statni spravy soudt vykonavaji v
ptipadech stanovenych zakonem o soudech a soudcich nebo zvlastnim pravnim predpisem
statni spravu soudu s ptfihlédnutim k vyjadienim ptislusnych soudcovskych rad.

Posilené postaveni nejvyssiho statniho zastupce i ve vécech spravy odpovida zasadam
plynoucim z mezinarodnich dokumentl tykajicich se postaveni statniho zastupitelstvi jako
organu vetejné zaloby 1 statnich zastupct jako vefejnych Zalobcl v systému vefejné moci.
Role Ministerstva spravedlnosti jako ustfedniho organu spravy statniho zastupitelstvi zistava
zachovana, ale zdiraziiuje se role jak nejvyssiho statniho zastupce, tak i Poradniho sboru,
jako orgénu poradni povahy vyvazujiciho posilenou pozici nejvyssiho statniho zastupce; je to
nezbytné, maji-li byt odstranény rysy byrokratismu a pfevazujiciho administrativniho
charakteru spravy statniho zastupitelstvi a ma-li byt Gprava spravy statniho zastupitelstvi
vyrazngji ptiblizena spraveé soudu.

Pfejima se téz Uprava ve stavajicim § 131 platného zdkona o statnim zastupitelstvi,
pokud jde o podéani navrhu na zahajeni karného fizeni nebo na zahéjeni fizeni o nezptsobilosti
staitniho zastupce vykonédvat svou funkci. Jestlize jsou splnény zdkonné predpoklady
uvedené¢ho navrhu (jak navrhu na zahdjeni karného fizeni, tak i1 navrhu na posouzeni
zpisobilosti zastavat funkci), je pfisluSny organ spravy statniho zastupitelstvi povinen takovy
navrh podat. Je samoziejmé potfebné ucinit v tomto sméru piislusna skutkova zjisténi. Jak
ministr spravedlnosti, tak vedouci statni zastupci, mohou provadét prislusné Setfeni (vedouci
statni zastupci podle ustanoveni o pravnich prosttedcich zajiStujicich Cinnost statniho
zastupitelstvi).

3. Postaveni profesni organizace statnich zastupcii na pracovisti

Organy spravy statniho zastupitelstvi postupuji pri vykonu své plisobnosti v souc¢innosti
se zajmovymi organizacemi statnich zastupci, s nimiZ projednavaji zejména

a) navrhy zakoni, které se podstatné dotykaji piisobnosti statniho zastupitelstvi a
zpusobu jejiho vykonu,
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b) zasadni opatieni tykajici se organizace statniho zastupitelstvi, postaveni statnich
zastupci a vykonu spravy statniho zastupitelstvi.

Ucast profesni organizace na reSeni téchto otazek muzZe byt zajiSténa i ucasti zastupcu
této organizace v Poradnim sboru.

Ucast profesni organizace vychdzi jiz ze stavajiciho znéni ustanoveni § 13j platného
zékona.

VIII. Poradni sbor statniho zastupitelstvi

Poradni sbor ma predev§im poradni a konzultativni roli; vytvari téZ urcitou protivahu
posilenému postaveni ilohy nejvyssiho statniho zastupce.

r ~r

Poradni sbor se podili na zajisténi Fadného chodu statniho zastupitelstvi zejména tim, Ze
Vv pripadech stanovenych timto zakonem

a) jsou s nim predem projednavany navrhy na jmenovani vedoucich statnich zastupci,
navrhy na jmenovani statnich zastupcii, a navrhy na preloZeni statniho zastupce bez
jeho souhlasu nebo Zadosti,

b) jsou s nim dale pfedem projednavany niavrhy na jmenovani vedouciho Uiadu pro boj
s korupci, zavaznou finan¢ni kriminalitou a terorismem,

YW

C) jsou s nim pifedem projednavany navrhy pokyni obecné povahy nejvyssiho statniho

zastupce, jimiZ se vydava vzorovy organizac¢ni rad statniho zastupitelstvi, stanovi zasady
rozdéleni specializaci statnich zastupci a vydava vzorovy pracovni rad,

d) jsou snim predem projednavany plany systemizaci vydavané nejvys$im statnim
zastupcem,

e) jsou snim predem projednavany navrhy zasad cinnosti statniho zastupitelstvi
vydavanym nejvys$Sim statnim zastupcem.

Poradni sbor se miiZe vyjadiovat k:

a) zakladnim koncep¢nim otiazkam tykajicim se postaveni, piisobnosti a personalniho
obsazeni soustavy statniho zastupitelstvi,

b) navrhim pravnich predpisu tykajicich se ¢innosti statniho zastupitelstvi,

¢) vysledkiim posuzovani profesniho rustu stiatnich zastupcii, pokud statni zastupce
nesouhlasi s hodnocenim a jeho namitkim nebude vyhovéno,
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d) obsahové naplni a formam cekatelské praxe a je svym ¢lenem zastoupena v komisi
pro odborné zavérecné zkousky pravnich ¢ekatelii nebo asistentt statnich zastupcii,

e) obsahové naplni a formam odborné vychovy statnich zastupca, pravnich cekatela,
asistentii statnich zastupcl, vysSich uFedniki statniho zastupitelstvi a ostatnich
odbornych zaméstnanci, véetné podavani tematickych navrhi pro plian vychovy.

S jeho souhlasem vydava nejvyssi statni zastupce eticky kodex statniho zastupce.

Stanoviska nebo vyjadieni Poradniho sboru se v zakonem stanovenych pripadech
zverejni zpisobem stanovenym zikonem.

Poradni sbor ma jedenact ¢lenti a pét nahradniki volenych z Fad statnich zastupcua
v rovnych, pfimych a tajnych volbach na dobu Sesti let, deset ¢lent zastupuje Nejvyssi
statni zastupitelstvi, Ufad, krajska a okresni statni zastupitelstvi. Jeden ¢len se voli z Fad
kandidati navrZenych profesni organizaci statnich zastupcii. Clenstvi v Poradnim sboru
je neslucitelné s funkci vedouciho statniho zastupce. TyzZ statni zastupce miZe byt zvolen
€lenem Poradniho sboru nejvyse ve dvou jejich funkénich obdobich po sobé jdoucich.

Vykon funkce ¢lena Poradniho sboru se povazuje za prekazku v praci z diivodu jiného
tikonu v obecném zdjmu.’ Cleniim Poradniho sboru nileZi nihrada nutnych vydaji
spojenych s vykonem ¢lenstvi za podminek a ve vySi stanovené jinym pravnim
predpisem.

Clenstvi v Poradnim sboru zanika dnem jmenovini do funkce vedouciho statniho
zastupce, dnem zaniku funkce statniho zastupce nebo dnem doc¢asného zprosténi vykonu
funkce statniho zastupce. Statni zastupce se muZe svého Clenstvi v Poradnim sboru
vzdat; v takovém pripadé ¢lenstvi zanika dnem, kdy bylo oznameni statniho zastupce o
tom, Ze se Clenstvi vzdava, doru¢eno Poradnimu sboru.

Pravo volit ¢leny Poradniho sboru ma kazdy statni zastupce. Volby ¢lent a nahradnika
Poradniho sboru na dalsi funkéni obdobi zajist'uje Nejvyssi statni zastupitelstvi pred
skon¢enim funkéniho obdobi Poradniho sboru, po organizac¢ni striance ve spolupraci s
vedoucimi statnimi zastupci. Zpiisob voleb Poradniho sboru, nastupovani nahradniki a
jednani Poradniho sboru upravi volebni a jednaci Fad, ktery vyda Ministerstvo
spravedlnosti vyhlaskou.

Cinnost Poradniho sboru zaji§tuje Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Na feSeni zasadnich otazek zejména v oblasti personalni se bude podilet Poradni sbor
statniho zastupitelstvi jako centrdlni orgdn pulsobici ve vztazich k nejvy$Simu statnimu
zastupci, a ostatnimi vedoucim statnim zastupciim. Profesni organizace statnich zastupcli ma
vV Poradnim sboru své zastoupeni podle pfedem stanoveného klice.

®§ 203 zikoniku prace.

80



Poradni sbor bude pfedev§im poradnim organem s pravem, aby s ni byly projednany
navrhy na:

- jmenovani vedoucich statnich zastupctl,
- jmenovani statnich zastupct,
- jmenovani vedouciho Utadu,

- pokyny obecné povahy, jimiz nejvyssi statni zéstupce stanovi strukturu soustavy
statniho zastupitelstvi (vzorovy organizacni fad), zasady rozdéleni specializaci a vzorovy
pracovni fad,

- plan systemizaci vydavany nejvyssim statnim zastupcem
- zasady Cinnosti statniho zastupitelstvi vydavané nejvyssim statnim zastupcem.
Poradni sbor se mlize vyjadfovat k:

- zakladnim koncepénim otdzkam tykajicim se postaveni, piisobnosti a personalniho
obsazeni soustavy statniho zastupitelstvi,

- navrhiim pravnich ptedpist tykajicich se Cinnosti stdtniho zastupitelstvi,

- vysledkiim posuzovani profesniho ristu statnich zastupci, pokud statni zastupce
nesouhlasi s hodnocenim a jeho namitkam nebude vyhovéno,

- obsahové naplni a formam cekatelské praxe; Poradni sbor je svym ¢lenem zastoupen
v komisi pro odborné zavére¢né zkousky pravnich ¢ekatelti nebo asistentli statnich zastupci,

- obsahové naplni a formam odborné vychovy statnich zastupct, pravnich cekateld,
asistentll statnich zastupci, vyssich ufednikii statniho zastupitelstvi a ostatnich odbornych
zameéstnanct, véetné podavani tematickych navrhi pro plan vychovy.

Dale Poradni sbor vyslovuje souhlas s etickym kodexem statnich zastupct.

RozliSuje se tedy mezi pifedchozim projednanim, vyjadienim a souhlasem Poradni
sboru.

Nesouhlasnd stanoviska nebo vyjadieni Poradniho sboru se vzhledem k povaze
konkrétni véci zvetejni zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup vefejnosti a na extranetu
statniho zastupitelstvi; jde-1i o vnitini zalezitosti soustavy statniho zastupitelstvi, zvetejni se
pouze na extranetu statniho zastupitelstvi.

Poradni sbor bude slozen vyluéné ze statnich zastupct, kteti budou do Poradniho
sboru voleni na dobu 6 let s moZnosti opakované volby, nejvyse vSak jednou, v piimych a
tajnych volbach probihajicich na viech statnich zastupitelstvich. Clenstvi v Poradnim sboru je
neslucitelné s funkci vedouciho statniho zastupce (nikoli vSak jeho naméstka a s ostatnimi
vedoucimi funkcemi). Volby vyhlasi Nejvyssi statni zastupitelstvi. Clenové Poradniho sboru a
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jejich nahradnici budou voleni z kandidatnich listin sestavenych volebni komisi podle potadi
navrzenych kandidatt. Jednoho kandidata navrhne profesni organizace statnich zastupcu.

IX. Ustanovovani statnich zastupci a jejich pracovni pomér
1. Systemizace

Systemizaci mist stiatnich zastupcl, jakoZ i pravnich cdekatelii, asistenti statnich
zastupcei, vySSich urednikii statniho zastupitelstvi a ostatnich odbornych zaméstnancii
staitniho zastupitelstvi (dale jen ,plan systemizaci®), stanovi Nejvys§i statni
zastupitelstvi, a to po projednani s Poradnim sborem a s Ministerstvem spravedInosti.

Plin systemizaci stanovi na zdkladé celkového objemu potiebnych mzdovych
prostiedkii a celkového poctu tabulkovych mist stanovenych na kazdy kalendarni rok
Ministerstvem spravedlnosti po projednini s nejvyS$im statnim zastupcem. V planu
systemizaci provede specifikaci struktury profesni skladby pro Nejvyssi statni
zastupitelstvi a pro jednotliva krajska statni zastupitelstvi, pricemz u krajskych statnich
zastupitelstvi v planu systemizaci stanovi celkové poclty statnich zastupci a podle
jednotlivych kategorii i ostatnich zaméstnanci souhrnné pro obvod krajského statniho
zastupitelstvi i vS§echna okresni statni zastupitelstvi v obvodu jeho ptisobnosti.

Krajsti statni zastupci stanovi plan rozmisténi statnich zastupci, jakoZ i pravnich
¢ekatelil, asistenti statnich zastupci, vysSich uredniki statniho zastupitelstvi a ostatnich
odbornych zaméstnanci, okresnich statnich zastupitelstvi v obvodu jejich piisobnosti na
zakladé planu systemizaci, po projednani s prisluSnymi okresnimi statnimi zastupci.

Predpoklada se nové uprava systemizace mist statnich zastupcii (a dale 1 pravnich
cekateltl, asistentll statnich zastupct, vysSich ufednikd statniho zastupitelstvi a ostatnich
odbornych zaméstnancti); doposud se jednalo o délenou plisobnost Ministerstva spravedlnosti
jako tustfedniho organu spravy statniho zastupitelstvi podle § 13d odst. 1 pism. a), b) platného
zdkona o statnim zastupitelstvi, a pfislusnych vedoucich statnich zéastupcti az do Urovné
krajskych statnich zastupct podle § 13e odst. 1 pism. a), § 13f odst. 1 pism. a), § 13g odst. 1
pism. a) platného zakona o statnim zastupitelstvi, kdezto u okresnich statnich zastupct se
jedna o podil na zajiSténi jeho chodu po strance persondlni a organiza¢ni, zejména navrhuje
fadné obsazeni okresniho statniho zastupitelstvi statnimi zastupci a ostatnimi zaméstnanci a
vyfizuje v rozsahu stanoveném nadfizenym krajskym statnim zéastupcem persondlni véci
statnich zastupcili a ostatnich zaméstnancii okresniho statniho zastupitelstvi [§ 13h odst. 1
pism. a) platného zakona o statnim zastupitelstvi].

Kompetence ministerstva jako tustfedniho orgdnu spravy statniho zastupitelstvi se
V podstatnych rysech zachovava; posiluje se vSak role Nejvyssiho statniho zastupitelstvi za
spoluptisobeni nove¢ ustanovené¢ho Poradniho sboru.
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2. Prijimani, jmenovani a piidélovani (trvalé ¢i docasné) statnich zastupci

Piijimani statnich zastupct se provadi prostiednictvim vybérového Fizeni. Vybérové
Fizeni bude upraveno jednotné pro vSechny pripady a s kritérii odpovidajicimi ¢l. 21
odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod. Organiza¢né bude zajiStovat pribéh
vybérovych Fizeni Nejvyssi statni zastupitelstvi. Pravidla vybérového Fizeni stanovi
Ministerstvo spravedlnosti vyhlaskou.

Vybérova Fizeni vyhlaSuje nejvyssSi statni zastupce na navrh prisluSného vedouciho
statniho zastupce a dale po projednani s Ministerstvem spravedlnosti Vybérové komise
budou jednat ve sloZeni: dva €lenové za navrhovatele a po jednom zastupci Poradniho
sboru, Ministerstva spravedlnosti a Nejvy$Siho statniho zastupitelstvi.

Statnim zastupcem miiZe byt jmenovian statni obéan Ceské republiky, ktery je zpiusobily
k pravnim ukonim, bezihonny, ke dni jmenovani dosahl véku nejméné 25 let, ziskal
vysokoSkolské vzdélani studiem magisterského studijniho programu v oblasti prava na
vysoké Skole v Ceské republice tisp&né sloZil zavéreénou zkousku, jeho moralni
vlastnosti davaji zaruku, Ze bude funkci Fadné zastavat, a souhlasi se svym jmenovanim
do funkce statniho zastupce a s pridélenim k urcitému statnimu zastupitelstvi.

Piejima se iprava odbornych zkousek, jezZ maji stejné ucinky jako zavérecna zkouska
podle zakona, jakoZ i toho, Ze ministr spravedlnosti rozhoduje o uznani jinych zkousek
za zavéreénou zkousku podle zakona.

Podminku bezihonnosti nesplituje ten, kdo byl pravomocné odsouzen za trestny cin,
jestliZze se na néj podle jiného pravniho predpisu nebo rozhodnuti prezidenta republiky
nehledi, jako by nebyl odsouzen.

Funkce statniho zastupce vznika jmenovanim. Statniho zastupce jmenuje na navrh
nejvyssiho statniho zastupce po projednani s Poradnim sborem ministr spravedlnosti na
dobu ¢asové neomezenou.

Zachovava se dosavadni uprava slibu statniho zastupce, ktery sklada po svém
jmenovani do rukou ministra spravedInosti.

Pracovni pomér statniho zistupce se zaklada k Ceské republice jmenovanim do funkce
statniho zastupce a vznika po sloZeni slibu dnem, ktery je stanoven k nastupu vykonu
této funkce. Nestanovi-li tento zakon jinak, vykonava prava a povinnosti z pracovniho
poméru statni zastupitelstvi, kK némuz je statni zastupce pridélen k vykonu funkce.

Pracovni pomér statniho zastupce konéi dnem zaniku funkce statniho zastupce.

Nestanovi-li tento zakon nebo jiny pravni predpis jinak, pouZiji se na pracovni vztah
statniho zastupce ustanoveni zakoniku prace a jinych pracovnépravnich predpisi.

Statniho zastupce pridéli k vykonu funkce k urcitému statnimu zastupitelstvi ministr
spravedlnosti na zakladé jeho predchoziho souhlasu. Dodateéné odvolani tohoto
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souhlasu ma za nasledek zanik funkce, nelze-li statniho zastupce s jeho souhlasem
pridélit k jinému statnimu zastupitelstvi.

Statniho zastupce ministr spravedlnosti zpravidla pridéli k vykonu funkce u okresniho
statniho zastupitelstvi; jestlize vykonaval pravni praxi v trvani zpravidla nejméné péti
let, 1ze ho vyjime¢né pridélit ke krajskému statnimu zastupitelstvi, a jestliZze vykonaval
pravni praxi v trvani zpravidla nejméné osmi let, Ize ho vyjime¢né pridélit k NejvysSimu
statnimu zastupitelstvi.

Ministr spravedlnosti miiZe statniho zastupce prelozZit s jeho souhlasem nebo na jeho
Zadost k jinému statnimu zastupitelstvi téhoZ nebo vysSiho stupné; nestanovi-li tento
zakon jinak, ke statnimu zastupitelstvi niZz§iho stupné miiZe ministr spravedlnosti
pieloZit statniho zastupce jen na jeho Zadost. Zadost o preloZeni podava statni zastupce
prostirednictvim nejvysSiho statniho zastupce, ktery k Zadosti pripoji své stanovisko.
Statni zastupce miize aZ do dne rozhodnuti ministra spravedlnosti o zméné svého
pridéleni Zadost vzit zpét.

Ke krajskému statnimu zastupitelstvi lze prelozit statniho zastupce, ktery ma pravni
praxi zpravidla nejméné pét let a k NejvySSimu stiatnimu zastupitelstvi statniho
zastupce, ktery ma pravni praxi zpravidla nejméné osm let, a to vZidy za splnéni
podminky, Ze svymi odbornymi znalostmi a zkuSenostmi dava zaruky radného vykonu
této funkce.

Nelze-li ¥adny vykon piusobnosti statniho zastupitelstvi takto zajistit, miZe ministr
spravedlnosti po vyjadieni vedouciho statniho zastupce statniho zastupitelstvi, k némuz
je statni zastupce pridélen, preloZit statniho zastupce i bez jeho souhlasu nebo Zadosti k
jinému statnimu zastupitelstvi, dojde-li zikonem ke zméné v organizaci statniho
zastupitelstvi nebo zméné obvodii statnich zastupitelstvi.

Statniho zastupce lze v pripadé, kdy ma jit o pireloZeni bez jeho souhlasu nebo Zadosti,
preloZit pouze k jinému stitnimu zastupitelstvi téhoZ stupné v ramci obvodu statniho
zastupitelstvi o jeden stupen vys$Siho anebo ke statnimu zastupitelstvi o jeden stupen
niz§imu v ramci obvodu statniho zastupitelstvi, k némuz je statni zastupce pridélen k
vykonu funkce. Uvedenym zpiisobem preloZit stitniho zastupce 1ze pouze do 6 mésici od
ucinnosti zakona, ktery zaklada diivod pro toto rozhodnuti; z téhoZ diivodu nelze
statniho zastupce preloZit opakované. Pri prrekladani podle citované upravy se prihlédne
také k osobnim a rodinnym pomérim statniho zastupce.

Statnimu zastupci, ktery byl takto preloZen k vykonu funkce k jinému statnimu
zastupitelstvi, ziistava zachovan plat, ktery by mu jinak podle jiného pravniho predpisu
prislusSel, pokud mu preloZenim nevznikne narok na plat vyssi.

Pi‘eloZeni statniho zastupce Kk jinému statnimu zastupitelstvi bez jeho souhlasu nebo
Zadosti se vZdy projedna s Poradnim sborem.
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Proti rozhodnuti ministra spravedlnosti o pridéleni statniho zastupce k vykonu funkce
nebo o jeho preloZeni lze podat rozklad a je moZno proti nému podat podle jiného
pravniho predpisu spravni Zalobu k spravnimu soudu.

Piebira se stavajici aprava docasného pridéleni, pouze s tim rozdilem, Ze se doba
maximalniho trvani do¢asného pridéleni (jez muZe byt pripadné i prodlouZena, a to i
opétovné) nové vymezuje dobou 4 let. Dile se nové upravuje moznost statniho zastupce
docasné pridélit i do mirové nebo zachranné operace nebo k humanitarni pomoci mimo
tizemi Ceské republiky.

Statni zastupce pri do¢asném pridéleni k jinému organu nebo organizaci se sidlem mimo
izemi Ceské republiky nebo k mirové nebo zichranné operaci nebo humanitirni
pomoci mimo tizemi Ceské republiky, ma narok na nahrady nakladi poskytované pii
vykonu funkce v zahranici, pokud tyto naklady nehradi ten, u néhoz tuto funkci
vykonava.

Vlada stanovi narizenim nahrady nakladi poskytovanych pri vykonu funkce statniho
zastupce v zahranici, a to nahradu

a) zvySenych Zivotnich nakladii,

b) zvySenych vybavovacich vydajii,

¢) jizdnich vydaji a vydaji za ubytovani,

d) vydaji spojenych s prepravou osobnich véci.

NejvysSi a krajska statni zastupitelstvi vypracovavaji na kazdy rok plany docasnych
pridéleni. PFi vypracovani planu se prihlizi zejména k nezbytnosti ziskani zkuSenosti
statnich zastupcii ¢innych na niZ§im stupni statniho zastupitelstvi, dale k potfebam
dopliiovani vysSich statnich zastupitelstvi vhodnymi uchazedi, jakoZz i k zajiSténi
Ffadného chodu vysSiho stupné statniho zastupitelstvi v pfipadech nahlého personalniho
oslabeni.

V podstatnych rysech se zachovava platnad pravni Uprava zahrnutd do § 17 az 19a
platného zakona o statnim zastupitelstvi. Navic se dopliiuje [a to v souladu s ustanovenim §
70a odst. 1 zédkona o soudech a soudcich] institut do€asného ptid€leni statniho zastupce do
mirové nebo zachranné operace nebo k humanitarni pomoci mimo tzemi Ceské republiky,
kde 1 nadale ptlisobi jako statni zastupce.

Zasadni novinkou je pak to, ze pifijimani statnich zastupcti se bude provadét formou
vybérovych fizeni. Vybérové fizeni bude upraveno jednotné pro vSechny piipady, ucelem je
stanoveni pravidel tak, aby vybérové fizeni probihalo vzdy transparentné, se zachovanim
divéryhodnosti a rovnych podminek pro pfistup uchazec k obsazovanym mistim ve vSech
krajich. Po organizacni strdnce bude zajiStovat pribéh vybérovych fizeni Nejvyssi statni
zastupitelstvi a jejich pravidla stanovi Ministerstvo spravedInosti vyhlaskou.
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Rozhodovani o trvalém i o do¢asném piidéleni bude provadéno v souladu s dnesni
upravou. Dopliiuje se (a to v navaznosti i na § 67 odst. 1 a 71 odst. 2 a 3 zdkona o soudech a
soudcich) Gprava, kterd stanovi urcité doby pravni praxe pro ucely piridéleni nebo pielozeni
k vy$§im stupnim soustavy statniho zastupitelstvi. Vzhledem k tomu, ze soustava statniho
zastupitelstvi vyzaduje, aby byla zachovana jistd mira pruznosti z divodu efektivniho
obsazovani funkci u vysSich stupiii soustavy statniho zastupitelstvi, jsou tyto doby prévni
praxe stanoveny pouze jako ramcové, a Ize je tedy prekrocit. Dale se doplituje 1 obligatornost
projednani s Poradnim sborem v nékterych ptipadech. Rovnéz tak se sjednocuje délka doby
docasného piidéleni na ¢tyii rokKy s moznosti opétovného docasného piidéleni.

Existence institutu docasného ptidéleni statniho zastupce v zajmu vyuziti zkusSenosti
k Ministerstvu spravedInosti nebo k Justi¢ni akademii neni v rozporu s principy nezavislosti,
nestrannosti, samostatnosti a odpovédnosti statniho zastupce za plnéni kol jako statniho
zastupce. Je zde zdlraznén aspekt vyuziti zkuSenosti na riznych usecich Cinnosti statniho
zastupitelstvi pro potfeby Ministerstva spravedInosti nebo Justi¢ni akademie. Ve vSech téchto
pfipadech by bez toho, Ze statni zastupce vykondva funkci statniho zastupce a nabyl
vyznamnych zkuSenosti, znalosti a poznatkii v této souvislosti, vibec takové docasné
pfidéleni nemohlo pfichdzet v ivahu a statni zéstupce 1 nadale musi spliiovat vSechny
pozadavky stanovené timto zdkonem pro vykon funkce stitniho zastupce a v plném rozsahu
také podléha rezimu uvedeného zdkona. Stanovi se nové povinnost vysSich statnich
zastupitelstvi zpracovavat plany doCasnych pfidéleni a kritéria, znichz je tfeba pfi
vypracovani planu vychazet.

Zaroven nadale prichdzi v ivahu moznost ndhrady nékladii poskytovanych pii vykonu
funkce statniho zastupce v zahranici, jak to dnes fe$i nafizeni vlady ¢. 372/2004 Sb., o
poskytovani nahrad nékterych vydaji statnim zastupcim piidélenym k vykonu funkce
statniho zastupce v zahranici.

r ~r

3. Docasné zprosténi vykonu funkce statniho zastupce (mimo karné nebo trestni fizeni)

Ministr spravedlnosti do¢asné zprosti vykonu funkce statniho zastupce, byl-li jmenovan
soudcem Ustavniho soudu, a to na dobu vykonu této funkce.

K docasnému zprosténi vykonu funkce statniho zastupce dojde dnem, v némz bylo
staitnimu zastupci doruceno rozhodnuti o docasném zprosténi, neni-li v rozhodnuti
uveden den pozdéjsi.

Po dobu docasného zprosténi vykonu funkce, nema narok na dosavadni plat podle
jiného pravniho predpisu.

Dosavadni uprava se pomémé vyrazné meéni. Je-li totiz funkce statniho zastupce
vykonavana v pracovnim pomeéru, musi byt kromé jiného slucitelna s pravem EU z hlediska
zasady, podle které pfislusi vS§em zaméstnanctim za stejnou praci nebo za praci stejné hodnoty
stejnd mzda nebo plat, jak se to promitd i do ustanoveni § 110 zdkoniku prace. Pokud tedy
napt. nebude v Justi¢ni akademii nebo v Ministerstvu spravedlnosti statni zastupce vykonavat
funkci statniho zastupce, protoze by byl vykonu této funkce doCasné zprostén, potom nemuze
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nadale dostavat za praci vykonavanou v jiném vztahu k jinému zaméstnavateli plat statniho
zastupce, ktery je stanoven pravé a jen pro vykon této funkce. Obdobné plati, ze v ptipadé
do¢asného piidéleni k jinému organu nebo organizaci se sidlem mimo uzemi Ceské republiky
nebo k mirové nebo zachranné operaci nebo humanitarni pomoci mimo tzemi Ceské
republiky, pokud by piisluny jiny organ nebo organizace se sidlem mimo tzemi Ceské
republiky neposkytovaly statnimu zastupci plat nebo nahradu zvySenych nakladd, bylo
Vv ptipad¢ doCasného zprosténi vykonu funkce statniho zastupce, tézko akceptovatelné, aby
mu byl poskytovan dosavadni plat podle jiného pravniho ptfedpisu. Jde tu do znacné miry o
odlis$nou situaci oproti soudciim, u nichz pievlada pojeti jejich funkce jako vetejné, a je tedy
zalozena tato funkce na odchylnych principech. Proto se nové predpoklada existence institutu
docasného zprosténi vykonu funkce statniho zastupce jen v ptipadech, kdy tato funkce
vykonavéna neni a vykonéavana byt ani nemize, tedy byl-li statni zastupce jmenovan soudcem
Ustavniho soudu (po dobu vykonu této funkce). Nelze v této souvislosti prehlédnout, Ze i
Vv piipad¢ docasného ptidéleni statniho zastupce k ministerstvu, Justi¢ni akademii ¢i k jinému
organu nebo organizaci se sidlem mimo tizemi Ceské republiky nebo k mirové nebo
zdchranné operaci nebo humanitirni pomoci mimo tuzemi Ceské republiky, vsechny tyto
instituty jsou konstruovany tak, ze funkce statniho zéastupce je nadale vykonavana, z diivodu
docasného pfid€leni vSak nemiize byt fakticky vykonavéna u toho statniho zastupitelstvi,
k némuz byl statni zastupce ptidélen k vykonu funkce (trvale). Bez funkce statniho zastupce
by statniho zastupce nebylo mozno ani docasné pridélit, jinymi slovy — funkce statniho
zastupce je zasadni podminkou viibec pro doc¢asné pfidéleni. Z uvedenych divodi se proto
navrhuje feSeni spocCivajici vtom, ze v téchto piipadech se funkce statniho zastupce
zachovava a neni na misté¢ uplatnéni institutu doCasného zprosténi vykonu funkce statniho
zastupce. Postaveni statniho zastupce se zde tedy neptizplisobuje postaveni soudce (srov. §
99zakona o soudech a soudcich), a to praveé z diivodii shora podrobnéji rozvedenych.

4. Osobni spis a priikaz statniho zastupce

Zakon vyslovné stanovi zakladni pravidla pro vedeni osobniho spisu statniho zastupce,
nahliZeni do néj a jeho zapijcovani.

Prikaz statniho zastupce (dale jen ,, prikaz*®) je vefejnou listinou osvéd¢ujici funkci
statniho zastupce; jeho vzor stanovi jednaci Fad statniho zastupitelstvi. Prikkaz lze
pouzivat pouze k tucelim identifikaénim; nesmi byt davan do zastavy. Prikazy vydava a
jejich evidence vede Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Otazka vedeni osobnich spisii byla doposud upravena normativni interni instrukci
(instrukci Ministerstva spravedlnosti).

Priikazy ostatnich zaméstnanci bude vydavat Nejvyssi statni zastupitelstvi pro své
zaméstnance a kazdé krajské statni zastupitelstvi pro své zaméstnance a zameéstnance
okresnich statnich zastupitelstvi ve svém obvodu. Vzor prikazu zaméstnance stanovi jednaci
fad statniho zastupitelstvi.
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5. Profesni historie (hodnoceni) statnich zastupci

Sledovani profesniho riistu statnich zastupcii se zajiSt'uje prostiednictvim pravidelného
(periodického), a nikoli jen formalniho, hodnoceni statnich zastupcii, dale i pro tucely ad
hoc (prekladani, pridélovani k vys$Sim statnim zastupitelstvim, nastupu do funkce
vedouciho statniho zastupce, jeho naméstka nebo jinych ridicich funkci, docasné
pridéleni k Ministerstvu spravedinosti nebo Justiéni akademii anebo k organim a
organizacim se sidlem mimo tzemi Ceské republiky nebo k mirové nebo zichranné
operaci nebo humanitarni pomoci mimo tvizemi Ceské republiky, jakoZ i pro ucely
karného nebo trestniho Fizeni), a to pfed nastupem docasného pridéleni, jakozZ i p¥i jeho
ukonceni.

Ulelem periodického vyhodnocovani profesniho ristu statnich zistupcii je motivovat
statni zastupce k co nejlepSim pracovnim vykonim a jejich zapojeni do vzdélavaciho
procesu organizovaného predevSim Justicni akademii, pfipadné dalSimi vzdélavacimi
institucemi, vytvorit zaklad pro pozdéjSi posuzovani statniho zastupce pri hodnoceni
jeho profesni Girovné pro ad hoc potiebu a profesni riist.

Zakon upravi proces periodického vyhodnocovani odborného riistu statnich zastupcu.
Vymezi hlavni kritéria tohoto hodnoceni.

Pii opétovném vyhodnocovani profesniho ristu se uvedou pouze zmény. Vyssi statni
zastupitelstvi se na hodnoceni podileji svym stanoviskem vydanym na zakladé vysledku
¢innosti statniho zastupce v ramci vykonaného docasného pridéleni, a to po jeho
skonceni.

Statni zastupce ma pravo podat proti vysledku hodnoceni namitky, a to nejpozdéji do 15
dni od seznameni s vysledkem hodnoceni. Pokud vedouci statni zastupce (hodnotitel)
témto namitkam nevyhovi, statni zastupce miiZe pozadat o vyjadieni Poradni sbor,
ktery je projedna za ucasti hodnotitele i statniho zastupce a vysledek projednani v
podobé stanoviska Poradniho sboru se k vyslednému posouzeni pripoji a zalozi se do
osobniho spisu statniho zastupce.

Podrobnosti pro posuzovani profesniho ristu statnich zastupci v ramci sledovani jejich
profesni historie jinak upravi pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce.

Zavadi se novy institut sledovani profesniho riistu statnich zastupct prostfednictvim
pravidelného (periodického) hodnoceni statnich zastupcti. Pfedpoklada se i moznost takového
sledovani pro ucely ad hoc.

Predpokladem uspéSnosti celého systému je odstranéni formalnich pfistupti, proto
bude stanovena rozdilnd periodicita posuzovani, ktera zohledni i délku praxe a dosazenou
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znalostni uroven, jejiz pribézné zvysovani se o¢ekava od systému celozivotniho vzdélavani
statnich zastupci.

Zakladnim kritériem pro posuzovani dosazené znalostni trovné bude schopnost
aplikacni, tj. schopnost pfevadét ziskané poznatky do kazdodenni Cinnosti statniho zastupce
na svéfeném useku, jakoz i osobnostni predpoklady pro vykon funkce statniho zastupce.
Dalsimi kritérii jsou popiipad¢ i dalsi hlediska, jako je napt. podil statniho zastupce na
vzdélavaci Cinnosti ¢i jeho publikacni ¢innost.

Poznatky ziskané k ¢innosti statniho zastupce ze strany vyssich statnich zastupitelstvi
(napt. zfizeni o opravnych prostfedcich nebo z vykonu dohledu) se sdéli na vyzadani
hodnotitele nebo po ukonceni vykonu docasného pridéleni.

Statni zastupce muze proti vysledku hodnoceni brojit namitkami. Je upraven postup
pfi vyfizovani téchto namitek i moznost vyjadieni k celé véci Poradnim sborem statniho
zastupitelstvi.

6. Kariérni rad

Kariérni fad upravuje zasady kariérniho postupu statniho zastupce na ridici funkei, na
funkci vedouciho statniho zastupce nebo jeho naméstka nebo Kk vyS$Simu statnimu
zastupitelstvi.

Kariérni rad vyda nejvyssi statni zastupce pokynem obecné povahy.

V kariérnim f4du budou stanoveny konkrétni ptedpoklady kariérniho postupu statniho
zastupce na fidici funkci, na funkci vedouciho statniho zéastupce nebo jeho naméstka nebo k
vyS$§imu statnimu zastupitelstvi. Obecné zasady (jez se budou tykat i samotného piidéleni
ministrem spravedlnosti k ur¢itému statnimu zastupitelstvi a prekladani k vy$$im stupntim
soustavy statniho zastupitelstvi) vyplyvaji z ustanoveni zakona o statnim zastupitelstvi.

Kariérni fad stanovi v mezich této obecné Upravy dalsi pfipadné dopliujici poZzadavky
(napt. pii preloZeni na krajské nebo Nejvyssi statni zastupitelstvi to, Ze statni zastupce ma
zkuSenosti z vykonu docasného ptidéleni k tomuto vysSimu statnimu zastupitelstvi zpravidla
V trvani nejméné 6 mésict).

7. Zanik funkce statniho zastupce
Funkce statniho zastupce zanika dnem

a) ve kterém mél statni zastupce slozit slib, pokud sloZeni slibu odeprel nebo jej slozil s
vyhradou,

b) ve kterém po svém jmenovani statni zastupce dodatecné odvolal souhlas s prvym
pridélenim, pokud ho nelze s jeho souhlasem pridélit k jinému statnimu zastupitelstvi,
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¢) k némuz statni zastupce pozbyl statni ob&anstvi Ceské republiky,

d) k némuz byl statni zastupce jmenovan soudcem, zvolen poslancem nebo senatorem
Parlamentu Ceské republiky anebo &lenem zastupitelstva tizemniho samospravného
celku,

e) k némuz statnimu zastupci vznikla funkce ve verejné spravé,
f) 31. prosince kalendainiho roku, v némz statni zastupce dosahne véku 70 let,

g) umrti statniho zastupce nebo dnem pravni moci rozhodnuti o jeho prohliseni za
mrtvého.

Funkce statniho zastupce dale zanika dnem pravni moci rozhodnuti

a) kterym byl statni zastupce zbaven zpisobilosti k pravnim tikoniim nebo kterym byla
jeho zpisobilost k pravnim ikoniim omezena,

b) kterym byl statni zastupce odsouzen pro trestny ¢in spachany iumyslné nebo odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody pro trestny ¢in spachany z nedbalosti,

¢) kterym bylo zjiSténo, Ze statni zastupce je z diivodii uvedenych v zakoné nezpiisobily
k vykonu funkce statniho zastupce,

d) o uloZeni karného opatreni odvolani z funkce statniho zastupce.

Statni zastupce se miiZe vzdat funkce pisemnym oznimenim ministru spravedlnosti;
funkce statniho zastupce zanika uplynutim dvou kalendarnich mésicii nasledujicich po
mésici, v némz oznameni statniho zastupce o tom, Ze se funkce statniho zastupce vzdava,
bylo ministru spravedlnosti doruceno, nedohodnou-li se statni zastupce a ministr
spravedInosti jinak.

Pln¢ se zachovavd uprava dnes obsazena v § 21 platného zdkona o statnim
zastupitelstvi, pouze s tou vyjimkou, Ze se umoznuje diivejsi zanik funkce statniho zastupce
Vv ptipadé€ vzdani se funkce.

X. Karna odpovédnost stiatnich zastupcii, vedoucich stiatnich zastuipci a docasné
zproSténi vykonu funkce stiatniho zastupce z divodu konani karného nebo trestniho
Fizeni proti staitnimu zastupci

Statni zastupce je odpovédny za karné provinéni.

Karnym provinénim je zavinéné porusSeni povinnosti statniho zastupce, jakoZ i zavinéné
chovani nebo jednani, jimZ stitni zastupce naruSuje vaZnost a distojnost funkce
statniho zastupce nebo ohrozuje divéru v nezavisly, nestranny, odborny a spravedlivy
postup statniho zastupce.
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Karného provinéni se dopusti vedouci statni zastupce tehdy, pokud zavaznym zpiisobem
porusi povinnosti vyplyvajici z vykonu funkce vedouciho statniho zastupce.

Odpovédnost statniho zastupce za karné provinéni zanika, nebyl-li do 3 let od jeho
spachani podan navrh na zahajeni karného rizeni.

Za Kkarné provinéni lze statnimu zastupci ulozit podle zavaZnosti karného provinéni
nékteré z téchto karnych opatreni:

a) diitku,

b) sniZeni platu azZ o 30 % na dobu nejdéle 1 roku a p¥i opétovném karném provinéni,
jehoZz se statni zastupce dopustil v dobé pred zahlazenim karného postihu, na dobu
nejdéle 2 let; toto karné opatieni se vic¢i karné postiZenému statnimu zastupci uplatni
od prvniho dne mésice nasledujiciho po dni pravni moci rozhodnuti o uloZeni karného
opatieni,

c) odvolani z funkce vedouciho statniho zastupce,
d) odvolani z funkce statniho zastupce.

Od uloZeni karného opatieni lze upustit, pokud projednani karného provinéni statniho
zastupce nebo vedouciho statniho zastupce je postacujici.

V pripadé méné zavazného zavinéného poruSeni povinnosti statniho zastupce miZe
vedouci statni zastupce upozornit pisemné statniho zastupce na moznost podani navrhu
na zahijeni karného Fizeni pri opétovném poruseni povinnosti stitniho zastupce. Toto
upozornéni se zaloZi do osobniho spisu statniho zastupce a je soucasti jeho profesni
historie, lze je vzit viavahu i pri posuzovani jeho Kkariérniho postupu. Pisemné
upozornéni statniho zastupce na moZnost podani navrhu na zahdjeni karného Fizeni
prichazi v uvahu jen ve lhiité 3 let od poruSeni povinnosti, jichZ se upozornéni tyka.
Pisemné upozornéni se vyjme z osobniho spisu, uplynula-li doba tii let a statni zastupce
neobdrZzel Ziadné jiné upozornéni nebo nebyl uznidn pravomocné vinnym karnym
provinénim. Poté nelze k tomuto upozornéni prihlizet.

Karné rizeni se statnimi zastupci (i vedoucimi statnimi zastupci) upravuje jiny pravni
predpis (zdkon ¢. 7/2002 Sb., o Fizeni ve vécech soudcu, statnich zastupci a soudnich
exekutori, ve znéni pozdéjSich predpisii). V zakoné o statnim zastupitelstvi se stanovi
pouze, Ze nelze-li podklady opatiit jinym zptisobem, miZe vedouci statni zastupce
provadét pro ucely podani navrhu nezbytné Setfeni. PFi tom postupuje podle ustanoveni
tohoto zakona o prostredcich ¢innosti a pfimérené téz podle ustanoveni trestniho Fadu.

Podle jiného pravniho predpisu upravujiciho karné frizeni [Fizeni o nezpisobilosti
zastavat funkci statniho zastupce] se postupuje také v pripadé, Ze

a) statnimu zastupci nepriznivy zdravotni stav dlouhodobé nedovoluje vykonavat jeho
funkeci,
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b) statni zastupce byl pravomocné odsouzen za trestny ¢in a takové odsouzeni nevedlo k
zaniku funkce, jestlize ¢in, za ktery byl stitni zastupce odsouzen, svou povahou
zpochybiiuje diivéryhodnost jeho dal§iho setrvani ve funkci statniho zastupce.

Ministr spravedinosti do¢asné zprosti vykonu funkce statniho zastupce, proti kterému
bylo zahajeno trestni stihani pro umyslny trestny ¢in, a to do pravomocného skonceni
trestniho stihani.

Ministr spravedlnosti miZe na navrh podany vedoucim statnim zastupcem soucasné
S navrhem na zahajeni karného rizeni nebo navrhem na zahdijeni fizeni o nezpisobilosti
statniho zastupce zastavat funkci docasné zprostit vykonu funkce statniho zastupce

a) je-li karné stihan pro takové karné provinéni, pro které je moZno uloZit karné
opati‘eni odvolani z funkce, a takovy navrh vyslovné uvede karny navrhovatel v navrhu,
a to na dobu do skonceni karného rizeni,

b) bylo-li z diivodu uvedeného v zakoné zahajeno Fizeni o jeho nezpisobilosti vykonavat
funkci statniho zastupce, a to na dobu do pravomocného skonceni tohoto Fizeni.

K docasnému zprosténi vykonu funkce statniho zastupce dojde dnem, v némz bylo
staitnimu zastupci doruceno rozhodnuti o docasném zprosténi, neni-li v rozhodnuti
uveden den pozdéjsi.

Proti rozhodnuti o dofasném zprosténi vykonu funkce z diivodu, Ze statni zastupce je
karné stihan pro takové karné provinéni, pro né€Z je moZno ulozit karné opatieni
odvolani z funkce, a takovy navrh uvede karny navrhovatel v navrhu, miiZe statni
zastupce do 5 pracovnich dni od jeho doruceni podat namitky k soudu, prisluSnému
podle jiného pravniho predpisu ke karnému Fizeni; podani namitek nema odkladny
ucinek.

Poda-li krajsky nebo okresni statni zastupce navrh na zahdjeni kiarného Fizeni nebo
navrh na zahdjeni Fizeni o nezpusobilosti statniho zastupce zastavat funkci, o této
skute¢nosti informuje vZdy nejvysSiho statniho zastupce. Obdobné to plati ohledné
podani navrhu na odvolani z funkce nékterého vedouciho statniho zastupce.

V podstatnych rysech se ptejiméa dosavadni pravni Gprava karné odpovédnosti statnich
zastupct 1 karného fizeni, jakoZ 1 fizeni o zpusobilosti statniho zastupce zastavat funkci
(ptedpokladaji se zmény Vv zédkoné €. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudct, statnich zastupcl
a soudnich exekutortd, a to ohledn& promitnuti navrhovaného zavedeni nového druhu karného
provinéni vedouciho statniho zastupce). TotéZ se tyka institutu docasného zprosténi vykonu
funkce statniho zastupce v souvislosti s karnym nebo trestnim fizenim (anebo fizenim o jeho
nezpusobilosti zastavat funkci statniho zastupce).

Zmeény jsou nésledujici:
a) sjednoceni pojmu ,.karné provinéni* statniho zastupce se stejnym pojmem u soudcti [§ 87

odst. 1 zékona o soudech a soudcich], protoze pro odlisné vymezeni neni zadny divod,
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b) rozsifeni pojmu ,karn¢ provinéni® i na zavazné poruSeni vedoucim statnim zastupcem
(obdobng, jak je tomu v pfipadé predsedii a mistopiedsedii soudti podle jiz dnes ucinné
upravy),

c¢) objektivni lhata pro podani navrhu na zahéjeni karného fizeni statniho zastupce je shodna
jako lhtta uvedend v § 8 odst. 1 zdkona ¢. 7/2002 Sb., stejné¢ jako v § 89 zakona o soudech a
soudcich, protoZe ani zde neni k odchylné Gpravé dan Zadny vécny divod,

d) vytknuti drobnych nedostatkti a poklesk, jez ani tak nemélo u soudcit obdobu [§ 30 odst. 3
platného zakona o statnim zastupitelstvi], se nahrazuje pisemnym upozornénim na moznost
podani navrhu na zahajeni kérného fizeni pfi opétovném porusSeni povinnosti, zaroven se
upravuje vyjmuti upozornéni z osobniho spisu, s nimz jsou soucasné spojeny ucinky zahlazeni
prohfesku, na které byl statni zastupce takto upozornén. Proti upozornéni se lze branit
standardnimi prostfedky vcetné moznosti dat podnét k podani nédvrhu na zahdjeni karného
fizeni na svou osobu,

e) zavedeni obligatorniho zprosténi vykonu funkce statniho zastupce, ktery je trestné stihan, a
zménu spocivajici v tom, Ze vedouci statni zastupce mlze soucasné s ndvrhem na zahéjeni
karného tizeni podat téz navrh na do€asné zprosténi vykonu funkce statniho zéstupce,

f) zavedeni informac¢ni povinnosti u krajskych ¢i okresnich statnich zastupcu, podali-li navrh
na zahdjeni kdrného fizeni, ve vztahu k nejvy$$imu stdtnimu zdstupci zaslanim stejnopisu
navrhu a

g) Uprava opravnéni vedouciho statniho zastupce provadét pro ucely podani navrhu na
zahajeni karného fizeni nezbytna Setfeni, jakoz i to, podle jakého pravniho ptedpisu se
Vv téchto piipadech postupuje. To, Ze mlze vedouci statni zastupce zfidit urcity organ ad hoc
pro dany ucel, jiz plyne z dnes platné pravni Gpravy.

Ohledné¢ navrhovaného nahrazeni vytknuti drobnych pokleski a nedostatka
upozornénim na moznost podani nadvrhu na zahdjeni karného ftizeni pii opétovném poruseni
povinnosti je tfeba uvést, ze tato zména je odivodnéna vyvijejici se praxi (viz stavajici
judikatura spravnich soudu), podle niz udéleni vytky statnimu zastupci podle § 30 odst. 3
platného zakona o statnim zastupitelstvi piedstavuje prekdzku véci pravomocné rozhodnuté
pro ptipadné uplatnéni kadrné odpovédnosti za tyz €in, ackoli podle povahy véci ma jit jen o
neformalni (byt’ pisemné udéleny) akt. Na druhé strané€ neni ziejmé, jaké ucinky maji byt s
udélenim vytky spojovany z hlediska pozdéjSiho postihu za jiny delikt a zejména, zda jeji
ucinky pominou ze zédkona, zda je nutno (mozno) udélenou pisemnou vytku z osobniho spisu
statniho zastupce vyfadit, zda ji lze napadnout opravnym prostiedkem, byt neformalniho
charakteru (napf. ndmitkami, stiznosti), a zda ji lze (nebo je nutno z urcitych divodi)
dodatecn€ mozno pfezkoumat z hlediska vécné spravnosti a ptipadné i1 zrusSit. Je proto zddouci
postavit najisto pravni rezim tohoto opatfeni, a zejména zajistit, aby dusledky res iudicatae s
udélenim vytky nebyly spojovany.
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Informacni povinnost u krajskych ¢i okresnich statnich zastupct, podali-li navrh na
zahajeni karného fizeni, ve vztahu k nejvyssimu statnimu zéstupci je odiivodnéna potiebou
zamezit tomu, Ze by navrh na zahdjeni karného fizeni podalo vice karnych navrhovateld,
zaroven i o tom, aby Nejvyssi statni zastupitelstvi v€as disponovalo informacemi o tom, ze
byly podany takové navrhy (nejvyssi statni zastupce se vzdy vyrozumiva o podani navrhu, i
kdyz jej nepodal, ale az ze strany karného soudu). Vzhledem k pfiméfenosti pouziti této
upravy i na fizeni o zpusobilosti stdtniho zastupce zastavat funkci se uvedena informacni
povinnost tyka i piipadnych névrhii na zahajeni fizeni o zputsobilosti statniho zastupce
zastavat funkci.

XI. Pravni dekatelé, asistenti, vysS§i urednici a odborni zaméstnanci statniho
zastupitelstvi

1. Pravni ¢ekatelé

Cekatelska praxe je odbornou piipravou pravnich ¢ekatelii na vykon funkce statniho
zastupce. Doba cCekatelské praxe ¢ini 36 mésici, do této doby se zapocitava doba
dovolené na zotavenou ¢erpané v dobé vykonu cekatelské praxe. Nevykonava-li pravni
dekatel cekatelskou praxi z diivodu prekazek v praci na jeho strané nebo jiné omluvené
nepritomnosti v praci, zapocitaji se mu tyto doby do doby cekatelské praxe nejvyse v
rozsahu 70 pracovnich dnt v kazdém roce jejiho trvani.

Zapocteni dob vykonu riznych funkci do dekatelské praxe at’ uz obligatorni nebo
fakultativni se prevezme z dnes platné pravni upravy véetné v pripadé fakultativniho
zapocteni zasady, Ze zapoctena doba nesmi piresahovat 24 mésici.

Cekatelska praxe se vykonava v pracovnim poméru zaloZeném pracovni smlouvou. Za
stat pracovni smlouvu s pravnim Cekatelem uzavira a v pracovnépravnich vztazich za
stat s pravnim cekatelem jedna prislusné krajské statni zastupitelstvi.

Do pracovniho poméru pravniho cekatele miiZe byt prijat a ¢ekatelskou praxi mizZe
vykonavat ten, kdo spliiuje predpoklady pro jmenovani statnim zastupcem, s vyjimkou
véku, zavérecné zkouSky a souhlasu s pridélenim. Nestanovi-li zidkon jinak, Fidi se
pracovni pomér pravniho ¢ekatele ustanovenimi zakoniku prace.

Piijimani pravnich cekateli se Fidi planem systemizaci, o pFijimani se rozhoduje ve
vybérovém Fizeni. Ohledné vybérového Fizeni na funkci pravniho ¢ekatele plati obdobné
ustanoveni o vybérovém Fizeni na funkci statniho zastupce.

Pracovni pomér s pravnim c¢ekatelem se sjedniva na dobu urc¢itou v trvani 40 mésici.
Nedosahne-li doba cekatelské praxe v dobé trvani tohoto pracovniho poméru délky 36
mésicil, 1ze s pravnim ¢ekatelem sjednat prodlouZeni jeho pracovniho poméru o dobu
poti‘ebnou k dosaZeni této délky Cekatelské praxe, nejdéle v§ak o 20 mésici. Pracovni
pomér se pravnimu ¢ekateli s jeho souhlasem vzdy prodlouZi o potiebnou dobu, jestlize
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nedosahl dobu ¢ekatelské praxe v trvani 36 mésict v disledku plnéni branné povinnosti
nebo pro nepritomnost v praci z diivodu téhotenstvi nebo péce o nezletilé dité.

Uprava slibu pravniho ¢ekatele ziistava beze zmén.

Pravni cCekatel je opravnén provadét jednoduché ukony statniho zastupce nebo
administrativni ¢innost pod vedenim statniho zastupce nebo jiného odborného
zaméstnance statniho zastupitelstvi. V trestnim Fizeni, pFi vykonu ptsobnosti statniho
zastupitelstvi tykajici se dozoru nad dodrZovanim pravnich predpisii v mistech omezeni
osobni svobody, jakoZ i v jiném neZ trestnim Fizeni, miiZze statni zastupce povérit
pravniho ¢ekatele, aby jej zastupoval pfi jednotlivém uikonu tohoto Fizeni; v Fizeni pred
soudem se miiZe dat zastoupit pravnim ¢ekatelem pouze pied okresnim soudem. Pri tom
prihlizi k délce doby praxe pravniho cekatele a k dosud ziskanym zkuSenostem i
dosahovanym vysledkim.

Pravni ¢ekatel je povinen zachovavat mléenlivost o vécech, o kterych se dozvédél pri
vykonu své ¢innosti, a to i po skonceni pracovniho poméru pravniho ¢ekatele; povinnosti
mléenlivosti muZe pravniho cekatele zprostit ze zavaznych diivodii nejvyssi statni
zastupce. To plati i tehdy, jestliZze funkce pravniho ¢ekatele mezitim zanikla.

Po ukondeni ¢ekatelské praxe je pravni ¢ekatel povinen se podrobit zavérecné zkousSce,
jejimzZ ucelem je ovérit, zda ma potiebné védomosti a je naleZité odborné pripraven k
zastavani funkce statniho zastupce.

Zavéreéna zkouSka se sklada pred zkuSebni komisi jmenovanou ministrem
spravedlnosti. ZkuSebni komise ma S Clenii a sklada se ze statnich zastupci, soudcu,
zaméstnanct puasobicich na ministerstvu a dalSich odborniki pravni teorie a praxe.

Zavérecna zkouska se sklada z pisemné a ustni ¢asti. Je zaméfena predevSim na odvétvi
prava, ktera statni zastupitelstvi aplikuje pFi vykonu své piisobnosti, a na pravni
predpisy, které se vztahuji k organizaci statniho zastupitelstvi, soudi a k postaveni a
povinnostem statnich zastupci.

Doby, v nichzZ je tieba umozZnit pravnimu ¢ekateli na jeho Zadost, vykonat zavére¢nou
zkouSku véetné otazek navazujicich, doby prodlouZeni pracovniho poméru, a podminky,
za nichz lze zavérecnou zkouSku opakovat, zustavaji beze zmén. Zavérecnou zkousku lze
opakovat pouze jednou. Pracovni pomér pravniho ¢ekatele se v takovém pripadé s jeho
souhlasem prodluZuje do dne, ktery byl urfen k vykonani opakované zavérecné
zkouSky. Po vykonani zavérené zkouSky se pracovni pomér pravniho cekatele
prodluZuje o dobu dalSich 3 let; tuto dobu lze se souhlasem pravniho cekatele dale
prodluZovat.

V pripadé, Ze se pravni Cekatel stal statnim zastupcem, pracovni pomér kon¢i dnem,
ktery predchazi dni, ktery byl stanoven jako den k nastupu vykonu této funkce.

V dobé nasledujici po sloZeni zavérecné zkousky pravnimu cekateli vznikd narok na
priplatek. Provadi ukony statniho zastupce nebo administrativni ¢innost statniho
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zastupitelstvi. Plati bez omezeni uprava, podle niz v trestnim Fizeni, pfi vykonu
pusobnosti statniho zastupitelstvi tykajici se dozoru nad dodrZovanim pravnich
predpisti v mistech omezeni osobni svobody, jakoZ i v jiném neZ trestnim Fizeni, statni
zastupce muZe povérit pravniho cekatele, aby jej zastupoval pfi jednotlivém ukonu
tohoto Fizeni; v Fizeni pred soudem se miiZe dat zastoupit pravnim ¢ekatelem pouze
pied okresnim soudem.

Pravniho c¢ekatele 1ze v dobé nasledujici po sloZeni zavéreéné zkousky preloZit v ramci
obvodu krajského statniho zastupitelstvi i bez jeho souhlasu, vyZaduji-li to nezbytné
poti‘eby vykonu piisobnosti statniho zastupitelstvi na daném uzemi, preloZzeni bylo
s pravnim cCekatelem projednano; opakované preloZzeni pravniho cekatele bez jeho
souhlasu je vylouceno, a to az do doby jmenovani do funkce statniho zastupce. Mimo
obvod krajského statniho zastupitelstvi ho lze prelozit jen s jeho souhlasem. PieloZeni
pravniho ¢ekatele bez jeho souhlasu se vZdy projedna s Poradnim sborem.

Za zavérecnou zkouSku se povazuje téZ odborna justi¢ni zkousSka a advokatni zkouska.
Predpoklada se, ze institut pravnich ¢ekatelti zistane zachovan.

S dodrzenim této zakladni zasady personalni politiky pti dopliiovani statnich zastupcti
v soustavé statniho zastupitelstvi je bezprostfedné spojena 1 budoucnost statniho
zastupitelstvi. Bude-li od tohoto principu ustoupeno, mtize to ve svém dusledku znamenat
realné ohrozeni vykonu jeho plisobnosti. Ackoli 1ze chapat tendence smétujici k Uplnému
otevieni justice pro pfistup ostatnich pravnickych profesi a vylstujici az v pozadavek na
uplné zruseni institutu pravnich (justi¢nich) cekateld, statni zastupitelstvi povazuje pravniho
cekatele za nenahraditelného, pokud ma byt funkce stitniho =zastupce obsazena
kvalifikovanym odbornikem pfipravenym ihned po svém jmenovani do této funkce zastavat
plnohodnotné vSechny povinnosti statniho zastupce. Divodem je relativné dlouhodoba, cilené
zaméiena odbornd priprava a vychova, ktera nejen co do profesni odbornosti, ale 1 do
osobnostnich vlastnosti nezbytnych pro fadny, svédomity a Cestny piistup k vykonu této
funkce musi kazdy statni zastupce splilovat.

Zadna jina ,,vn&jsi“ profese, s vyjimkou soudce (justiéniho &ekatele) nespliuje tak
vysoké pozadavky, zddny z odbornikl pfichazejici z kterékoli jiné profese, nema a ani
nemuZe tyto piedpoklady spliiovat. Podstatou pro vykon plsobnosti statniho zastupitelstvi
jsou i metody Ccinnosti, uzce spojené se zvlastni podstatou vykonu cinnosti zejména
dozorového statniho zastupce, veetné administrativnich postupli zajist'ujicich odborné a
v¢asné provedeni neodkladnych ukont, jimiz se pfitom zasadné zasahuje do zakladnich prav a
svobod a soucasné 1 zajiStuje, Ze ulel trestniho fizeni bude naplnén, a Ze se tak stane
zékonnym a na potiebné odborné vysi provedenym postupem. V dusledku uzkého sepéti
¢innosti statniho zéastupce s postupy policejnich organti na samotném pocatku provétovani
jsou kladeny znac¢né néroky i na vhodny takticky postup, na volbu prostfedkli a nastrojii
slouzicich k vyhledani a dokumentovani trestné cinnosti. Odbornici, ktefi neabsolvovali
potiebnou dobu praxe u statniho zastupitelstvi, nebyli pro tyto ucely zvlast' pfipravovani,
logicky nemohou pfi nastupu na statni zastupitelstvi tyto pozadavky spliovat. U statniho
zastupitelstvi pfitom nejsou podminky pro to, aby bylo mozno takového odbornika

96



ponechavat fakticky ,,mimo sluzbu“ a vzdé¢lavat jej v pribéhu doby, kdy ma naopak
odevzdavat plnohodnotné vykony.

Pravni poméry pravnich cekatel se budou fidit, stejné jako dosud, zakonikem prace.
Nutné odliSnosti stanovi zékon o statnim zastupitelstvi.

Pfijimani pravnich cekateli se bude fidit planem systemizaci, o piijimani bude
rozhodovano ve vybérovém fizeni.

Pozice pravniho ¢ekatele bude rozd€lena na dvé zakladni ¢asti (doby):

- ve stadiu do vykonani justi¢ni zkousky (s pravnim ¢ekatelem bude uzavien pracovni pomer
na dobu urcitou), a to v podstaté pii zachovani stavajici tpravy,

- ve stadiu po vykonani justi¢ni zkousky (s pravnim ¢ekatelem bude uzavien pracovni pomér
na dobu urcitou v trvani 3 let s moznosti opakovani).

Podstatny rozdil mezi obéma ¢astmi bude spoc¢ivat v tom, Ze po uspésném slozeni
justiéni zkousky vznikne pravnimu ¢ekateli narok na ptiplatek, bude mu svéten §irsi rozsah
pusobnosti, ale zarovenn mu vznikne povinnost strpét pieklddani v rdmci kraje bez souhlasu, a
to az do doby jmenovani do funkce statniho zastupce (mimo obvod kraje jen s jeho souhlasem
a s podminkou projednani s Poradnim sborem).

2. Asistenti statnich zastupci

NejvysSimu statnimu zastupci, jeho naméstkovi a Fediteli odboru Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi, ktery je statnim zastupcem, je jmenovan nejméné jeden asistent. Asistent
miiZe byt jmenovan téZ jinému statnimu zastupci.

Asistenta statniho zastupce jmenuje a odvolava nejvysSi statni zastupce na navrh
statniho zastupce, o jehoz asistenta se jedna. Asistenta jiného statniho zastupce jmenuje
a odvolava vedouci statni zastupce prislusného statniho zastupitelstvi na navrh statniho
zastupce, o jehoZ asistenta se jedna. Funkce asistenta se povaZuje za zrusenou, zanikne-li
funkce prisluSného statniho zastupce, nedohodne-li se zaméstnavatel a asistent jinak.

Asistentem miiZze byt jmenovan bezihonny ob¢an, ktery ma vysokoskolské vzdélani v
magisterském studijnim programu v oblasti prava. Podminku bezihonnosti nespliuje
ten, kdo byl pravomocné odsouzen za trestny ¢in, pokud se na néj nehledi, jako by
odsouzen nebyl.

Asistent je povinen zachovavat mlcenlivost o vécech, o kterych se dozvédél v souvislosti s
vykonem své funkce, a to i po zaniku funkce. Této povinnosti jej miiZe zprostit nejvyssi
statni zastupce. To plati i tehdy, jestlize funkce asistenta mezitim zanikla.

Asistent vykonava pisobnost pravniho cdekatele s vyjimkou zastupovani statniho
zastupce pred okresnim soudem v trestnim Fizeni, jakoZ i v jiném neZ trestnim Fizeni,

97



nejde-li o asistenta, ktery vykonal zavére¢nou zkousku. Dale vykonava i dalsi jednotlivé
ukony statniho zastupce z povéreni statniho zastupce.

Pracovni pomér asistenta vznika jmenovanim a ridi se zakonikem prace, nestanovi-li
zakon jinak.

Pozada-li o vykonani zavérecné zkousky asistent statniho zastupce, ktery ma triletou
pravni praxi a spliuje predpoklady pro vykon funkce statniho zastupce s vyjimkou
zavérecné zkousky, souhlasu se jmenovanim stitnim zastupcem a pridélenim k urcitému
stitnimu zastupitelstvi, umoZni se mu vykonat zavérena zkouska do 3 mésici od
doruceni Zadosti. Pozada-li asistent, ktery neuspél prii zavérecné zkousSce, o jeji
opakovani, umozni se mu ji opakovat do 6 mésicii od doruceni Zadosti. Pokud neuspél
ani pii opakované zkouSce, nemiize podat novou Zidost o vykonani zkousky pred
uplynutim 5 let ode dne konani opakované zkousky.

Pfejima se bez vétsSich zmén uprava dnes obsazena v § 32a, 33 odst. 7 vété druhé a 34 odst. 9
platného zakona o statnim zastupitelstvi véetné ponechani moznosti plisobeni asistentl i
okresnich statnich zastupct. Odchylky se tykaji posileni pomocné role asistentli a toho, Ze
nebudou moci zastupovat statniho zéstupce v trestnim fizeni (jakoZ i v jiném nez trestnim
fizeni) u okresniho soudu, neptjde-li o pfipad, Ze Gspésné vykonali zdvére¢nou zkousku.

3. Vyssi ufednici statniho zastupitelstvi

Zachovava se uprava v zakoné ¢. 121/2008 Sb., o vysSich soudnich urednicich a
vyS$Sich urednicich statniho zastupitelstvi.

Je na misté ponechat tuto upravu beze zmény.

4. Odborni zaméstnanci statniho zastupitelstvi

Ptredpoklada se, ze zdkon zmini tuto kategorii zaméstnancii statnich zastupitelstvi, bez
niZ by statni zastupitelstvi nemohlo redlné fungovat. VétSina otdzek je dnes zahrnuta do
zakoniku prace, ptipadné do internich norem (Kancelarského tadu statniho zastupitelstvi).
Nékteré zasadni otazky budou uvedeny v zdkoné s odkazem na zékonik prace.

w7

XII. Odborné vzdélavani statnich zastupcl, pravnich cekateli, vysSich drednika a
odbornych zaméstnanci statniho zastupitelstvi

Vzdélavani statnich zastupci, pravnich Cekateli, asistenti statnich zastupcu, vysSich
uredniki statniho zastupitelstvi i ostatnich odbornych zaméstnanci statnich
zastupitelstvi zajist'uje Justi¢ni akademie.
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Zaikon vymezuje povinnost statniho zastupce dbat soustavnym vzdélavanim o
prohlubovani svych odbornych pravnich a dalSich znalosti potfebnych pro fadny vykon
funkce. K tomu vedle samostatného studia vyuZiva zejména vzdélavaci akce,
organizované Justi¢ni akademii, pripadné statnim zastupitelstvim a vysokymi Skolami.
Déle se vymezuje téZ povinnost statniho zastupce prispivat svymi znalostmi a
schopnostmi pri odborné piipravé a pri odborném vzdélavani statnich zastupci, soudci,
pravnich a justi¢nich ¢ekateli a dalSich zaméstnanci statniho zastupitelstvi a soudi
organizovaném Justi¢ni akademii, ministerstvem, statnim zastupitelstvim nebo soudy.
Nebrani-li tomu jeho povinnosti pii vykonu funkce, miize statni zastupce prispivat
svymi znalostmi téZ pri odborné pripravé zejména advokati, advokatnich koncipienti a
policejnich organii.

Nejvyssi statni zastupitelstvi je organem, ktery se podili na koordinaci vzdélavani v
soustavé statniho zastupitelstvi i mimo soustavu a koordinuje vzdélavani zaméstnanci
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pusobicich u Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

Nové koncipovana ¢ast zdkona se zamétfuje zvIlast’ na otdzky tykajici se vzdélavani
statnich zastupct, pravnich cekatelll, asistentii statnich zastupct, vysSich Ufednikl statniho
zastupitelstvi i ostatnich odbornych zaméstnanct statnich zastupitelstvi.

Jedna se jinak o soubor otazek, ktery je upraven i v Cetnych dalSich ustanovenich
zékona (napf. ve vztahu k profesnimu rastu statnich zastupcii, piisobeni, resp. spoluptisobeni
Poradniho sboru mj. i1 voblasti vzdélavani, koordinujici role Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi mj. i v uvedené sféte).

Vzhledem k znaéné dulezitosti vzdélavani pro fadny vykon pusobnosti statniho
zastupitelstvi budou uvedeny pouze zékladni ramcové zasady vzdélavani v soustaveé statniho
zastupitelstvi; prava specifickych institutl bude ponechana v odpovidajicich partiich zakona.

XIII. Prechodna a zavérecéna ustanoveni

Zakon stanovi, ze vedouci statni zastupci jmenovani pfed dnem nabyti G¢innosti tohoto
zékona se povazuji za jmenované podle zdkona ¢. 283/1993 Sb., ve znéni u€inném ode dne
nabyti u¢innosti tohoto zékona.

Vedoucim statnim zastupctim, ktefi zapocali s vykonem své funkce do konce roku 2000 a
ktefi vykonavali tuto funkci ke dni Gi€innosti tohoto zédkona, kon¢i funkéni obdobi za 2 roky
ode dne nabyti u¢innosti tohoto zakona.

Vedoucim statnim zastupcim, ktefi zapocali s vykonem své funkce v letech 2001 az 2010 a

kteti vykonavali tuto funkci ke dni nabyti G€innosti tohoto zadkona, kon¢i funkéni obdobi za 3
roky ode dne nabyti u¢innosti tohoto zdkona.

U vedoucich statnich zastupct, kteti zapocali s vykonem své funkce v roce 2011 az 2013 a
ktefi vykonavaji tuto funkci ke dni nabyti u¢innosti tohoto zakona, se za pocatek funkéniho
obdobi povazuje den nabyti u€innosti tohoto zékona.
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Navrh na odvolani z funkce vedouciho statniho zastupce podany prede dnem nabyti G¢innosti
tohoto zakona, o kterém nebylo rozhodnuto do dne nabyti Gc€innosti tohoto zikona, se
povazuje za navrh na zahdjeni karného fizeni o karné odpovédnosti vedouciho statniho
zastupce. Takovy navrh ministr spravedlnosti postoupi bez zbytecného odkladu karnému
soudu, ktery o ném rozhodne postupem podle zédkona ¢. 7/2002 Sb., ve znéni tohoto zakona.
Podani navrhu a provinéni vedouciho statniho zastupce se posoudi podle dosavadnich
pravnich ptedpist.

Uprava piechodnych ustanoveni bude piizptisobena znéni zékona v paragrafech.

XIV. Uéinnost

Ptredpokladané nabyti u€innosti s ohledem na délku legislativniho procesu a potiebu
nezbytné legisvakance je 1. leden 2013.
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