1.
Navrh

Vécny zandr zdkona o tednicich a za#stnancich viejné
spravy a o vzélavani ve veéejné spray

Cast A
Zavéreéna zprava hodnoceni dopad regulace RIA

Divod piredloZzeni navrhu

Vécny zamdr se edkldda na zéklad usneseni vliady ze dne 13. srpna 2@07881,
kterym bylo uloZzeno ministru vnitra zpracovat veolsipraci s mistofedsedou vilady
a ministrem prace a socialnickcy a vid@¢ do 30.c¢ervna 2008 fedlozit navrh ¥cného
zaneru zakona o zagstnancich ve wejné sprav a o vzalavani ve véejné sprav.

Navrh wcného zarru dale vychazi z Koalhi smlouvy a Programového prohlaseni viady
ze dne 4. srpna 2010, kde je stanoveno, Ze ipbsttvim zakona o vejné sluzb
(statni sluzb) maji byt uteny hranice mezi politicky obsazenymi &ednickymi misty
ve statni spra&v a samosprév a zajistno odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace
verejné spravy.

Identifikace problému, cili, kterych ma byt dosazeno, rizik spojenych s &nosti

Zhodnoceni sodasného stavu

e pracovni a pravni pofrny zanestnan@ ve vedejné sprav jsou upraveny rozdilnym
zpasobem a tento trend nadale pakije;

» (cinnost zakona. 218/2002 Sh., o sluZbstatnich zarstnand ve spravnich iadech
a o odmdnovani tchto zamdstnan@ a ostatnich za#stnané ve spravnich tadech
(dale jen ,sluzebni zakon“) se stale odklada, ngnistanovena od 1. ledna 2012
a je Zejmé, ze ped &innosti bude paeba rtktera jeho ustanoveni novelizovat, protoze
dikce zakona jiz neodpovida s@asnym pohletin na problematiku a pozndik
v oblasti rozvoje lidskych zdrbjak vCR, tak v EU;

* Ufady nejsou na zavedeni sluzebniho zakdiggveny, protoZe nebylyéinény zadné
implement&ni kroky;

* nabyti plné dinnosti sluzebniho zakona by zatizilo statni r@gpokazdoroné
v odhadované vysSi cca 5,8 miliardye Kicetre prisluSenstvi (dle odborného odhadu
MPSV);

» zavedeni spojeného modelu i@j@é spravy fineslo nové impulsy a poznatky,
na které musi reagovat zestnanecké vztahy ifizeni lidskych zdrdi;
zejména jde o vyrazny posuntizeni Gadi Uzemnich samosprav, kde se stale vice
uplatiuji prvky tizeni znamé z privatniho sektoru a jetelna paieba otevenosti,
prihlednosti, osobni odpédnosti; v tomto modelu neni také twbdrena
neprostupnost mezi statni spravou a samospravtadiska kariéry tednika;



situace na trhu prace vyzdvihuje faiiu upravovat pravni iedpisy tykajici
se zamistnanosti skrem k podpée flexibility; prosazuje se trend celozZivotniho
vzlavani;

vlada se v Programovém prohlaSeni zavazala sni#ibdek véejnych financi
a vyhlasila moratorium natigmani zakor zvySujicich mandatorni vydaje statniho
rozpcitu.

kterych ma byt prostrednictvim této pravni tpravy dosazeno
zajistit profesionalizaci a stabilizaciiegné spravy,

zavest jednotny systém wddvani GednilG verejné spravy,
urcit hranice mezi politicky obsazenymi &dnickymi misty
sjednotit pravni Upravuradniki verejné spravy,

Rizika spojena s néinnosti

nesplrni zavazk Programového prohlaSeni viady ze dne 4. srpna, 2010
nesplni Ukolu 1.¢asti lll. usneseni viady. 881/2007,

snizeni pravni jistoty a autority pravaiugpbené dlouhodobym odkladanimininosti
platného zakona o statni slézb

obtizna moznost uplatni kvalifikovanych odborniik pasobicich v soukromém
sektoru a akademicke $&v pipad realizace satasného zakona o statni slazb
uzavwenost vzdlavani dednila fyzickym osobam, které aofjt ziskat kvalifikaci
Grednika,

omezené moznosti hodnoceni a zvySovani kvality ¢laxdcich prograrn
z hlediska pravni regulace,

nenaplini ¢lanku 79 zakona. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky,

nerovné postaveni@dnili zejména z hlediska povinnosti ¥&vani,

prohlubovani rozdil mezi Gedniky samosprav a @stinich spravnichradi,

souwasny systém nepodporujetephazeni fedniki z izemni na Ustdni Uroveé
a naopak.

Navrh variant z hlediska komplexnihoieSeni problematiky

2.1. Nulova varianta

Tato varianta fedpoklada, Ze se ne#ni sokasny stav. Pror@édniky samosprav bude platit
rezim nastaveny zakoneth 312/2002 Sb., otadnicich Uzemnich samospravnych gelk
a o zmené nekterych zakon, ve zréni pozdjSich redpisi (dale jen zékort. 312/2002 Sb.),
pro tredniky ustednich spravnichiadi plati nedinny sluzebni zakon. Tento stavirese
zejména tyto dopady:

pii obsazovani tednickych mist budou stale uplavana hlediska politicka,
kvalita vykonu véejné spravy se nebude zvySovat,

bude obtizné stabilizovat odborniky veajaé spraw,

z&jem o praci ve \ejné spray bude klesat,

pro sowdasné zamstnance ugednich spravnich fadi se zvysi pravni nejistota
jako disledek stalého odkladantianosti zakona o statni slugb

do veejné spravy bude obtizné ziskat kvalifikované odbgr z privatniho sektoru
a akademické sféry,

fyzickym osobam @stane uzatena moznost ziskat kvalifikaciednika,
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e rozdily mezi dedniky samosprav a tstinich spravnichiadil se dale prohloubi,
zvySi se roZistnost véejné spravy,
» potencial mozné spoluprace mezi jednotlivymi Ugswinverejné spravy se snizi.

2.2 Varianta 1 — zachovani koncefmé odliSné Upravy edniké samosprav a ustedni
spravni Urady

V této variank by bylo nutné nejprve zajistit¢innost sluzebniho zakona. V praxiigme
spravy by se postupovalo podle 2 odliSnych zékbme aiekavat zejména tyto dopady:

* mezi Gedniky ustednich spravnich radi a samosprav existuji z&r@ rozdily
v pravech a povinnostech,

e prostupnost vi@jné spravy se snizi v obou &ech, ziskané zkusenosti budou ohtizn
pienositelné,

» vefejna sprava bude zaloZena na extré&rkariérnim modelu, od kterého se dnes
upousti i v zapadoevropskych statech ve gidsfpombinace s meritnim modelem,

» zvySi se formélnost vztahmezi astednimi spravnimifady a samospravnymiady,

* moznosti spoluprdce mezi stinimi spravnimiiady a tiady samosprav se snizi,

o finaneni dopady ginnosti sluzebniho zadkona  jsou odhadovany
na 5,8 mld. K/rok (bez zohledeni inflace),

» bude nutné udrZovat v chodu 2 ¥&Vvaci systémy.

2.3 Varianta 2 — sjednoceni_pravni _Upravy postavenilfedniki_Uzemnich samosprav
a Usttednich _spravnich &ada__se zachovanim nezbytnych rozdil mezi nimi

vyplyvajicich z obecr# odliSné organizace statni spravy a Uzemni _samospra (napr.

riuzny bezprostedni vztah k volenym orgarim).

Varianta vychazi z pravni Upravy postavergdiniki Uzemnich samosprav, ktera se v zadsad
oswdcila a kterou se navrhuje ro#$i i na (redniky Udstednich spravnich féadi.
U této varianty Ize g&ekavat nasledujici dopady.

Silné stranky:
* sjednoceni pravni Upravy postaveiédniki ustednich spravnichiadi a izemnich
samosprav, ip respektovani zcela nezbytnych odchylek,
e prostupnost J@jné spravy vertikakh mezi statni spravou a samospravou
i horizontalrg mezi jednotlivymi spravnimitady,
» otewenost uplaténi ve véejné sprav i pro odborniky ze soukromého sektoru
a akademicke sféry,
e moznost ziskani kvalifikacerédnika i pro fyzické osoby nevysilané spravnirady,
» sjednoceni obsahu vddvani pro edniky véejné spravy a jeho hodnoceni,
e vytvoreni pravnich fedpoklad pro odpolitizovani vykonu wejné sluzby vetrg
odctleni politickych a odbornych systemizovanych mist,
Slabé stranky a rizika:

* riziko zvySeni finatinich néklad spojené sislednym poZzadavkem vé&dvani
i pro tredniky astednich spravnichréadi v jednotnych forméach,

* riziko formalnich prvk v souvislosti s hodnocenim a &@@vanim zp@sobilosti
pro vykon praceitednika na vSech stupnich,

e vySSi podil vedoucich fédniki s omezenymi zkuSenostmi zigmé spravy
ve srovnani s kariérnim modelem.



Navrh variant z hlediska legislativnihoreSeni

Z legislativniho hlediska si Izeigdstavit feSeni problematiky podle varianty 1 i podle
varianty 2 bd vramci jednoho zékona, nebo vyteni dvou specialnich zakbdn
upravujicich postaveni@dniki statni spravy ai@édniki Uzemnich samosprav aderg.

Pri variang 1 by patrgé byla vyhodijSi oddlena Uprava postavenitagdniki v obou
subsystémech vejné spravy, nelhoznané rozdily bycinily regulaci v jednom zédkanmalo
piehlednou.

Pri varian€ 2 je naopak zjeunh vyhodrgjSi Uprava postavenii€dnili veejné spravy

v jednom zako# vychazejicim obsahévz dosavadniho pojeti zakonné regulace postaveni
Giednila tzemnich samosprav. Rozdily v postaveni obou skjgpu minimalni a rozdeni

do dvou zako by zpisobovalo vysokou miru opakovani pravni Upravy.

Redeni novelizaci stavajicich zakomeni vhodné. Vipad zakona o statni sluZb
je vyloweno jiz obsahovou konstrukci nové Upravy.iippd zakona o fednicich tzemnich
samosprav by sicefiphdzelo v uvahu, rozsah provedenychémnmezpisobenych jednak
sjednocenim regulace #ggné sluzby, jednak vyvojem vyplyvajicim ze zkussha aplikace
tohoto zdkona vSak vyZaduje komplexni novou Upr&auhd novelizace zakora312/2002
Sb., by znan¢ snizila gehlednost regulace a rozsah provedenyctnziny Zetelrg piekraiil
legislativni inosnost z hlediska kritérii stanovemy legislativnich pravidlech viady.

Dotéené subjekty — Organizéni slozky statu vykonavajici ignou spravu, kraje,
obce a pravnické osobytizené zakonem vykonavajici fegnou spravu, zadstnanci
vykonavajici vysostnou vejnou spravu v organizaich sloZzkach statu, které vykonavaji
vefejnou spravu, Uzemnich samospravnych icedk ddle vymezenych pravnickych osob
ziizenych zadkonem, které vykonavajie@ou spravu (dale jert€dnik véejné spravy).

Vyhodnoceni nakladi a piinosi jednotlivych variant

Nulova varianta je dlouhodob obtizre udrzitelna jiz proto, Zze dochazi k rozporu mezi
platnym, by jeS& neinnym zakonem a vyvojem spobnské praxe na Urovni samosprav
i usttednich spravnichiadi. Problémy zrany v souvislosti s nulovou variantou v iod.1
nemohou byt P této variank feSeny ani v dalSi perspektivS nulovou variantou je spojen
také vyrazny rozdil ve specifikaci vykonuregeé sluzby zagstnand statu a zawstnand
GUzemnich samosprav, ktery postradaivadinini z hlediska srovnatelné povahy jejich
¢innosti. Postaveni f@dniki Ustednich spravnichtradi by se paradoxnmére liSilo od
obecného pracovniho pém nez u bednilki Uzemnich samosprav. V Zadnértippd by
nebyly spliny poZzadavky EU na objektivizaci vykonu statni byia zvySeni pravni jistoty
Grednila statni spravy. Negativa této varianty vyrapbevazuji nad ipadnymi pozitivy. Ve
srovnani s variantou 1 by se dal§ekavat nizsi finatni naklady, ovSem za cenu absence
systémovehaeSeni vzdlavani Gedniki Ustednich spravnichiédi. Ze vSech i variant
povazujeme tuto variantu za nejmiéyhodnou.



Varianta 1 - zachovani koncepné odliSné Upravy (Fedniki samosprav a ustedni
spravnich Uradi

Tato variantareSi dosavadni neunosny pravni stav.é@heho hlediska vSak zachovava
nekteré nevyhody nulové variantyid®levsSim v této variatitneni mozné zajistit prostupnost
Giednila, vza&lavani a zfisobu hodnoceni mezi tdstinimi spravnimi tady a Gzemni
samospravou. V takovéemtdipadt by rovréz vyznami poklesl potencial pro zvyseni kvality
verejné spravy na urovni Gsdnich spravnichradi. Zavedentisté kariérniho modelu statni
sluzby, se kterym je tato varianta spojena, by araio znané odliSeni od dosavadniho
stavu, a to zfisobem, ktery zcela nereflektuje gaané vyvojové trendy v evropské sprav
Vyraznym negativem je ro¥id slaba moznost zvySovani kvalityednili z hlediska gistupu
odborniki, z nichZ ne vSichni budou ochotni cha@ianost ve véejné spraw jako celozivotni
poslani. Problémem i@e byt roviéZz nedostai&na motiv&ni schopnostistého kariérniho
systému. Witou vyhodou je relativé vysoka mira pravni jistotyrédniki, kter4 se ovsem
ve zmsobu uplatiném v platném zak@&no statni sluzé dotyka pgedevSim vedoucich
Giednila. Vyrazny problém znamenaji vysoké naroky na stappaet spojené sijfpadnou
ucinnosti zakona o statni sluZly odhadované vysi 5,8 mld.¢ckroéné véetrg prisluSenstvi
(v dalSich letech je nutno navysit o inflaci). \daria 1 na rozdil od nulové varianty je prévn
bez problém realizovatelna, nesmlje vSak zakladni cile vytgné vladou pro Upravu
postaveni tedniki. Z obsahového hlediska tato variantgéedevsim nezajifije zvyseni
efektivnosti vykonu viejné spravy a omezuje §Bi zdroje pro posun v jeji kvaldit
Pres utité pozitivni rysy ve srovnani se s@asnym stavem ipvazuji negativni dopady a
variantu proto hodnotime jako druhou nejééfijatelnou.

Varianta 2 - sjednoceni pravni Upravy postaveni Eedniki Uzemnich samosprav
a spravnich (rada

Stejre jako varianta 1 je i tato varianta préuealizovatelna. V obsahovém smyslu dovoluje
vytvorit vyrazny potencial pro zvySeni kvality a efekiati vaejné spravy z hlediska
vzklavaciho systému a vertikalni i horizontalni prestosti uvnit systému viejné spravy

i navenek. V tomto s#nu také neobsahuje zvyhafii kednilka Ustednich spravnichradi
proti Grednikim Uzemnich samosprav ani naopakikdliv tato varianta neni zaloZena
na klasickém kariérnim systémufetelre posiluje pravni jistotu i@dnilka ve srovnani
se sodasnym stavem. Riziko formalnich pi/ke vzdlavacim procesu nelze z povahycv
zcela odstranit, je vSak snizeno vztaZeniméha@ni a kvalifikace k druhu a oboru
vykonavan&innosti ve véejné sprav i diferenciaci forem a obsahu &avani se fetelem

k predchazejicim znalostem a zkuSenostéaddika a stupni rozhodovani.

7 vtaZ

Varianta obsahuje také ditd rizika. PoZadavek na srovnatelné &lastani pro vSechny
Uredniky ve véejné sprav je nepochyb&é spojen s rizikem zvySeni finémich naklad
jak v souvislosti se samotnym \&évacim procesem, tak v souvislosti s jeho orgamiza
a owiovanim jeho vysledk Toto riziko je ovSem nutné posuzovat ve spojenzgisobem
realizace vz&élavani a s dosavadnimi naklady n#&ppavu Gedniki. Z hlediska zfisobu
piipravy se naklady snizuji vyuzitim souboru kvaliManych akreditovanych lekior
a jednotnou organizaci vddvaciho procesu. Z pohledu dosavadnich naklaa gipravu
Uiredniki se ukazuje, Ze povinnost Wévani nemusi hrat Kiovou roli v celkovych
nakladech spojenych se #d@lvacim procesem. Na zaktadeoficialnich udadj MF ¢inily
naklady na vzdavani ve veéejné spraw 888384880, K za rok 2010,
coZ i 293 410 zamsstnancich (dl&€€SU) znamena gmérny naklad na vz#lavani jednoho
zanestnance ve viejné spray 3.032,- K. Pro ilustraci Ize uveést, Ze riaw r. 2006 tento
pramérny naklad byl cca 3.500 K Ztéchto uadaj vyplyva, Ze pi vhodné organizaci
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vzklavaciho procesu nemusi dojit anfi @vySenych pravnich povinnostech ve vztahu
ke vzdlavani ke zvySeni nakladna vzélavaci proces, ba dokonce nelze vyibyejich
snizeni. Sotasre 1ze dovodit, Ze stavajici v&dvani Gedniki Ustednich spravnichtrédi

je velmi diferencované, nekoncep a nesystématesené.

VySSi podil vedoucich radnilkit s omezenymi zkuSenostmi ziggé spravy ve srovnani
s kariérnim modelem se dacekdvat. Vyznam této skuteosti je vSak omezeny
v podminkach pogrné znané nestability v tednickych pozicich &etrg€ mist vedoucich
Giednila. Za daného stavuéwi je proto nutné pokladat za podstggh moznost ziskani
odborniki z privatniho sektoru, kterou kariérni model potigtezt¢Zzuje. Navic v pipad
manazerskych funkci je riziko vy3Siho¢po vedoucich fednilki bez zkuSenosti z ¥gjné
spravy snizenaikolovym vybsrovym tizenim.

Na zaklad porovnani silnych a slabych stranek a rizik vyéh@ato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym dim.

NAVRH VARIANT DiL CICH RESENI

PRAVO

Krom¢ celkového hodnoceni obsahuje navrkiktaré jednotlivé otazky, které vyzaduji blizSi
analyzu a vyhodnoceni dopadPo pravni strance je taquevsim rozsah osobnigobnosti
navrhovaného zakona.

Osobni pisobnost a institucionalni gisobnost

Z hlediska vymezeni osobni a institucionalriisgbnosti Ize navrhnoutékolik variant.
Osobni @sobnost sama o sblrastava beze zsmy, vztahuje se pouze na zé&tnance
vykonavajici vysostnou vejnou spravu. Rozdiénlze navrhnout rozsah institucionélni
ptisobnosti.

Varianta 1 — Zakon upravi pravni pairy zanestnand, ktefi realizuji vysostnou ejnou
spravu v organizanich sloZzkadch statu vykonavajicich fe@ou spravu, zadéstnand
Uzemnich samospravnych celka zandstnané@ pravnickych osob izzenych zakonem,
které vykonavaji vieejnou spravu (déle jerrédnik véejné spravy).

Varianta 2 — Zakon upravi pravni pafry zantstnand, ktei realizuji vysostnou wejnou
spravu Vv organizmich slozkach statu vykonavajicich re@gmou spravu, zadstnand
Uzemnich samospravnych cill dale vymezenych pravnickych osalizenych zdkonem,
které vykonavaji viejnou spravu (dale jerrédnik véejné spravy).

Varianta 3 — je prakticky varianta 2 dopina o ostatni vykonavatele fegné spravy,
tzn. pravnické osoby vejného prava, pravnické osoby soukromého pravgziaké osoby,
pokud vykonavaji viejnou spravu. Ve variaht2 i 3 budou z fisobnosti zakona waty
vysoké Skoly, Skoly, Skolska daeni a samospravné komory.



Varianta 1 zahrnuje vSechny pravnické osobyeyeho prava, které vykonavaji regou
spravu. Varianta 2 se bude vztahovat pouze na &vnpké osoby uejného prava
vykonavajici véejnou spravu, které uvede z&kon expligitn/arianta 3 rozsuje ok
predchozi varianty na vSechny vykonavatelgejye spravy. Varianta 1 je teoreticky &isfsi,
protoze se vztahuje na vSechnyejropravni vykonavatele igjné spravy. Jeji nevyhodou je,
Ze mize zahrnout i ndp nezavislé spravni organy, na které se navrhoyaéa@ni Uprava
bez \&tSi specifikace nebude hodit a navidzm @FinasSet pravni nejistotu wdah subjeki,
jejichz povaha jako spravniho organu je nejista.

Varianta 3 mimo komplikace, které jsou obsazenyvagant 1, @inasi dalSi problémy,
neba by pravni Opra¥ podléhaly téZ soukromopravni subjekty (nap., strechnické
kontroly).

Varianta 2 je z hlediska pravni jistoty nigprejSi, nebd presré vymezuje okruh
vykonavatel vefejné spravy, na které se navrhovand pravni Upravéahuije.

Z hlediska vymezeni osobniugobnosti jsou vSechny uvedené varianty rovnocenné.
Z pohledu instituciondlni gsobnosti pnasi varianta 2 nejvySSi miru pravni jistoty.
Tato varianta se proto dopdrye.

Specifickym problémem z hlediska osobnfispbnosti zakona jepostaveni statnich
zastupai. V tomto gipact si lze gedstavit 2 varianty. V 1 variahtse na statni zastupce
zékon vztahuje, ve druhé nikoliv. Pro 1. variantdsi skute&nost, Zecinnost statnich
zastup@ vykazuje wrkteré znaky vykonu wejné spravy, zejména #W hierarchickému
uspdadani tohoto vykonu. Rowa povahainnosti a nezavislost statnich zastiupe jina nez

v pripact soud@. Fxi primarni dlbé moci je tedy nutno iradit statni zastupce k vykonné
moci. Pro 2. variantu by 8gcil vyrazné odlisSny charakteginnosti statniho zastupce odZné
Urednickécinnosti a s tim spojené pozadavky réS\ nezavislost v rozhodovani v procesnim
smyslu. Prace statnich zasttme krond toho Uzce vztahuje k trestnintizeni a vyZzaduje
sowinnost s dalSimi institucemi v justii oblasti. Tyto skutgosti vyZzaduji i rozdily
v pravnim postaveni statnich zastuped klasickych tednika, které je obtizné uplatnit
v zakorg zaloZzeném na koncé&m jednotném teSeni problematiky. Postaveni statnich
zastupd je navic upraveno zvlaStnim zakonem, ve kterénu jebecné cile sledovaneé
navrhovanou Upravou zajity. Varianta 2. vice odpovida cili navrhované Upravy.

DalSi specifickou skupinou z hledisk@gobnosti zakona jsomaméstnanci regionalnich
rad. V Gvahu pichazi varianta 1, ve které jsou z&tnanci regionalnich rad, kfejinak
spliuji pozadavky na zZazeni mezi fedniky, podrobeni rezimu navrhovaného zakona
avarianta 2, ktera regionalni rady wie obdobs jako nap. vysoké Skoly.
Varianta 1 je odvodnina zejména povahou regionalnich rad samotnych. Tady jsou
zpasobem svého ustavovani i povaliegené problematiky odvozeny od Gzemni samospravy
a vykonavaji svouwinnost podle zakond. 248/2000 Sb., o podp® regionalniho rozvoje

v platném zwni, analogicky sifenesenou jsobnosti Uzemnich samosprav. Regionalni rady
disponuji  vlastnim administrativnim aparatem v gmdo Gifadu regionalni rady.
Systémov je tedy odvodrené zdazeni pisluSnych zawrstnand@ regionalnich rad mezi
Giedniky véejné spravy.

Varianta 2 vychazi z toho, zZe regionalni rada ngaiovn: oznaena v zako# ani jako organ
statni spravy ani jako organ samospravy. Z toheysezuje, Ze na regionalni rady se nema
tento zakon vztahovat. ¢koliv v ¢innosti regionalnich rad n#&gvazuji ¢innosti spojené
s kéZznym spravnimiizenim, ma jejichc¢innost fevazr povahu vykonu viejné spravy.
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OdliSnost od BZzného spravnihdizeni nizeme ostath vidét i viad dalSich ¢innosti,
piedevsim realizovanych v wstinich spravnich tadech. Na rozdil od ékterych jinych
pravnickych osob vykonavajicich iggnou spravu, jako n&psamospravnych komor, maji
regionalni rady jednoziaé verejnopravni charakter z podstaty sw@nosti.

Z uvedeného rozboru vyplyva, #Znnost Gedniki regionalnich rad marevaznou povahu
¢innosti Gedniki verejné spravy a tito f@dnici by mdli byt zahrnuti do psobnosti
navrhovaného zakona.

Zvysené povinnosti wedniki verejné spravy, jejich kompenzace a ohodnocen¥édnikia

Ve vztahu k povinnostemigédnili je klicova mira odliSnosti od povinnosti a pravéziém
pracovrigpravnim vztahu. V tomto smyslu Ize vyu#itzakladnich variant:

Varianta 1 - zachovani dosavadniho stavu miravySenych povinnosti rédnika

a jejich kompenzaci, eticky kodex nema pravni zavak

Varianta 2 — vyrazrjSi zvySeni odchylek odéliného pracowpravniho vztahu bez zasahu
do jiné vydlecné ¢innosti Gedniki a jen s omezenymi kompenzacemi, eticky kodex ma
pravni zavaznost.

Varianta 3 — vyrazrjSi zvySeni odchylek stfpadnym omezenim vgtecné cinnosti
Giednila a vy$Simi kompenzacemi, eticky kodex méa pravnazawest.

Varianta 1 spluje minimalni poZadavky na vyjéehi specifickych povinnostiiédnila,
zejména v fipadt zakonac. 312/2002 Sb. Tato varianta by¢la vyhodu v zachovani
kontinuty a nezasahovala by do dosavadnich &nen  mechanizin
Nevyhodou této varianty je, Ze neumaje feSit nalezig pripady stetu zajmi a nejsou zde
zakotveny specialni nastroje omezujici riziko k@&nipo chovani a vSeobetmejsou
povinnosti tedniki zpresrény v zavazném etickém kodexu. V této varéese rovieZz uvazuje
jen s minimalnimi kompenzacemi zvySenych povinnosti

Varianta 2 pedpoklada podrol#si Upravu povinnostii@dnilki a to gedevSim z hlediska
Upravy stetu zajmii a nastraj specificky zamtenych proti korupnimu chovani. Eticky
kodex ednika véejné spravy by se stal pravrzavaznym a rowt by bylo zavedeno
povinné pracovni hodnocenied@niki jejich predstavenymi s pravnimiidledky.

ZvySené povinnosti by byly kompenzovany zvlastnpnavidly pro finagni ohodnoceni
tiredniki véetnd zvySeni role nenarokovych sloZzek &ppdné moznosti automatického
valorizatniho mechanismu narokovych slozek a smluvniho plaegedpoklada se zasah
do dichodového zabezpeni, naroku na dovolenou ani specifické odstupfiéukonceni
pracovniho porru.

Varianta 3 zachovava odliSnosti uvedené ve vafi@na kron¢ toho @inasi omezeni jiné
vydéleéné ¢innosti Gedniki v zajmu omezeni rizika igttu zajmi. V dané souvislosti se
zwetSuji rovrez kompenzace zvySenych povinnostiedevsim se fedpoklddd moZznost
odliSného dchodového zabezpeni, gipadré piispivku penzionovanym ié@dnikim,
neba vydélecné moznosti by byly ve srovnani s obd®bhkvalifikovanymi osobami
jednoznéné snizeny. ZvySené naroky by byly kompenzovany éavprodlouzenim dovolené
na zotavenou na 30 dni a stanoveni odstupného foesiky¢ho nad ramec zakoniku prace.

Pfi porovnani variant 2 a 3 jeiggmé, Ze fi variang 2 v zasadl nedochézi k zdsam
do finartnich mechanisin spojenych s postavenintegnilkii, na druhé stranvsSak neni
mozné vyraz#ji zvysit orientaci véejné spravy na vykon specifické povinnosti.



Varianta 3 pindsSi zadsah do fingnich mechanisih Zména pravidel pro finatni ohodnoceni
Uiredniki se vSak vztahuje tedevSim k proporci narokovych a nenarokovych slozek
anezvySuje absolutni objem piestki pottebnych pro finatni ohodnoceni.

V piipact automatického valorizaiho mechanismu a zasahu do systéniohddovéeho
zabezpeeni by byly znény provazany se zénou mechanisinve vaejném sektoru obeén

a nepedstavovaly by tedy vysSi rozfiové naroky specifické pouze préedniky.

DelSi dovolend na zotavenou o 1 tyden (cetkawySeni na 6 tydn resp. 30 df)

by predstavovalo sniZzeni disponibilni pracovni doby gooz2,2 %. Toto je nahraditelné
zvySenim produktivity prace o stejné procentoo t,2%. SotiasrE I1ze konstatovat, Ze tento
dopad na fond pracovni doby nedosahuje ani @dwlisani nemocnostifp mezira:né
razném vyskytu infeénich onemoceni, kdy rozsah intervalu, v kterém se pohybujénio
nemocnostgini 4 - 8%. Naopak vliv tohoto ogani na zlepSeni reprodukce pracovni sily
Uiredniki je nepochybny, iitom lze divodré predpokladat, Ze &Sina vySe zi@zenych
Giednila vyuZije ¢ast dovolené na pokryti l&fch onemoceni. Tim se jen zameSkana doba
nemoci zmini na dovolenou a nedojde tak ke snizeni dispanitml fondu pracovni doby
v celém rozsahu 2,2%.

Ve vztahu k dalSimu odstupnému lze konstatovat,r@ahodujici ¢astky jsou spojeny
s dlouhodobym {sobenim ve vejné spray a pipadné pozadavky na #egné rozpoty
budou mit jen omezeny rozsah. Tento rozsah sé& g#le sniZzuje jednotnou konstrukci
postaveni fednika v celé wejné spray, ¢imz se je&t omezi poet gipadi, kdy bude muset
dojit k vyplaceni odstupného. Naroky na odstupaézmensi i skutmosti, Ze fluktuace
ve veaejné sprav je nerovnomirna a vztahuje se vice k za&stnaném s kratSi dobou
pusobeni ve viejné spray. Predpokladanou vysi odstupného proto nelze odvozodaniry
fluktuace. Zavislost odstupného na dopisobeni ve viejné spray bude pmsobit také
piedevsim ke stabilizaci kvalifikovanych odborhilte véejné spray. V tomto smyslu by
bylo vhodné, aby odstupné nerostlo stpm odpracovanych let pouze linedrn
ale i scasténym uplatgnim konstrukce exponencialnihistu.

Vyhodnost varianty 2 ve vztahu kiggnym rozpdétom je tedy i ve vztahu k dalSimu
odstupnému velmi omezend a nelze vyibwsnizeni stability vykonu vejné spravy,
které by vedlo najimo k op&nému efektu, tedy ve skuteosti k vy$Sim narakm na veéejné
rozpaity. Silné stranky varianty 3 jsou naopak jedn@miadany a ve svém udledku
podporuji zvySovani kvality a efektivnostiiegné spravy. Z tohoto hlediska se jevi varianta
3 jako vice odpovidajici cili pravni Upravy a jepdacena k realizaci.

Finartni dopad zavedeni dalSiho odstupného nad ramemikék@race fi pramérném
mesicnim platu 25000 K

odpracovana doba nasobekstiniho platu finatni dopad
10 let 2X 50000

15 let 3X 75000

20 let 4x 100000

Z uvedeného porovnani vychazi jako nejvyhgsinvarianta 3, nelioumoziuje dlouhodobou
orientaci véejné spravy na vykon a tim zvyseni jeji efektivhopti mirném naiistu naklad.



ORGANIZACE
Zpuasob jmenovanireditela Uiada

Funkcefeditele @adu ministerstva d&editele dwadu vlady jsou #zovany zakonem nav
Proto je nutné&eSit otazku zfisobu jejich ustaveni. Vifpadt feditele dadu ministerstva
Ize uplatnit d¢ varianty.

Varianta 1 —feditele Gadu ministerstva jmenuje vliada.

Varianta 2 —teditele Gadu ministerstva jmenujgiglusny ministr na 7 let.

Varianta 1 nepochykingarantuje komplexni posouzeni navrhovaného katalidézarduje
vySSi stup politické shody @ jmenovani. Na druhé stramplatréni této varianty z&buje
¢innost vlady jako kolegialniho organu zalezitoktera ma primarni dopad na jedeniédhi
Uiad. Prag¢ uvedena nevyhoda tthe byt snizena tim, Ze vlada jmenupditele dadu
ministerstva na navrhigglusného ministra. Relativni nezavislagditele dadu ministerstva

Ize dosdhnout tak, Ze jeho fumk obdobi bude delSi nez volebni obdobi a tudiZ tak
maximalni funkni obdobi viady.

Varianta 2 respektuje pebu Uzké satinnosti ministra afeditele dadu ministerstva.
Vzhledem k nezavislosti pozideditele dadu ministerstva by vSak néh jeho jmenovani
a setrvani ve funkci podléhat pouze Uvaze minidttery v dané chvilitidi ministerstvo.
Proto je vhodné jeho fughki obdobi stanovit déle nez fuftk obdobi viady jako celku.

Pt porovnani obou variant se ukazuje jako rozhodwa#iseni relativni nezavislosti funkce
feditele dadu ministerstva a séasre zajiS€ni potebné sodinnosti s pisluSnym ministrem.
Splreni zmirgnych pozadavk v jejich celku zajiguje 1épe varianta 2.

V piipad jmenovanireditele tdadu vlady pichazeji v Gvahu v zasadobdobné varianty,
totiz jmenovani vladou a jmenovaniedsedou vilady. Vifpad feditele dadu vlady je vSak
jeSe vysSi vazba na préaci vlady jako celku, proto aee doportiuje varianta 2.

V pripact Uzemnich samospravnych oelfunkceteditele dadu jiz existuje na urovni kraje.
Souinnost s hejtmanem kraje je i pravposilena skutmosti, Zereditele krajského iadu
jmenuje a odvolava hejtman kraje se souhlasem tranisitra.

Na urovni obce je zatimiizena funkce tajemnika obecnihiadu, ficemz poving existuje
tato funkce pouze u obci s pBegnym obecnim iadem. Tajemnik obecnihofadu
je jmenovan na dobu neiitou a odvolavan starostou obce se souhlasaditele krajského
Gradu. Vcele obecniho iadu vSak stoji podle zakona starosta, nikoliv tajgnobecniho
Giadu.

Z pohledu zavedeni jednotnych pravidel pro vedeade Gednili v celé Uzemni samosprav
by bylo vhodné Upravu ve vztahu k obcim a kmajsjednotit a satasré zajistit vySSi miru
odpolitizovani spravnéinnosti i v ramci spojeného modelu vykonuejeé spravy. V Gvahu
prichazeji pedevsSim nasledujici varianty.

Varianta 1 — vytveeni funkcefeditele obecnihoiadu a ponechani funkdeditele krajského
Ufadu. Vcele obecniho iadu by stalreditel jmenovany a odvolavany starostou na dobu
neuckitou se souhlasenteditele krajského radu. V gipact krajského @adu by nedoSlo

v této variant k Zadné zrng.
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Varianta 2 — zékladnieSeni varianty 1 se zachovava, avSak na rozdili duy oyl feditel
obecniho nebo krajskéhdaglu jmenovan na stanovenou dobu delSi nez je violatoobi
zastupitelstva, ndp na 7 let, pofipact by byly specialda stanoveny @vody mozného
odvolani.

Ob¢ varianty napiuji cil vécného zamru zakona, varianta 2 vSak zdjige vySSi miru
nezavislosti pedevsSim vykonuignesené gsobnosti na konkrétnim sloZeni organu obce nebo
kraje v daném volebnim obdobi a dovoluje i vySSintkwitu v praci dadu.
Tato varianta row¥ umoziuje upravit zfisob jmenovani a odvolaniediteli Uradi
srovnatelnym zfisobem v celé wejné sprav. Z uvedenych@ivodi se varianta 2 dopotuije.

PozZadavky pro jmenovaniireditele Gradu

Klicovou otazkou je vtomtoifpact zkuSenost s dosavadnim vykonem vedoucich funkci
ve veaejné spray. Nepochybny je vyznaniidicich zkuSenosti obe&nZ hlediska vztahu

k vefejné sprav prichazeji v ivahu 3 varianty:

Varianta 1 — zkuSenosti zidici ¢innosti mohou byt ziskany pouze vaej@é sprav.

Varianta 2 — zkuSenosti ¥idici ¢cinnosti mohou pochéazet i ze soukromé sféry.

s rr

Varianta 3 — nebude stanoven pozadavek proka#didich zkuSenosti v délce 3 let.

Pro variantu 1 s3d¢i specificky charakter dkterych ¢innosti ve véejné spraw, zejmeéna
ve vztahu k aplikaci prava. Nevyhodou této varigetpmezeni vyru fidicich zanistnand
a pipadna ztrata moznosti vyuziti zkuSenyéidicich pracovnik ze soukromé sfeéry.
VétSinaridicich metod uplabvanych v soukromé sfé je itom plné nebo po mensi Gprav
vyuzitelna i ve véejné spray. Naopak uplattni metod, které jsou dosud veremeé spray
mére ¢asto aplikovany, five obohatitizeni véejné spravy a zvysit jeho efektivnost.

Vyhody a nevyhody varianty 2 zrcadbwdrazZeji stav uvedeny v souvislosti s variantou 1.

NejvétSi prednosti varianty 3 je skuteost, Ze otevir4 prostor pro SirSi moZnost éntb
uchazeéa. Smyslem stanoveni pozadavku prokazalitich zkuSenosti je zajistit, aby mista
uvedenych vedoucich rédniki byla obsazovdna pouze lidmi, Ktemaji manazZerské
dovednosti, ovSem sama skirest, Ze uchazema manazerské zkusSenosti, neni zarukou,
Ze ma i manazerské dovednosti. Odfumost posoudit, zda uchd@zena manazerské
dovednosti, se touto variantou plpkenasi na vyhlasSovatele Wbovehorizeni.

Porovnani vSech variant z hlediska efektivnastieni ukazuje vysSiimos varianty 3,
proto se tato varianta dopdtye k vyuZiti.

Zpusob stanoveni systemizace igné spravy zejména na urovni organizénich slozek
statu

Systemizace mist ve kagné sprav zlepSuje organizaci a zvysuje objektivitmeni. Pokud jde
0 zpisob stanoveni systemizace, Ize vyuzit dvou zaktadvariant:

Varianta 1 — systemizace je stanovena oliechjemem finatinich prostedki.

Varianta 2 — systemizace stanovi konkrétni mista centraltizké vazh na charakteristiku
odliSnosti kazdého pracovniho mista.
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Ve variant 1 se pedpoklada konkrétni eni systemizovanych mist ze strariysjuSného
Gradu. Vyhodou tohotoreSeni je ¥tSi pruznost a moZnostiipptsobeni systemizace
konkrétnim podminkdm daného oboru spravy aighdim wadu. Nevyhodou mohou
byt pripadné odliSnosti v konkrétnim posouzeni i@y systemizovanych mist
a z toho vyplyvajici neddvodnéné diference meziiady.

Varianta 2 pedpoklada stanoveni systemizovanych mist v Uzkdévaa charakteristiku
odliSnosti kazdého pracovniho mista a to cerirdhe strany Ministerstva vnitra
se schvalovdnim kazdé #ny vladou. Vyhodou této varianty je vysoka podradino
systemizace v jednotlivychiadech. Nevyhodou je menSi mozZnoghlgdnout dostatané

ke specifickym ry8m cinnosti daného iadu a zdlouhavost a komplikovanost provedeni
jakékoliv personalni z#my systemizace. Tato varianta je ré¥n administrative

a organiz&n¢ narangjSi a snizuje flexibilitu uvnit verejné spravy. Je také finame

viv s

nara:ngjsi, a to z pohledu naklada spravu chodu samotné organizace této agendy.

Pres utité riziko rozdilnych pistupi ke konkrétni systemizaci jakoz iigs vyhrady skterych
piipominkovych mist, je varianta 1 z pohledu smysékana i modernich metotizeni
vyhodrejsi, mmj. i vzhledem k vysSi efekti¢itiizeni Gadu a vztahu k jeho konkrétni
¢innosti.

Pravni povaha Institutu vefejné spravy

Z hlediska pravni povahy Institutu fegné spravy fichazeji v ivahu v zasadlvé varianty:
Varianta 1 — Institut je ¥izen nadale Ministerstvem vnitra
Varianta 2 — Institut je #izen timto zakonemjizovatelské funkce plni Ministerstvo vnitra

Ve variané 1 je Institut nadéle fizovan jako statni fiispivkova organizace Ministerstva
vnitra a pouze by doslo ke 2n¢ jeho nazvu a rozsahuigobnosti. VSechny ukoly v oblasti
vzklavani by byly zakonem sieny Ministerstvu vnitra a &které nasledh internim
rozhodnutim ministra delegovany na Institut. Tinpstupem nelze proveést SirSi Upravu
stavajici organizace, nebaddy to bylo vrozporu s ustanovenim 8§ 54 odst. Roma
¢.219/2000 Sb., o majetkuCR a jejim vystupovani v pravnich vztazich.
Zasadnim nedostatkem této varianty je, Ze netimjeZznasledé delegovat z rozhodnuti
ministra vnitra vrchnostenskou #gnou spravu na statni rippevkovou organizaci.
Nekteré ukoly a pisobnosti by tedy nadale muselo vykonavat Ministerstnitra coz je

v rozporu s cili viady danymi Programovym prohldgemxi decentralizaci a dekoncentraci
statni spravy. DalSim negativem je nédpednost dleni kompetenci na zakladozhodnuti
ministra vnitra mezi Ministerstvo vnitra a Instituefejné spravy a nezavaznost takoveho
rozhodnuti pro ostatnitéaidy veejné spravy.

Varianta 2 vytvéi podminky pro transparentnfigpbeni Institutu @jné spravy a pro jeho
funkci ve vzalavacim procesu. Dale tato varianta umg2 presunout na Institut vykon
konkrétnich agend wejné spravy charakteru vrchnostenského doposud néykmych
Ministerstvem vnitra. TotoifeSeni vytvéi zaklad pro koncemi pristup k organizaci
vzklavaciho systému a dlouhodobé kontinudetsieni otdzek vlastniho procesu &tadani.
Z této varianty vyplyvd  fedpoklad pro vySSi stabilitu védvani.
Tato varianta vyvola nutnost jinéhdleréni polozek rozp&tia rozpatovych subjeki
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ve veaejné sprav a obra# tak, aby byly vylenény prostedky na vzdlani ve vySi min. 1,5%
objemu hrubych mezd, tj. cca 1,3 midt Kr. 2011.

Pt porovnani obou variant naplje varianta 2 lépe cile pravni Upravy i efektivitgtejné
spravy.

VZD ELAVANI

U¢ast subjekti na vzalavani ve veétejné spraw

Ucast jednotlivych subjektna vzalavani ve véejné spray maze podstaté ovlivnit kvalitu
a efektivnost vzélavaciho procesu. Z tohoto pohlediizame stanovitit zakladni varianty:
Varianta 1 — zachovani zraé decentralizovaného systému ¥l&Vvani bez vyrazné
koordinani funkce v rdmci ugedni spravy.

Varianta 2 — vytvareni koordinovaného vthvaciho systému prorédniky veéejné spravy
a Zizeni Institutu viejné spravy bez gieni vzalavacich ukal dalSim subjekim.

Varianta 3 — vytvareni koordinovaného vthvaciho systému prorédniky véejné spravy
a Zizeni Institutu véejné spravy se gienim ditich ukofi téz jinym subjekim.

Varianta 1 umotuje Sirokou dast fiznych subjekt na vzélavani Gednild, avSak systém
vzklavani neni ndleiit koordinovan a je zaloZzen na odliSném &adani v rdmci
samospravy a vramci statni spravy, kde dokonceorm@k uceleny systém neexistuje.
Tato varianta by byla vergimém rozporu se sjednocenim zakladni regulaceayersi
Uredniki v celém systému vejné spravy.

Varianta 2 pinasi znané zvySeni koordinace vddvani ve veejné spray a dovoluje
zavedeni jednotného systému #Ad¢éani, nedovoluje vSak vyuZiti potencialu pro &lastani
Uredniki v institucich majicich jiz s timto vZdvanim utité zkuSenosti.

Varianta 3 napiluje potebu vytvdeni uceleného systému \avani stejg
jako varianta 2 a umdhbje vyuZiti zkuSenosti dalSich instituci tam, keéetp prospsné
pro zvySeni odborné urovvzdlavani v jednotlivych odbornych otazkach.

Z tohoto porovnani vychazi jako nejvyhahi varianta 3.

Uznavani rovnocennosti vzdlani aredniki verejné spravy

Uznévani rovnocennosti v&dvani méaresit gipady, kdy dednik jiz proSel vysokoskolskym
vzklanim (absolvovanim magisterskétiobakal&skeho studijniho programu) poskytujicim
nejmért stejny rozsah znalosti pro danou kvalifikaci véeygé sprav jako je vzalavani
tredniki podle tohoto zakona.

V této souvislosti je feba rozliSovat fedevsSimtadné vzdlani na vysokych Skolach
v CR a vzalani dosazené v institucich jiného druhu a v zakifan

Varianta 1 — umoZuje uznani fpravy i zkouSek ve vSechtipadech rovnocennosti
vzalani.

Varianta 2 — umouje uznani pouze ffpravy V @ipad rovnocennosti vzHani
na akreditovanych vysokych Skolach ve stanovenythlijaich programech a oborech
v CR a pouze uznaniipravy v ostatnichifpadech rovnocennosti vddni.

Varianta 1 pedpoklada dsledné uplaténi principu rovnocennosti vZthni i na zkouSky
a v tomto smyslu je systémdjednotrgjSi. Jeji nevyhodou je ztiaa diferenciace vzthvani
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dosazeného mimo vysoké Skoly a &ami dosazeného v zahraéniz hlediska jeho rozsahu
a kvality. Ve vztahu k zahramimu vzeélavani je problémem roéd absence poznatk
0 systému viejné spravy \CR.

Varianta 2 uplatuje dislednou rovnocennost pouze uippavy a znamena zhorSeni
sowasného stavu, ktery um@ile uznat rovnocennost jak prdigravu, tak pro zkousku.
Varianta bude finatné nara@n¢jSi, protoZze sebou ponese nutnost hradit@yéni zkouskou.
Zarovei nezajisti komplexnost a jednotnost procesu uzride&nocennosti.

Z porovnani obou variant vychazi pouze variantakb yyhodwjsi.

Finanéni vyjadieni dopadi variant

Finartni zhodnoceni dopad jednotlivych variant v saiasné chvili neni mozno
pro nedostatek exaktnich Gdayzdy konkrétg vyjadit. V materialu pracujeme &Sinou

s odbornymi odhady a sedpokladanymi naklady dle stasnych znalosti a podkhad
Podrobna kvantifikace bude kontinu&lnprobihat vramci dopracovavani RIA tak,
aby @i predloZzeni navrhu zékona v paragrafovénénzroyla nedilnou satasti hodnoceni
dopad: regulace (RIA).

Konzultace

Navrh variantreSeni byl konzultovan v pracovni skupikptipraw vécného zanru zakona
o Urednicich viéejné spravy a o vathvani ve veéejné spraw, do které byli zapojeni zastupci
nékterych ministerstev, Asociace kiiafR a Sdruzeni tajemnikméstskych a obecnichiada
CR. V ramci této pracovni skupiny bylo nad navrhesea¥eno konsensu.

Implementace

Za implementaci materialu bude odpdmé Ministerstvo vnitra. Do implementace budou
zapojeny zejména organizd slozky statu vykonavajici ¥gnou spravu, kraje, obce
a pravnické osobyizené zakonem vykonavajiciiegnou spravu. fedkladatel pedpoklada,
Ze implementace nebude mit podstatny dopad bgjnéerozpoéty. Z hlediska obci a kréj
navrhovany zakon n&pasi navyseni jiz existujicich povinnosti stangaénstavajici pravni
Upravou, nybrz jen zémy jejich struktury. Z hlediska statni spravy a vmigkych osob
ziizenych zakonem vykonavajicichiggnou spravu navrhovana pravni Upraviadisi rekteré
nové povinnosti zejména v oblasti ¥lvani. Redkladatel pedpoklada, Ze tyto povinnosti
jsou jiz nyni dostatan¢ kryty prostedky ugenymi na vzdlavani statni spravy.

Piezkum €innosti

Prezkum innosti bude proveden nejdéle do 3 let odindosti zakona. Kritériem
pro posouzeni bude mira s stanovenych ail které jsou formulovany v tomto materialu.

Shoda materiélu s prdvem ES/EU
Navrhovany pravniigdpis je pl& slwitelny s pravem ES/EU.

Dopady na podnikatele, environmentalni a socialniapady

Z hlediska socialnich dopaacekavame pozitivniiinos v oblasti zagstnanosti, spvajici
piedevSim ve stabilizacitédniki verejné spravy. Navrhovany pravnigapis nema negativni
dopad na podnikatele, kterym se nenavrhuji  Zadné vé no povinnosti.
Z hlediska environmentélnich dogaj@ material neutralni.
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Kontakty:

Mgr. Ondej ZeZzula

tel.: 974 816 264, e-matkezula@mvcr.cz
JUDr. Milo§ Matula

tel.: 974 816 633, e-maimatula@mvcr.cz
Ing. Radim Mensik

tel.: 974 816 272, e-mainensik@mvcr.cz

Odbor verejné spravy
Ministerstvo vnitra
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|. Duvod piredlozeni navrhu

Vécny zangr zakona o tednicich a zagstnancich viejné spravy a o vZthvani ve véejné
spra¥ je predkladan na zaklgdprogramového prohlaseni viady. Jednim z vyznamnych
systémovych Ukal uloZzenych vladou v oblasti ¥&né spravy je stanovejgdnotné pravni
Upravy prav a povinnostifédnilki a zanstnand@ verejné spravy s cilem stabilizovat
a zprofesionalizovat wejnou spravu. Zaroweje cilem vlddy nastavit takovd systémova
opateni, ktera by zajistila odpolitizovani tegné spravy, zvySeni jeji transparentnosti
a posileni boje proti korupci.

Za z&klad pro tvorbu nové pravni Upravy byly vzafstupy zcinnosti odborné pracovni
skupiny Zizené v roce 2008, ktera je tema odborniky z Ustdni statni spravy, Gzemnich
samospravnych celki odborniky na pracovni pravo a ktera vice neZoRyrieSi danou
problematiku. Za zakladeSeni jsou vzaty pozitivni zkuSenosti z platné praupravy,
respektive praxi osdcena pozitiva zakona. 312/2002 Sb., o rédnicich Uzemnich
samospravnych celk a o zmn¢ nékterych zakon, ve zréni pozdjSich Fedpid,
(dale jen ,zakorg. 312/2002 Sb.“) i zahragi zkuSenosti i) stanoveni prav a povinnosti
Uredniki verejné spravy v zemich EU.

Navrhovan&eseni vychazi z realného vyvojereimé spravy \Ceské republice po provedeni
reformy véejné spravy a zvoleného spojeného modeiajaé spravy.

[l. Zhodnoceni dosavadniho stavu

[I.1. Dosavadni pravni Uprava

Pracovni poréry Gredniki Uzemnich samospravnych aelketidi zakonem:. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve 2ni pozdjSich pedpidi, (dale jen ,zékonik prace“) s odchylkami
stanovenymi zakoneih 312/2002 Sb.

Pracovni porry statnich @edniki, tj. zanestnané statu vykonavajicich ve spravnich
Uradech statni spravu, s#di zakonikem prace; komplexni Uprava jejich prheni
postaveni — zakow. 218/2002 Sh., o sluZbstatnich zarstnand ve spravnich iadech

a o odmdnovani tchto zamistnan@d a ostatnich za#éstnané ve spravnich itadech

(sluzebni zakon), ve #ni poza&jSich gedpidi, (dale jen ,zdkon¢. 218/2002 Sb.%)

ma (&innych pouze &kolik malo ustanoveni; jeho pIn&ianost byla opakovanodkladana,

posledni novela¢. 381/2008 Sb. odlozila plnou ¢idnost zakona¢. 218/2000 Sb.

na 1. ledna 2012.

Citelnym nedostatkem sdasného pravniho stavu je nedostateupravena prostupnost
mezi statni spravou a samospravou.

Neexistence zvlastni (ve smyslu odchylné od zakorpkace) Upravy praco¥pravnich
vztahi statnich #edniki ovliviuje fungovani statni spravy zvySenou fluktuaci,
zejména na urovni vedoucich z&mané v ministerstvech a jinych spravnictradech.
Obsazovani ¢échto  funkci se pak  vékterych  @gipadech  de  zpisoby,
které maji k transparentnosti daleko. U statnitddiili neni pravnimi fedpisy definovan
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R4

ani jednotny systém vZthvani. Postupujici liberalizace zakoniku prace roma¥z nekteré
negativni dopady na vykon tggné spravy, napv oblasti neplatnosti pravnich ukion

[I.2. Analyza uéinnosti dosavadni pravni Upravy

e Zakon ¢ 312/2002 Sb., o i@dnicich Uzemnich samospravnych cella o zn#né
nékterych zakom

V oblasti Upravy postaveni, prav a povinnag&dnika Gzemnich samospravnych celik

je mozné konstatovat, Ze stavajici pravni Upravakom ¢. 312/2002 Sb.,
byla v praxi dostat®¢ owiena a v zas@dje mozné ji povaZzovat, zejména v oblasti
Upravy pracovnich po#éni, za funkni a kvalitni. Praxi v3ak bylo zj&io i nskolik
zavaznych systémovych nedostagékona. Jedna se zejména o tyto:

v/ zakon¢. 312/2002 Sbnedefinuje exaktrg osobni pisobnost zakonaV praxi jsou
tudiz Ezné situace, kdy za¥stnanci jednotlivych Uzemnich samospravnych icelk
vykonavajici tutéziinnost, jsou odlis& zaazeni (tzn. jeden je ¥azen jako fednik
a druhy ,jen" jako zamstnanec, zcela ¢iné je w@elové perazovani jedince
mezi kategoriemi tednik a zarstnanec, a to podle aktualni feity naphovani prav
a povinnosti);

v' zakon ¢. 312/2002 Sb.neobsahuje sankni mechanizmy tykajici se poruseni
zakona(v oblasti personalni i vZthvaci - nap. icelové znény v pracovnim z@azeni,
nedodrZeni vygrovych tizeni, nedodrzeni th k piihldSeni @ednika k prohlubovéani
kvalifikace, nerealizovani akreditovaného #&daciho programu, nezaslani
kazdor@nich zprav o prathnuvsim vzdlavani), neni mozno jej sankcionovat;

v’ nespravré provedena liberalizace poskytovatél vzdélavani — snaha
decentralizovat vzdavani dednilki Uzemnich samospravnych ociellpii pouZziti
nekomplexnicleSeni nosnych prinaipsystému nakonec parad@xvyustila ve ztratu
jednotného metodického idiciho prvku, coZz se projevuje v nesystémovoasti
systému vz#éavani. Oproti pedpokladm tvarce zakona ¢. 312/2002 Sb.
nebyl naplgn predpoklad zajmu pravnickych a fyzickych osob dsgbeni
ve vzclavani v postaveni akreditovanych wévacich instituci, a to zejména
na useku fipravy k owiovani zvlastni odborné épobilosti a vzdlavani vedoucich
Uredniki. Provedeni decentralizace ¥al/ani gineslo Uzemnim samospravnym
celkim pravo vybrat si poskytovatele zajist vz&lavani, zarovie vSak také vyrazné
zvySeni narénosti administrativy P zajis’ovani prohlubovani kvalifikace ackdy
nemoznost dany druh prohlubovani v zakonem staryobelinitach zajistit z dvodu
neexistence nabidky akreditovanych &lasiacich instituci. \tadé pripadi doslo
z uvedenych @vodi k realnému zvySeni naklacha vzélavani dGednilki Gzemnich
samospravnych calk velké mnoZzstvi pravnickych osob podstupuje proces
akredit&niho fizeni jen z dvodu ziskani certifikdit zarwujicich wtsSi GsgSnost
pii ziskavaniiiznych véejnych zakazek, aniz by samotné &lagani ve skut&nosti
realizovaly;

v systém akreditaci nezardujici garanci kvality a netinna kontrola — nevhodnou
Upravou akrediténich fizeni jako néstroje garance kvality poskytovatelobsahu
vzklavacich prograrin dle zakonas. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o¢mén
a doplréni dalSich zakain (zakon o vysokych Skolach), veém pozdjSich pgedpidi,
doSlo k situaci, kdy akreditai autorita (Ministerstvo vnitra) @&wje zadosti
fyzickych ¢i pravnickych osob v rdmci akredit@ho fizeni, ale vzhledem k dikci
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pravni Upravy, ostuje jen splgni formalnich nalezitosti danych zdkon&n312/2002
Sb. Akredit&ni autorita nema kompetenci ke kontrole kvality aihs vza@lavaciho
programu i vhodnosti zvolené pedagogické formy.jnytgroblém je u nésledné
kontroly dodrZzovani akreditace. Kontrolni organymoéiou v praxi poskytovatiel
kontrolovat nic jiného, nez spini formalnich nélezitosti dle géné akreditace. Ani
v piipact, Ze akreditovany poskytovatelivec nerealizuje akreditovany \&évaci
program, nema kontrolni organ odpovidajici pravokaajiS€ni napravy;

nepicesreé aplikovany princip uznani rovnocennosti vzélavani — zakoné. 312/2002
Sh. upravuje d¥ moZznosti uznani rovnocennosti ¢#hi, které nejsou navzajem
propojené. Uznani rovnocennosti wl&hi nahrazujici povinnostcasti v daném
druhu prohlubovani kvalifikace dle § 33 zakona 312/2002 Sb. je postaveno
na existenci seznamu vysokoSkolskych studijnich ggamoi magisterského
¢i  bakaldského typu vydaného formou provétho pravniho fedpisu.
Jestlize je  tednik  absolventem studijniho programu uvedeného
ve vyhlaSce¢. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti &audli (rednilki Gzemnich
samospravnych ceik pak je od povinnosti prohlubovani kvalifikace ptany druh
,0Svobozen®. Uznani rovnocennosti walani dle § 34 zakona. 312/2002 Sb.
je postaveno na principu individualnititzeni pro pipady, kdy @ednik absolvoval
studijni program neuvedeny ve vyhlaSce nebo jiniZzeblnespecifikovany kurz.
V takovém pipact posuzuje Ministerstvo vnitra v individualniiizeni ,,obsahovou
shodu“ studijniho programu s obsahem neexistujiczivaznych vzorovych
vzklavacich prograri (pro tuto patebu se vyuzivaji programy Institutu pro mistni
spravu Praha, které vSak také podléhaji akr&diitau fizeni a nemohou mit proto
status vzorového programu). V rozporu s cilemirde zakona, ktery princip
individualniho fizeni smfoval Kk posuzovani zcela vyjimeych gipadi
vysokoskolského studia, u kterého nelze aplikovaystén nostrifikaci
(zejména studium v zahr&i, byl tento nastroj aplikovan v praxi nejen naalkenty
vysokoskolskych studijnich progrd@male i na absolventy vySSich odbornych Skol
¢i kurzi. Od nabyti Ginnosti zdkona vydalo Ministerstvo vnitra v indiv@nimtizeni
téms 6 tisic spravnich rozhodnuti o nahrazeni povinneatiélani rovnocennosti
ziskaného vz#lani, a to bez toho, Ze by jiz uznané studijni paoryy geneslo
do provadciho pravniho fedpisu dle § 33 zakona 312/2002 Sb. Wack pripadi
také absolventi shodného studijniho programu olidom#iSna rozhodnuti ve &ci
uznani rovnocennosti védni, jelikoz cely systém neni nijak fegn¢ pristupny
a i posuzujici neméa moznost srovnani s jiz vydamainodnutimi.

Konstatované nedostatky jsotistedkem nezohledni zawri obsazenych v usneseni
vlady ze dne 23. 8. 2008 814 k navrhu systémutipravy pracovnik ve veéejné
spra¥ a usneseni vlady ze dne 18. 4. 200B49 k systému vzthvani pracovnik
ve vaejné sprav a o vdejné sprav v textu zakona. 312/2002 Sb. Reflektovany
nebyly zejména tytoidezité prvky: komplexni pojeti vatavani pro vSechny moduly
prohlubovani kvalifikace s cilem zajistit obecnédatani (,univerzalni dednik®)

a specializéni vzctlani (,odborré zdatny tiednik) zabezp&gené prosednictvim
zavaznych vzorovych vzthvacich prograrin (tento komplexni pohled byliptvorbé
zékonac. 312/2002 Sb. zcela potlen); ploSné zahrnuti speciakrdho vzdlavani
do vSech druln prohlubovéni kvalifikace (wtalo aplikovano jen v oblasti zvlaStnich
odbornych zfisobilosti), zalenéni kreditniho bodového systému do akrettitho
fizeni; z&lenéni ,povinnych a volitelnych* ¢asti  studijnich  prograin
v ramci kreditniho systému; kontinualnost charakterelozivotniho vzélavani
(vzajemna provazanost jednotlivych madul garance dostateé nabidky
akreditovanych vz#lavacich prograiin i akreditovanych vz&lavacich instituci;
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princip jednotné metodiky; propracovany systém dikaee lektod (pro jednotlivé
moduly, odbornyist, odngnovani apod.).

v" Na zaklad vyhodnoceni vySe uvedenych skirtesti Ize konstatovat, Ze vySe uvedené
systémoveé nedostatky zakona vyustily do stavu, fiedia Uzemnich samospravnych
celki vénuje stale ¥tSi mnozstvtasu a vlastnich pracovnich sil k zajisitvzclavani
Uiedniki v ramci svého tadu a snazi se logicky vyuzit maximalnich moznaatiani
rovnocennosti dle § 34 zakora 312/2002 Sb. Tento stav je Kmém rozporu
s hlavnimi Ukoly statem nastaveného systémuélagdni, jehoz cilem je vytvd
pro vSechny uzivatele transparentni, flexibilriinay a hlave kvalitou garantovany
a institucional® stabilni systém vzdavani, kde tzemni samospravné celky nebudou
muset nahrazovat nefurkost poskytovatél viastnimi kapacitami a nebude snahou
jen snizovat naklady na vé&dvani, ale opravdu ziskat kvalitnihdednika véejné
Spravy.

Zakon ¢. 218/2002 Sbh., o sluébstatnich zardstnanai ve spravnich Badech
a 0 odn#iovani #chto zan#stnanai a ostatnich zamstnana: ve spravnich Badech
(sluzebni z&kon)

Analyza @&innosti Upravy pravniho postaveni statni¢bdiniki — zakonat. 218/2002
Sh. se zdvodu nenabyti &innosti WtSiny jeho ustanoveni omezuje pouze na rozbor
reSeni veéejné sluzby timto zakonem stanovené. V tom je wyanarozdil od analyzy
G¢innosti  Upravy pravniho postavenirednilki Uzemnich samospravnych oilk—
zékona ¢. 312/2002 Sb., o radnicich Uzemnich samospravnych tek o zmné
nékterych zakonf, ktery je pl@& aplikovan od 1. ledna 2003 na pravni goyn
vyznamneho segmentu personalniho substrégjnéespravy.

Zakon¢. 218/2002 Sb. maredstavovat naptmi ¢l. 79 odst. 2 Ustavniho zakotal/1993
Sh., UstavaCeské republiky, ktery stanovi, Ze pravni goynstatnich zagstnand

v ministerstvech a jinych spravnichfadech upravi zakon. Sgasti pravnihoiadu
Ceské republiky je jiz od 28. ktna 2002, &inn4, a to ode dne vyhlaseni, jsou v3ak pouze
ustanoveni § 5 odst. 3, § 6 odst. 2, 8 9 odstsBpd) a e) a odst. 4, § 11 az 13, § 32
az 34, 8 135, 8 136 odst. 2, § 235, § 236 0dsi2,188237 odst. 1, 3 a 4, § 242, § 243 odst.
1 az 3, 8§ 252 afflohy ¢. 1, jak stanovi § 254. Za dobu jeho térsedmileté existence byl
zaékon celkem 18krat novelizovan (zakanyl31/2003 Sb.¢. 281/2003 Sb.¢. 426/2003
Sb.,¢. 359/2004 Sbh¢. 436/2004 Sb¢. 586/2004 Sb¢. 626/2004 Sbg. 127/2005 Sb.,

¢. 413/2005 Sb.¢. 57/2006 Sb.g. 189/2006 Sbh.¢. 264/2006 Sb.¢. 531/2006 Sb.,

¢. 261/2007 Sb.¢. 362/2007 Sb.¢. 305/2008 Sb.¢. 306/2008 Sbh. &. 381/2008 Sb.).
V¢étSina novelizaci byla vyZzadana jinymi zakony, patfstu znénu zakonas. 218/2002
Sb., nepoitaje troji odloZzeni jeho dnnosti, @Finesl pouze zakort. 426/2003 Sb.,
tato znéna se tykala v zasadyhradré systému odrmovani.

Uprava statni sluzby podle zakota218/2002 Sb. stoji Zgvaznésasti na kariérnim
systému, viejnopravnim postaveni statnich zestmané a centralizaci jejiharizeni.
Institucionalré se zakon vztahuje na spraviady (organy statni spravy) jinymi pravnimi
piedpisy vyslovi oznaené jako ministerstva, spravniady nebo organy statni spravy.
Z hlediska osobniho, zakon upravuje pravni @ggmzantstnand, vykonavajicich
ve spravnich ifadech (ve smyslu zakona) statni spravu jako sluzbu,
kterou Ceska republika poskytuje ¥enosti, acekateti na sluzbu a z organizaiho
hlediska téZ pravni po#ty ostatnich zagstnané Ceské republiky ve spravnichatlech
(ve smyslu zakona). Procély zakona je prva skupina ozwadna jako statni
zamestnanci, spravnirady (ve smyslu zakona) jsou pak sluzebnirady.
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Statni sluzba je vykondvana v oborech statni sludbyijejicich se od gsobnosti
sluZzebnich fadi. Ve sluZzebnich f@dech jsou kreovany sluzebni organy, ktere 2gjis
organiz&ni véci sluzby a spravu sluZzebnich vziala platovych porra statnich
zanestnand@. Sluzebnimi organy jsou v ministerstvech persdn&kditelé a jejich
zastupci, v ostatnich sluzebnickadech pak vedoucédhto Gadi a zastupci takovych
vedoucich, ,nejvysSimi“ sluzebnimi organy jsou gaéid feditel statni sluzby a jeho
zastupce. Prosdnictvim stanoveni stip fizeni ve sluZzebnichi@dech je definovan
ramec organizani struktury sluzebnichiadi; organiz&ni strukturu sluzebnichiad
navrhuji sluZebni organy (v ministerstvech aiadii viadyCeské republiky v satinnosti
s¢&lenem vlady postenymiizenim ministerstva, respektive vedoucitfatl viadyCeské
republiky) a schvaluje generaliéditel statni sluzby. Nespornym novem v dosavadni
organizaci, jakoZ i ifzeni ministerstev a #ddu vladyCeské republiky je redefinovani
posti namestki ministri, kteri by meli byt politickymi zastupci ministra, nikoliv stugm
fizeni (jejich poet se zakonem omezuje na 2), a kreace funkcelspaisgemnika, jakozto
nejvySe postavenéhoigustavenéhoyfidiciho, koordinujiciho a kontrolujiciho préci
sluzebniho fadu. Statni za#stnanci vykonavaji sluzbu na systemizovanych miistec
ktera jsou vysledkem procesu systemizace (stanoveaitu sluzebnich mist
klasifikovanych platovymitidami a objemu progtdki na platy), na &mz participu;ji
sluzebni organy, Ministerstvo financi a coby ne$iydprobujici organ vlada. Sluzebni
mista jsou aZ na vyjimky obsazovana na zakegtému vybrovéhoiizeni, ktery nize
byt aZ tikolovy; tento systém updnosituje stavajici statni zafstnance, primagnty,
ktefi vykonavaji stejny obor sluzby a pochazejici o@bluzebnihoi@adu. Prerekvizitou,
ktera je pro vykon funkce statniho z&tmance az na vyjimky obligatorniieustavuje
institut @ipravy na sluzbu, kterémurqrchazi vybroveé fizeni. Tato fiprava trva jeden
rok, je vykonavana v pracovnim pém a zakotiena dednickou zkouSkou; ugpné
absolvovani fipravy na sluzbu vSak nezaklada narok na jmenovétditnim
zanestnancem, coz se ve &l pozadavik soudobé judikatury jevi jako zéra
problematické. Zakon dale upravuje podminky trvanukorgeni sluzebniho poé&nu
statniho zastnance; ukateni je mozné z taxatiénvymezenych @ivodi rozhodnutim
sluzebniho organu, v dalSich taxativmymezenych fipadech ko&i piimo ze zakona,
ukortit sluzebni porr bez udani d@vodu miZze pouze statni zafstnanec.
Rovrez pro odvolavani iedstavenych jsou stanoveny taxativniavady.

S existenci sluzebniho pém souvisi téZz fekdzky zabmaujici jeho vzniku

¢i znamenajici jeho zanik argkadzky znamenajici pozastaveni vykonu funkce s$tatni
zamestnance — zakon je velmiipny zejména ve vztahu k funkcim vazanym na Uzemni
samospravu. Coby imanentni gést sluzebniho po#ru statnich zagstnand

je zadkonem upraventizeni ve ¥cech statni sluzby a disciplindrizeni, zavaznym
institutem je téz postaveni mimo sluzbu. Vyznammsowtasti je pasaz o pravech a
povinnostech statnich za&stnan& — z hlediska vyhod, které zakon ,nabizi* statnim
zanmestnan@m, jsou to zejména Sestitydenni dovolena, Sestidendijni volno, zvIastni
konstrukce platu (zejménafiplatek za sluzbu), poskytovani platuii pdocasné
neschopnosti k vykonu sluzby aigpivek k dichodu, zvySenymi povinnostmi jsou
zejména pozadavek na dodrZovasinesti Ceské republice, dodrzovani sluZebni kKézn
povinnost zastupovati@dstaveného, zastupovat sluzebiddive ¥cech sluzebniho
pongru, podilet se na vzthvani statnich za#stnand, vykonavat funkci Skolitele
cekatele, vykonavatinnost ve vykrové komisi, zkuSebni komisi,fipsmircim fizeni,

v karné komisi a v poradnich organech. Zakon koogtrrovrez nekterd omezeni statnich
zanestnan@ — predstavenym néfslusi vykonavat pravo na stavku a tito nesmi vgka@i
funkce v politickych stranach (hnutich),ékterym pgedstavenym vysSich stiup

je po dobu 2 let zapé&zeno podnikat v tomtéZ oboru, v jakém vykonavaitrst sluzbu.
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VSem statnim za#stnan@dm je zapo¥zeno vykonavat jinou vyileénou ¢innost
(se stanovenymi vyjimkami) a bygleny orgam podnikajicich pravnickych osob.
Zakon zizuje i vzdilavaci instituci pro zastnance ve spravnickadech — Institut statni
spravy jako statniifspivkovou organizaci padzenou Wadu viadyCeské republiky.

NejzavazijSimi nedostatky vygrajicimi z reSeni, které zakonodarce zvolil v zakonu
¢. 218/2002 Sh., jsou:

v" Nejasné institucionalni a osobni vymezeni
Zakon ¢. 218/2002 Sb. upravuje pravni pé&my zantstnand@ vykonavajicich
ve spravnich iadech statni spravu jako sluzbu, ktedeska republika poskytuje
verejnosti, gicemz spravnimiiady jsou ministerstva, dstni spravni fady a ostatni
spravni tiady (organy statni spravy), jestlize jsotizeny zvlaStnimi zakony, jsou
témito zakony vyslova ozna&eny jako ministerstva nebo spravitady anebo organy
statni spravy a vykonavaji-i na zakéadtéchto zakod statni spravu.
Prisre vzato je vykon statni spravy spravnimiéadu imanentni, z toho pohledu
je tudiz druh&a z podminek nadbynd. Je-li vSak statni spravou réra statni sprava
vrchnostenska (vykon vrchnostenské statni sprawsiat@ rovnéz spravnimu fadu
imanentni), pak to znamen& znegsnokruhu tadi spadajicich do institucionalni
pusobnosti zakona. 218/2002 Sb. Obdobny problém plati i fpad osobni
pusobnosti zakona, je vSak navic znasoben gkosti, Ze vykon statni spravy coby
podminka pro zZ@azeni zaréstnance pod rezim zakora 218/2002 Sb. je fakticky
zUZena pozitivnim vymezenim sluzby (fakticky abstuzby) v § 6 odst. 2 zakona,
ti. ne kazdy zarstnanec ve spravninfadu vykonavajici statni spravu bude statnim
zamestnancem v rezimu zakola218/2002 Sb.

Nedostatek Ize vit téZ ve skuténosti, Ze jgsobnost zdkona nedopada reataré
vyznamné fmé vykonavatele statni spravy typu Policiéeské republiky
(spravniginnosti mohou byt dle § 4 odst. 1 zakana273/2008 Sb., o Policiteské
republiky, vykonavany téz ,atanskymi* zandstnanci), Wad pro ochranu osobnich
udaji, Ceska sprava socialnino zabessd a okresni spravy socialniho zab&zpé.

v' Nadmérné kompetence personalnicl¥editeli
Personalnfeditelé jsou, jak vyplyva z § 9 odst. 10 zakoénad18/2002 Sb., sluzebnimi
organy v ministerstvech. Persondlitéditelé stoji Wele personalnich Gtvar
Do kompetence personalnidiediteli spada zajiovani organizénich \ci statni
sluzby a spravy sluzebnich vztaha platovych porra statnich zamstnand.
TéZz spravuji pracovni pafry ostatnich zagstnand ve spravnich iadech.
V organiz&nich Wwcech statni sluzby a sluzebnich vztazich statnainéstnané
podléhd persondlnieditel statnimu tajemniku, ktery jej téZ jmenujeo@dvolava,
naopak personaliiéditel je v organizénich &cech statni sluzby a sluzebnich vztazich
statnich zarstnané nadizen vedoucim spravnichiadh podizenych ministerstvu.
Personalnintediteim dale nalezi, s vyjimkou ustanoveni 8§ 72 odst.akoma
¢. 218/2002 Sbh., podle¢ji mize nadizeny vytknout statnimu zafstnanci drobné
nedostatky ve slu2b pravomoc navrhnout zahajeni karnéfeeni. | tento fakt rive
zavaznym zfysobem narusit realizaci vztamadizenosti a poklzenosti pi vykonu
statni spravy, neligpredstaveny bude mit velmi ztiZzenou moznost, jalstiagplreni
sluZzebnich Ukdl podiizenymi statnimi zagstnanci, pokud nebudou gimy radre.
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Slozita uprava funkénich vztahi nadiizenosti a podizenosti
V zakort jsou relativi slozi€ upraveny funkni vztahy natizenosti a poidzenosti.

Zvyseni nakladi tykajicich se personalniho substratu statni spravy
Realizace zakon& 218/2002 Sh. by sirgjmé vyzadala dalSi nakladyetrg naklad
na zvysovani p#u statnich zagstnana.

Nejasné pisobeni sluzebnich pedpisi jsoucich v rozporu s pravnimi pgredpisy

Podle ustanoveni § 10 odst. 5 se sluZelietiggs, ktery je v rozporu s pravnimi
piedpisy, na jedné strarpovaZzuje za neplatnyigme se jim tedy ze zakona nemusi
nikdo fidit), na druhé strantento neplatny fedpis bude ruSen nddenym organem,
pop. vliadou.

Problemati¢nost ustanoveni o zapaddi jmenovani osoby, u které nelze
prokazatelné piredpokladat, Ze bude ve sluabdodrZzovat demokratické zasady
ustavniho pa‘adku Ceské republiky aFadné vykonavat sluzbu

Pravni jistota osoby, kterd ma byt jmenovana datsiuje zpochyb&na § 30 odst. 1.
Podle ®j do sluzby nelze jmenovat fyzickou osobu, u kieeize prokazatetn
piedpokladat, Ze bude ve sl@zbodrZzovat demokratické zasady uUstavnihéaghku
Ceské republiky a fadre vykonavat sluzbu. Vyklad tohoto ustanoveni,
které neobsahuje DblizSi kritéria pro svou aplikaniize byt v jednotlivych
posuzovanychifpadech zné¢ subjektivni. Formulace § 30 odst. 1 se navic zingte
ii od pojmu ,zachovavaniémosti Ceské republice* definovaného v § 61 odst. 1
pism. a).

S ohledem na judikaturu k tzv. lustramu zakonu lze soudit, Z&ilis obecna
Uprava povede k tomu, Ze osobyigivnimz bude dané ustanoveni aplikovano,¢jisp
v ptipadném sporu.

Podle odstavce 2 citovaného ustanoveni musi fyziskda jmenovana do sluzby
sama oznamovat sluZzebnimdadu skuténosti, které mohou vést ke skemi
sluzebniho powru.

Problematicka konstrukce innosti zakona

Podle ustanoveni 8 254 nabyva zakatngdosti dnem 1. ledna 2012, s vyjimkou
vyslovrée vyjmenovanych ustanoveni, ktera nabyl&ingosti dnem vyhlaSeni
(28. kwtna 2002).

Prevazna wtSina opravanych vyhrad ke sluzebnimu zakonu je daaaovym
odstupem od jeho zpracovani dijgii. Za deset let se mimo jiné Zmly
celospoléenské poZzadavky na #egnou spravu i fevazna vtSina sodasti pravniho
fadu.

l1Il. Ustavni pozadavky na zakotveni pravnich pondri zaméstnanai ve vaejné spraw

UstavaCeské republiky v obecné rowimezakotvuje, jaké pozadavky jsou kladeny na fy&ick
osoby, které jsou vykonavateli iggné moci. To neplati prockteré specifické skupiny
téchto osob. Ustavni Gprava resp. vyhrada zakonrevymerejnopravniho charakteru se tyka
¢leni zakonodarného sboru (hlava 1. Usta@ieské republiky), prezidenta republiky,
¢lena vliady (nap. nesleitelnost funkci dleil. 70), soudé obecnych soudi soudu Ustavniho
(hlava IV.), do jisté miry statni zastupitelstil. 80), NejvySSiho kontrolnihotadu €l. 97),
Ceské narodni bankyl( 98) a Uzemni samospravy ve vztahu k volenym diondam
(hlava VII.). Nektera prava a svobody jsou nebo mohou l#tterym kategoriim viejnych
zanestnan@ omezena f)padre zcela zapo¥zena. Tuto Upravu obsahuje Listina zakladnich
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prav a svobod ve svétttanku 44. Na rozdil od vySe uvedeného, kde Ustaehb zakonna

Uprava je vazana spiSe &elu, k jakému se konkrétni fyzickd osoba k vykometeyné moci

podili. ¢l. 79 odst. 2 si tento cil neklade. RozliSujicimitdaem pro okruh osob,

na r¢z se pravni aprava&l. 79 odst. 2 ma vztahovat, je jednak jejich Zamavatel

(Ceska republika), jednak fakt, Ze jsouazeny v organiz@i sloZce statu, kterd je nikoli

obsaho¥ dle vykonu funkci statu ¥azena, ale formatnoznaena jako ministerstvo nebo

spravni wad. Z dikce pedmétného ustanoveni byiipjazykovém vykladu vyplyvalo, Ze
zakonodarce igdpoklada, Ze se tato Uprava ma vztahovat na wdghitké osoby, jejichz
zamgstnavatelem j€eskéa republika a jsou imzeny v &chto organech. iPtémze jazykovém
vykladu dojdeme k nazoru, Ze se bez dalSihoéteadnat o pouhé uplaini zakoniku prace

(a contrario pojem ,pracovnik” tehdejSi pracépravni legislativou pouZivany).

Tento fakt vSak sam o s®neswdci o tom, Ze by pracowpravni legislativa, rowe

upravena zakonnou formou, nemohigivtakové specialni Gpr&vplnit subsidiarni funkci.

Rovrez systematické Zazeni v ramcil. 79, zejména ve vztahu k odst. 1, nauja spise

pouhou vyhradu zakona pro Gpravu vitamezi ,statnimi zastnanci* aCeskou republikou,

pokud jsou z#azeni v uvedenych organech. Vezmeme-li v potaz vym@vni Upravy

v uvedené kategorii osob, titeme dojit p razné mie rigidnosti jazykového vykladu

¢l. 79 odst. 2 k nasledujicim z#um:

1. Od 1. ledna 1993 aZz do s@sné doby je u vSech fyzickych osob, které jsaazamy
v ministerstvech a jinych spravnich fadech a maji za¥stnanecky pogr,
ze stranyCeské republiky ohroZovan Ustavniiadek, ktery takovou Upravu vyhrazuje
verejnému pravu jako poen sluzebni. B tomto vykladu je fteba si u¥domit,
Ze nejen stavajici stav je protitstavni, ale pstéivni je i zakort. 218/2002 Sb., o slub
statnich zawrstnan@ ve spravnich tadech a o od#iovani tchto zamistnand
a ostatnich zadstnand ve spravnich tadech (sluzebni zakon), ktery sluzebni pom
zavadl pouze pro ty kategorie #dhto zamdstnand, ktei vykonavaji ¢innost,
jiz Ize podadit pod ,obory sluzby”. Dale jsou protiustavnimitzdkont. 238/2000 Sb.,
0 Hastském zachranném sborleské republiky a o zén¢ nékterych zéakon, zakon
& 185/2004 Sb., o Celni sptavCeské republiky, a zakort. 555/1992 Sb.,
0 Vézeiské sluzb a justéni straziCeské republiky, jimiz kreované bezpestni sbory
jsou zarové spravnim iadem (\&zeiska sluzba eské republikyki souborem spravnich
Giadi (Celni spravaCeské republiky, Hagsky zachranny sboiCeské republiky)
a které pipousgji, aby v ramci bezpmostniho sboruisobili téZ oltansti zamstnanci,
jejichZz pracovni powr setidi zakonikem prace (8 3 odst. 1 zakana238/2000 Sb.,
8 1 odst. 9 zdkon& 185/2004 Sh., § 25 zakora 555/1992 Sb.). Lze uvést, Ze takto
striktni vyklad nebyva obvykly ani v jinych evropaih statech by nékteré gFedpisy,
jako nap. tzv. sluzebni pragmatika [zakén 15/1914F. z., o sluzebnim po#nu statnich
Uiredniki a statnich sluh (sluzebni pragmatika) ] se této upfawelmi blizi,
neba’ pragmatizovanymigdnikem se mohl stat nap kancelésky sluha.

2. Pokud pijmeme mén rigidni vyklad speivajici vtom, Ze Ustavodarceé¢hma mysili,
Ze ukité ¢innosti, @i nichz je teba dbat zvySeného naroku na fyzické osoby z adis
jejich jednak odborné Zgobilosti a moralé volnich vlastnosti, jednak z hlediska jejich
nezavislosti, z hlediska vykonginnosti, kterymi jsou padfeny, pak nizeme volnym
vykladem piislusnéhal. 79 odst. 2 Ustav@eské republiky dojit k nazoru, Ze UGstavodarce
se domnival, Ze pro ¢&ité skupiny zamsstnand statu ve spravnichiadech bude
vhodrjsi, pokud jejich porer k Ceské republice bude mitiegnopravni povahu (sluzebni
poner) a z&azeni do této skupiny by tedyéh striktré podléhat hodnoticimu kritériu
charakteru ¢innosti, ktera je timto zagstnancem vykonavana. Tomu hiasténé
odpovidaly ponsry upravené zakonerh 361/2003 Sb., o sluzebnim pénm prislusniki
bezpeénostnich sbdir, nikoli ovSem nap novy zakon o Policii (zakod. 273/2008 Sb.),
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ktery umouje, aby gkteré ¢innosti vyhrazené policigin, tj. osobam ve sluzebnim
pongru byly vykonavany ,obanskymi zamsstnanci“. Tomuto vykladu uvedenébi@anku
Ustavy se zdéast&né odpovida i Uprava doposud ne zcetiného zakon&. 218/2002
Sb., o sluzb statnich zamstnan& ve spravnich tadech a o od#movani €chto
zamestnan@ a ostatnich za#stnand ve spravnich iadech (sluZzebni zé&kon),
ktera ovSem vychazi z formalniho pojeti vykondeyee spravy, to znamena spravnim
Gfadem je pouze ten spravni organ, ktery je fortnfko spravni tad oznaen a rovisz
tak Gednikem je pouze ten statni zZmtmanec, ktery vykonava tgnou spravu, jez je
piislusnym pedpisem ozngena jako obor sluzby (o do jisté miry lobbistickeaiazeni
obora sluzby, které této charakteristice neodpovid@miuw). Tedy ani z tohoto pohledu
neni ani sotasny pravni stav ani stavigavidany zakonem¢. 218/2002 Sb.,
o sluzke statnich zarstnand ve spravnich iadech a o odgiovani €chto zandstnané

a  ostatnich zasstnan@ ve  spravnich  iadech (sluzebni  zakon),
v souladu l. 79 odst. 2 Ustavgeské republiky.

3. Zasadnim moznym vykladentqunttného ustanoveni Ustavy je ten, kterdpoklada,
Ze Gstavodarce vzhledem ke zvlastnimu charaktendstaavateleeskéa republika) ckit
vylowcit, aby osoby vykonavajici funkce zastnavatele dle pracovpravnich pedpig
vyuzivaly @i liberalizujicim se pracovnim trhuiznych moznosti rozvbvani vztahu
mezi fyzickymi osobami aCeskou republikou ve stylu nepojmenovanych dohod,
spoluprace dle tzv. Svarcsystému apod.,cqito stanovil vyhradu zakonné Upravy
pro zd&azeni &chto osob, a to jak zfiskalnich, tak z obsahovydivoda
(garance odbornosti a elementarni nezavislostizkaodovani). Uvedenému vykladu
swedei kromg porovnaniél. 79 odst. 1 a 2 Ustav@eské republiky row porovnani
&l. 2 odst. 3 a 4. Ustawfeské republiky, z nichZ vyplyva vazanostejaé moci strikta
na zakonnou formu (a contrario smluvni volnost somkych osob). Na okraj Ize uvést,
Ze i tento vyklad do jisté miry zpochydje moznost podilu osob stojicich mimo alespo
zamsstnanecky porr k Ceské republice na vykonu jejich primarnich funkci
(nap. agenturni systém apod.).

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze nelze jednémdadpovdét na otazku, jakou povahu pém
fyzickych osob zgazenych ve spravnichiadech kCeské republice Ustavodarce zamyslel
pevre stanovit, nicmé# ani jeden z vySe uvedenych vykiadelze vylodit. Z tohoto adivodu

byl za Gstavni zaklad fpdnetného ¥cného zarru zakona fjat vyklad ad 3) stim,
Ze je \ci zékonodarce ip realizaci ustanovenél. 79 odst. 2 UstavyCeské republiky,
aby rozliSoval, kteréc¢innosti vyZzaduji takovou miru ¥ejnopravni regulace pafru
zanestnand, ktei je maji vykonavat, Ze se nelze spokojit s pam pracovipravnim a tyto
kategorie zarstnané@ zahrnul do skupiny osob jsoucich ve sluzebnim ggamag. formou
rozSieni pisobnosti gkterého z bez@mostnich shar.

Skute&nost, Ze ani pravni nauka nema jednotny pravni méaoto, jakou pravni
povahu méa mit vztah megieskou republikou a jejimi zafstnanci zéazenymi ve spravnich
Uradech, dokladaji dosud vydané komémtéUstav Ceské republiky, které do & oné miry
reflektuji vSechnait uvedenaeseni.

V koment& KLIMA, K. a kol, Koment# k Ustaw a Listirs. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi AleXersk, 2005. se Kl. 79 odst. 2 UstavyCeské republiky pise:
~,Komentovany odstavec dava Ustavni bazi stanowt fgrické osobyinné ve statni sluzb
jiny pravni rezim nez pro fyzické osoby ostatniaviai pondry statnich zawstnand
v ministerstvech a jinych spravnichiadech — sluzebni vztahy statnich Zstmana — jsou
vztahy veéejnopravnimi. Ze samé podsta@civtedy vyplyva, Ze nejde o obdobu pracovnich
porrer.”
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Podle komeni@ HENDRYCH, D., SVOBODA, C. a k&JstavaCeské republiky —
komentd. Praha: C.H. Beck, 1997. ustanovehi 79 odst. 2 Ustavyvyjadruje zasadu,
Ze pravni pomrry statnich zawstnana@ v ministerstvech a jinych spravniclfadech se
povazuji za zvlastni oproti jinym kategoriim pratidz, a Ze proto ma proénplatit take
odliZna pravni tprava. Ustava v3ak regpoklada, ze by nuimusily byt odlidé od obecné
Upravy upraveny pravni pafty vSech pracovnik zanestnanych na ministerstvech nebo
jinych spravnich #adech. Proto se také pouZiva tréadi termin zamstnanec pedstavujici
pouze jednu z kategorii lidi pracujicich ve spratniadech.”

Koment& PAVLICEK, V., HREBEJK, J.,Ustava a Ustavnfad Ceské republiky —
Svazek |.: Ustavaeské republiky. Praha: Linde Praha a.s., 1994, iy v ustanoveni
&l. 79 odst. 2 Ustav@eské republikyzmociuje zakonodarce upravit pravni pem statnich
zan¥stnand: v ministerstvech a jinych spravnichadech zakonem. Ustavni Uprava méjsv
vyznam, nehtzavaze stanovi, co a jakou formou ma byt upraveno.

Z Ustavni Upravy vyplyva, Ze provadzakon ma obsahovat:

1. Upravu pravnich poer: statnich zawstnang v ministerstvech a jinych spravnich
Uradech.

2. Pravni pondry statnich za@stnana v ministerstvech a jinych spravnickadech musi byt
upraveny zakonem - pravninregdpisem se stanovenou pravni silou a procedurou
vzniku.”

Komentd SLADECEK, V., MIKULE, V., SYLLOVA, JUstava Ceské republiky.
Koment&. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 200%1k79 odst. 2 Ustav¢eské republiky uvadi,
Ze ,ustanoveni odst. 2 mii vyhradr® na Upravu pravnich po#n: ,statnich zamdstnana*
ve spravnich gadech (nikoliv tedy /fpadre také ,statnich zawstnand” jinak zarazenych)

a tuto upravu vyhrazuje zakonu. Toto ustanovenindlg dalSi normativni vyznam a dosah,

kdyby z &) bylo mozno dovozovat, ze Ustava pro uvedeny oksdb vyZzaduje Gpravu

odliSnou od obecné Upravy provedené zakonikem ptakevy vyklad mu dava Hendrych

(1997, s. 125), fesre vzato vSak takova Ustavni direktivacg mevyplyva.“Komenté se dale

zabyva pojmem ,statni zamstnanec": ,Pozornosti hodny je vodst. 2 vyraz ,statni

zanestnanec”. V této souvislosti je nutngigomenout vyznamnou kodifikaci provedenou
jeSt za starého Rakouska zakoneénl5/19147. z., o sluzebnim pemu statnich wedniki

a statnich slufa (sluzebni pragmatika), ktery platil i po roce 1918iz Havelka).

Tento sluzebni pafn byl povazovan za pam veejnopravni. Po roce 1948 se mluvilo

o ,statnich zamistnancich®, jejichZ pracovni a platové pem byly po jistou dobu upraveny

specialnim zakoneih 66/1950 Sb. a provadimi pedpisy k Bmu (zejména viladni neni

¢. 120/1950 Sh., o pravech a povinnostech statréch¥stnana:, o Fizeni ve #cech jejich

pracovniho porru a o rozhodich komisich). Tato zvlastni pravni Uprava, kteykabakticky

také ,veejnopravni“ povahy vSak byla odstréma v ramci sjednoceni Upravy pracovnich
poneri provedeného zakonikem prace (relativsamostatnou ,véejnopravni“ povahu si
vS8ak zachovaly n@psluzebni poery prislusnilé ozbrojenych sil ¥inné sluzb, prislusnilé

Shoru néarodni bezpaosti a gislusniki Sboru napravné vychovy). V doprijeti Ustavy

mluvil zakonik prace v souvislosti &3tniky pracovnich paini o ,pracovnicich® a neni

vyloweno, Ze pouzitimekdejSiho vyrazu ,statni zafstnanec* chél dstavodarce naznd
zaner, aby Slo o sluZzebni paim veejnopravni povahy. Tato terminologickd distinkce
odpadla, kdyZ po ijeti Ustavy byl zakonens. 74/1994 Sb. v zakoniku prace vyraz
~pracovnik* nahrazen vyrazem ,zagstnanec".

V¢étSina citovanych pravnich nazoneobsahuje striktni poZzadavek na sluzebnigopom
coby jediné moznéeSeni pravniho pogrnu statnich zagstnand ve spravnichitadech, které
je vsouladu s Ustavoifeské republiky. Pozadavky, které literaturasl.v79 odst. 2
jednozné&né shledava, je Uprava pravninegpisem sily zakonagfipemz tato pravni Uprava
stanovi prava a povinnosti statnich zatman@ zpisobem (logicky do uité miry
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odchylnym od obecné upravy zakoniku prace), kted sshopnost zabezfie naroky,
které Ustavaeské republiky klade na vykoniegné moci (srov. fedevsimgl. 1 odst. 181, 2
odst. 3 UstavyCeské republiky). Imto pozadavikm piedloZzeny ¥cny zandr v plném
rozsahu vyhovuje. Jakakoliv pravni Uprava, kter&ilpelementarni nezavislosteanild,
kteri vykonavaji véejnou spravu, a odpovidajicim tgwbem upravi vadavani tchto
Uiedniki, bude oproti dosavadnimu (v $agnosti Ginnému) pravnimu stavu posunenieg.
V této souvislosti, i kdyZ ffpustime do jisté miry zjednoduSujici odsudelediozeného
navrhu jako pouhé roz&ini os¥dcenych princifi zakona¢. 312/2002 Sh. (zejména princip
vySSi ochrany iedniki véetrg vedoucich zagstnand, systém zvIlastni odborné igmbilosti
a dalSiho vzd&lavani), jedna se o krok siwjici knaplgni textu i smyslu
UstavyCeské republiky.

Zawrem lze uvest, Zetfpvykladu ustavniho textu nelze pominout velmi patisé
hledisko¢asové. V dob piipravy a schvalovani Ustaweské republiky byl tak jako v jinych
oblastech spolmosti i ve véejné sprav stupé etatizace vyrazh vysSi, neZz je tomu
v souwtasnosti. Byly tomu dva roky, kdy byla zruSena pfayprava, v jejimz dsledku byla
prakticky veSkera wejna sprava vykonavana ze&stnanci statu (zakon o narodnich
vyborech) Postaveni Uzemnich samospravnychieelkjich orgaﬁ v doke prijimani Ustavy
Ceské republiky bylo fedvidano pouze milhava v Usta¢ Ceské republiky nelze nalézt
zadnou futuristickou vizi, ktera byrgdpokladala, Z€eska republika, ktera je di& 1 odst. 1
unitarnim statem nebude v budoucnu mit Uzemni grgadané vSeobecnouignbnosti ve
verejné sprav a ze tedy dojde ktomu, Ze naprostdSwma agend, které jsou zakladnim
vykonem véejné spravy, bude v obou stupnickeg pravni moci ipadného rozhodnuti
vykonavana nestatnimi subjekty. | tento historifiit, na ktery reagoval zdkan 312/2002
Sb., je teba @i vykladu ¢l. 79 odst. 2 brat vuavahu, a to svyuzitim argutaen
a maiori ad minus ve vztahu k zavaznosti agendyongikané konkrétni fyzickou osobou
a pozadavku na jeji nezavislost a nestrannost.

V. Navrh vécnéhoreSeni

IV.1. Z&kladni principy nové pravni Upravy

NavrhovanéteSeni reaguje na spojeny modetejeé spravy, ktery byl Geské republice
zvolen vramci zahajené reformy fegmé spravy vroce 1999 a naslédrealizovan
v postupnych etapach (zruSeni okresnithdi) vznik kraji, decentralizace wejné spravy
na obce nizSiho typu, decentralizacesgbnosti, zahajena a dosud nedékod reforma
Ustedni statni spravy apod.).

Cilem navrhovaného zakona je v navaznosti na spojeadel véejné spravy sjednotit
Upravu véejné sluzby tak, aby se podminky vykonu prace jdohyoh skupin dednili
verejné spravy co nejvice sjednotily, a to jak v otilgsacovnich poréra, tak v oblasti
vzklavani. Sodasre ma nova pravni Uprava zajistit ofexost, prostupnost, profesionalizaci
a stabilizaci véejné spravy. Vychazi z dosavadnich zkuSenostinsmgi se a optimalizuji
nékteré postupy a procesy tykajici se pravnich gémvzdlavani a organizanich \&ci
vztahujici se k zawsstnavani tednilki verejné spravy. Zarove je snahou zpracovatele
piipravit takovy systém, ktery bude adrésat vaejné spravy garantovat odbeérn
i osobnosta vysoce fundovanéhoiédnika jako kvalitniho poskytovatele regeé spravy,
se zdjmem trvale zvySovat svoje znalosti, dovedaosthopnosti jejich aplikace v praxi.

Predmet navrhovaného zakona, ktery bude pravniadpisem specialnim ve vztahu k obecné
Upraw pracovniho prava, se vymezuje tak, aby pokryvacHixa pracovnich pogmi
Uredniki verejné spravy a souvisejici zalezitosti. V této selogti je potebné zdraznit cil
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vlady vychazejici z Programového prohlaSeni vlaByostednictvim zakona oi&dnicich
a zamgstnancich viejné spravy a o vathvani ve végjné spray” urcit hranice mezi politicky
obsazenymi a f@dnickymi misty ve statni spr&wa samospray a zajistit odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci ¥gné spravy.” Tento cil proto musi ##o hlavni motto
navrhovaného zékona. V této souvislosti jeba také zikaznit, Ze vyhlaSenim nalezu
Ustavniho soudu uygjnéného pod. 116/2008 Sh., byl deledai princip vztahu otanského
zakoniku wci zakoniku prace, kdy z ¢hnského zakoniku &a byt na pracovni poé#ny
uplatrena jen ta jeho ustanoveni, ktera zakonik praceovglvyjmenoval, oznéen jako
nespravny a zruden gidnosti ode dne jeho vyhlaSeni. Ustavni soud #ogmawru,
Ze vztah obanského zakonikut¢i zakoniku prace musi byt ovladan principem sulbsity,

tj. podpirné pisobnosti. To znamena, Ze nebude-li tento zdkon mékonik prace obsahovat
jinou pravni Upravu, musi byt v pracapmavnich vztazich ve vejné spray pouzit oltansky
zakonik.

Rozsah institucionalni gsobnosti navrhovaného zéakona v z&sadpojuje princip
instituciondlni sobnosti stavajiciho zakona 218/2002 Sb. a zakona 312/2002 Sb.,
pii potencionalnim rozi&éni o zamstnance v dalSich vykonavatelichiej@é spravy.
Navrhovany z&kon je nagnim ¢l. 79 odst. 2 Uustavniho zakon&a 1/1993 Sb.,
UstavaCeské republiky.

I. Pasobnost zdkona — rezimu zakona byhynpodléhat:

a) fyzické osoby v pracowpravnim vztahu kCeské republice Zazeni ve spravnich
Uradech a dalSich organ&dach slozkach statu s vyjimkou fyzickych osob
vykonavajicich servisni a pomocnéinnost manualni povahg téz s vyjimkou osob,
které tutocinnostiidi

- z vySe uvedeného by byly vyleeny instituce, které nevykonavajifegou spravu
nebo maji nezavislé nebo jiné specifické postaepplyvajici zejména z Ustavy
Ceské republiky), a to: Nejvy3si kontrolnfad, Ceska narodni banka, Kandela
Poslanecké simovny, Kancel& Senatu, Kancetaprezidenta republiky, Akademie
véd Ceské republiky, Ustav pro studium totalitnich refjnGrantova agentur@R,
Technologickd agentur@€R, Uiad pro zastupovani statu veécech majetkovych,
Kancel& Verejného ochrance prav (zakon se tedy bude vztamagati na Probani

a medi&ni sluzbu). Lze shrnout, Ze obé&cmakon by mil vychazet z negativniho
vyctu organ, piipadre ¢innosti, které zakonu nebudou podléhat s tim, Zestetni se
zédkon plk pouzZije; nepdita se tedy staxativnim #em cinnosti,
které by byly povazovany za vykon sluzby.

- rezimu zakona nebudou podléhat @atoi c¢lent vlady (pgedpoklada se jejich
ponechani vrezimu zdkona 262/2006 Sb., zakonik prace, dapih potebnych
organiz&nich norem do zakong&. 2/1969 Sbh., o fizeni ministerstev a jinych
ustednich orgah statni spravyeské republiky,

- z rezimu budou dale vylgani grislusSnici bezpgostnich sbdr, vojaci z povolani,
soudci, statni zastupci (na rozdil od ,civilnichrdn@stnand bezpé&nostnich sbadi,
kteri budou rezimu zakona podléhat, réZntak mu bude podléhat administrativni
personal souda statnich zastupitelstvi)
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b) Grfednici Regionalni rady regionu soudrznosti, s vipon €ch, kt&i vykonavaji
servisni a pomocnatinnost manualni povahy.

c) fyzické osoby v pracowpravnim vztahu k Gzemnimu samospravnému celkazeaé
do (radu Uzemniho samospravného celku s vyjimkou fyzbkysob vykonavajicich
servisni a pomocnodinnost manualni povahy a dalefazené do obecni policie
vyjma straznikk acekateti; atéz s vyjimkou osob, které tutinnostiidi

- vzhledem k existenci zvlaStniho zékona upravujicfimavni pondry strazniki
obecni policie nebudou straznici (regpkatelé) podléhat reZzimu navrhovaného
zéakona (dalSi za#stnanci obce Zazeni v obecni policii zakonu podléhat budou)

Tato Uprava se netyka zastnané v ramci dohod mimo pracovni pémDPP a DF.

Navrhovany zakon vymezi jednotlivé skupiny zatnand, které se v ramci orgérveiejné

spravy zpravidla vyskytuji a jejichz pravni pémy je nutné na zakladpotreb praxe upravit
porgkud odliSt. Rozhodnuti o Zazeni do kategorie rédnik ¢ zamgstnanec
nalezi do psobnostireditele dadu. Jedna se o tyto kategorie 2atmana:

a) Urednici véejné spravy
v rdmci této kategorie budou dale rozliSovany tfi6i kategorie

v' Urednici (&ednici zabezpmijicich vrchnostenskou statni spravu, samospravu

a nevrchnostenskou statni spravu charakteru médc koordinaniho
¢i kontrolniho jako nap personalistiku, ekonomiku acétnictvi, interni audit,
verejnopravni kontrolu, tvorbu strategii rozvoje jetlivych oblasti¢innosti veejné
spravy, legislativu a normotvorbu, krizouézeni, rozvoj a spravu inforraich
systému viejné spravy, apod., cetnt Ofednilki vykonavajicich  praci
na zaklad pracovniho porru na dobu ufitou v ramci managementdizeni
v projektovémiizeni realizovaném v ramci projékspolufinancovanych z prastki
Evropské unie aiédniki regionalnich rad regi@gnsoudrznosti).

v' vedouci tednici, vykonavajicitidici a kontrolni Ulohu. Jedna se o vedouci
zamestnance ve smyslu 8 11 odst. 4 zakoniku prac#, ikt praci podizenych

v' feditelé dadi — resp. feditel Gadu vlady, feditelé Gdadi ministerstev na
ministerstvechieditelé krajskych &adi, reditelé dadi statutarnich st, mést a obci,
méstysl a mestskych obvod ¢i ¢asti. Jedna se o vedouci zZstmance ve smyslu
8 11 odst. 4 zakoniku prace, #t&di praci podizenych a plIni funkci zaéstnavatele
(Pozn. princip odpolitizovani wejné spravy a systéemove ofmti Kk sniZeni
potencionalnich rizik zasalpoltické reprezentace do vykonu statni spravimiehce
moznosti vytvéni podminek pro kordpi jednani. Zarove zajiSeni wetSi miry
kontinuity cinnosti orgam veejné moci a eliminace negativnich dopad
do personalnich zen pi znenach politického vedeni statwi Uzemniho
samospravneého celku

Pozn.:neni-li v obci Zizena funkce'editele wadu, mize plnit Ukolyreditele wadu
i osoba nepodléhajici reZimu navrhovaného zakoag:. starosta obce
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Dale pro patby tohoto z4kona definujeme dalSi skupiny fadqiki,
tedy zandstnand:

b) zanestnanci

v' ve spravnich ¥adech a lUzemnich samospravnych celcich vykonawgjiizngjsi
¢innosti a pIni Ukoly souvisejici s toutinnosti vyhrada pro ¢lena vlady, hejtmana,
primatora nebo starostu jako profe@é funkcionfe (tiskovy mluvi, sekretéa,
asistent, poradce, vedouci orgagidho Utvaru zabezpgjiciho servisdchto osob),

v' ve spravnich tadech a Uzemnich samospravnych celcich vykonéirajbst a pini
Ukoly souvisejici vyhradh s touto ¢innosti vyhrada pro nandstky ¢lena viady,
hejtmari a primatoéi, mistostarosty &eny zastupitelstva uvodné pro vykon funkce
jako pro veéejné funkcion#e (poradce, sekréféa, asistent, vedouci organimdho
Utvaru zabezpmijiciho servisdchto osob),

v vykonavajici pomocné, servisni nebo manualni prétmridici ¢innost zamistnané
vykonavajicich tyto ¢innosti (nap. fidi¢, sekretéka zabezpaujici vyhradi
administrativni ¢innosti nevrchnostenského charakteru, &stmanec hospodské
spravy nebo rozmnozZovny, spravce siti, nejedné-b &nnost [ sprav¥ a udrzovani
informaénich systém verejné spravy a dalSi profese vykonavajici nevrclamsstou
verejnou spravu a zajigjici vyhradr cinnosti pro zajigni technického a provozniho
chodu ostatnich Utvaidaného fadu).

Navrhovany zakon se bude plnztahovat na tedniky, vedouci i@dniky areditele tdadu
organu véejné moci. Na za#stnance uvedené pod bodem b) 1 a 2 se tento zékon
bude vztahovat jen v moZznosti dobrovolného é&adhni podle tohoto zakona.
Na zamgstnance uvedené pod bodem b) 3 se tento zakonaheyeta jejich pracovni pam
seridi zakonikem prace.

Na dalsi vySe uvedené kategorie se bude vztahawazer stim, Ze na pravni pamy
zanestnand, kteti ve spravnich iadech a Uzemnich samospravnych celcich vykonavaji
nejraznejSi ¢innosti a plni Ukoly souvisejici s vykonemigmé funkce pro fyzickou osobu
zastavajici viejnou funkci — tedy proclena vlady, hejtmana, primatora nebo starostu
jako pro véejné funkcionge nebo pro nasstky ¢leni vliady, hejtmaf a primatod,
mistostarosty &leny zastupitelstva uvodné pro vykon funkce jako pro tegné funkcionée

(se budouftidit z&konikem prace, nebude-li navrhovanym zakonstanoveno jinak
(zakon se bude na tuto kategorii Zgtnand vztahovat jen v oblasti organiad struktury

Ufadu a rozpétu) a pravni porry ostatnich zagstnané se budouidit zakonikem prace.

V ramci profesionalizace zaistnand verejné spravy se navrhuje, aby i statfednici
prokazovali své vSeobecné a odborné znalosti formlamuSek podolf jako je jiz nyni
prokazuji dednici Uzemnich samospravnych éel®ochazi k novému koncé&pimu pojeti
vzcklavani  Fedniki  vefejné spravy jako zakladniho néstroje profesionediza
V ramci stabilizace za#éstnand verejné spravy se navrhuje podpgodminky, které budou
jak zdjemce o praci ve Igné spray, tak stavajici fedniky pozitivié motivovat
(socialni kompenzace formou delSi dovolené na eoiaw, informani systém Burza prace
ve vdejné sprav, zvySené odstupné, osobni kredity zvySujici ppedobnost Usfthu
na trhu prace ve vejné spraw, apod.). Kreditni systém bude slouzit k aggniastniki
vzklavaciho systému stanoveného v rdmci navrhovanéhkonza, nebude se v3ak jednat
o personalni kredityDruhy prohlubovani kvalifikace ukéené o¥ienim budou ocemy
vyrazre vySSim kreditem neZ druhy nezakené zkouskou (nastaveni kreditniho systému
bude eliminovat problém ,trvalychtastniki“ vzdélavani).
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Il. Vznik, trvani, zndna a zanik pracovniho p@m Uiednika véejné spravy

Problematika vzniku, trvani, zimy a zaniku pracovniho pamu Urednika véejné spravy
se buderidit zakonikem prace s odchylkami stanovenymi whavaném zakaha bude
feSena na zakladasledujicich princij

a) predpokladem obsazeni volné pozicéednika véejné spravy bude provedeni
vybérového fizeni. Obect se pgedpoklada, Ze uvolma pozice bude ndijve
zpiistupréna uchazé&im z téhoz tadu véejné spravy, v druhém kole uchaim
z celé véejné spravy a fetim kole ostatnim uchadem s tim, Ze bude na konkrétnim
Ufadu veéejné spravy, resp. na vedoucinfednikovi s personalni pravomoci,
zda vylErovétizeni provede postupry jednotlivych kolech neboc¢které z kol nize
podle znalosti mistnich podminek stduza podminek stanovenych timto zakonem
(viz dale).

V piipact pozic vedoucich f@dniki, u kterych je pdeba akcentovat manaZerske
dovednosti, bude obsazovana pozice vzdy v prvnihe k@istupréna uchaz&im

z vlastniho tadu, v druném kole vSem zajefint z celé veéejné spravy, verétim kole
pak vSem ostatnim uchaZen mimo veéejnou spravu.

b) manzelé, registrovani partinenebo osoby vifibuzenském vztahu nemohou
byt piijimany na pracovni mista, v nichz by jeden z mghpiimo podizen druhému
nebo podléhal jeho kontrole.

c) pro kazdou pracovni pozici budou stanoveny konkrétedpoklady a poZadavky
(stuper vzalani, jazykoveé znalosti, bezgreostni progrka).

d) pracovni porar bude zaloZzen smlouvou, Yipad® vedoucich fedniki a vedoucich
Gfadi jmenovanim (v zds&dude respektovan s¢asny pravni stav).

e) pracovni pordr novych dednilki bude zaloZzen na dobu néwou s prodlouzenim
zkuSebni doby na 6 ¢niai

f) pracovié pravni vztah fednil vykonavajicich praci na zaklagracovniho porru
na dobu ufitou, managementizeni v projektovémtizeni realizovaném v ramci
projekti spolufinancovanych z prasdki Evropské unie. Délka pracovniho pé&mn
na dobu utitou je odvisla od délky trvani konkrétniho projekt

g) v pripads vedoucich zawstnand se bude jednat o pracovni pgmma dobu neuitou
(v zasad bude respektovan sgasny pravni stav)

h) v pripact feditei Gfradi se bude jednat o pracovni p&mna dobu neditou
s taxativie uvedenymi SirSimi@lvody umo#ujici odvolani z funkce, specifikovanymi
timto zakonem

i) pracovni pomar na dobu ufitou bude konstruovan rovaA Vv pripadech,

kdy bude doasre potreba obsadit mistorédnika véejné spravy (nejde o odchylku od
zakoniku prace)
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J) pracovni porar bude m¥nén smlouvou, v fipadt ustaveni do pozice obsazované
jmenovanim, pak jmenovanim, a kigmd odvolani z pozice obsazované jmenovanim
odvolanim a fipadnou smlouvou (nejde o odchylku od zakonikugjrac

k) pracovni porér bude ukotien dohodou, jednostrannym Ukonerfednika véejné
spravy bez udanitoda, jednostrannym ukonem zdéstnavatele, a to z taxati&n
vymezenych dvodi, a uplynutim sjednané doby (nejde o odchylku okoméu
prace)

[) bude vytv@en portal rozvoje lidskych zdiipjve veéejné spray a v jeho ramci Bursa
prace ve viejné spraw, ktera umozni evidenci vSech volnychiednickych mist
a realizovanéifslusné kolo vybrovehotizeni

V pravnim postavenii@dniki vefejné spravy se zakotvuji zejména tyto principy:

novy systém jeotevieny a pristupny vSem ktei sphuji predpoklady a pozadavky

pro praci ve viejneé sprav a pro gihlaseni se do vysovehorizeni;

kazdé volné nebo uvainé misto seobsazuje na zaklad vybérového Fizeni,

jehoz se mohou zastnit pouze uchagiespliujici predepsané kvalifikani predpoklady,

pripadré dalSi odborné pozadavky;

vybérové rizeni se realizuje v&chto postupnych krocich:

1) vnitni zjednoduSené vgitmveé rizeni— vyzva pro vlastni fi@dniky a zamstnance,
(zjednoduSené&izeni, snizeni administrativni #aé pro vyhlaSovatele i uchazsg
doklady nebudou vyZzadovany, jsou-li obsaZzeny v ngulspise uchaze),

2) vnejSi vyleroveé rizeni omezené na uchéege ktegi jiz pisobi ve veejné spray -
vybérovétizeni v ramci nabidky volnych pracovnich@&ipracovnich mist ve vejné
spra,

3) vn¢jSi vykerovérizeni.

novy systém zajidlje prostupnost mezi statnimi Eedniky a tedniky Uzemnich
samospravnych celluznatelnost vz#ani, zapdet praxe apod.);

v ministerstvech se néwzavadi funkcaeditele Gfadu ministerstva, ktera je naplénim
cile ugit hranice mezi politicky obsazenymi aednickymi misty (coz je v souladu
s cilem vl&dy zajistit odpolitizovani, profesiorzaci a stabilizaci u@jné spravy;

v Gfadech Uzemnich samospravnych @gelkkde je Z#izena funkce tajemnika
(resp.reditele krajskéhoiadu) se tato nahrazuje funkeiditele krajskéhoieditele dadu
méstyse, nistského ¢i obecniho fadu (u statutarnich #st reditelem Magistratu),
feditele dadu nestskécasti ¢i obvodu, ktera je taktéz nagimim cile utit hranice mezi
politicky obsazenymi a i@dnickymi misty (coz je v souladu s cilem vlady istd;j
odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaciemé spravy);

pracovni pordry se uzaviraji na zakladpracovni smlouvy, u jmenovanych pozic
se pracovni pogr zaklada jmenovanim (nejde o odchylku od zakoniku pace)
sjednocuje se postaveni, prava a povinnosti vSeé¢hddilka verejné spravy v oblasti
vzklavani;

v oblasti vzdlavani se pdita s institutem ,rovnocennost vddni“, jehoz smysl spva
v uznavani fedchazejiciho ziskaného whi pro kvalifika&ni poteby ve véejné sprav.

V tomto dochazi keméné zékladni filozofie uznani rovnocennosti (viz dale);
odménovani Grednild verejné spravy se navrhuje sjednotit v rezimu zakorpkéce
(plat). Navrh now upravi cilové odrmy (nebude-Ili éive upraveno novelizaci zakoniku)
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prace. Navrhuje se zavépbvinné hodnoceni zaréstnance a tento systém propojit
do odnénovani

» zajiSt'uje stabilizaci, zavadi ve viejné sprav (zejména ve statni sprunoznost odvolat
vedouciho tednikaci feditele dadu jen na zakladomezenych a taxati¢nuvedenych
duvoda

1. ZvySené povinnostii@dniki verejné spravy:

a) stanovi se zvlastni pravidla reglementujici prolalgko stetu zajni ve vztahu
k Grednilkam veejné spravy.

b) vici arednilim vaejné spravy, ki@ budou zastavat vymezené pozice spojen&s v
mirou rizika korupniho chovani (nap u spravce finatniho mista, fikazce
finanénich operaci), se umozni aplikace tiespolehlivosti (pro paragrafovanéém
bude doplano ieSeni, které vyplyne z analyzy podle vladou scimétrategie v boji
proti korupci)

C) zpresni se omezeni jiné wlécnécinnosti edniki verejné spravy

d) zakon zapracuje vazbu na eticky kodepedinika véejné spravy, jehoz obsah
bude ramco¥ upraven stim, Ze jednotlivé organyiej@é spravy budou povinny
vydat vlastni eticky kodex zohladijici specifika kazdéhoradu nad ramec ramcového
etického kodexu

e) zavedou se povinna pracovni hodnocerdgdailka verejné spravy ze strany jejich
piedstavenych s personalni pravomoci. Na z&klagchto hodnoceni budou
predstaveni s personalni pravomoci moci modifikoyat menarokovych slozek platu,
opakované negativni pracovni hodnoceni bude mot¢i jegnim z argumefit
pro gipadné ukodeni pracovniho podnu z divodi neplreni swienych ukoh
(rozStend uprava proti ZP). Principy a podrobna speagkdodnoceni budou
upraveny pi piipraw paragrafovaného zni.

f) z&kon stanovi zvySené&gqupoklady tykajici se bezuhonnosti a spolehlivastdniki
verejné spravy (podokénako nap. zakonc¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, Vipac
strdZniki obecni policie).

IV. Forma kompenzaci:
a) Finartni ohodnoceni figdniki verejné spravy (propojeni hodnoceni do @dovani,
cilové odngny, projektové odrmovani, atd.) jiné benefity (prodlouzena délka
dovolené na zotavenou):

« odmenovani ve véejné sprav se buderidit zakonikem prace s tim, Ze nebude-li
zakonik prace obsahovat institut cilové @dyy bude stanoven jako odchylka
od zakoniku prace v tomto zakon

» zvySené odchodné (viz dale)

» délka dovolené na zotavenou s ohledem na nutn@sinvyenzovat zvySené naroky
na zamdstnance bude stanovena v délce 6 tiydn

V. Oblast vzdlavani Gedniki vefejné spravy

Zakon zakotvi zvlastni vZthvaci system proradniky véejné spravy. Jeho tstinim
pilifem bude timto zdkonemiizena stéatni ifispivkova organizace Institut pro &ggnou
spravu Praha (nastupnicka organizace Institutu y@@jnou spravu Prahatizena MV,
kterd jiz dnes pini tési vSechny uUkoly v oblasti vzthvani &edniki ve spravnich
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Uiadech i @ednilki Uzemnich samospravnych cilkale na zakla# slozig realizovanych
zmocreni ¢i delegaci). Zzovatelskou Ulohu bude plnit nadale Ministerstvaitna.
Jde tedy pouze o napraveni ne zcela optimalnihanfird stavu.

Urednici  budou povinni  prokazat odbornou ugpbilost pro ¢&innost,
kterou vykonavaji; pokud ifslusnou zkousku ve stanovenych terminech
(pfipadré ani v opravnych terminech) neslozi, bude ddivod k rozvazani pracovniho
pongru (pripadré k prefazeni na misto, kde nebudéispusna zpsobilost pedepsana).
Predpoklada se obdobnéa uUprava, jaka je v zakonB812/2002 Sb., tj. rozteni odborné
zpasobilosti tematicky na obecn@ast a zvlastntast. Zakon stanovi gbbni studijniho volna
pro Gedniky véejné spravy, s jejichZinnosti je spojen fiedpoklad spéivajici v povinném
prokazani odborné apobilosti, gipadre pokud je pro vykon jejich¢innosti nezbytné
aktualizovat a rozBbvat dosazené znalosti. Pro jednotlivé mozné etapfesniho Zivota
Urednika bude stanoven odpovidajici druhélendani

VI. V oblasti organizéniho usp@ddani piimych vykonavatél verejné spravy dojde
k naplreni pozZadavik na zajis&ni politické neutrality a kontinuity Wejné spravy
u piimych vykonavatéi statni spravyfizenych¢éleny vlady a bude respektovan zakon
¢. 2/1969 Sb., a dojde tak ke stanoveni:

a) pravidel organizace tsidnich, jinych spravnich a obdobnydiadi,

b) organiz&nich pravidel tykajici se pozic néstki clend vlady, a jejich vztahu
k Grednilkim, vedoucim tednikim atediteli pfisluSného ministerstva

c) v ministerstvech @§etré Gradu viady) se zavede funkdéeditele dadu ministerstva
jako nejvyssiho vedoucihdadnika véejné spravy v ministerstvu, jehoz ukolem bude
zajiseni fddného fungovani ministerstva (jak co do vykongreswych kompetenci,
tak i co do vnitniho provozu vetné pracovnich porra Gredniki zaazenych do
Gradu). Bude garantem kontinuityiegné spravy resortu. Bude jmenovétsfusnym
ministrem za podminek stanovenych timto zakonem.

d) v krajich bude (stefh jako doposud) ¥ele Gadu teditel krajského iadu,
kterého do funkce jmenuje za podminek stanovenimitotzakonem hejtman na
zaklad predbEzného pisemného souhlasu ministra vnitra. Odvdktitele krajského
Gifadu je mozné pouze #ivbdi uvedenych vtomto zakéna po pedchozim
pisemném souhlasu ministra vnitra. Ukoléeditele krajského i@du bude zajighi
fddného fungovani radu (jak co do vykonu s¥enych kompetenci,
tak i co do vnitniho chodu fadu — viz str. 25 v¢etrg personalni pravomaoci
k Grednikim zaazenym do fadu). Bude garantem vykonu a kontinuityejaé spravy
v krajském tadu.

e) v obcich a mstech (nstysich, Uuzemh ¢lenénych statutarnich #stech, mistskych
¢astech¢i obvodech) bude vele (adu feditel Gadu, kterého do funkce jmenuje
na dobu za podminek stanovenych timto zakonemsstara zaklatl piredkEzného
pisemného souhlagaditele krajskéhofadu. Odvolanfeditele dadu je mozné pouze
z divodi uvedenych v tomto zakéna po gedchozim pisemném souhlasditele
krajského Badu. Ukolemfeditele dadu bude zajighi fadného fungovani féadu

(jak co do vykonu ssfenych kompetenci, tak i co do wimitho chodu — viz str. 25
vcetrg personalni pravomoci kiédnilkim zaazenym do tadu). Bude garantem
kontinuity verejné spravy v fadu.

V oblasti ulohy koordinace a metodiky za problekatiidskych zdroj ve veejné spray
dojde timto zakonem k &eni Ustedniho spravnihoféadu odpowdného za danou oblast.
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V z&konu¢. 2/1969 Sbh. se zaloZzi novd kompetence Ministergtia; Ministerstvo vnitra
bude Ustednim spravnimiadem pro problematiku lidskych zdiioje veétejné sprav.

IV. 2. Struktura navrhovaného zakona
« (Cast | Urednici véejné spravy a vzdavani ve véejné spray

v Hlaval Cile Gpravy a specifikace cilové skupiny

v Hlavall Odchylky od zakoniku prace fip vzniku pracovniho posu,
jeho znméng, zaniku apod.)

v' Hlava lll Odchylky od zakoniku prace fip Gpraw prav a povinnosti
(vycet prav a povinnosti, zaji&ti Uredniki verejné spravy, odghovani,
kompenzani prvky apod.)

v' Hlava IV Vzdlavani (systém, druhy prohlubovani, poskytovatelkreditace,
certifikace lektoh apod.)

v HlavaV Vykon véejné spravy na Useku organizace a vykontejmé sluzby
(koordinace, realizace, kontrolajizeni Institutu pro J@jnou spravu, izzeni
Portalu rozvoje lidskych zdrdjve veejné spray a v jeho radmci Burzy prace
ve veejné sprav a informa&niho systému systemizace a organizace, apod.)

v' Hlava VI Pechodna, zarecna a zruSovaci ustanoveni

v' Hlava VII Uginnost

« Casti Il az Il+x Zmény jednotlivych souvisejicich zakdn

IV. 3. Cile upravy a specifikace cilové skupiny

Verejna sprava je&innosti statnich, jinych wejnych instituci nebo na zakkadvlastnich
zakoru i fyzickych ¢i pravnickych osob, kterd svym obsahem nenicamosti zakonodarnou
ani soudni. Ukolem wejné spravy je sluzba kejnosti.

1) Piredmét Upravy zakona, vztah k obecné pravni Upra¥ pracovniho prava

Zakon upravuje pravni pairy, vzdlavani a organizai  zalezitosti
vztahujici se k za#sstnavani tednilid vefejné spravy, Ppadré dalSich zarstnand,
stanovuje-li to tento nebo zvlastni zakon.

Zakon je pedpisem specialnim ve vztahu kobecné Gprapracovniho prava
(na pravni vztahy i@dniki verejné spravy a ostatnich z&stnand ve veéejné spray
se zakonik prace vztahuje, pokud tato nebo jinavnpraiprava nestanovi jinak).
S vyuzitim zé&koniku prace sdimpéiene upravi obdobné zélezZitosti nbypro zandstnance,
ktefi vykonavaji ¢cinnosti a plni Ukoly pro fyzickou osobu vykonavajieerejnou funkci
(s vyjimkou povinnosti obsazovat jejich fuftd mista na zaklad vybérového fizeni,
prava a povinnosti ve vthvani, gipadré dalSimi opodstatmymi vyjimkami) v Rednet
zakona je vymezen tak, aby pokryval specifika pvaéth pongra Giredniki verejné spravy
dle specifikace vejné spravy uvedené v Gvodu kapitoly 1.3.
V ramci @ipravy paragrafovaného &m zakona o fednicich a zagstnancich viejné spravy
a o vzalavani ve veéejné sprav budou zohletiovany novely zakoniku prace, pokud k nim
béhem gipravy dojde.

Zakon odchylg od zakoniku prace upravi ty zalezitosti, kterélyyaji ze specifické povahy
orgam verejné moci jako zagstnavatal. Zakon zejména upravi odchylku od 8 20 zakoniku
prace, ktery pro praco¥pravni vztahy stanovi zasadu relativni neplatnstvnich tkon.
Ukony snetujici ke vzniku, zminé a zaniku pracovniho pairu, které jsou v rozporu
se zakonem nebo jej obchazeji, budou stizeny megsttabsolutni.

Pri ptipraw paragrafového zmi zakona fihlédne zpracovatel k Gpravam zakoniku prace,
ke kterym dojde v mezidobi.

34



2) Rozsah institucionalni pisobnosti zakona
Pravni Uprava se vztahuje na spraviaidy a Gzemni samospravné celky.

3) Rozsah osobni fisobnosti

* Ufednici véejné spravy
Giednici, vedouci iednici a reditelé uadi, ktei vykonavaji véejnou spravu
ve spravnich itadech nebo viadech a dalSich vymezenych organech Gzemnich
samospravnych celk

Utedniky véejné spravy nebudou nésici ¢lena vlady, zamdstnanci, kt& nejsou

v pracovnim poréru, zangstnanci vykonavajici pomocné, servisni nebo mamualn
prace a za®stnanci, kté fidi ¢cinnost zamistnané vykonavajicich pomocné, servisni
nebo manualni préace.

Za &elem zvysSeni vnini flexibility uvniti verejné spravy budou vytvény metodické
nastroje a aplikace slouzici k postupnému sjedracdosystému vydyu, hodnoceni
a vzatlavani tednili verejné spravy. Zakladem bude Portal rozvoje lidskgdioja

ve vdejné sprav jako sowast Portalu viejné spravy. Saiasti aplikace bude Burza
prace ve viejné sprav, hodnoceni fednika véejné spravy, dalkay pristupny
informasni systém o vniti organizani struktde jednotlivych orgain verejné spravy,

v némz jednotlivé organy \wejné spravy budou samy aktualizovat vlastni da@baz
Tyto databdze budou zdrojem Burzy prace uejwe spray pro vykerovaiizeni.

------

e Ufednici véejné spravy:

a) Gfednici (Wetre UGfednika, vykonavajicich na zaklagracovniho porru
na dobu ufitou, managementizeni v projektovémfizeni realizovaném
v ramci projeki spolufinancovanych z prastki Evropské unie)

b) vedouci dednici véejné spravy, vykonavajitidici a kontrolni alohu

c) teditel Gadu, vykonavajiciidici a kontrolni Ulohu a odpovidajici za vykon
statni spravy/samospravy dle rozsahtfreného vykonu statni spravy

« zanestnanci, kt& na ministerstvech a ostatnich fésinich spravnich fadech
a v uzemnich samospravnych celcich vykonavaji:

d) ¢innost vyhrada pro c¢lena vlady, hejtmana, primatora nebo starostu
jako pro véejné funkcionfe (tiskovy mluvi, asistent, poradce, vedouci
organiza&niho Utvaru zabezpajiciho servisdchto osob),

e) ¢innost vyhrada pro namistky clend vlady, hejtmaf a primatod,
mistostarosty a ¢leny zastupitelstva uvodné pro vykon funkce

jako pro véejné funkcion#e (poradce, asistent, vedouci orga&igho Utvaru
zabezpéujiciho servisdchto osob),
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4) Organizace G-adi organi verejné moci arizeni organi verejné spravy

Zakon stanovi zakladni principy systemizace a degae spravnich fadi.
Podrobnosti budou stanovenyiizenim vlady a konkrétni systemizace bude kaZoigro
schvalovana vladou.

Navrh na zakladni principy systemizace a organizaae v paragrafovéem &mi predlozen
v rdmci RIA variants, a to jako

a) systemizace dle stavajici praxe,

b) liberalnjSi systemizace konstruovand na zaklagbdiného zavazného ukazatele
(stanoveni zavazného limitu priedki na platy a ponechani odgamnosti za vnini
organiz&ni strukturu a p&et systemizovanych mist vediteli Gtadu).

Pro Uzemni samospravné celky zakon tmanieSit direktivie problematiku organizace,
systemizace afizeni Gadi Uzemnich samospravnych oiglkneba ta je gFednetem
samostatné gsobnosti a je upravena v zakot 128/2000 Sb., o obcich (obecrizeni),
ve zréni pozajSich gedpidi, zakorg ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajskéizeni), ve zani
pozdjSich pedpisi, a zakos ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim g&st Praze,
ve zréni pozajSich gedpigi. Now vSak bude stanovena povinnost vydavatiaimt aktem
LVNitini systemizaci = organizai strukturu® a zviejiovat ji zpisobem umaoiujicim dalkovy
pristup organizéni fdd a organizmi strukturu @adu Uzemniho samospravného celku.
Zarover se roz&i i informani (oznamovaci povinnost) vSem or@én veejné spravy
zadavat (na zaklgdvlastnich pistupovych prav) do Burzy prace veremé sprav vSechna
neobsazena pracovni mista (tato povinnost je jiaugna ve vztahu kiéadim prace).

Delegace odpaddnosti spojena s odpovidajicim mnozZstvim kompetgpici stanoveni
~Systemizace" bude podrobiteSena v paragrafovémeér v navaznosti na zvolené variant
a na danych specifickych podminkéach origan verejné spravy
(spojeni pravomoci a odp&inosti v ramci personalni prace).

Institut pro véejnou spravu Praha bude spravcem Portalu rozag&yich zdraj ve vaejnée
spra¥, ve kterém budou evidovany a repovany katalog praci pro ¥gnou spravu,
systemizace vSech organiméch sloZzek statu vykonavajicich regiou spravu a gty
pracovnich mist jednotlivych Gzemnich samospravrgelki. V ramci tohoto portalu bude
ziizena i samostatna aplikace Burza prace Jejvé sprav, ktera bude zakladem pro
provadni vréjSiho vylErovéhotizeni omezeného na uchéegektdi jiz puasobi ve véejné
spraw, a vregjSiho vykerovéhorizeni.

V ministerstvech se fizuje pracovni mistofeditele Gadu ministerstva, jmenovany
a odvolavany ministrem, kterému je taiatlitel ze sv&innosti odpo¥dny. Zizeni funkce
feditele @adu ministerstva ma vytvib rozhrani mezi politicky obsazovanymi misty a tyis
tirednickymi (v sodasné dob na rekterych ministerstvech uz takto ozoaana funkce
ztizena je, jde ale o funkce s jinym obsahem vlastnitykonu funkce a s jinymi
kompetencemi). Tato systémova &ma je vyznamnym krokem k odpolitizovani igmé
spravy, zaji&tni kontinuity jeji ¢innosti i zvySeni fedvidatelnosti prava. Pracovni misto
feditele dadu ministerstva je mistemiaginickym, je tedy pka v rezimu tohoto zakona.
Bude obsazovéano na zaktadybérovéhotizeni. Reditel fadu ministerstva jakoZto nejvyse
postaveny tednik véejné spravy v ministerstvtidi, koordinuje a kontroluje pémi Ukola,
které pro ministerstvo vyplyvaji ze zvlaStnich za&kostanovujicich jeho gsobnost,
a plni dkoly, které mu stanovilfiglusny ¢len vliady nebo jeho n&fstek. Progednictvim
feditele dadu realizuje politické vedeni ministerstev (minstnangstci ministra) konkrétni
politiku a jeho prosednictvim ukladaji ukoly vSem ré&dnilkim daného ministerstva.
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Reditel Gtadu odpovida z#izeni lidskych zdrdj v jemu podizenych Gtvarech (v Gtvarech,
které zajiguji plnéni Ukoli vyplyvajicich pro ministerstvo ze zvlastnich zakatanovujicich
jeho pisobnost), uzavira pracovni pé&m s Gedniky ministerstva a ma pravomoc jmenovat
vSechny jemu pdizené vedouci za¥stnance. Personalni pravomadeditele dadu
ministerstva se nevztahuje Kk z&tmandm ministerstva vykonavajicich népmgjsi
¢innosti a plni Ukoly souvisejici s vykonemigmeé funkce pro fyzickou osobu zastavajici
verejnou funkci  (ministr a jeho nafstci), tuto bude vykonavat ministr,
nedeleguje-li ji na reditele dadu ministerstvaci jiného pracovnika ministerstva.
Reditel fadu ministerstva nebude mitiou personalni pravomoc k z&stnandm, kte'i
vykonavaji¢innost proc¢lena vlady, pro nagstky ¢leni vlady, jako pro viejné funkcionée
(poradce, asistent, vedouci orgagfidho Utvaru zabezpgjiciho servis d&chto osob),
ktefi nejsou zgazeni v Utvarech v jehtidici pisobnosti (tuto bude vykonavat ministr nebo
jeho nangstek, nedeleguje-li ji nareditele dadu ministerstvaci jiného pracovnika
ministerstva).

Veele Uadu viady Ceské republiky stojiteditel Uradu viady Ceské republiky.
Toho jmenuje a odvolava vlada na naviiegsedy vlady. Pracovni pemreditele Uadu
vlady Ceské republiky je uzaviran za stejnych podmine& jateditele iadu ministerstva.

V cele ustednich spravnich radi, které nejsou ministerstvy, stoji vedouci iédhich
spravnich tadi. S vyjimkou ¢leni Rady pro rozhlasové a televizni vysilanfleni Rady
Ceského telekomunikaiho fadu jsou tedniky véejné spravy. | kdyz podle tohoto zakona
bude vedouciho U&dniho spravnihoiédu, ktery neni ministerstvem, jmenovat vlada na
navrh ministra, respektive prezident republiky r@arh vlady, navrh ministra (vlady) bude
muset byt podlozen vysledky Wtového fizeni, které prodhne podle tohoto zékona.
Analogicky se bude postupovat u jmenovani vedoud&sich spravnichradi, ktera jsou na
zakladk zvlastnich zakainv pravomoci minisik nebo jinych utenych osob.

V ¢ele Gadu uUzemniho samospravného celku (krajskgd magistrat, i@d nestske
casti/mestského obvodu, #&stsky ¢i obecni tdad, nestyse) stojiteditel Gadu (viz str. 19).
Ztizeni funkcereditele dadu vytvdi rozhrani mezi politicky obsazovanymi misty a mist
Giednickymi. Pracovni mistéeditele dadu je mistem i@dnickym, je tedy pka v rezimu
tohoto zakona. Bude obsazovano na zaklgdérovéhorizeni.Reditel Gadu jakoZto nejvyse
postaveny fednik véejné spravy v kraji, statutarnimésg, obci ¢i méste, mestské ¢asti,
meéstyse fidi, koordinuje a kontroluje pémi Ukoli, které pro dany zemni samospravny celek
vyplyvaji ze zvldstnich zakdnstanovujicich feneseny vykon statni spravyigobnost.
Pri této cinnosti je odpowdny statutarnimu zastupci Uzemniho samospravnétiai.ce
Tato systémova zéma je vyznamnym krokem k odpolitizovaniremé spravy, zajishi
kontinuity jeji ¢innosti i zvySeni fedvidatelnosti prava. P zajiS€ni Gkoli v oblasti
samostatnéigsobnosti plni ukoly uloZzené mu zastupitelstvemouatl statutarnim zastupcem
Uzemniho samospravného celku éantb orgam je také odpoddny za swiené ukoly.
Odpovida zaizeni lidskych zdrdj v jemu podizenych Utvarech (Utvarech, které zaji$
pinéni Ukoli vyplyvajicich pro ministerstvo ze zvlaStnich zakorstanovujicich
jeho pisobnost), uzavira pracovni pém s Gredniky a ma pravomoc jmenovat vSechny jemu
podizené vedouci za¥stnance. Personalni pravomadeditele Gdadu se nevztahuje
k zaméstnan@m vykonavajicich nejizr¢jSi ¢innosti a plni Ukoly souvisejici s vykonem
verejné funkce pro fyzickou osobu zastavajicieyeou funkci, tuto bude vykonavat hejtman,
primator nebo starosta, nedeleguje-li ji tedlitele dadu. Reditel fadu nebude mitifmou
personalni pravomoc k z&stnaném, ktai vykonavaji ¢innost pro hejtmana,
primatora nebo starostu jako protre@é funkcion&e (tiskovy mluvi, asistent, poradce,
vedouci organizmiho UGtvaru zabezpsjiciho servis d&hto osob), vyhradn ¢innost
pro nangstky hejtmai a priméatoéi, mistostarosty éleny zastupitelstva uvodné pro vykon
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funkce jako pro viejné funkcion&e (poradce, asistent, vedouci orga&igho Gtvaru
zabezpéujiciho servisdchto osob), kti# nejsou z#azeni v Utvarech v jehiidici pisobnosti
(tuto bude vykonavatifslusny véejny funkciond, nedeleguje-li ji nadeditele iadu).

Pripadné odvolanieditele dadu uzemniho samospravného celku je podnuinredchozim
pisemnym souhlasem ministra vniteaditele krajského radu Podle typu f@du uieditele
krajského adu souhlas ministra vnitra u ostatnitdditeli Gradi obci a mést souhlas
piislusnéhdeditele krajskéhoiadu.

Organizace a fizeni organu J@jné moci je stanovena Vv organiman fadu,
ktery na ministerstvu vydavden vlady na navrlieditele iadu ministerstva, v jiném organu
verejné moci jeho a vedouci @stiniho spravnihofadu, v jehozZcele nestojiclen viady,

u Uzemnich samospravnych delkejtman, primatori starosta na navrhieditele dadu,
pokud zvlasStni zakon nestanovi jinak. OrgatiZaiad stanovuje organizai strukturu
aje Z\;gejﬁovén se zfisobem umoiujicim délkovy pistup (s vazbou na zvlastni pravni
Upravu)’.

IV. 4. Pracovni pomgr

1) Predpoklady a poZzadavky pro vznik pracovniho poréru

Predpoklady jsou takové podminky, které jsou pro kzaiexistenci (trvani) pracovniho
poneru fyzické osoB stanoveny pravnimi ipdpisy. PoZadavky jsou takové podminky,
které jsou pro vznik a existenci pracovniho gamfyzické osob stanoveny zagstnavatelem
(napiklad internim pedpisem) na zakladzanestnavatelovy Uvahy zohlédjici povahu
vykonavané prace.

Predpoklady, které musi spmlvat fyzickd osoba pro vznik pracovniho pom Grednika
verejné spravy, jsou

1. statni obanstviCeské republiky, akanstvi jinéhaslenského statu EU nebo statut cizince
s trvalym pobytem Ceské republice,

2. dosaZeni &ku alespd 18 let a plna zjsobilost k pravnim Ukamm,

3. znalostteského jazyka,

4. bezuhonnost a spolehlivost — bude stanovena olkdghko je v sotasné dob
v ustanoveni 8§ 4a a 4b zako®a553/1991 Sb., o obecni policii, veénin pozdjSich
predpidi (tento gedpoklad neni spém v pripadt pravomocného odsouzeni pro umysiny
trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestn§in maeni Ukoli verejného Ccinitele,
pokud odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud see p@lona na pachatele nehledi,
jako by nebyl odsouzen),

5. dalsi pedpoklady stanovené jinym pravnim fedpisem (lustni  zakon)
v piipadt jmenovani na pracovni misto vedouciliedinika véejné spravy.

6. kvalifikacni predpoklady pro vykon spravnickinnosti stanovenych jinym pravnim
piedpisem

PoZadavky, které musi gjplvat fyzicka osoba pro vznik pracovniho pgmdrednika véejné
spravy, jsou ty, které nejsou stanoveny pravnifedpisem, ale jsou stanoveny
zantstnavatelem s ohledem na specificky chara&itemosti, kterou ma fyzicka osoba jako
Giednik vykondvat (ndfklad schopnost ovladat vypetni techniku, komunikaci, apod.).
PoZzadavky zawgstnavatele nes§i veést k diskriminaci fipadnych uchazé o UGednické
misto.

Y zakon¢. 106/1999 Sb., o svobodnérfigtupu k informacim, ve 2ni pozajsich gedpisi.
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Shodré se stavajici Upravou v zakod. 312/2002 Sh. se nadale bude obligatary?adovat
prokazani pedchozi manazerské praxe véeyeé sprav,

2) Vybérové rizeni

Pracovni porr Urednika véejné spravy mze vzniknout pouze na zakkagiedchoziho
vybérového fizeni. Tato podminka se tyka pracovnich pgmna dobu neuditou
s prodlouzenou zkuSebni dobou a pracovnich é&ibmurednili verejné spravy
vzniklych na zaklad jmenovani. Tykd se i zény pracovniho posru Urednika véejné
spravy na zaklad zmeny druhu prace, kterou se ¢émi pracovni porr
zanmestnance na pracovni pénmirednika véejné spravy nebo kterou se&mh pracovni porér
Urednika véejné spravy z doby tité na pracovni potm Urednika véejné spravy na dobu
neukitou. Bude-li pracovni mistorédnika véejné spravy vfipadech stanovenych timto
zadkonem obsazeno bez ¥ybvéhoiizeni, pracovni poim nevznikne.

3) Vybérové fizeni je konstruovano veitech krocich

a) vnitni zjednodusSené vstové rFizeni — vyzva pro vlastni fi@édniky a zamstnance
(zjednoduSenézeni, snizeni administrativni 2aé pro vyhlaSovatele i uchaze doklady
nebudou vyZzadovany, jsou-li obsazeny v osobninegtazee),

b) vnéjSi vykerovérizeni omezené na uchéeekte jiz pisobi ve viéejné sprav — vybirové
fizeni v ramci nabidky volnych pracovnichd&ipracovnich mist ve ¥ejné spraw,

c) vn¢gjSi vykerovérizeni.

Ad a) Rijde o vylgrovértizeni realizované z vlastnich zdrejzpisob postupu bude vychazet
ze znalosti personalni situace v konkrétnim orgéstajné moci. V pipadt, Ze ze znalosti
vlastni personalni situace budiejmé, Ze orgadn wejné moci nedisponuje vlastnimi zdroji,
neni zjednodusené vittove fizeni realizované z vlastnich zdrgjovinné, avsak v takovem
piipact ma zanmistnavatel informéni povinnost zpisobem umaoiujicim dalkovy pistup Vici
vlastnim dednikim ¢i zaméstnanédm pii dalSim postupu dle pismen b) a c) formou
zveejreni zpisobem umoiujicim dalkovy pistup. Ri tomto postupu budou vyraznym
zpisobem upednostiny viastni personalni zdroje a jejich rozvoj a takétivace dedniki

a zamstnan@ na vlastnim dalSim osobnostnim rozvoji. Zaroweebude tento postup
znamenat Zzadné zvySeni administrativngzét neb6é vyzva nebude vyZadovatquloZeni
Zadnych dokument protoze vSechny pozadované dokumenty jsou zayoZz@sobnim spise
konkrétniho uchaze z doby vzniku pracovniho peénu. Vybérové fizeni bude zvejnéno
internim zg@isobem. Toto vy&rovétizeni nebude zv¥ejiovano v ramci Burzy prace.

Ad b) Fijde o vykErové fizeni mimo vlastni zdroje organuiegmé moci, ale pouze v rdmci
celé véejné spravy — vylrove fizeni (mimo vlastni zdroje) vyuzivajici nabidky @ppavky
volnych pracovnich mist a v§tovychtizeni ve véejné sprév evidovanych na Burze prace
ve vaejné spray. VSechny organy vejné spravy budou mit zakonem stanovenou povinnost
na zaklad vlastniho dalkovéhoifstupu zadéavat vSechna volné pracovni mista (vefsq@eei

dle katalogu praci), a ta budou spolu s podminkarnev k vylErovémurtizeni tvdit Burzu
prace ve viejné sprav. Kazdy organ vi@jné moci (zamstnanci v 8m zdazeni) bude mit
pristup do tohoto nevejného modulu, a proto i okamzityghled o nabidce a poptavce préace.

| zde bude velmi zjednoduSené administrativa, tied@ov ramci prostupnosti kgné spravy
bude jednat o jizidve ,prowiené” zandstnancei Uredniky. Zvéejrneéni vyzvy bude probihat

v ramci Burzy prace ve vejné spravy, a tedy nebude nutni@Sit zvéejnovani zgisobem
umoziujicim dalkovy pistup. Zarové nebude tento postup znamenat zadné zvysSeni
administrativni z&te, neb6 vyzva nebude vyzadovatiqulozeni Zadnych dokumdint
protoze vSechny poZzadované dokumenty jsou zalozespbnim spise konkrétniho uché&ze

z doby vzniku pracovniho pafru u konkrétniho organu ¥&né moci a bylyadre owieny

v rdmci procesu vzniku pracovniho pémm pfi vstupu do véejné spravy. Zarove dojde
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k vyrazné Uspie spojed se zabezgenim obligatorniho vzdavani, nebo tato jiz byla
absolvovana uijvodniho zamsstnavatele.

Ad c) Rijde o vylErovéiizeni shodné se stasnym pojetim. V této etapude organ uejné
spravy zvéejnovat vylErovétizeni na vlastnich webovych strankachedii desce.

U vybérovychtizeni podle navrhovaného zakona dojde k zjednodusdonem stanovenych
povinnych soutasti vyzev pro vylrové fizeni a bude dana ¢wsi  volnost
vyhlaSovateli pi stanoveni obsahuig@dkladanych doklad VyhlaSovatel mzZe, dle vlastni
znalosti na trhu prace v daném uzemi, rozhodnaosibateni kroku 2 a 3. Tuto skuieost
je povinen zviejnit zpisobem umoiujicim dalkovy pistup i na Burze préce.

Vybérové tizeni i uzavirdni pracovnich smluv na dobuditou se jako povinné
negredpoklada, nebibse jedna o pracovni pozici &snou, zejména wipad dlouhodobé
nemoci a matiské dovolenéii@dnika véejné spravy v pracovnim panu na dobu neditou.
Povinnost vyBrového fizeni se vSak tykafipadi pracovniho powrru UGrednika véejné
spravy, ktery vznikd na zakladzmeny druhu prace, kterou seémi pracovni porr
zanmestnance na pracovni pénmirednika véejné spravy nebo kterou se&mh pracovni porér
Urednika véejné spravy na dobu ditou na pracovni poin Grednika véejné spravy na dobu
neukitou (stabilizace personalu a ochratagobchazenim povinnosti Wiovéhorizeni)

4) Nalezitosti oznameni o vyhlaSeni vylvtového Fizeni na misto dednika veejné
spravy a piihlaska uchazé€e o misto &¥ednika va‘ejné spravy

Bude upraveno v paragrafovém émn s cilem snizit vyrazn administrativni z&t

vyhlaSovatele i uchaZe pi zachovani jednotnéhaiptupu k vyhlaSovani vyioovéhotizeni

ve vztahu k Burze prace veregeé sprav.

Uchaze¢ poda organu wejné moci pisemnou nebo elektronickodihf@sku spolu

s zivotopisem a nalezitostmi podle oznameni o \8dna vykrového fizeni. K pozdiji
podanym pihlaSkam se ndfhlizi. Nema-li ihlaSka zajemce nalezitosti stanovené zakonem
ani poté, co uchazeuplynula organem vejné spravy stanovenailia k doplrgni piihlasky,

je uchaze z vybirovéhorizeni vylowen.

5) Zpusob vyhlaSeni vylrového rizeni
Vybéroveé fizeni vyhlaSuje ten, kdo plni Ukoly statutarnihgéamu zamsstnavatele, fipadre
jim powiena osoba.

7 w7

Vybérové tizeni v etap c) na jmenovani do funkce jefegné a vyhlaSuje jej organ #ené
moci, v remz ma byt pracovni misto obsazeno, (déle jen ,\Bdvatel”) nejméa 15 dni
pirede dnem wenym pro pihlaSeni uchazé a sowdasre i zpisobem umokujicim dalkovy
pristup prostednictvim Burzy prace ve igné sprav. VyhlaSovatel mze téz vykrovée
fizeni zrusit z tivodd, Ze nikdo ze zajenicnevyhovuje podminkdm, a téz z jinych vaznych
davoda. V pripadt negativnino vysledku vyoového fizeni vyhlaSovatel posoudi,
zda vykErové tizeni zrusi, nebo poktaje jinym zpisobem (opakovéani vyzvy k v§imvému
fizeni, prodlouzeni terminu pro vyzvu na Burze praee vdejné spray apod.).
ZruSeni vylrovéhotizeni musi byt zuejréno stejnym zpsobem jako jeho vyhlaseni.

6) Vybérova komise a pribéh vybérového rizeni

V pripact jmenovani a vipact vzniku pracovniho pogu Urednika véejné spravy ustavuje
osoba, ktera pini Ukoly statutarniho organu &strmavatele, pro vy Ufednika vykrovou
komisi sloZzenou nejméree ti ¢leni. Dvé tretiny musi tvait Grednici daného za¥stnavatele.
Vybérova komise posuzuje fiplasky uchaz&h a vybere vhodné kandidaty.
VyhlaSovatel z takto genych kandiddt vybere nejvhodjSiho nebo vybroveétizeni zrusi.

7) Piekazky vykonu prace ednika vaejné spravy
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Prekazky vykonu funkcetiédnika véejné spravy vyplyvaji z jinych pravnichiqulpisi.

8) Zameéstnanecky vztah, v #mzZ bude véejna sluzba vykonavana

Pro vSechny &edniky véejné spravy se navrhuje aplikovatacovni pomér s rozdilnymi
zanestnavateli. Zagstnavatelem itednika véejné spravy vykonavajiciho kegnou sluzbu
v organiz&ni slozce statu bude stét, tefgska republika, za niz jednéigiusna organizai
sloZzka statu, a zafstnavatelem itednilki verejné spravy vykonavajicich xegnou sluzbu
na urovni zemnich samospravnych éetknkrétni Gzemni samospravny celek.

9) Pracovni ponmgr

e pracovni pondr fadovych wednili verejné spravy se zaklada pracovni smlouvou na dobu
neucitou s vypoxdni Ihatou 6 nésial

e pracovni pomdr UGredniki vykonavajicich managemenfizeni v projektovémtizeni
realizovaném vramci projekt spolufinancovanych z prastlki Evropské unie)
se zaklada pracovni smlouvou s pracovnim gem na dobu éitou a zanika dnem
ukonieni platnosti konkrétniho projektu. Po skeni platnosti pracovni smlouvy nebi p
jejim ukorteni ze strany zagstnance fed uplynutim jeji platnosti nenélezi zé&stmanci
Zadné odstupné;

e pracovni pordr vedoucich fedniki verejné spravy se zakladda jmenovanim a zanika
zpasoby upravenymi v tomto zak®a zakoniku prace.

e pracovni pordr fediteli Uradi se zaklada jmenovanim a Kérza podminek stanovenych
timto zakonem a zakonikem prace

* pracovni pordr zanestnand zabezpeujicich vyhrads ¢innost ministra vlady, hejtmana,
primatora a starosty, ndstka c¢lena viady, namstka hejtmana nebo primatora,
mistostarostyclena zastupitelstva uvainého pro vykon funkce se zaklada pracovni
smlouvou na dobu gitou. Pracovni posr vznikd nejdive dnem uzaseni pracovni
smlouvy, skotii dnem skodeni vykonu funkceclena vlady, hejtmana, primatora
a starosty, nasstkaclena vlady, narstka hejtmana nebo primatora, mistostarasgna
zastupitelstva uvobiného pro vykon funkce. Po skimi platnosti pracovni smlouvy
nebo i jejim ukorteni ze strany zagstnance fed uplynutim jeji platnosti nenalezi
zanmestnanci zadné odstupné;

» ostatnich zagstnana seftidi zakonikem préce

10)Pi‘evedeni na jinou praci

Jako zvlastni @vod pevedeni na jinou praci bude stanoveno kvalifikovagjgteni
skute&nosti vedoucich k zahajetiizeni v souvislosti s vykonem funkce, jehoz vyskadk
muze byt ztrata bezuhonnosti nebo spolehlivostivddlem pro pevedeni na jinou praci
je rovrez ztrata jinych pedpoklad (vcetre nesplni kvalifikacnich pgedpoklad
za podminek stanovenych timto zdkonem pro vykordnsjgé prace — disponuje-li
zanestnavatel volnym pracovnim mistem, pro které pgdaik, ktery pevadny Grednik ke
dni prevodu spioval stanovené kvalifikani predpoklady — s neftSi pravépodobnosti
nelrednické pracovni misto).

11)Zmeény pracovniho pongru

Zmeny pracovniho pogru se budoufidit obecnou pravni Upravou. Nébvse zavadi
oznamovaci povinnost orgaginnych v trestnin¥izeni, coz bude promitnuto i do trestniho
fadu jeho novelizaci. Organ, ktery zahajil tresttiindni proti dgednikovi véejné spravy,
o tom neprodlefivyrozumi jeho zagstnavatele. Statni zastupce, ktery rozhodnutimazast
trestni stihani proti i@dnikovi véejné spravy, po nabyti pravni moci tohoto rozhodnut
vyrozumi jeho zawrstnavatele. Soud, ktery pravomeécmozhodl v trestni &ci Ufednika
verejné spravy, 0 tom po nabyti pravni mockisjuSného rozhodnuti vyrozumi

41



jeho zamdstnavatele. edpoklada se vazba Portalu rozvoje lidskych Zdvej veejné spray
na systém zakladnich registr

12)DalSi divod ke skoreni pracovniho ponéru

Vykonani gredepsanych zkousSek stanovenych dle tohoto zakomgednotlivé kategorie
zanestnan@ a Gednilka verejné spravy (obecnérédnické zkousSky nebo zkousky odborné
Urednické zjsobilosti v fedepsaném terminu) je dalSim (kvalitikém) predpokladem pro
vykon prace fednika véejné spravy (vykonu spravnichiinnosti). Nesplreni tohoto
predpokladu, je tvodem ke skokeni pracovniho po#énu (rednika véejné spravy podle
zakoniku prace, neni-li mozné jajepézt na jinou praci, ke které ke difepodu jiz sphuje
pozadované kvalifikeni predpoklady. OdliSnost oproti zakoniku prace.

13)Jmenovani a odvolani vedoucichitedniki vefejné spravy

Jmenovani a odvolavani vedoucidlednili verejné spravy ve spravnicltatlech a tadech
Uzemnich samospravnych colkprovadi feditel Gadu. Diki modifikace se navrhuje
u jmenovani a odvolavani vedoucich odb@rajského tadu, obecniho fadu, Magistratu
hlavniho nésta Prahy ai@adu néstskécasti hlavniho nssta Prahy s tim, Ze v tomtdipads
jmenuje a odvolavaeditel Gadu (v gipad® obci a ndstskychc¢asti hlavniho résta Prahy),
feditel krajského iadu (v gipad kraji) a feditel Magistratu hlavniho &ta Prahy
(v ptipact hlavniho nésta Prahy). V principu plati, Ze ten, kdo jmenyg opravin také
odvolavat. Tato zena se navrhuje pro sjednoceni prvknanagementurizeni tak,
jak je tomu u ugedni statni spravy.

V obcich, ngstskych obvodech a #stskychc¢astech, kde neni funkce tajemnika obecniho
Uradu zizena nebo kde neni tajemnik ustanoven, plni Ukebby s personalni pravomoci
podle tohoto zakona starosta. Na starostu vykof@kaj spravni rozhodovaniipvykonu
verejné spravy Vvieneseneé jsobnosti se vztahuji prava a povinnosti jako naouetho
Uirednika véejné spravy, zejména v oblasti prokazovani zvla&tdborné zpsobilosti
(Uprava 8 106 zéakona o obcich, sankcitipgt neprokazani zvlastnirédnické zkousky
pro vykon dané spraviinnosti je nemoznost vykonavat statni spravitlenpsené gsobnosti

a nutnostieSeni jinou pravni cestou — fegopravni smlouva, rozhodnuti kraje, atd.
Nejedna se tedy o Zadnou personalni sanktii starostovi, jen je timto op&nim chrasna
kvalita vykonu statni spravy ¥g@nesenéjsobnosti).

Vedouci ttednik¢i feditel Gadu se také fize vzdat funkce. Odvolani nebo rezignace musi
byt pisemné a dotené druhémudastnikovi, jinak jsou neplatné. Odvolanim nebogeaci
pracovni pondr vedouciho fednikac¢i vedouciho éadu nekotii. Odvolat vedoucihoi@édnika

¢i vedouciho tadu Ize pouze tehdy, jestlize jsou spiyp stanovené hmotrpravni
piedpoklady pro tento postup (odvolani, které by febycinéno z €chto divodi,

by bylo pro rozpor se zakonem neplatné) Vykon praaepracovnim mistvedouciho
Uiednika véejné spravy koti dnem nasledujicim po ddseni odvolani nebo rezignaci,
nebyl-li v odvolani nebo rezignaci uveden den ggEid

Vedouciho tednika véejné spravy lze z funkce odvolat

a) pozbyl-li nektery z gedpoklad pro vznik nebo trvani pracovniho pém,

b) porusil-li zavaznym zfisobem wkterou ze svych zdkonem stanovenych povinnosti
vyplyvajicich z pracovniho pafru nebo dopustil-li se nejmé&rdvou még zavaznych
poruSeni timto zdkonem stanovenych povinnosti ¥ golslednich 6 &siai,

c) v pripadt fddného nepkni pracovnich Ukdl, jestlize byl v dob poslednich 6 &sidl
pisem@ vyzvan Kkjejich odstrami a vgiméené dob je neodstranil,

(k neplreni povinnosti dosSlo bez zawini zangstnavatele)
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d) neukoril-li vzdélavani vedoucich iédnila verejné spravy ve lit¢ do 24 mnésial
ode dne, kdy z@l vykonavat funkci vedoucihaddnika véejné spravy (neplmi dalSiho
kvalifikacniho gredpokladu pro vykon funkce vedoucin@dnika véejné spravy).

Reditele dadu je moZné z funkce odvolat:

a) pozbyl-li néktery z gredpoklad pro vznik nebo trvani pracovniho pém,

b) porusil-li zavaznym zfisobem gkterou ze svych zakonem stanovenych povinnosti
vyplyvajicich z pracovniho pofru nebo dopustil-li se nejmé&mdvou még zavaznych
poruseni timto zakonem stanovenych povinnosti ¥ goklednich 6 &siai,

c) v piipad radného nepkni pracovnich Ukdl, jestlize byl v dob poslednich 6 &sioi
pisem@ vyzvan Kkjejich odstrami a vgiméené dob je neodstranil,
(k neplréni povinnosti dosSlo bez zavini zangstnavatele) a to i v oblasti prokazatelné
nehospodarnosti, efektivity a efektivnosti fizeni Gadu,¢i nenastaveni opiani k boji
proti korupci v ramctizeného tadu

d) na zaklad opakovanych zjighi poruSeni platné pravni Upravy ze strany konicbin
orgam a nezajidini realizace stanovenych napravnych gydt uloZzenych kontrolnimi
organy (fesr¢ bude upravenoippiipraw paragrafovaného Zni zakona)

e) pri zjisténi neefektivnihotfizeni &adu a nehospodarného nakladani seéresymi
prostedky (gesre bude upravenoippiipraw paragrafovaného Zni zakona)

1) spolehlivost a bezahonnost — testy spolehlivosti

Text bude ve fazi fFipravy paragrafovaného zréni doplnén podle vladou schvalené
analyzy predloZené na zaklad vyhodnoceni Strategie vlady v boji proti kriminalité.

IV. 5. Prava a povinnosti G‘edniki verejné spravy

Povinnosti dednild verejné spravy, jejich prava a omezerkterych prav se, na zaklkad
pozitivnich zkuSenosti ze zékoka 312/2002 Sbh., navrhuje gm uvést fimo v zakonu
minimalré v rozsahu § 16 zakon&a 312/2002 Sb., roz&né dale o prava a povinnosti
vyplyvajici z princig dobré spravy dle zakora 500/2004 Sb., spraviiad, usneseni viady
ze dne 21. 3. 200&. 270 ke Kodexu etiky za¥stnand verejné spravy a usneseni viady
ze dne 5. 1. 2014. 1 o Strategii vlady v boji proti korupci na roR@11 — 2012. Taktéz prava
a omezeni &kterych prav bude dopracovano v paragrafovégnizadkona (nap po dobu
trvani pracovniho podénu nesmireditel Gadu vykonavat zadnou funkci v politické stan
nebo v politickém hnuti, pravo na poskytnuti pradbe volna s ndhradou platti mzdy

k ¢innosti lektora nebo ke zkuSehinosti a jing).

1) DalSi odstupné a odchodné
Urednikovi véejné spravy nalezi
a) dalSi odstupné ve vySi, za podminek a v rozsahuog&gmém pravni Upravou.
DalSi odstupné nélezi ré€dnikovi, ktery ke dni rozvazani pracovniho om
z organizé&nich divodi nebo z dvodi uvedenych v 8 52 pism. a) az c) a e) zakoniku
prace dovrsil stanoveny et let trvani pracovniho pairu; vySe dalSiho odstupnébimi
aa) dvojnasobek pmérného ngsicniho platu u tednika véejné spravy, ktery ke dni
rozvazani pracovniho pamu dovrSil nejméa 10 let pracovniho po#nu ve veéejné
sprag,
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ab) trojndsobek jfmérného nésicniho platu u tednika véejné spravy, ktery ke dni
rozvazani pracovniho pamu dovrSil nejméa 15 let pracovniho poénu ve véejné
sSpra,

ac) ctyirnasobek pmmeérného mésicniho platu u tednika véejné spravy, ktery ke dni
rozvazani pracovniho pamu dovrSil nejméa 20 let pracovniho po#nu ve veéejné
sprav.

Vysi dalSiho odstupnéhotédnika véejné spravy nelze upravit odchylrv kolektivni
smlouw ani vnitnim predpisem.

Zakon stanovi fekazky proti zneuzivani institutu dalSiho odstumnghamci gechodu
mezi organy viejné spravy.

Pro Gely dalSiho odstupného se zajidva doba trvani pracovniho p&m UGrednika

v organech Jiejné spravy a ve statnich organizacich #ajiich veéejnou spravu
na zaklad zvlastnich zdkainpo 29. prosinci 1989 (zapibava se tak vykon wejné spravy
pouze v demokratickych paimech, tj, mimocasovy usek komunistické totalitni moci).
Zakon bude obsahovat ustanoveni, ze @reyidalSiho odstupného se bude zddwat
vzdy jen ta dob&innosti ve véejné spraw, z niz (je&t) narok na dalSi odstupné nevznikl
(zamestnanec bude mit povinnost z&stnavateli, pokud je jim organ iegné moci,
na ktery dopada zakon deaglnicich, oznamovat tuto dobu; nedodrzi-li tuto ipowst,
bude se P ptipadném vyplaceni dalSiho odstupnéhogmuz dojde v rozporu s timto
ustanovenim, jednat o bemadné obohaceni). Za st@asného stavu sefipodchodu
zamestnance do starobniho nebo invalidnilicltbdu misto odchodnéh@tginou vyplaci
mimoradna odnina, ktera je viznych Gadech #izna, proto se vramci sjednoceni
navrhuje tuto odgnu nazvat odchodnym a jeho vystitipiimo v zakos. DalSi odstupné
je jiz nyni vyplaceno iednikim Uzemnich samospravnych delkedle odstupného podle §
67 a 68 zakoniku prace. V rdmci sjednoceni se ngnyplacet dalSi odstupné i statnim
trednikim v takoveé vysi, jako je dnes zakotvena v z&kar812/2002 Sb;

b) odchodné p prvnim skoweni pracovniho podnu po giznani plného invalidniho
diuchodu nebo id ukonceni pracovniho po#nu z divodu prvniho odchodu do starobniho
dichodu ve vySi analogické dalSimu odstupnému pa@dgnoziho ustanoveni.

2) Odménovani Uredniki verejné spravy

Odmenovani ve veéejné spravy se fidi hlavami I, 1ll az VIII ¢asti Sesté zakoniku prace
(a prislusnymi prova&eimi pravnimi pedpisy, nap smluvni plat) se zvlastni apravou podle
tohoto zékona.

To znamena, Ze platednika tvei

» platovy tarif (8 123 z&koniku préce),

» piiplatek za vedeni (8 124 z&koniku préce),

» piiplatek za noni praci (8 125 zékoniku prace),

» priplatek za praci v sobotu a v réid8 126 zakoniku prace),

» plat za praci festas (8 127 zakoniku prace),

o priplatek za praci ve ztizeném pracovnim predit (8 128 z&koniku prace a provéd
pravni gedpis),

» zvlastni piplatek (8§ 129 zakoniku prace a pro¥édpravni pedpis),

e osobni piplatek (§ 131 zakoniku prace),

e odmena (8 134 zakoniku prace),

« plat nebo nahradni volno za praci ve svatek (§8ZE3®niku prace)
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» cilova odngéna (Uprava dle tohoto z&kona) vazand na konkrétkiordeny projekt
(bude-liteSeno tive novelou ZP, pak tato odliSna Uprava ztrati padstatgnosti)

Na zéklad novych princifi odménovani bude odli&hupraveno proiedniky véejné spravy

» stanoveni povinnosti pravideéliposuzovat iznanou vysi osobnichijplatka na zaklad
pracovniho hodnoceni, resp. prostagravidelné pracovni hodnoceniednilka verejné
spravy,

» zavedeni nového nastroje pro motivai@dnild, tzv. cilové odminy, pokud nebudeit/e
upraven zakonikem préce,

3) Zéasady propojeni pravni Upravy odn&iovani s hodnocenim pracovnich vysleadk

Osobni piplatek je nenarokova slozka platu, ktera slouacdéreni dlouhodob podavanych
vySSich a kvalitgSich vykori zangstnance a k oceéni vynikajicich vSeobeeénuznavanych
odborniki. Navrh Upravy sleduje zajiti pozitivni motivace tednilka verejné spravy
k vysSi kvalit vykonu veéejné spravy tim, Ze zafstnavatelé budou muset pravideln
(nejmére jedenkrat za rok) hodnotit za&stnance ve vztahu k vysSi stanovenych osobnich
piiplatki. Navrh podp#i vyuZivani osobnihoffplatku k &elu, pro ktery je uten, nikoliv jen
k prevazié individualnimu i kdyz plosSnému ,dorovnavani* ur@vrplatovych tarit,
jak je v praxi dosuddzné. Navrh neznamena, Ze by se osoklipigiky stanovovaly ,na dobu
urcitou”. Zavedeni povinnosti pravideélnposoudit a fehodnotit vySi osobnihofiplatku
znamena, Ze zatstnavatel mze vysi osobnihoffplatku gehodnotit mimo toto hodnoceni.
Zamestnavatel musi vzdy uvésivbd zneny.

Zakon také umozni poskytovani cilovych agim které budou vyplaceny na zaklad
stanoveného islibu pouze v fipadk UsgsSného spléeni (dokorteni) stanoveného ukolu
(projektu) a setrvani v pracovnim pé&m nejmér do jeho ukoweni. Poskytovani cilovych
odmén bude vazano na sgim zvla¥ naranych a prioritnich Ukal, jejichz realizace
a vysledky maji z hlediska UKol ciii organu véejné moci zasadni alg¥ezovy charakter,
ana postup dle internich pravidel organuey moci pro vyhlaSovani a poskytovani
cilovych odngn, ktery bude v souladu stimto zdkonem a bude ekéspat principy
projektovehotizeni. Poskytovat odény formou naroku f splnéni predem stanovenych
mefitelnych ukazatél sowasny systém od#étovani neumoiuje. Zavedeni moznosti
vyplacet cilové odrmy se mimo jiné nabizi jako vhodna forma k vyugith Usgsné vedouci
Giedniky veéejné spravy (namisto zavad jinych ,zvlaStnosti* pro jejich odsovani).
Cilové odnmgny se navrhuji jako dopkova forma (slozka) platu. Jejich poskytnuti bydoyl
vazano na spimi zvla¥ naranych Ukoli a ciki (projekii), jejichz giprava,
postupné zaji®vani a konéna realizace bude mirtddre nara@na a stZejni z hlediska
piislusného (celého) organuremé moci, pokud byly jako ,cilovy Ukol“ipdem vyhlaSeny.
Poskytovani cilovych odém by naopak neto byt vazano na spéni béznych a plibéZnych
Ukoli orgdnu véejné moci (organizmich Gtvafi) dle jejich pracovni napén
Poskytovani cilovych odém by nElo byt vazano na postup dle internich pravideldisgnych
v kolektivni smlou¥, piipadré vydanych vnitnim predpisem) pro vyhlaSovani a poskytovani
cilovych odnén v souladu s timto zakonem. Vyuziti cilovych atnse pedpoklada zejména
k ocergéni vysledki a splrni projekfi, které byly zajiSovany v pracovnichiéSitelskych)
tymech, avSak Ize uvaZzovat i 0 moznosti vyuZitiipg@E, Ze se jednotlivec smlugrzavaze
splnit stanoveny cil (v souladu se zadanim a zingj@ych podminek) osoén

Cilové odngny by mohly plnit vyznamnou motivai Ulohu.
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4) Hodnoceni zangstnanai

Vyznamnou systémovou zmou je zavedeni povinného systému hodnocenégaand nad
ramec hodnoceni dle zakoniku prace, a téipgot zajmu i s moznosti vyuziti SW nastroje
implementovaného d#eSeni Portalu lidskych zdiojnastroj eliminujici maximathmozre
subjektivitu hodnoceni i@dnika). Hodnoceni bude systéroypropojeno do oblasti
odnenovani a milo by byt jednim zvyznamnych priekk majici  pozitivni
vliv na diferencovaném odiovani schopgsSich a pracovifSich Gedniki. Jde tedy o silny
motivatni prvek podporujici kvalitu i@dniki. Podrobny popis a principy budou obsazeny
v paragrafovaném 2ni. U obci ve kterych funkci feditele dadu vykonava
starosta je hodnoceni fakultativnifeBnetem hodnoceni nebude jen hodnoceniémpin
pracovnich povinnosti, ale také hodnoceni osobiwstpredpoklad kazdého fednika
pro vykon funkce jako napschopnost pracovat v tymu, schopnost zvladas®tge jednani,
ochotu a pistup k plrni negedvidatelnych Ukdl, schopnost komunikace, odpowost,
piesnost fi pInéni swienych ukol. U vedoucich zagstnandé pak bude hodnoceni rosSino

o0 osobnostni fedpoklady profizeni podizenych, zvladani zakladnich manazerskych
dovednosti a vztadh mezi nadizenym a potizenym, schopnost delegovat ukoly,
vyuZivat projektové a proceskizeni, atd. Podrokinbude upraveno v paragrafovanéngran
navrhu. Hodnoceni bude obsakdirSi nez je upraveno zakonikem prace a budeizmn

na mnohem vice aspékinez je pouhé ptmi Ukolki.

IV. 6. Vzdélavani ve vdéejné sprak

Vytvoieni jednotného systému \&évani ve veéejné spraw, ve kterém se uplatni vSechny
pozitivni prvky dosavadnich dvou zdamlisamostatnych systé&ms dirazem na celkové
zkvalitréni obsahu vzé&ldvani, rozsahu vathvani pro jednotlivé kategorigddnila verejné
spravy a nové vymezeni realizatorzcilavani povede k racionalizaci vddvani Gednili
verejné spravy a stane se zakladem pro s¥jadprostupnost i@dnili verejné spravy, ki
se podili na spré&w raznych pracovnich pozicich.

Jde také o zavedeni principu rovnéhdistupu Vv povinnosti se dale widvat.
Navrhovany systém vzthvani se dotkne vSech fagniki verejné spravy,
sjednocuje povinnost vZtvani a povinnost @¥eni zakladni kvalifikace u vSecheaaniki
verejné spravy rovnym Zigobem a bude mit spéteou strukturu pro abcilové skupiny
statnich @edniki a Gednili tzemnich samospravnych celi«cetre moznosti prohlubovani
kvalifikace u vrcholovych vedoucich€dnili verejné spravy.

Zakladem pro zajighi systéemu vz&ldvani bude zavedeni zavaznych vzorovychél&dcich
programnii, noveho pojeti akreditaiho fizeni, nového pojeti uznani rovnocennosti&enai,
certifikace lektot a jejich vza@lavani a zvySeni kontrolni Ulohyftipzajis€ni kvality
vzklavani. Zasadni zémou bude zdkonem stanovena povinnost akreditovargaiavacich
instituci realizovat vz#lavani v gipadt udtleni akreditace po celou dobu jeji platnosti
a v ji stanoveném rozsahu.

Organy véejné spravy budou povinné zajistit svyntednikim pripravu na zkouSky
podle tohoto zékona, a to ddormou:

» internatni, organizovanou poskytovateli t&ani,
» distargni ¢i kombinovanou, nebo
e samostudiem

Naklady spojené se véidvanim bude hradit vysilajici organiemeé spravy.
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1.

Rozsah osobni psobnosti @i vzdélavani ve véejné sprak

v' (fednici véejné spravy jsoupovinni prohlubovat si kvalifikaci podle tohoto
zakona, ktery stanovi druhy vzthvani pro cilové skupinyiadnika a dale podminky,
rozsah a odpadnost za realizaci jejich vthvani.

v' vedouci dednici, vykonavajicifidici a kontrolni Ulohu. Jedna se o vedouci
zamestnance ve smyslu 8§ 11 odst. 4 zakoniku pracej ki praci podizenych
(Pozn.: funkci vedouciho /@dnika niZze plnit i osoba nepodléhajici rezimu
navrhovaného zakona — napstarosta obce, neni-li v obckizena funkce tajemnika
obecniho #Badu, apod.)jsou povinni prohlubovat si kvalifikaci podle tohoto
zakona, ktery stanovi druhy vzthvani pro cilové skupinyradniki a dale podminky,
rozsah a odpadnost za realizaci jejich vthvani.

v’ vedouci tdadi — statni tajemnici na ministerstvecheditelé krajskych iadi,
feditelé a tajemnici fiada statutarnich wrst, mést a obci. Jedna se o vedouci
zamestnance ve smyslu 8§ 11 odst. 4 zakoniku préac#, e praci podiizenych a plni
funkci zangstnavatele Fozn. princip odpolitizovani yejné spravy a systémové
opateni k sniZeni potencionalnich rizik z&sgioltické reprezentace do vykonu statni
spravy ieliminace moZznosti vytefi podminek pro kordpi jednani. Zarove
zajistni wtSi miry kontinuitycinnosti orgam veejné moci a eliminace negativnich
dopad: do personalnich zén pfi zmenach politického vedeni statu, kraje obce
jsou povinni prohlubovat si kvalifikaci podle tohoto zakona, ktery stanovi druhy
vzklavani pro cilové skupinyiadniki a dale podminky, rozsah a odpdmost
za realizaci jejich vzglavani.

zanestnanci, kt& ve spravnich tadech a uzemnich samospravnych celcich vykonavaji

nejrizngjSi ¢innosti a plni osobni Ukoly pro fyzickou osobu Zasjici véejnou funkci

(pro ¢lena vlady nebo pro uvainého ¢lena zastupitelstva Uzemniho samospravného

celku) majimoznostsi prohlubovat kvalifikaci v souladu s timto zakom

zanmestnanci vykonavajici pomocné, servisni nebo mamudlace nebdidici ¢innost
zamestnand@ vykonavajicich tyta&innosti (nap. fidi¢, sekretéka zabezpaujici vyhradr

administrativnicinnosti nevrchnostenského charakteru, &tmanec hospodské spravy
nebo rozmnozovny, spravce siti, nejedna-li setimost [ spra¥ a udrzovani
informatnich systém vefejné spravy, a dalSi profese vykonavajici nevrctems&ou
vefejnou spravujsou povinni vzdéilavat se dle zakoniku prace.

Kazda fyzicka osob&e muze vzd&klavat a ziskat osdceni o vzdlani ve vSech druzich
vzklavani dedniki, a to za uplatu. Cenu stanovi individualkonkrétni poskytovatel.
Tato zn€na umozni okanim — zajemam o vstup do viejné spravy ziskat p@bné vzdlani
jiz pred samotnym vstupem doregé spravy a tim ziskat zvyhaghi na trhu préce.

2.

Druhy vzdélavani

Vzdélavani Gedniki verejné spravy se navrhuje jako prohlubovani kvalde#akto:

a)

b)

piiprava ke zkouSce obecné&ednické zfisobilosti (zakotena obecnou ré@dnickou
zkousSkou u Institutu pro vejnou spravu),

piiprava ke zkouSce odborné&ednické zpsobilosti (zakotena zkouSkou odborné
Urednické zpsobilosti u Institutu pro Wejnou spravu Praha),

vzklavani vedoucichiédnila verejné spravy (zaka®ené obhajobou prace),
vzklavanireditel Gradi (zakorgené obhajobou prace, mozna uznatelnost MPA a MBA)
pribézné prohlubujici vzélavani (podrobnosti viz dale).
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Pozn.: Tento Wet neznamena nemoZznost realizace dalSihél&zahi mimo tuto Upravu —
nag. vz&lavani dle zakoniku pracdalsi rezortni vzdélavani dle jednotlivych zvlastnich
zakond, splnéni kvalifika énich predpokladia stanovenych zvlastnimi zakonyv pripadt,
Ze \&cre prislusny ustedni spravni tad nezaleni dany kvalifik&ni predpoklad do odborné
Giednické zjgsobilosti.

Ad a) Priprava k obecné radnické zfisobilosti zakotena zkousSkou.Podrobny obsah
piipravy a pozadavk k obecné tednické zkouSce stanovi zavazny vzorovy ééneaci
program, ktery zahrnuje zejména: zakladyusgbilosti vykonavat spravnic¢innosti
(procesni zakony - spraviiad, zakon o kontrole, davy fad), znalost pravnich prindip
organizace ac¢innosti veéejné spravy (Ustava, kompeten zakon, zdkony o Uzerén
samospravnych celcich apod.), ,protikatnp minimum“/\«etrg problematiky etického
kodexu dednilki a volenych zastupicverejné spravy) orientaci v problematicerej@ych
financi a ziskani zakladnich znalosti o Evropské. Ubbsah pipravy i zkousSky bude
diferencovan podle typu organuiegé moci v navaznosti na rozsah vykonavané spravni
¢innosti. V gipad prechodu tedniki obecnich tadi obci zakladniho typu a obci
s powienym obecnim adem na vySSi organ #&né moci musi prokazat rozdilnou znalost
formou zkousky. Hpravu ke zkousSce by ¢h zajisStovat poskytovatelé (zejména akreditované
vzklavaci instituce), a¥feni Institut pro viejnou spravu. Obecnouadnickou zfsobilost
musi prokazat ve ¢ 12 mesiaci ode dne vzniku pracovniho pér.
Zamestnavatel je  povinen fédnika véejné spravy  kodeni  zkouSkou

u Institutu pro véejnou spravu Prahdiplasit do 4 nésial od vzniku pracovniho pogru.

Ad b) Priprava ke zkouSce odbornédednické zjsobilosti a zkouSka odborné&ednické
zpasobilosti. Podrobny obsahfiipravy a poZzadawk ke zkouSce odborné rednickeé
zpasobilosti stanovi zavazny vzorovy \&évaci program fipraveny ve spolupraci sené
prislusnym ugednim spravnimiadem. Odbornarédnicka zjsobilost zageSuje pozadavky
na souhrn nezbytnych znalosti &#spbnostiorgani vefejné spravy. Vet spravnicktinnosti,
pro jejichz vykon je stanoven kvalifikai predpoklad, stanovi provadi pravni pedpis.
Pripravu by ndli zajiStovat poskytovatelé, @veni Institut pro viejnou spravu. Odbornou
Urednickou zjpgsobilost musi ftednik véejné spravy prokazat nejpagidve lhaté¢ 24 mésiai
ode dne vzniku pracovniho pém nebo ode dne, kdy & danou spravriinnost vykonévat.
V piipac, Ze Gednik odbornou ii@dnickou zjsobilost neziska v zakonem stanovenégelh
nesmi danou spravniinnost vykonavat. Zawgstnavatel je povinen rédnika k o¥reni
zkouSkou u Institutu pro vejnou spravu Prahatiplasit do 4 nésial od vzniku pracovniho
ponmeéru nebo ode dne, kdy &l danou spravnéinnost vykonavat. V fipad vykonu vice
spravnichtinnosti je dwednik povinen pro druhou a dalSi spratinhost odbornoui@dnickou
zpasobilost do 24 @sial ode dne, kdy 2@l danou spravriinnost vykonavat.

Ad c)Vzdelavani vedoucich r@dnilé verejné spravy zakamné o¥renim. Podrobny obsah
piipravy a pozadawk k owfeni stanovi vzorovy vzthvaci program. Obsahem tohoto
vzklavani je osvojeni si zakladnich dovednosti proovykunkce vedoucihorédnika véejné
spravy, analyza probléima jejich feSeni, pravidla a nastrojézeni a vedeni lidi, pravidla
tymoveé spoluprace, efektivni komunikace, metodyivaot,feSeni konflikti a vyjednavani,
procesy manazerskéhotizeni a rozhodovani, protikortigi blok a kontrola.
Pripravu k vzélavani poskytuji poskytovatelé. €&eni (obsah a podrobnosti budou &asti
vzorového vzdavaciho programu) vykonavaji poviarvSichni vedouci fednici véejné
spravy u daného poskytovatele, do &adani mohou byt Zazeni také tednici véejné
spravy, ktéi se na vedouci funkcifipravuji. Vzclavani vedoucichi@dniki verejné spravy
se ukortuje nejpozdji do 24 mesiai od jmenovani do funkce a prokazuje se vydanim
oswdceni o zkouSce, vydanym poskytovatelem.
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Ad d) Tento obligatorni typ dalSiho vddvani se poskytuje formou organizovaného studia
dle zavazného vzorového évaciho programu. Bude obsakowbdobny vzdlavani
vedoucich Eednili, ale vice zagteny na rozvoj manazerskych dovednosti.
Predmet, rozsah a podminky studia upravi pros@d pravni pedpis zpracovany
Ministerstvem vnitra v doha&d s Ministerstvem Skolstvi, mladeZze &lovychovy.

V ramci institutu rovnocennosti vZdvani u tohoto druhu @Ze byt giznan absolveriim
ekvivalentnich studijnich obdr které maji obdobny rozsah a obsah studijnich raraly —
titul MPA ¢i MBA, a bude nahrazovat véidvani dle bodu d). MPA a MBA bude spadat
do rezimu kreditniho systému. Fexitele @adu je absolutorium tohoto druhu prohlubovani
kvalifikace kvalifikatnim pgredpokladem, ktery musi byt prokazan nejggizdo 24 nesiai
ode dne jmenovani do funkce.

Ad e) Phabézné vzalavani seleni na:

» aktualiz&ni, prohlubujici a specializai vzclavani,

* jazykové vzdlavani,

* vza&lavani v prioritnich oblastech stanovenych viadoag. protikorugni opateni,
gender politika, rozvoj lidskych zdigjapod.),

» doplikoveé formy — staze, studijni pobytyiaena praxe.

Zakladnim pilfem bude i nadale aktualigd, prohlubujici a specializai pribézné
vzklavani. Pro pdeby tohoto zakona se rozumiip&znym vzdlavanim

e aktualiz&nim — vzdlavani reagujici zejména na &my pravniho nebo odborného pesti
spravnichtinnosti,

e prohlubujicim — vzélavani zajigujici hlubSi a podrohijSi znalost problematiky v navaznosti
na jiz absolvovanéipdchozi druhy vzdavani,

* specializénim — rozvoj ,n¢kkych* dovednosti (komunikace, asertivita, jednani
s problematickym klientem, jednani stahy se zdravotnim postiZzenim, apod.).

Nové se navrhuje vyuziti systému jazykové kvalifikacgtafioveni pozadavku sphi
standardizované jazykové zkousky pedlitele Gadu stanovena pracovni mista) proéejeou
spravu jako celek. V fibézném vzdlavani se takeé realizuji ty oblasti, které viadézm
stanovit ad hoc jako vZthvaci priority.

Doplhkové formy — staze, studijni pobyty. Tyto dikbdvé formy budou fedstavovat
vyznamnou satast kreditniho systému. Novy kreditrgiistup zapoitadvani aktivit
celozivotniho vzdlavani umozni Sirokou variabilitu vZdvani a zejména zvysSi motivaci
Giednilkh samotnych s ohledem na vlastni volbu typuéléadani. VSichni tednici véejné
spravy budou mit povinnost absolvovatulmizné prohlubujici vzélavani v souladu
s kreditnim systémem v rozsahu stanoveném minimalp@&tem krediti za danécasoveé
obdobi.

3. Systém zabezp&eni vzd&lavani

1) Institucionalni zabez@geni vzalavani
|. poskytovatelé vzglavani zajisujici vzclavani gimo na zaklad pifimého zakonného
zmocréni bez nutnosti se akreditovat jako ¥t&vaci instituce, jsou
a) statni gispsvkova organizace Institut pro #enou spravu Praha,
b) spravni dady,
c) organiz&ni slozky statu, které nejsou zarawspravnim tadem,
d) Uzemni samospravné celky
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dale jen ,vzdlavaci instituce*

Il. poskytovatelé zajifijici vzclavani na zaklatl udklené akreditace Ministerstvem

vnitra - vysoké Skoly (drzitelé akreditace magiského studijniho
programu dle zakon& 111/1998 Sh., o vysokych Skolach) a pravnickézcké
osoby

dale jen ,akreditované vzthvaci instituce"

Akreditatni tizeni

Pravnické a fyzické osoby majici zdjem poskytovakhavani dle tohoto zakona se musi
podrobit akreditanimu tizeni. Akrediténi autoritou bude Ministerstvo vnitra s vyuZitim
spoluprace s Institutem proiegnou spravu. Akreditai fizeni k akreditaci instituce bude
ovérovat (v gipad® potteby mistnim Sé&¢nim) zejména materiafiechnické a finani
zajiseéni uchazeée pro vzdlavaci cinnost garantované minim&nna dobu udené
akreditace, tj. 3 let. U pbézZného vzdlavani navic bude akreditacim podléhat i&ladaci
program (viz dale). Akreditami fizeni k udleni akreditace vza#vaciho program
bude zamsfeno na kontrolu kvality obsahu daného &adaciho programu a kvalitu
lektorského zajignhi. Na akreditaci vztlavacich instituci a vavacich
progranti se vztahuje zakox 500/2004 Sb., spraviad, ve zgni pozajSich gedpigi.

Zavazné vzorove vthvaci programy

Vzdélavaci instituce a akreditované lvaci instituce budou k realizaci prohlubovani
kvalifikace pro druhy prohlubovani kvalifikace uve®® v pismenech a) az d) vyuzivat
zavazné vzorové vthvaci programy. Zavazné vzorové ¥lvaci programy stanovi
k prislusnému druhu prohlubovéani kvalifikace zejménhvzdélavaciho programu, profil
absolventa a zakladni charakteristiku &tadaciho programu, obsah, druh a formu
(pedagogickou metodu) vyuky, specifikaci cilové ky, lektorsky sbor, zisoby

a formy evaluace. Zavazné vzorové programy vypeamsgtitut pro véejnou spravu Praha
ve spolupraci s odpednymi Ustednimi spravnimi ¥ady a zajisti jejich trvalou
aktualizaci. Vzorové vzdavaci programy budou schvalovany ministrem vnitra.
Schvalené programy budou poskytované bezplatwzdilavacim institucim

a akreditovanym valavacim institucim a budou fip realizaci zavazné obsahbv
i pedagogickymi standardy. Akreditovanym w&bacim institucim a vzdvacim
institucim uvedenym pod bodem 1 pism. b) budou z&azorové vz&lavaci programy
vyhotovené Institutem pro ¥gjnou spravu Praha a schvalené Ministerstvem ynitra
poskytnuty za Uplatu.

Lektorsky sbor

Pro zajiséni lektorské ¢innosti budou vzéldvaci instituce a akreditované wavaci
instituce vyuzivat vyhradncertifikovanécleny lektorského sboru statu.

Pro prohlubovéani kvalifikace pro druh prohlubovankvalifikace uvedeny
v pismenu e) budou akreditované #Adaci instituce fedkladat k akreditaci vlastni
vzklavaci programy, &etrné navrhu lektorského zabezfemi. Provadci pravni pedpis
stanovi podminky akreditaihotizeni k udleni akreditace vadavacimu programu.

VsSichni zdjemci o ¢innost lektora ve Jejné spray nebo ti, kté&i maji byt
¢inni ve zkuSebnich komisich a Ktenemaji Zzadné fpdchozi pedagogické vddni
(bakald&ské, magisterské studium) nebo dostader pedagogickou praxi, musitegl
zahajenim pedagogické&nnosti dle tohoto zakona absolvovat zakladni pedetou
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piipravu lektoé v Institutu pro véejnou spravu. Toto ustanoveni se netyka lektor
ktefi jiz ve vdejné spray pasobi a disponuji ptgbnym vzdlanim (absolventi
pedagogického minima, absolventi baksk&ho nebo magisterského studijniho programu
pedagogickych obér akademiti pracovnici dle zakon&. 111/1998 Sb., o vysokych
Skolach a o z#né nekterych zdkon) nebo prosli vz8avanim lektodt v Institutu pro
mistni spravu Praha nebo v Institutu statni sprdorjpadreé v resortnich vzélavacich
zaizenich (na z&klad navrhu pipominkovych mist bude wgt vzdlavacich instituci
garantujicich kvalitu lekt@rrozSten v paragrafovaném &mi). Sodasre se zavadi systém
vzcklavani lektofi ve veejné spray s cilem vytveit kvalifikovany lektorsky sbor.
Clenové tohoto sboru budou Institutem profejeou spravu certifikovani a nasledn
vedeni v centrdIinim registru, ktery bude pro teétel vytvoren a spravovan Institutem
pro veeejnou spravu Praha. Zakonem se odlidd ZP upravi podminky uvbvaniclena
lektorského sboru pro lektorskou a zkuSeatinhost ¢innost ve prosfch statu s nahradou
platu).

Kreditni systém

Novym prvkem ve vzélavani je zavedeni kreditniho systému (kredit —ngekia
pridélovana Ministerstvem vnitra na zaktadavrhi Institutu pro véejnou spravu Praha
jednotlivym vzdlavacim prograniim), nahrazujici zavazrsasovy limit 18 di ve 3 letech
po solé jdoucich pro vzélavani. Kreditni systém bude nastaven tak, Ze&mv ibudou
jednotlivym drutim vzdilavani gisouzeny wité paity krediti a sodasreé bude stanoven
minimalni paet krediti na utité ¢asové obdobi (ndpvyukovy rok, pracovni obdobi),
které Gednik véejné spravy ma ziskat. Kreditni systém zahrne Ergmofesniho
vzklavani aktualni kurzy vzdiavani, stdze, praxe, samostatné &édani a zvySovani
kvalifikace, instruktaze apod., ziskavani znalosti dovednosti jinym Zfsobem
(nap. vramci vysokosSkolského studia, vySSiho odbornédtadia, absolvovanim
vzklavani v ramci spravniha@adu nebo ftadu izemniho samospravného celku).

Pozn:. Kreditni systém bude podrépmozpracovan fi ptipraw paragrafovaného zni
ve spolupraci s MSMT. Vifpak, Ze se nepoda stanovit jasna pravidla,
bude nahrazen minimalnidasovym rozsahem pro vddvani.

Plan vzalavani

Nejpozdji do 4 mesial po vzniku pracovniho po#ru zpracuje organ vejné moci plan
vzklavani dednika véejné spravy, kterym se stanovi harmonograinppohlubovani
kvalifikace nacasové obdobi dle konkrétni peby daného organu. Ten je aktualizovan
podle konkrétnich pééb organu a i@dnika véejné spravy. Po uplynuti stanoveného
obdobi se provede jeho vyhodnoceni a vypracujel&e pro dalSi nasledujici obdobi.
Plan vzdlavacich akci organu ¥gné moci se zpracovava podle dosavadni praxe
a v souladu s pozadavky vyplyvajicimi z plavedlavani jednotlivych tednili verejné
spravy.

Zkousky
Vybrané druhy prohlubovani kvalifikace budu zak®mé odpovidajici formou ék¥eni

(pisemna zkouSka v elLearningovem piedi, pisemna i Ustni zkouSka nebo obhajoba
prace) tak, jak je uvedeno veuichazejicichtastech materidlu. Bude zachovan princip
moznosti dvojiho opakovani zkousky kigmcE neusgchu. V paragrafovém zni bude
forma a péibéh zkousky podrobhrozpracovan v souladu se gaanymi prvky moderniho
vzklavani dosplych a dle o¥iené praxe dle zakoga312/2002 Sb.
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Oswdeeni

Uspsdné absolvovaniifslusného druhu prohlubovani kvalifikace budednik véejné
spravy prokazovat osdcenim vydanym poskytovatelem. @skieni bude zajifovat
prostupnost mezi jednotlivymi organyiegeé spravy. Nalezitosti o&sceni a zisob jeho
evidence budou upsrény v paragrafovém zmi, ale budou de facto vychazet ze &mmé
praxe zakona. 312/2002 Sh., pouze se zvysi infotmia povinnost poskytovatém,
ktefi budou muset zadavat do Portalu rozvoje lidskydtoji ve veaejné sprav prehled
vydanych os¥dceni.

Uzné&ni rovnocennosti v&&ni

U této agendy dojde k zasadniema filosofie feSeni. Oproti stavajici Upradle 8 33 a 34
zékonac¢. 312/2002 Sb., kde se uznavala rovnocennost nedéakbsolvovani nejen
vysokoSkolskych prografm ale i kurZi, bude now¥ koncipovanéfiizeni o uznani
rovnocennosti vzg&lani postaveno na:

v' nahrazeni povinnosti¢asti v prohlubovani kvalifikace,etné nahrazeni povinnosti
ovéreni podle provattiho pravniho fedpisu, ve kterém budou uvedeny
vysokoskolské studijni programy magisterskéfdbakaldského (¢etrg prograni
nahrazujicich povinnostasti v manazerském v&dvani) typu odpovidajici obsahem
zavaznému vzorovému wvddvacimu programu pro dany druh prohlubovéani
kvalifikace (zde se iedpoklada vySSi sdinnost s ostatnimi  ministerstvy,
zejména s Ministerstvem Skolstvi, mladez&laviychovy),

v individualnim  posouzeni Zadosti o uznani rovnocstino absolvovani
vysokoSkolskych studijnich progrdéim absolvovanych zejména v zahkdni
na které nelze aplikovat princip vysokoskolskychstribkaci (vyjimeiné gipady).

V pripact uznani rovnocennosti bude dany studijni prograradem v provattim
pravnim pedpisu.

Naftizeni o uznani rovnocennost ¥#thi se bude vztahovat zakdénb00/2004 Sb.

Kontrola kvality vzalavani

Bude no¥ zajiS€na: zavedenim zavaznych vzorovych &ladacich prograrin
akredit&nim fizenim garantujicim kvalitu poskytovalteli garance zajighi jejich
podminek pro kvalitni¢cinnost minimal@ po dobu platnosti akreditace wavaci
instituce ¢i programu, zavedenim certifikovaného lektorskéhors, kontrolni¢innosti
(jejimz predmétem bude kontrola dodrZzovani zavaznych vzorovychiélaxacich
progranti, vyuzivani certifikovanych lektér udtlené akreditace instituce
nebo programu, dodrZzovani vSech ustanoveni zakmn&}eré se bude postupovat dle
zékona o kontrole.

Spoluttast na uhratindkladi spojenych se vZthvanim

Navrhuje se stefnjako u zakona. 312/2002 Sb., stanovit povinnost uhrady alikvotni
castky finartnich naklad spojenych s &asti na vzdlavani v gipac, Ze dojde k ukateni
pongru ze strany ifednika ke Ifité kratSi 3 let od data, kdy doSlo k absolvovani
piislusného druhu vzthvani. Pro druh fibézné vzalavani nebude princip spoléasti
aplikovan. Tento princip se nebude aplikovat ebpEného vzdlavani.
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IV. 7. Vykon verejné spravy na Useku zaméstnaneckych vztahi ve va'ejné spraw

V oblasti ulohy koordinace a metodiky za problekatiidskych zdroj ve veejné spray

dojde timto zakonem k &eni Ustedniho spravnihoiéadu odpowdného za danou oblast.

V z&konu¢. 2/1969 Sbh. se zaloZzi novd kompetence Ministergtia; Ministerstvo vnitra

bude Ustednim spravnimiadem pro problematiku lidskych zdioje veéejné sprav.

» V oblastikoordinace a metodickéhitzeni systému vzathvani se dopokiuje, aby koordinaci

a metodickérizeni systému vztvani ve véejné spray realizoval Institut ve spolupraci
s ustednimi spravnimi tady, Wetné vypracovani kazdotmi Zpravy o stavu vaflanosti
Grednilka verejné spravy, kterd budégukladana viad

» Ministerstvo vnitra, ve spolupraci s Institutem pediejnou spravu zajisti zejména koordinaci
systému, akreditai fizeni afizeni o uznéni rovnocennosti ¥hi, stanoveni obsahu obecné
Grednické zkousky, stanoveni otdzek pro pisemnoutrd &&st obecné fé@dnické zkousky,
rozhoduje o zimzeni odbornik do seznamu odbornikna obecnouié@dnickou zkousku.

* Ministerstvo vnitra také vyda prové&d pravni pedpisy k tomuto zakonu.

Ministerstvo vnitra zabezpe ztizovatelské funkce (& Institutu pro véejnou spravu.

V rdmci koordin&ni ¢innosti bude mj. za podminek stanovenych timto nékozabezpeno
sjednoceni vz#lavacich prograrn vzdilavani lektod, zajiSéni informaniho systému

v oblasti profesniho vzthvani ve veéejné spray, kontrola kvality vzdlavani

a dalSi nezbytn&€innosti (akreditace, participace apod.). Ministersivnitra Zidi Portal
rozvoje lidskych zdrdj ve veejné spraw, jehoZz spravcem a provozovatelem bude Institutu
pro veejnou spravu.

Ustredni spravni ¥ady dle rozsahu stené misobnosti budou stanovovat obsahy zvlastnich
tiednickych zfsobilosti a zabezpe ve spolupraci s Institutem pro fegnou spravu &ast
odborniki pro owieni odborné tednické zfsobilosti.

« Institut pro véejnou spravu Praha

Navrhuje se timto z&konemiidit Institut pro véejnou spravu Praha jako statni
prispivkovou organizaci, ke které bude funkéizovatele vykonavat Ministerstvo vnitra.
Ukoly hlavni ¢innosti Institutu pro viEjnou spravu, budou vyplyvat z tohoto zékona
a presre budou specifikovany v paragrafovéméan Forma statniijispivkové organizace
se navrhuje zid/odu vice nez 10 lety existence¢tené ekonomické i&cné vyhodnosti
této formy ve vazb na konkrétni charakter zaj@vanécinnost. Zvolen&eseni nefinese
Zadné rozp&tove nezajis¢né naklady. Tento krok je nagimm priorit viady i
decentralizaci statni  spravy v ramci realizace $marAdministration.
Naopak dojde k snizeni nadbymé byrokratické z&Fe na arovni usédniho spravniho
Gradu Ministerstva vnitra. &které aktivity (Zizeni a sprava Portalu rozvoje lidskych
zdroji ve vedejné spraw, tvorba vzorovych vz#lavacich prograrn apod.) bude mozné
spolufinancovat z prosdki Evropské unie.
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V. 8. Prechodna, za¥reénd a zruSovaci ustanoveni

1) Podminky piechodu na novou prvni Upravu

V z&korg¢, v zavislosti na konmé podob navrhu pravni Upravy, buda@Seny podminky,
Ihuty, prechodna a zvlastni ustanoveni pieghod skuténého stavu pod rezim nové pravni
Upravy (vybrané zalezitosti pravnich vaziakiednilki uzawenych na zaklad dosavadni
pravni Upravy, organizace organim&ch slozek statu vykonavajicichiegou spravu, uznani
¢i ziskani stanovenychr@dpoklad ¢i poZzadavk apod.).

Pri dalSi etap praci bude zaji8ho zejména to, Ze:

.....

zamestnanci vykonavajici¢innost na pislusnych tednickych mistech na zakkad
pracovni smlouvy uz&ené ped &innosti nového zakona nebo na zaklghenovani

7 s

nebudou povinni absolvovat v§tovéfizeni dodaténg,

Giednici Uzemnich samospravnych delkkteri slozili zkousku zvlastni odborné
zpasobilosti podle dosavadni pravni Upravy na usekavspchcinnosti, které vykonavaji
a budou i nadéle vykonavat po nabytfinlosti nového zakona, nebudou povinni
vykonavat zkousku podle nové pravni Upravy, budedrodusena pravidla pro gtani
Ihat, bude zachovan princip ,uznani“ dosazenéhoiMad podle stavajici pravni Upravy
i pro poteby nové pravni Upravy;

obdobré bude postupovano ve vztahu k usnesenim viadyitjkage vzdlavani Gednila
ve spravnich ¥adech, statnim radnilkim bude uznana relevantriast vzalavani
ziskaného fed nabytim &innosti zakona, ixemz pro zbyvajicicasti vzdlavani se
stanovi pechodné obdobi 3 let, v jehozipéhu budou povinni si chyjici vzdlavani
doplnit, to se tyka i povinnosti prokadzani odboéhédnicke zfisobilosti

odborné zkousSky vykonavané ve specifickych obldstegzkonu statni  spravy
(nap. dozor nad letovym provozem, hornictvi, jadernowezpg®nost, apod.,
které jsou stanoveny jakdqupoklad pro vykon dkterych spravnickinnosti na drovni
ustednich spravnichradi, v jejich pisobnosti je danatgobnost séfena kompetamim

a zvlastnimi zakony, budou dnem nabyinaosti tohoto zakona uznany jako zkousky
odborné ednické zpsobilosti podle této pravni Upravy zaiedpokladu,
Ze budou pro danou sprawinnost stanoveny jako kvalifikai predpoklad provagtim
pravnim pedpisem k tomuto zakonu.

bude zajiStna pravni kontinuita rovnocennosti ¥#hi podle 8§ 33 a § 34 zakona
¢. 312/2002 Sb., ve vztahu & Grednikim Uzemnich samospravnych aelkteri ke dni
nabyti &innosti nového zakona vykonavaji svéinnost (pokud jde o jejich zvlastni
odbornou zpsobilost) na zaklagtéchto ustanoveni zakoa312/2002 Sb.

bude zaji&na kontinuita (do doby uplynuti platnosti) vydanyakreditaci vzélavacich
instituci a akreditovanych vékhvacich prograiin

bude zabezgena moznost éth (rednilki Uzemnich samospravnych ailk
ktefi se v doB nabyti @&innosti nového zakona vé&dvaji v akreditované vzthvaci
instituci, dokogit toto vzdélavani podle dosud platné pravni Upravy,

podle dosavadnich pravnichregpi€i bude také dokatena vSechna zahgjena spravni
fizeni o vydani rozhodnuti o uznani rovnocennositlani nebo jeh@asti

zruSovaci ustanoveni — timto zakonem dojde ke mfuzékonac. 312/2002 Sb.,
a zakona ¢. 218/2002 Sb., detne  vSech jejich provattich gedpidi.
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Znves

Vzhledem k navrhovanéciinnosti nového zakona je nezbytné posunaitnoost zakona
¢. 218/2002 Sb., nebo jej rusit.

IV. 9. Zmény jednotlivych souvisejicich zakos

Zakon v paragrafovém #ni bude obsahovat zmy jednotlivych pravnich iedpisi
jim vyvolané. Pro &ely vécného zarmru zéakona je uveden pouze jejichcey, nikoliv
podrobna textace vyvolanych #m Zejména se jedna o

zakon¢. 248/2000 Sb., o podpmregionalniho rozvoje, ve &ni pozdjSich gedpid,

zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obechizeni), ve zani pozdjSich gedpisi,

zakon¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni), ve z#éni pozajSich gedpid,

zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavniméasie Praze, ve zmi pozdjSich gedpid,

zakon¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve¢nh pozajSich Fedpisi,

zakon ¢. 2/1969 Sb., o fizeni ministerstev a jinych stnich orgah statni spravy
Ceské republiky, ve zmi pozd;jsich Fedpisi,

zakon¢. 582/1991 Sh., o organizaci a pro#aidsocialniho zabezpeni, ve zgni pozajSich

predpidi,

zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zab&apiea pispsvku na statni politiku
zanestnanosti, ve z2Zmi pozd&jsich pedpidi,

zakon¢. 155/1995 Sb., oithodovém pojigni, ve zréni pozajSich Fedpidi,

zakon¢. 187/2006 Sb., o nemocenském peéjistve zini pozajSich gedpisi,

zakon ¢. 309/2002 Sb., zém¢ zakori souvisejicich s ffjetim zakona o sluzb statnich
zangstnané ve spravnich iadech a o od#iovani tchto zamistnandé a ostatnich
zangstnané ve spravnichitadech (sluzebni zékon),

zékon¢. 219/2002 Sh., kterym se pro¥ficzmeény v sousta¥ Ustednich orgain statni spravy
Ceské republiky a #ni se zakort. 2/1969 Sb., ofizeni ministerstev a jinych estinich

orgar statni spravy_eské republiky, ve zmi pozajsich gedpisi.

zakon¢. 141/1961 Sb., trestisad

zakon¢. 266/2006 Sb., o Urazovém pajist zangstnand

zakon¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a staveladu (stavebni zakon)

Zalezitosti tykajici se pracovnich peérm Uredniki verejné spravy, setré vzalavani, které
budou gednttem Upravy zakona a které jsou (budou)cssw upraveny ve zvlastnich
zdkonech, a to odchyn budou v pipact neodivodrénosti odchylné pravni UGpravy
ve zvlastnich zakonech zruseny.

IV. 10. Uéinnost zakona

Uginnost zakona o fédnicich a zagstnancich viejné spravy a o vzthvani ve véejné
sprav se navrhuje dnem 1. ledna 2013.
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V. Zhodnoceni souladu navrhovanéhareSeni s pedpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich orgam Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava #opské unie

Z hlediska navrhované pravni Upravy ma zvlastnnayz ustanovenil. 45 odst. 4 Smlouvy

o fungovani Evropské unie, vylujici aplikaci ostatnich ustanove#li 45 upravujici volny
pohyb pracovnik vramci Evropské wunie na za&stnani ve viejné spray
(vykladan Evropskym soudnim dvorem restrikiwatom smyslu, Ze se vztahuje na pozice
ve veaejné sprav s hgjenim statnich zéjm(nikoliv jako vykon véejné spravy — rozhodnuti
ve wci Komise v. Belgie (149/79), vec¢woi Komise v. Francie (307/84) a vecor
Komise v. Itdlie (225/85). Navrhovana pravni Uprgeas pravem Evropské unie pin
v souladu.

V1. Zhodnoceni souladu navrhovanéhdeseni s Gstavnim padkem Ceské republiky

Clanek 79 odst. 2 Ustavniho zékon& 1/1993 Sb., UstavaCeské republiky,
stanovi: ,Pravni pogry statnich zagstnan@ v ministerstvech a jinych spravnictiadech
upravuje zakon“. fedkladany wcny zamér zakona je stim ptn v souladu,
protoZze je podkladem profifeti zakona, v#mz maji byt pravni posmy statnich
zanestnan@ upraveny. Kromy toho ma zakon o fédnicich véejné spravy
a o vzélavani ve veéejné spray obsahovat row¥ Upravu pravnich po#ni zaméstnand
Uzemnich samospravnych celidiedniki); na tyto pravni pogry vzhledem ke své dikail.
79 odst. 2 Ustav@eské republiky jiZ nedopada. Neni tak nijak vyemo, aby pravni poeny
statnich zamstnané@ 1 zaméstnan@ Uzemnich samospravnych aklk (Grednika)
byly (z hlediska formalniho) upraveny v jednom z&ko
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