Duvodova zprava

k navrhu zikona, kterym se méni zékon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych ziakonii (zakon o finan¢ni kontrole), ve
znéni pozdéjSich predpist a zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim,

stiednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky ziakon), ve znéni
pozdéjSich predpis.

A. Obecna ¢ast

I. Zavére¢na zprava z hodnoceni regulace dopadii (RIA)

1. Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vetejné sprave
a 0 zmeéné nékterych zdkonl (zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozd¢jsich predpist a zakon
¢. 561/2004 Sb., o ptredskolnim, zdkladnim, stfednim, vys$im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

2. Diivod predloZeni

Pivodné bylo zamysleno vypracovat navrh zcela nového zékona, ktery by nahradil stavajici
zakon o finanéni kontrole ve vefejné spravé. Tento zamér byl postupné obsazen v dokumentu
»Analyza soucasného systému kontroly ve statni spravé® z roku 2005, na jejim zakladé pak v
,.JKoncepci kontrolniho systému v CR se zaméfenim na finanéni kontrolu®, schvalené usnesenim
vlady €. 1570 z prosince roku 2005 a dale v ,,Narodni strategii na ochranu finanénich z4jmt ES
v CR¥, schvalené usnesenim vlady ¢. 535 ze 14.5.2008. Konkrétné byl tento kol Ministerstvu
financi uloZen ,,Akénim planem plnéni priorit a cili Narodni strategie na ochranu finan¢nich
zajmt ES v CR*, ktery vlada schvalila svym usnesenim ¢&. 1275 ze dne 15.10.2008. Podle planu
legislativnich praci vlady na rok 2011 mél byt navrh tohoto zdkona ptedloZen vladé do
31.3.2011. Navrh tohoto zakona byl vypracovan, ale z divodu nového tkolu ptijatého vladou
Vv oblasti boje proti korupci, navrhlo Ministerstvo financi zménu tohoto ukolu tak, aby byly
zapracovany potiebné upravy vcetné protikorupcnich opatieni formou novely stavajiciho zakona.
Tato zména byla schvélena usnesenim vlady ¢. 284 ze dne 20. dubna 2011.

3. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zékon o finan¢ni kontrole, ktery nabyl u¢innosti dne 1. ledna roku 2002, se postupem ¢asu stal
neodmyslitelnou soucasti nastroji fizeni vefejné spravy. Jednotlivé Systémy zakona se
postupné vzily a jsou realizovany v celé vetejné spraveé. Béhem t¢innosti tohoto zakona, vedle
drobnych zmén vyvolanych zménami souvisejicich zdkontll, zdkon prosel pouze nékolika
vyznamn&j$imi novelami, piedev§im novelou pfijatou zakonem ¢. 123/2003 Sb., ktera
upravovala zejména pisobnost nékterych subjektl a postaveni internich auditord.



Dalsi vyznamngjsi novelou je zakon ¢. 298/2007 Sb., ktery upravil zakon o finan¢ni kontrole
tak, aby bylo mozno podle tohoto zdkona kontrolovat i vyuziti finan¢nich prostfedkti Evropské
unie v programovém obdobi let 2006 az 2013. Jinak je zakon v podstaté po celé obdobi
realizovan v zakladni nezménéné podob¢ a struktufe.

4. Identifikace problémi

Ur¢itym nedostatkem vSak je skutecnost, ze zakon je v nékterych ptipadech nesystematicky
uspotadan, a tim pti vykladu jednotlivych ustanoveni vznikaji ur¢ité problémy.

Dalsi problém spociva ve skutecnosti, ze n€které povinnosti vedoucich zaméstnanct organt
vefejné spravy jsou stanoveny pouze ve vyhlasce ¢. 416/2004 Sb., kterou se zakon o finan¢ni
kontrole provadi.

Dosavadni znéni zdkona o finanéni kontrole také nedostatecné fesi otazku pracovné pravniho
postaveni internich auditord. Postaveni téchto pracovnikli vi¢i fidicim strukturdm organi
vetejné spravy nevytvaii dostate¢né zaruky pro jejich nezavislost.

Nemén¢ zavaznou skutecnosti je také to, ze soucasny systém financni kontroly neni jednotny
pro kontrolu narodnich a zahrani¢nich prostfedkii. Kontrola finan¢nich prostiedkti Evropské
unie a ostatnich vefejnych prostfedkti vynakladanych v souvislosti stémito finan¢nimi
prostfedky je uskutectiovana formou auditu. Ostatni vetejné prostiedky jsou vSak kontrolovany
formou vetejnospravni kontroly.

Odborna verejnost také ¢asto upozornuje na skutecnost, ze stavajici systém finan¢ni kontroly je
znacné slozity a jeho aplikace pro malé organy vetejné spravy (malé obce, malé piispévkové
organizace a organizace ziizené na zaklad¢é zakona) je organizac¢né a finan¢né naro¢na.

Kritizovana je také nedostatecna koordinace kontrol vykonavanych jednotlivymi piislusnymi
kontrolnimi organy.

5. Navrh reSeni

V souladu s evropskou dobrou praxi a s ohledem na piedpokladany efekt novely podle bodu
1.11 Strategie vlady v boji proti korupci, kterym je vytvofeni pravnich predpokladli pro
zkvalitnéni kontroly finan¢niho fizeni jakoZto prevence korupce, se navrhuje vytvofit
dvoustupiiovy systém finanéni kontroly ve veiejné spravé Ceské republiky.

V systému financni kontroly ve vefejné spravé dochazi k dislednému rozdéleni a oddé¢leni
kontrolnich mechanismt jako nedilné soucasti finan¢niho fizeni, zajistovanych v odpovédnosti
fidicich a vykonnych struktur - tyto kontrolni mechanismy zdkon nazyva vetejnospravni
kontrolou, od ¢innosti, jejimZ smyslem je vyhodnocovat funkénost a uc€innost zavedenych
kontrolnich mechanismu — tato ¢innost se podle zdkona nazyva auditem ve vefejné sprave.



Pro ovéfovani spravnosti Cerpani dalSich zahrani¢nich prostfedkt (naptf. Financéni
mechanismy EHP/Norsko) bude Ministerstvo financi Vv roli auditniho organu zajistovat
vykon auditu v souladu s mezinarodnimi auditnimi standardy, coz podle platné pravni Gpravy
nelze.

Predkladana novela zakona o finan¢ni kontrole reaguje na provedeni potiebné zmény a na vyse
uvedené problémy zejména tim, ze:

1) Pfefazenim nékterych ustanoveni do jinych casti zdkon ziskdva logickou a vécnou
souvislost. Doslo k oddé€leni ustanoveni obecnych od ustanoveni upravujicich konkrétni
¢innosti kontrolnich organt.

2) Doslo k zatazeni nékterych ustanoveni dosud obsazenych v provadéci vyhlasce piimo do
zékona. Jedna se predev§im o povinnosti a postupy vedoucich zaméstnancti organii vetejné
spravy pii schvalovani vydaji a piijmt téchto organt. Tim dojde k odstranéni nékterych
pochybnosti 0 zavaznosti téchto ustanoveni.

3) Zésadni zmény jsou navrhovany v oblasti jmenovani a odvolavani vedoucich tutvara
internich auditli. Oproti dosavadni praxi, kdy je vedouci téchto utvarii jmenovan nebo
odvolavan statutarnim organem, je navrhovano, aby jmenovani nebo odvolani z funkce mohlo
byt statutdirnim orgdnem provedeno pouze po piedchozim pisemném schvaleni v zakoné
vyslovné uvedenymi osobami nebo organy. Tim dojde k posileni postaveni utvarii internich
audit a zvySeni jejich nezavislosti na vedoucim organu vetejné spravy.

4) Dalsi zasadni navrhovanou zménou je zavedeni auditu ve vetfejné spraveé, obdobné jako pfi
kontrole vyuZzivani financ¢nich prostiedkii Evropské unie. Novela zdlraziiuje odpovédnost
fidicich a vykonnych struktur za vykon vefejnospravni kontroly na rozdil od vykonu auditu ve
vetejné sprave, kde je zdiraznén pozadavek na organiza¢ni oddéleni vykonu auditu od téchto
struktur se zdiraznénim postaveni nezavislosti pii vykonu tohoto auditu. Novela tim umoziuje
pfibliZzeni kontrolnich mechanisml pouZivanych pfi kontrole finan¢nich prosttedkt Evropské
unie a ostatnich finan¢nich prosttedkid. Pti pouziti auditu se kontrolni proces zjednodusi a
zlevni.

5) Navrhuje se rozsifit ptipady, kdy organy vefejné spradvy mohou nahradit ¢innost interniho
auditu jinymi opatfenimi a omezuje se povinnost hlaSeni provedenych kontrol. Tim dojde
k zjednoduseni a zlevnéni kontrolni ¢innosti u malych organt vetejné spravy.

6) Navrhuje se zjednoduSeni kontrolniho mechanismu v rameci fidici kontroly.

7) Navrhuje se zavést odpoveédnost za spravni delikty na tseku finan¢ni kontroly.

6. Vyhodnoceni prinost a nakladi

1) Dojde ke sjednoceni systému kontroly narodnich a zahrani¢nich prosttedkd.

2) Dojde k posileni pravni jistoty a nezavislosti postaveni internich auditort



3) Dojde ke zjednoduSeni a sniZeni ndkladi na kontrolni ¢innosti u malych organii vetejné
spravy.

4) Dojde kpozadovanému zesileni odpovédnosti fidicich struktur za fadné nakladani
s vetejnymi prostiedky pod hrozbou sankci za neplnéni povinnosti stanovenych zakonem.

5) Nedojde kzadnému zvySeni nakladi na vykon kontrolnich ¢innosti, nebot zakon
nepfedpoklada zfizeni zadnych novych pracovnich mist, pouze predpokladd preskupeni
personalni kapacity V rdmci vnitini organizacni struktury pro vykon kontrolnich a auditnich
¢innosti dle potfeb organli vetfejné spravy, spocivajici v pfijeti pfisluSnych organizacnich

opatfeni.

Dopady navrhované pravni Gpravy na rovnost muzi a Zen

Navrhovana zména zdkona o finan¢ni kontrole nema zadné dopady na rovnost muzii a zen.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem CR
Navrhovana zména zakona o finanéni kontrole neni v rozporu s ustavnim potadkem Ceské
republiky.

V.

Zhodnoceni souladu navrhované pravnl upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana a slucitelnost s akty prava
Evropské unie

Navrhovana zména zékona o finan¢ni kontrole neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana a je pln¢ slucitelna s akty prava Evropské unie.

V.

Hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, podnikatelské prostredi, socialni a Zivotni prostiedi

Navrhovana zména zékona o finan¢ni kontrole nemé finan¢ni dopad na cerpani financnich
prostiedkti ze stdtniho rozpoctu ani z ostatnich vetejnych rozpoctii. Navrhem novely nedochazi



k rozSifeni plisobnosti v oblasti vykonu finan¢ni kontroly u orgdnl vefejné spravy, ani
K rozifeni rozsahu vykonu finanéni kontroly ve vefejné spravé Ceské republiky. Aplikace
predkladanych zmén bude v jednotlivych organech veiejné spravy vyzadovat pfijeti prislusnych
organizac¢nich opatfeni v ramci vnitini organizaéni struktury.

Navrhovana zména pravni upravy nebude mit negativni dopady na podnikatelské, socidlni
a Zivotni prostredi.

B. Zvlastni cast

Zvlastni ¢ast obsahuje vysvétleni pouze téch ustanoveni zdkona o finan¢ni kontrole, u nichz je
navrhovana zména nebo doplnéni.

K CASTI PRVNI
Zména zakona o finan¢éni kontrole

K bodu 1. § 2 pism. b) Vzhledem k tomu, Ze podle dalSich ustanoveni novely je zavedena
moznost nékterych orgdnti vefejné spravy a dalSich orgdni vykonévat i audit ve vefejné sprave,
bylo nutno rozsifit toto ustanoveni o definici auditované osoby.

Kbodu 2. § 2 pism. ¢) Vzhledem k tomu, Ze podle dal$ich ustanoveni novely je zavedena
mozZnost nékterych organl vefejné spravy a dal§ich organli vykonavat i audit ve vefejné sprave,
bylo nutno rozsifit toto ustanoveni o definici auditniho organu.

Kbodu 3. V § 2 ve vysvétleni pojmt doslo v pismeni d) k vyslovnému uéeni vedouciho organu
vetejné spravy v regiondlni rad€ regionu soudrznosti.

Kbodu 4. V pojmech u § 2 vpismeni 1) doslo k pteformulovani jeho textu na zakladé
uplatnénych piipominek.

Kbodu 5. V § 2 byl zaveden novy pojem ,trvaly zaznam pro audit pro oznaceni pisemného
(nebo v jiné formé zachovaného) pritkazu skutecnosti dokumentujicich prubéh realizace operaci
véetné kontrolnich mechanismd, ze kterych vychazi auditni zjisténi obsazené ve zpraveé o auditu.
Puvodné byl zvazovan pojem ,,auditni stopa®, od kterého bylo pro fadu pfipominek upusténo.

K bodu 6. V § 2 byla z pojmi vypusténa ustanoveni pismen n) a o), ktera méla spise metodicky
charakter.

K bodu 7. V § 3 doslo k novému vymezeni systému finanéni kontroly, kde zejména dosavadni
ustanoveni o finanéni kontrole vykonavané podle mezinarodnich smluv je nahrazeno
ustanovenim, které do systému finan¢ni kontroly zavadi audit ve vetejné spravé. V podstaté se



jedna o rozsifeni vyuZzivani auditu mimo sféru kontroly vyuzivani financnich prostfedka
Evropské unie do celé oblasti hospodateni s vetejnymi prostiedky. Definice auditu ve vetejné
spravé je uvedenav odstavci 3. Tento odstavec také obsahuje odkaz na nové formulované § 24
az 24 c, které specifikuji ptisobnost organti vetejné spravy k vykonu auditu. Podstatné pii tom
je, ze tento audit, na rozdil od vefejnoSpravni kontroly, mohou vykondvat pouze ttvary funkcné
a organizacn¢ nezavislé na fidicich strukturach.

K bodu 8.

§ 3a - Jedna se o upravu ptisobnosti Ministerstva financi vV koncepéni, metodické a koordinaéni
oblasti, ktera byla dosud ¢aste¢né obsazena Vv ustanoveni § 7. Nov¢ stanovi jeho ptsobnost k
vytvareni koncepce financni kontroly a strategie jejiho zavadéni do praxe.

§ 3b — V tomto ustanoveni jsou z pivodniho § 23 pfesunuta nové formulovand ustanoveni
0 spolupraci orgéntl vefejné spravy v oblasti finanéni kontroly; v § 3d jsou nové formulovana
ustanoveni o poddvani zprav o vysledcich finan¢nich kontrol, plivodné obsazend v § 22.

V § 3e je doplnéno ustanoveni o oznamovani zavaznych zjisténi z vykonanych vetfejnoSpravnich
kontrol, obsazené ptivodné v ustanovenich § 22, o oznamovani zavaznych zjisténi z vykonanych
auditd.

Kbodu 9. Toto ustanoveni § 4 nové formuluje hlavni cile finanéni kontroly. Stanovi priority,
které musi kazdy orgén vetejné spravy splnit pii plnéni rozpoctu a hospodateni s vefejnymi
prosttedky. Diiraz je kladen na vykon vefejné spravy v souladu se zasadou fddného financ¢niho
fizeni a pfiméfenosti. Dalsi dulezitou povinnosti kazdého organu vetejné spravy je piijeti
opatfeni k odstranéni podminek pro moznost vzniku korupéniho jednani. Obsahuje rovnéz nové
pozadavky na ochranu trvalého zaznamu pro audit (viz bod 4 k § 2 o vysvétleni tohoto pojmu).

K bodu 10. Nové¢ zafazené ustanoveni § 4a zavadi povinnost kazdého organu vetejné spravy
dodrzovat nékteré, zde uvedené zasady. Jedna se o zasadu fadného finan¢niho ftizeni, ktera
znamend, Ze hospodafeni s vefejnymi finan¢nimi prostfedky musi byt hospodarné, efektivni
aucinné. Dalsi zasadou je zasada piimctenosti, kterd znamena, Ze vydaje vynaloZzené na
kontrolni systém musi byt umérné vydajim na ¢innost konkrétniho organu vetejné spravy.

Kbodu 11. V § 5 se upravené stanovi jednozna¢na odpovédnost vedoucich organt vetejné
spravy za vytvoreni systému financni kontroly, ktery zajisti vnitini kontrolu organu vetejné
spravy, a v piipadé statutarniho organu spravce kapitoly statniho rozpoétu a rozpoétu USC také
finan¢ni kontrolu dalSich orgéni vefejné spravy ve své pusobnosti. DilleZité je ustanoveni, podle
kterého maji vedouci organt vefejné spravy vychazet z mezinarodnich standardd. Jsou zde
vyjmenovany konkrétni postupy a zéasady, které¢ musi vedouci organu veiejné spravy dodrzet.
Nové je ustanoveni, které ukladd vedoucim organi vetejné spravy zajistit pro zamestnance
vykonavajici finan¢ni kontrolu prohlubovani jejich kvalifikace. Je stanoven 1 konkrétni Casovy
rozsah tohoto vzdélavani. Toto ustanoveni bylo nové zafazeno na zakladé Cetnych pfipominek
organtl vefejné spravy.



Kbodim 12 az 15. V § 6 doslo k formulacné zptesnénym postupim kontrolnich metod
a postupti a k vypusténi nadbytecnych ustanoveni.

K bodu 16. Nové ustanoveni § 6a bylo do novely zafazeno v souvislosti se zavedenim auditu ve
vetejné sprave. Je pievzato z vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., a je dale dopInéno 0 casti pojednavajici
0 nutnost brat pii vykonu kontroly zfetel i na to, zda v ¢innostech auditovaného subjektu nejsou
spatiovana rizika moznosti vzniku korupcniho jednani.

Kbodu 17. Nové se v § 7 stanovi plsobnost Ministerstva financi a organi Finan¢ni spravy
k vykonu vetejnospravnich kontrol.

K bodu 18. Stavajici text § 8 je nahrazen novym, ktery v souladu s nadpisem stanovi plisobnost
spravc kapitol statniho rozpoctu pii vykonu vefejnospravni kontroly.

K bodu 19. Ustanoveni § 8a nové stanovi pisobnost poskytovateld vefejné finanéni podpory
k vykonu vetejnospravni kontroly. V ptipad¢, ze je jednomu piijemci vefejné financni podpory
tato podpora poskytnuta z finanénich prostfedkd statu a také z financnich prostiedkti izemniho
samospravného celku, mize vefejnospravni kontrolu vykonat kazdy z téchto organt vetejné
spravy jako poskytovatel této podpory.

Kbodu 20 - 22. V § 9 je nov€ upravena pusobnost uzemnich samospravnych celkd, § 9a
0 pusobnosti kraje v oblasti zpravodajské povinnosti byl vypusStén pro nadbytec¢nost a v § 10 je
upraven¢ formulovdna plsobnost kraje pfi vykonu vetejnospravni kontroly prostiedkl

poskytovanych statem obcim.

K bodu 23. V § 11 jsou formulovana spole¢na ustanoveni k ptisobnosti v§ech kontrolnich organt
pfi vykonu vefejnospravnich kontrol. Ustanoveni vymezuje pfedmét a rozsah téchto kontrol.
Oproti stavajici upravé, kterd déli vefejnospravni kontrolu na predbéZnou, pribéZnou a
naslednou a Vv praxi zplsobuje znacné obtiZze, se navrhuje rozdélit vykon vefejnospravnich
kontrol na kontroly pfed platbou a po platbé. Vetejnospravni kontrola pted platbou zahrnuje 2
faze — viz § 26 odst. 2 zékona. V prvni fazi zahrnuje kontrolni mechanismy realizované pied
uzavienim smlouvy nebo vydanim rozhodnuti o poskytnuti vefejnych prostredkii a ve druhé fazi
kontrolni mechanismy zajistované V prub&hu realizace operace a prokazujici opravnénost
poskytnuti vetejnych prostiedki v piipadé, kdy se vefejné prostiedky (vetejna financni podpora)
poskytuji az po realizaci akce (operace). § 11 odst. 3 upravuje predmét a rozsah vefejnospravni
kontroly vykonavané po platbé v piipad¢, kdy se vefejné prostiedky (vetejna financni podpora)
poskytuji pied realizaci akce (operace). Vefejnospravni kontroly podle § 11 odst. 1 az 3 se
realizuji ve formé 100% dokladovych kontrol a ve formé& kontrol na misté vykonavanych na
zéklad¢ vybéru vzorka operaci. § 11 odst. 4 a 5 upravuje pfedmét a rozsah vefejnospravnich
kontrol vykonavanych organy finan¢ni spravy na misté, a to z vlastniho podnétu nebo z podnétu
poskytovatelli vetejnych financnich podpor.

K bodim 24 - 29 V téchto bodech jsou aktualizovana, nebo z divodu nadbyte¢nosti zrusena
nekterd ustanoveni §§ 13 az 23. Podstatnd je zména v § 13, kde je vlozen novy odstavec




0 opravnéni kontrolniho orgénu vyzadat si pfi vykonu vetfejnopravni kontroly ucetni zdznamy
Z centralniho systému ucetnich informaci statu.

K bodu 30. Nové je upravena CAST TRETI, kterd upravuje vykon auditu organy veiejné
spravy. VHlavé 1 v § 24 stanovuje plisobnost Ministerstva financi k vykonu auditu
U vyjmenovanych organt vefejné spravy, v § 24a pak pusobnost spravcu kapitol, v § 24b
pusobnost uizemnich samospravnych celkii a v § 24c piisobnost poskytovateli vefejné financni
podpory. V § 24d jsou upravena spole¢na ustanoveni k piisobnosti vSech auditnich organt,
vymezujicich zejména predmét a zaméfeni auditt. Hlava II v § 24e vymezuje procesni pravidla
pro vykon auditu s odkdzanim na Ramec profesni praxe interniho auditu a mezinarodni auditni
standardy ISA a vylouceni pouziti nékterych procesnich pravidel tohoto zakona a zakona o statni
kontrole pfi vykonu auditu.

K bodim 31 az 34. Upftesiuji a aktualizuji se néktera ustanoveni v § 25.

K bodim 35 a 36. Je navrzeno upiesnéni nazvu ustanoveni § 26 tak, aby odpovidal obsahu.
Podobné jako stavajici text, ur€uji se zaméstnanci organu vetejné spravy, ktefi zajistuji vykon
tidici kontroly. Stanovi se jejich povinnosti pfi této kontrole a dalsi podminky pro spravny vykon
kontroly hospodaieni s vetejnymi prostiedky. Vykon fidici kontroly je svéfen uréenym
zaméstnancim organti vefejné spravy, ktefi vykonavaji funkci piikazce operace, kterym je
vedouci organu vefejné spravy nebo jim uréeny zaméstnanec, spravci rozpo¢tu nebo dalsi

povéieny zameéstnanec a hlavni ucetni nebo dalsi povéfeny zaméstnanec. Toto ustanoveni
zaroven stanovi podminky pro moznost slouceni vySe uvedenych funkei. Dale stanovi podrobné
podminky pro ¢innost téchto zaméstnancii v procesu fidici kontroly. Dalsi doplnéna ustanoveni
jsou (s Upravami) pfevzata z vyhlasky Ministerstva financi ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zakon finan¢ni kontrole. Oproti stavajicimu stavu neni upravena naslednéd fidici kontrola.

§ 26a. Toto ustanoveni upravuje piredbéznou fidici kontrolu pied vznikem naroku organu vetejné
spravy. Tuto kontrolu zajist'uje ptikazce operace. Urcuje se také rozsah vykonavané kontroly.

§ 26b. Toto ustanoveni upravuje piedbéZnou fidici kontrolu po vzniku naroku. Tuto kontrolu
zajiStuji ptikazce operace a hlavni Gcetni. Stanovi se také rozsah vykonavané kontroly a formalni
nalezitosti dokumenti, které provedeni kontroly osvéd¢uji.

§ 26c. Toto ustanoveni upravuje piedbéZznou fidici kontrolu pfed vznikem zavazku. Tuto
kontrolu zajistuje ptikazce operace a spravce rozpoctu. Stanovi se také jednotlivé skutecnosti,
které ovétuje piikazce operace nebo spravce rozpoctu a dalsi podrobnosti schvalovaciho procesu.

§ 26d Toto ustanoveni upravuje predbéznou fidici kontrolu po vzniku zavazku. Tuto kontrolu
zajiStuje piikazce operace a hlavni ucetni. Urcuje se také rozsah kontroly vykondvané témito
zamé&stnanci. Toto ustanoveni dale obsahuje postup téchto zaméstnancl v ptipadé, Ze v prubchu
kontroly zjisti nedostatky.

§ 26e Toto ustanoveni umoziuje zajisténi predbézné tidici kontroly prosttednictvim IT systémd.
Zakon umoznuje vykon predbézné ftidici kontroly dvéma zplisoby, a to pisemné nebo
elektronicky.V piipadé elektronického zptisobu stanovi povinnost vedouciho organu vetejné



spravy tuto oblast upravit vnitinim pfredpisem. Jedna se zejména o podminky pouziti
elektronického podpisu na dokladech osvédcujicich vykondni fidici kontroly.

K bodu 37. Nové formulované ustanoveni § 27 fesi zabezpecovani pribézné fidici kontroly. Tuto
kontrolu jsou povinni zajistit ve své odpovédnosti piikazci operaci, spravci rozpoctd a hlavni
ucetni. Tato kontrola probihd v obdobi od vzniku naroku nebo zdvazku organu vetejné spravy az
do dokonceni konkrétni operace. Zaroven se stanovi, Ze osoby odpovédné za tuto kontrolu jsou
povinny stanovit postupy pro ovérovani skutecnosti v tomto ustanoveni taktéz uvedené.

Kbodu 38. Zdavodu fady pripominek na odlisnost a specifinost postupid pii spraveé
rozpoctovych kapitol VSeobecné pokladni spravy, Statniho dluhu, Operaci statnich finan¢nich
aktiv, pfi pfevodech prosttedkii z Narodniho fondu a Fondu privatizace, bylo vloZzeno nové
ustanoveni § 27a, které umoziiuje Upravu fidici kontroly u spravy téchto kapitol vnitfnim
predpisem za respektovani zakladnich zasad a principii stanovenych ¢asti I. zdkona.

K bodu 39. Stavajici ustanoveni § 28 odstavce 4 je Vypusténo pro nadbyte¢nost.

K bodim 40 az 50. V jednotlivych ustanovenich § 29 se upfesniuji povinnosti, upravujici
jmenovani a odvolavani vedoucich ttvard internich auditi v orgdnech vefejné spravy. Zejména

je upraveno schvalovani téchto zmén ptislusnymi osobami v pisemné formé.

K bodu 51. § 29, upravujici zpisoby jmenovani a odvolavani vedoucich ttvara internich auditt
se dopliiuje o nové odstavce, kde stejné povinnosti (pfedchoziho odstavce) jsou stanoveny i pro
dosud v zakon¢ chybéjici organy vefejné spravy (napi. regionalni rady regioni soudrznosti a
dalsi).

K bodu 52. § 29 je dopliiovan o nova ustanoveni, v nichz se vyslovné stanovi divody, kdy

vedouci utvaru interniho auditu mize byt ze své funkce odvolan.

K bodim 53 - 58. V § 29 jsou odstavce 7 a 8 upraveny Vv souvislosti se zavedenim auditu ve
vetejné sprave. Vyslovné se stanovi, ze vykon auditu neni v rozporu s nezavislym plnénim ukol
interniho auditu. Toto ustanoveni je v souladu s ptedpokladem, Zze spravci kapitol statniho

rozpoctu a uzemni samospravné celky svéti vykon auditu dle plisobnosti §§ 24a az 24c Gtvarim
interniho auditu.

K bodim 59- 60. V § 30 odst. 3 je obsah ro¢niho planu interniho auditu doplnén o plan
zvySovani odbornosti internich auditort a text odstaveil 3 a 4 je srozumitelnéji upraven.

Kbodu 61. V § 30 odstavci 4 je doplnén text se zdlraznénim odpovédnosti vedoucich
zaméstnancll za vyhodnocovani rizik s uréenim cetnosti tohoto vyhodnocovani a je stanoveno
vychodisko pro vyhodnoceni rizik spocivajici v jejich analyze.

K bodu 62. V § 30 odst. 6 jsou ptipady, kdy je mozno operativn¢ zafadit vykon konkrétniho
auditu mimo schvéleny ro¢ni plan, rozsifeny o moznost jeho operativniho zatfazeni i z vlastniho
podnétu vedouciho ttvaru interniho auditu. Toto opatfeni ma za cil zvysit opravnéni vedoucich
utvari internich auditd.



K bodu 63. Uprava v § 31 odstavci 5 se tykéa spravné odvolavky v disledku provedenych zmén.

K bodu 64. Navrhuje se zafazeni nové CASTI PATE upravujici spravni delikty na tseku
finan¢ni kontroly. Zavéadi se odpovédnost za prestupky smétujici proti slozkdm systému finan¢ni
kontroly. Doslo také k zaclenéni tzv. potfadkovych deliktii do ¢ésti upravuji spolecné vSechny
spravni delikty na tseku finan¢ni kontroly. Odlisné od zakona o piestupcich se stanovi urcité
instituty tykajici se fizeni o prestupku. Pro vyklad a aplikaci bude vydédna upiesiiujici metodika.

§ 3la az § 31c. Stanovi se prestupky Vv oblasti fidici kontroly. Timto zptsobem je chranén vykon
predbézné tidici kontroly pfed vznikem a po vzniku zévazku a prabézné fidici kontroly.

§ 31d. Postihuje se jednani nadfizeného vedouciho zaméstnance, které spociva v ukladani
pracovnich ukoll, organizovani, fizeni a kontrolovani prace podiizenych zaméstnanci takovym
zpusobem, Ze by byl ohroZen vykon finan¢ni kontroly (§ 3 odst. 1).

§ 3le. Timto ustanovenim se postihuje zejména jednani spocivajici v tzv. mobbingu nebo
bossingu. Pachatelem vSak miize byt kazda osoba, ktera by zaméstnance auditu nebo interniho
auditu psychicky pronasledovala nebo Sikanovala v souvislosti s jeho auditnimi povinnostmi
podle zékona o finan¢ni kontrole.

§ 31f. Oproti zakonu o piestupcich je rozsifen okruh subjektl, které musi oznamit piestupky,
0 nichz se dozvi.

§ 31g. Oproti zadkonu o ptestupcich je rozsiten okruh podkladl pro zahdjeni fizeni o prestupku.
§ 31h. Odlisné od zékona o prestupcich je stanovena ptislusnost pro projednani prestupku.

Ve varianté [. se mistni piisluSnost fidi se mistem sidla organu vefejné spravy, u néhoz byl
pachatel ptestupku v pracovnépravnim nebo obdobném poméru v dobé spachani piestupku.
Ptestupek projednavaji v prvnim stupni finan¢ni Gfady. Ve varianté 1. je projednavani prestupkt
sveéfeno kontrolnim nebo auditnim organim, které piestupek zjistily v ramci vykonu své
kontrolni nebo auditni cinnosti. Paklize vSak nejde o piestupek, ktery byl zjistén pii
vefejnospravni kontrole nebo auditu, projedna ho Ministerstvo financi, které je zaroven
odvolacim spravnim organem.

§ 31i. Text byl premistén z casti druhé a upraven tak, aby nedochazelo ke zmnoZovéni
poradkovych pokut.

§ 31j a § 31k. Text byl pfemistén z ¢asti druhé a upraven.

§ 311. Pokuta je piijmem rozpoctu konkrétniho organu, ktery tuto pokutu ulozil. Ten pokutu také
vybird. Pokuty uloZzené obecnim Ufadem obce s rozsifenou plisobnosti jsou pfijmem rozpoctu
obce.

K bodim 65 - 72. Jsou upfesnény texty §§ 32 a 33 v dasledku zmén provedenych novelou a
Z téhoz diivodu jsou zruseny nebo upraveny poznamky pod ¢arou ¢. 7,9, 13,23, 29 a 30.
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K CASTI DRUHE
Zména Skolského zakona.

Kbodiim 1 a 2 Podle dosavadniho znéni zdkona o finan¢ni kontrole vykonava vefejnospravni
kontrolu ve Skolskych zafizenich Skolni inspekce. Navrzend zména vyplyva z toho, Ze této
instituci nélezi predevsim dohled nad odbornou strankou vyucovaciho procesu. Kontrolu
hospodareni Skolskych zafizeni mohou vykonévat jiné organy statni spravy, které maji vSechny
odborné predpoklady k této ¢innosti.

K CASTI TRETI
Udinnost

Nabyti uc¢innosti novely se navrhuje od 1. ledna 2012.
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