Diivodova zprava

Obecna Cast

A. Zavérecna zprava hodnoceni dopadii regulace — RIA (mala RIA)

1. Duvod piedlozeni

Nazev — navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pii
vydavani periodického tisku a o zméné nekterych dalSich zakoni (tiskovy zakon), ve
znéni pozdéjsich predpish

Identifikace problému, cili, kterych ma byt dosazeno, rizik spojenych s ne¢innosti

Névrh novely tiskového zakona vychazi z tikolu ,,1.6 - Zavedeni opatieni proti zneuzivani
radni¢nich periodik®, ktery je stanoven ve Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012, kterou vlada ptijala usnesenim ¢. 1 dne 5. ledna 2011.

Naplnéni tkolu spociva Vv zavedeni opatfeni, jez budou sméfovat k upravé vydavani
periodického tisku orgadny uzemnich samospravnych celkli, ve smyslu poskytovani
objektivnich a vyvazenych informaci s vyslovhym zakotvenim pozadavku objektivity a
vyvazenosti informaci Sitenych veskerymi informacnimi prostiedky. Cilem tohoto tkolu je
tedy objektivni informovanost ob¢anti izemnich samospravnych celkli o ¢innosti a pribéhu
jednéani jimi volenych zastupcli. Zaroveil ma byt stanoven vlastni kontrolni mechanismus
plnéni povinnosti izemnimi samospravnymi celky pfi vydavani ,,radni¢nich periodik*.

Tiskovy zékon je postaveny na ustavnich principech zaru¢enych Listinou zakladnich prav
a svobod (dale jen ,,Listina“), zejména pak pravech na svobodu projevu a na informace dle ¢l.
17, pticemZ se jedna o politickd prava, jejichz garantem je stat. Dle ¢l. 22 Listiny zdkonna
uprava politickych prav a svobod musi umoziiovat a ochranovat svobodnou soutéz politickych
sil v demokratické spole¢nosti. Z universality prav zarucenych Listinou vyplyva, ze maji
Vv politické oblasti umoznit kazdému ovlivilovat vefejny Zivot. Vykon prav dle ¢l. 17 Listiny
lze omezit pouze zdkonem z taxativné vymezenych divodd. Minimalni regulace obsahu
Vv periodickém tisku vychazi ze svobodné soutéZe periodik, kterych mize byt prakticky
neomezeng, nebot’ zde na rozdil od elektronickych médii neexistuji technickd omezeni typu
rozsahu elektromagnetického spektra.

Stavajici znéni tiskového zdkona vydavani periodik Gzemni samospravou neupravuje.
Dochazi vsak k situacim, kdy je na lokalni rovni omezovana svobodna soutéz politickych sil.
Ackoli jde o periodika vydavand z vetejnych prostiedki, tj. zpravidla z rozpoctu obce nebo
kraje, dle vyzkumu z roku 2006 (Oziveni o.s., Praha) a ostatné 1 dle prostého sledovani téchto
periodik se vyskytuji Casté ptipady, kdy tato periodika obsahuji a prosazuji pouze nazory rady
obce resp. politickych sil v ni zasedajicich a tvrdé zamezuji pfistupu jinych stanovisek nez
,»vladnoucich zastupiteli. Nepohodlné piispévky opozi€nich zastupitelli a ctenaiti byvaji
redakci téchto tiskovin odmitany, resp. nejsou viibec publikovany. Veiejnost zpravidla neni
informovana o tom, ze na zasedanich téchto volenych a jejich poradnich organt zaznivaji také
nazory jinych ¢lenl ¢i navrhy jinych feSeni danych zéleZitosti, nad nimiz se vede polemika.



Vysledna feSeni jsou pak prezentovana jako jedindA mozna a spravnd, ¢imz se trvale
a dlouhodobé poskozuje vetejné védomi o politickém procesu jako dialogu, v némz se v ramci
soutéze politickych sil stietavaji rizné nazory.

Cilem ptedlozené¢ tupravy je definovani nové kategorie periodického tisku tzemné
samospravnych celkii resp. jejich ¢asti a stanoveni nezbytné povinnosti vztazené k jejich
obsahu. Navrh upravy pfitom vychazi z téchto principt:

1. respektovani ustavné zarucenych prav svobody projevu, prava $ifeni informaci a prav
obCanli na samospravu,

2. stanoveni minimalnich obsahovych povinnosti v duchu zajisténi odpovidajiciho
prostoru pro vytvareni nazori vSech politickych a nazorovych proudt podilejicich se
na tzemni samosprave,

3. Kk efektivnimu naplnéni cile Gpravy se pfizna soudné vymahatelné pravo na uvefejnéni
,dopliujici informace*,

4. tato zvlastni uprava se vztahuje jen na periodicky tisk obci, pfipadné jejich Casti,
svazki obci, kraji a hlavniho mésta Prahy a jeho méstskych ¢asti,

5. tato zvlastni Gprava se naopak nevztahuje na elektronickd média, nebot zéisada
poskytovani objektivnich a vyvazenych informaci v rozhlasovém a televiznim vysilani
je uz upravena zakonem ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani a o zméné dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist,

6. tato zvlasStni Gprava se nevztahuje na veskeré informacni prostifedky, nebot’ takovéto
Sifeni informaci neni pfedmétem upravy tiskového zdkona; Gprava prav a povinnosti
pii zvetejiiovani informaci prostfednictvim internetu by vyzadovala celospolecenskou
diskuzi pred tim, nez by se nové nastolila koncepce regulace novych médii v CR; tato
uprava by soucasné piekracovala problematiku tzv. radni¢nich periodik, naopak by se
dotykala jinych celospolec¢enskych problémii,

7. regulace tiskového zdkona vztahujici se na hmotné rozmnoZeniny se zda byt v ptipadé
tzv. radni¢nich periodik dostacujici; v této souvislosti si je tfeba uvédomit skutenost,
ze tzv. radni¢ni periodika jsou $ifena predevSim v tiSt€éné podobé a jsou dorucovana
zdarma vSem obyvatelim obce do posStovnich schranek.

2. Navrh variant feSeni

Navrh moZnych FeSeni, véetné varianty ,,nulové“

Varianta 0:

,Nulova“ varianta pfedpoklada, ze se neuskuteéni zmény uvedené v bodu 1 tzn. bude
ponechén stav z ptedchazejiciho obdobi a nebude naplnén kol pod bodem 1.6 vyplyvajici
Z usneseni vlady €. 1 ze dne 5. ledna 2011.

Varianta 1:

Definovani specifické kategorie periodického tisku tzv. radni¢nich periodik, pro které by
platila moZnost uplatnéni poZadavku na uvetejnéni informaci ze strany vSech politickych a
nazorovych skupin zastoupenych v zastupitelstvu.



Varianta 2:

V navaznosti na definovani specifické kategorie periodického tisku tzv. radni¢nich
periodik stanovit zakonny pozadavek objektivity a vyvazenosti periodického tisku vcetné
kontrolniho a sank¢niho mechanismu.

Dotcené subjekty:

Dotcenymi subjekty budou:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)

obce, pfipadné jejich ¢asti

svazky obci

kraje

hlavni mésto Praha a jeho méstské ¢asti
obcané

zastupitel¢ uzemnich samosprav
vydavatelé periodického tisku.

3. Vyhodnoceni ndkladu a pfinostu

Identifikace naklada a prinosi vSech variant

Varianta 0
Pti neuskutecnéni navrhovanych zmén lze identifikovat nasledujici faktory:

1.

2.

nadale se mohou vyskytovat piipady, kdy periodika vydavana uzemni samospravou
nebudou ob¢anim poskytovat objektivni a vyvazené informace,

nadale by existovalo riziko zneuzivani periodik vydavanych organy uzemni
samospravy jednou politickou stranou nebo jednim politickym uskupenim, jez ve
svém dusledku mliZe vést k vytvareni korupcniho prostredi,

nebyl by naplnén kol pod bodem 1.6 stanoveny usnesenim vlady €. 1 ze dne 5. ledna
2011,

v ptipadé vydavani periodického tisku, ke kterému dochazi v ramci samostatné
pusobnosti obci, by zbyvala pouze varianta dohledu dle § 129 zdkona o obcich ze
strany Ministerstva vnitra,

respektoval by se stavajici rezim tiskového zakona postaveny na pravu na svobodu
projevu a pravu na Sifeni informaci s tim, Zze odpovédnost za vydavani periodického
tisku ma vydavatel; zalezelo by poté na voli¢ich v pfisluSném Uzemnim
samospravném celku, jak ohodnoti reprezentaci spravujici dany izemni samospravny
celek v ptistich volbach do organt tizemnich samosprav.

Varianta 1
Pfi realizaci navrhovanych zmén dojde k naplnéni cil Upravy uvedenych v bodé 1
(Dtivod predlozeni). Faktory, které 1ze ocekavat:

1.

Naplnéni tkolu stanoveného pod bodem 1.6 usnesenim vlady ¢. 1 ze dne 5. ledna
2011,



ok w

posileni zajmu na poskytovani vyvazenych a objektivnich informaci v periodikach
vydavanych organy uzemni samospravy, zamezeni mozného zneuzivani téchto
periodik napf. jednou politickou stranou a zajisténi prostoru pro nazorovou pluralitu,
snizeni rizika vytvareni korup¢niho prostiedi,

respektovani principl tiskového zékona, ustavnich prav dle ¢1. 17 Listiny,

ustanoveni nového institutu dopliujici informace davd moznost vyieSit spor
mimosoudni cestou, neobsahuje potencialni nebezpeci vykladu pojmu objektivity a
vyvazenosti, zaméfuje se pouze na poskytnuti urcitého prostoru pro vyjadieni vSech
zastupitelt reprezentujicich dany izemni spravny celek, resp. jeho ¢ast,

moznost soudniho piezkumu v pfipadé nedodrzeni navrhované povinnosti zvetejnit
,»dopliujici informaci®,

realizace nového institutu doplnujici informace muze byt postavena na zakladech
prava na odpovéd’ a prava na dodatecné sdé€leni, tedy na mechanismech, které¢ jiz
tiskovy zédkon obsahuje,

celkové zlepSeni kvality periodik vydavanych samospravou z veiejnych prostredk,
kvalitni informace poskytované obCantim, nastoleni minimalnich pravidel, které budou
mit pozitivni dopad na fungovani obcanské spolecnosti.

Varianta 2

Pfi realizaci navrhovanych zmén dojde k naplnéni cili upravy uvedenych v bodé 1(Dtvod
ptedlozeni). Faktory, které¢ 1ze ocekévat:

1.

2.

3.

Naplnéni ukolu stanoveného pod bodem 1.6 usnesenim vlady €. 1 ze dne 5. ledna
2011,

zakonné ustaveni poZadavku objektivity a vyvazenosti informaci by vsak §lo proti
duchu a principum tiskového zakona,

zakonné ustaveni pozadavku objektivity a vyvazenosti informaci, ptestoze by bylo
odivodnéno vefejnym zdjmem v souladu s pozadavky Listiny, bude zpiisobovat
vykladové potize v praxi; tuto obavu potvrzuji zkuSenosti s obdobnou tUpravou
Vv rozhlasovém a televiznim vysilani; oproti tiskovému zakonu je zde vSak opora
V Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (¢l. 10), pokud jde o
vymezeni obsahovych podminek realizace svobody projevu a prava na informace,
problematické nastaveni mechanismu kontroly a sankci, nebot’ do plsobnosti
uzemnich samospravnych celkti 1ze zasahovat pouze na zaklad¢ zédkona; 1 v pfipad¢, Ze
by takovy mechanismus byl ustaven (at’ jiZz v rdmci samospravy ¢i prostfednictvim
statni spravy), je potencionalné dosti nebezpecné z hlediska zachovani prav dle ¢l. 17
Listiny, aby dozorujici organ posuzoval objektivitu a sankcionoval jeji nedodrZovani,
coz by v kone¢ném diisledku vedlo k zatézovani soudii v téchto sporech.

Konzultace

Pii projednavani névrhu zdkona prob&hly konzultace s odbornou vefejnosti. Nevladni
neziskova organizace poskytla informace tykajici se pozadi celé problematiky a piedlozila
navrhy moznych legislativnich feSeni. Néavrhy zmén zdkonné tupravy byly nasledné
konzultovany i s akademickou obci, zejména s ohledem na ustavnépravni principy.

Pii zpracovavani piedlohy zékona byly vyuzity negativni zkuSenosti s ptredchozim

we v

navrhem pravni Upravy, ktery se pokousel o §irsi regulaci této problematiky prostfednictvim
zékont o obcich, o krajich , o hlavnim mésté Praze (snémovni tisk. 1068, V. volebni obdobi).



Implementace a vynucovani

Piedpoklada se, Ze piedloZena pravni Giprava bude napliiovana K datu G¢innosti zakona,
které se navrhuje k 1. zafi 2012. Navrh zadkona by pii implementaci a vynucovani ve vztahu
k vydavatelim a tzemnim samospravam nemél piedstavovat zadsadni problém, nebot’ zavadi
vlastni kontrolni mechanismus - moznost uplatnéni prava na uvefejnéni ,,dopliujici
informace* u soudu. Tuto moznost obsahuje jiz stavajici znéni zdkona ohledné uplatnéni

prava na uvetejnéni odpovédi a dodatecného sdéleni u soudu.

Pfezkum ucinnosti

Utinnost predlozeného navrhu zdkona bude mozné ovéfit v praxi, jednak konzultacemi
se zastupci samosprav, odborné vefejnosti a zucastnénymi subjekty, jednak v ramci
ptipadnych soudnich sport.

4. Navrh feSeni
Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsi varianty

Varianta 0
Ptijeti ,,nulové varianty by znamenalo ponechani stavu z predchazejiciho obdobi, ktery
nelze povazovat za vyhovujici, a proto doslo k zamitnuti této varianty.

Varianta 1
Pro feSeni byla jako nejvhodné;jsi vybrana varianta 1, ktera zajisti realizaci zmén, naplnéni
cilti uvedenych v bodé€ 1 a bude ptitom ustavné konformni.

Varianta 2

Toto feseni sledujici naplnéni cild Strategie pfinasi vice rizik nez pifinost, v kone¢ném
disledku by uzédkonéni objektivity mohlo znamenat, ze ustanoveni nebude mozné uplatnovat
nebo naopak v ptipadé jeho uplatiiovani budou cetné soudni spory. Z téchto divodd doslo
k zamitnuti této varianty.

Navrh zadkona neptfedpoklada socialni dopady, dopady na Zivotni prostfedi ani dopady
na rovnost muzil a zen.

Navrh zakona neptedpokladd dopad navrhované pravni Upravy na statni rozpocet
Ceské republiky a na ostatni vefejné rozpocty.

Navrh zékona nepiedpoklada hospodatsky a finanéni dopad navrhované pravni upravy
na podnikatelské prostiedi.



Kontakty

Mgr. Lenka Holubova Mikolasova
odbor médii a audiovize
lenka.holubovamikolasova@mkcr.cz
tel.: 257 085 360

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s dstavnim poiiddkem Ceské
republiky

Piedkladany navrh zakona je v souladu s Gstavnim poiadkem Ceské republiky, Listinou
zakladnich prav a svobod a Ustavou Ceské republiky a respektuje obecné zasady Gstavniho
poiadku Ceské republiky.

Néavrh zvolené upravy predevsim respektuje tstavni principy Listiny. Vychozim bodem je
zejména pak pravo na svobodu projevu a pravo na informace dle ¢l. 17 Listiny a dale ¢l. 22
Listiny pozadujici, aby zdkonnd tprava politickych prav a svobod umoziiovala a ochraiovala
svobodnou soutéz politickych sil v demokratické spolecnosti. Svobodu projevu a pravo na
informace je mozné omezit pouze zdkonem, coz je ovSem limitovano podminkami Listiny.
Podle ¢l. 3 a 112 odst. 1 Ustavy CR je Listina souéasti ustavniho potadku CR.

Problematika tizemni samospravy je upravena v &l. 8 a v hlavé sedmé Ustavy CR (&l. 99
az.105). Podle ¢l. 8 Ustavy CR se zaruGuje samosprava uzemnich samospravnych celki.
Podle ¢l. 99 Ustavy CR jsou zakladnimi tizemnimi samospravnymi celky obce a vy3simi
uzemnimi samospravnymi celky kraje.

Ve stanoveni blizSich podminek pro vydavéani periodického tisku tizemnich samosprav
nelze spatfovat poruSeni Ustavniho prava obci a krajii na samospravu za predpokladu, ze
omezeni neznemozni nebo podstatné neztizi pravo obce na svobodu projevu a pravo na
informace. Omezeni svobody projevu a prava na informace mize byt v zdkoné& stanoveno jen,
jde-li o opatieni v demokratické spoleénosti nezbytna pro ochranu prav a svobod druhych,
bezpecnost statu, vefejnou bezpecnost, ochranu vefejného zdravi a mravnosti.

Navrh zakona je v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi oblast plisobnosti tstfednich
organt statni spravy Ceské republiky.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, a jeji slucitelnost s predpisy Evropské unie

Navrhovana pravni tprava respektuje mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika
vézana. Jedna se zejména o Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni
dodatkovych protokolt - ¢. 209/1992 Sb.m.s.- (¢l. 10 odst. 1: Kazdy mda prdvo na svobodu
projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastavat nazory a prijimat a rozsirovat informace nebo
myslenky bez zasahovani statnich organii a bez ohledu na hranice. Tento clanek nebrani
statum, aby vyzZadovaly udélovani povoleni rozhlasovym, televiznim nebo filmovym
spolecnostem. Odst. 2: Vykon téchto svobod, protoze zahrnuje i povinnosti i odpovédnost,
miize podléhat takovym formalitam, podminkam, omezenim nebo sankcim, které stanovi zakon
a které jsou nezbytné v demokratické spolecnosti v zdjmu ndrodni bezpecnosti, uzemni
celistvosti nebo verejné bezpecnosti, predchdzeni nepokojiim a zloc¢innosti, ochrany zdravi
nebo mordalky, ochrany povésti nebo prav jinych, zabranéni uniku duvernych informaci nebo
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zachovani autority a nestrannosti soudni moci.) a Mezinarodni pakt o obcanskych a
politickych pravech - ¢. 120/1976 Sb.- (¢l. 19 odst. 1.: Kazdy ma pravo zastavat svij ndzor
bez prekazky. Odst. 2: Kazdy ma pravo na svobodu projevu; toto pravo zahrnuje svobodu
vyhledavat, prijimat a rozsirovat informace a myslenky vseho druhu, bez ohledu na hranice,
at’ ustne, pisemné nebo tiskem, prostrednictvim umeni nebo jakymikoli jinymi prostredky
podle viastni volby. Odst. 3: Uzivani prav uvedenych v odst. 2 tohoto clanku s sebou nese
zvlastni povinnosti a odpoveédnost. Miize proto podléhat urcitym omezenim, avsak tato
omezeni budou pouze takova, jakad stanovi zakon a jez jsou nutna a/ k respektovani prav nebo
povesti jinych; b/ k ochrané ndrodni bezpecnosti nebo verejného poradku nebo verejného
zdravi nebo moralky.).

Podle ¢l. 10 Ustavy CR jsou obé citované mezinrodni smlouvy soudasti pravniho ¥adu
CR; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného neZ zakon, pouZije se mezinarodni smlouva.

Pokud jde o definici (charakteristiku) tzemni samospravy, tu obsahuje Evropska charta
mistni samospravy - ¢. 181/1999 Sb. - v €l. 3: Mistni samosprava oznacuje pravo a schopnost
mistnich spolecenstvi v mezich danych zakonem a na svou odpovédnost a v zajmu mistniho
obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou cast véci verejnych.

Navrh zdkona rovnéz neni v rozporu S pravem a obecnymi pravnimi zdsadami prava
Evropské unie.

Problematika svobody projevu a prava na informace a Sifeni informaci, tak jak jsou
koncipovany v mezinarodnich umluvach, zejména pak imluvou Rady Evropy, se promita i do
primarniho prava Evropské unie. Na zdkladé ¢l. 6 Smlouvy o Evropské unii -
¢. 111/2009 Sb.- (odst. 2: Unie pristoupi k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a
zdkladnich svobod. Pristoupeni k této umluvé se nedotkne pravomoci Unie vymezenych
Smlouvami. Odst.3. Zdkladni prdva, ktera jsou zarucena Evropskou umluvou o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod a ktera vyplyvaji z ustavnich tradic spolecnych clenskym
statium, tvori obecné zdsady prava Unie).

Unie uznava prava, svobody a zasady obsazené v Listin¢ zakladnich prav Evropské unie
ze dne 7. prosince 2000, ve znéni upraveném dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jez ma
stejnou pravni silu jako zakladaci smlouvy EU. Tato Listina konkrétné v ¢l. 11 uvadi: Kazdy
md prdavo na svobodu projevu. Toto pravo zahrnuje svobodu zastdvat nazory a prijimat
a rozsirovat informace nebo myslenky bez zasahovani verejné moci a bez ohledu na hranice.
Svoboda a pluralita sdélovacich prostiedkit musi byt respektovana.

Specificka tprava tiskového prava neni v pisobnosti Unie, je tedy na ¢lenském statu, jak
si danou problematiku upravi, za ptredpokladu, Ze bude respektovat vySe uvedené principy.
Pravo na odpovéd’ nebo obdobny prostiedek napravy jsou zakotveny zavazné jen v televiznim
vysilani, a sice smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU o audiovizudlnich
mediélnich sluzbach.

Zvlastni cast

K bodu 1 - § 3 pism. f)

Za ucelem napliiovani nové navrzenych zvlastnich povinnosti vydavatele pfi vydavani
periodického tisku izemni samospravy je tfeba definovat tuto zvlastni kategorii periodického
tisku. Jedna se o periodicky tisk, jehoz vydavani zajiSt'uje organ uzemni samospravy v ramci
sveé pusobnosti. Za periodicky tisk izemni samospravy by se mély povazovat 1 ty pfipady, kdy
periodicky tisk uziva znaku obce, nebot’ souhlas obce s jeho pouzivanim vyzaduje zdkon o



obcich. Pojem periodického tisku tzemni samospravy tudiz vyjadiuje, Zze se jedna o
periodikum, které mé vztah k izemni samospravé a které je bud’ hrazeno z vetejnych
prostiedkil nebo je jeho vydavéani podminéno urcitym tkonem orgénu Gizemni samospravy.

Definice periodického tisku zaloZzena na osobé vydavatele (zemni samosprava)
nevyuziva obsahova kritéria z toho diivodu, aby se nepiedjimal obsah periodického tisku a
tim nevznikala obava ohledné garance ustavné zaruenych prav na svobodu projevu a na
informace. Navic je problematické vymezit obsah periodického tisku, ktery mé vazbu jednak
na problematiku dané izemni samospravy, jednak obsahuje informace, jejichz okruh nelze
pfedem specifikovat.

Jelikoz pojem ,,periodicky tisk* je v zdkon¢ jiz definovan, charakterizuje se pojem
,periodicky tisk uzemni samospravy“ odkazem na tuto definici, k niz je pfidana rozliSujici
charakteristika.

Kbodu 2-§4a

V tomto ustanoveni se vzhledem ke specificnosti periodickych tiskovin uzemni
samospravy navrhuje stanovit povinnost vydavatele zajistit pfiméfeny prostor pro vyjadieni
riznych politickych nazort. Divodem je obvykla absence konkurenénich tiskovin a dalSich
sdélovacich prostfedkl na mistni trovni (monopolni postaveni téchto periodik) jakoz i to, ze
periodika Uzemni samospravy piedstavuji sluzbu vefejnosti, realizovanou za vefejné
prostiedky, a musi tedy poskytovat urcity servis ve vSech oblastech informaci.

Povinnost vydavatele poskytnout piiméteny prostor pro sdéleni posilujici nédzorovou
pluralitu daného izemniho samospravného celku, resp. jeho ¢asti ma své meze a méla by byt
uplatiiovéna piiméfené. Je tieba respektovat pravo vydavatele na redakéni Upravu jim
vydavaného periodického tisku. Stanoveni této povinnosti neznamena automatické otisknuti
celého sdéleni, které pozaduje uvetejnit ¢len zastupitelstva uzemni samospravy. Toto ustaveni
je Vrovnovaze mezi zajmem na posileni prava na vyjadieni vSech ¢lent zastupitelstva,
zejména zajmem na ochranu prava projevu opozicnich zastupitell a roli vydavatele, ktery je
zodpovédny za obsah periodického tisku.

Cilem nové zavadéné povinnosti vydavatele periodického tisku tizemni samospravy je
odstranéni diskriminace ve zvefejiiovani informaci, posileni z4mu na poskytovani
vyvazenych informaci, zamezeni zneuzivani téchto periodik jednou politickou stranou nebo
Jinym uskupenim majicim vétSinu v zastupitelstvu a nésledné posileni ndzorové plurality ve
vetejné diskuzi v daném obvodu Gizemni samospravy.

K bodu 3 - § 8 odst. 1 pism. b)

Navrhuje se povinnost vydavatele oznacit vydani periodického tisku oznacenim, Ze jde o
periodicky tisk izemni samospravy. Tato povinnost se jevi jako vhodna proto, aby Ctenafi
periodika byli jednozna¢né informovani, Ze se jedna o oficialni periodikum dané tuzemni
samospravy.

K bodu 4 - § 9 odst. 2

Podle dnesniho préavniho stavu nema sice vydavatel obecnou povinnost odevzdavat Statni
technické knihovné, resp. Narodni technické knihovné&, povinné vytisky periodického tisku,
ma vSak zvlastni povinnost odevzdavat této knihovné regiondlni mutace periodického tisku.
Narodni technicka knihovna je ale zamétena, jak je stanoveno v jeji ziizovaci listing, na oblast
techniky a aplikovanych pfirodnich véd. Jejim ucelem neni uchovéavat konzervacni fond coby



mnozinu vytiskl periodického tisku bez ohledu na zaméfeni; pokud by tak Cinila, ptesahla by
své poslani a tcel.

Kbodu 5- §11a

V navaznosti na ustaveni nové povinnosti pro subkategorii periodického tisku uzemnich
samosprav se zavadi novy mechanismus kontroly. Tento mechanismus stoji na stejnych
zékladech jako jiz dnes fungujici a v Evropé osvédceny model prava na odpoveéd’ a prava na
dodatec¢né sdéleni.

Termin ,,Dopliujici informace* byl zvolen proto, ze se pomoci tohoto institutu zada bud’ o
uvefejnéni toho, co chtél Zadatel sdélit v pivodnim rozsahu (ptfipadné¢ bez podstatnych
obsahovych uprav), nebo toho, co mu vydavatel nezveiejnil. Je vSak na vydavateli a Zadateli,
jakym zpisobem se budou schopni domluvit ohledné zvetejnéni sdéleni. V piipadé, Ze se
zadatel a vydavatel neshodnou, miize se zadatel obdobné jako v piipad¢ institutu prava na
odpovéd’ a prava na dodatecné sdéleni obratit na soud, ktery prezkouma opravnénost
pozadavku Zadatele o uvefejnéni dopliujici informace. Predpoklada se, ze zavedeni tohoto
institutu bude pusobit preventivné, pfipadné umozni vyiesit spor mimosoudni cestou a
k soudnimu ptezkumu prava na dopliujici informaci bude dochazet vyjime¢né. Jde o limitni
moznost prosadit pravo soudni cestou a predpoklada se, Ze pouha existence tohoto institutu
v pravnim fadu zajisti, Ze ve vétSiné piipadi dojde k napravé nespravného stavu bez jeho
plného vyuziti.

Pokud jde o praktické napliiovani tohoto prava, je tfeba vychazet z povinnosti vydavatele
poskytnout piiméfeny prostor K vyjadieni; uplatnéni prava na dopliujici informaci
neznamend, ze vydavatel automaticky prevezme cely text.

Kbodu 6 - § 15a

Definuji se naleZitosti zadosti o uvetfejnéni dopliujici informace, pficemz se stanovi
analogie s postupem pii uplatnéni prava na odpoveéd’, resp. prava na dodate¢né sdéleni.

K CL 1T

Utinnost se navrhuje v souladu s terminem stanovenym v Planu legislativnich praci
vlady a s ohledem na piedpokladanou dobu legislativniho procesu.



