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V soucasné dob€ neni dostatecné feSena pravni ochrana oznamovatelli a proces oznameni
protipravniho (trestnépravniho) jednani; neni explicitné¢ definovan pojem whistleblowing
a dalsi pojmy - oznameni (kdo a komu), specidlni oznameni (pokud se jedna o bezpecnost
statu ¢i utajované informace), ochrana oznamovatele (i anonymita oznamovatele) ¢i sankce
za kifivé oznameni. Z tohoto divodu je nutné feSit pravni regulaci oblast oznamovani
protipravnich (trestnépravnich) jednani a ochrané jejich oznamovatelt.

Upravit v pravnim fadu CR oblast oznamovéni protipravniho (trestndpravniho) jednani,
pfesné vymezit pfedmét pravni Gpravy a zavést i€innou ochranu oznamovateld protipravniho
(trestnépravniho) jednani. Déle je nutné v celém pravnim fadu upravit nékteré aspekty pro
efektivni ¢innost dalsiho feSeni oznamovani a ochranu oznamovatelil (napf. trestni fad, zakon
o Policii CR, zakonik prace atd.).

Uvedte varianty, které byly zvazovany, vcéetné nelegislativnich reseni. Z odiivodnéni musi byt
ziejmé, proc¢ problém nelze resit jinak nez legislativni cestou.

Byla feSena moznost vychdzet ze soucasné platné pravni upravy, avsak se ukézalo, ze n¢které
oblasti nové pravni Upravy (pfedmét Upravy, oznamovani a ochrana oznamovatell
protipravniho /trestnépravniho/ jednani) nejsou doposud nalezité feSeny. Po konzultaci
s Ministerstvem spravedlnosti se piedkladatel piiklonil k varianté pfti¢lenit problematiku
k nékteré dalsi, jiz platné pravni upravé (antidiskrimina¢ni zékon). Zejména ochrana
z hlediska pracovnépravniho a definice pojmid a ukotveni samotného oznamovani




protipravniho (trestnépravniho) jednani je potieba praveé upravit.

5. Stanovisko predkladatele k zpracovani RIA

ANO X Uved'te varianty, které budou v ramci RIA posuzoviny.
NE [] Uvedte zdivodnéni, proc nemd byt k legislativnimu navrhu RIA zpracovana.

RIA bude v ramci navrhu zakona pfipravena. V soucasné dob¢ je predkladana analyza, ktera
uvozuje zakladni teze a zakladni postup, ktery je davan vladé ke schvaleni. Varianty byly
zvazovany nasledujici (a budou v ramci RIA naddle rozpracovany pii navrhu pravniho
ptedpisu):

1. nulova varianta - vyuZziti soucasné pravni Wdpravy. Ochrana oznamovateli
je nedostate¢né feSena, V soucasné dobé neni oblast oznamovani, at’ protipravniho nebo
trestnépravniho jednéni, v rdmci pravniho fadu CR upravena.

2. varianta - pri¢lenéni k jinému pravnimu predpisu. Na zéklad¢ jednani s Ministerstvem
spravedlnosti, které je gestorem antidiskriminacniho zakona, bylo navrZeno zaclenéni
komplexni Gpravy oznamovani protipravniho nebo trestnépravniho jednani do tohoto zakona.
Toto se jevi jako optimélni varianta, nebot’ bude komplexn& upravena oblast oznamovani
protipravniho (trestnépravniho) jednani v jednom pravnim predpise: pfedmét upravy,
definice pojmi, ozndmeni (kdo a komu), specidlni oznameni (pokud se jedna o bezpecnost
statu ¢i utajované informace), ochrana oznamovatele (i anonymita oznamovatele), sankce
za kiivé oznameni (vyuziti sou¢asného pravniho stavu trestniho zakoniku), dekriminalizace
jednani oznamovatele v obecné roviné (ozndmenim se oznamovatel nemize dopustit sdm
protipravniho jednani); a déle budou zjevné novelizovany souvisejici pravni piedpisy
(v ramci moznych FeSeni): zména zakoniku prace (dodat obecnou vyjimku pro oznamovatele
— nemoznost propusténi z pracovniho poméru, pii ochrané¢ oznamovatele), zména zakona
o Policii CR (mozna ochrana oznamovateltl), zména zikona o Generdlni inspekci
bezpec¢nostnich sborit (moznost ozndmeni, moznd ochrana oznamovatelil), zména zékona
0 obanském soudnim fizeni (obraceni dikazniho bfemene pro usnadnéni postaveni
zamé&stnance V soudnim fizeni v piipad€ diskriminace z diivodu domahani se svych prav
nebo podani stiznosti ¢i podnétu), zména zdkona o vojacich z povolani (dodat obecnou
vyjimku pro oznamovatele — zdkaz diskriminace, nemozZnost skoneni sluzebniho poméru),
zména zakona o sluzebnim poméru pfislusnikii bezpecnostnich sbort (dodat obecnou
vyjimku pro oznamovatele — zdkaz diskriminace, nemoznost skonceni sluzebniho poméru).
Tyto novelizace bude moZzné¢ fesit (po zhodnoceni jiz normativniho textu) obecnou Upravou.

3. varianta - novy zakon. Postup, na zéklad¢ kterého bude komplexné upravena oblast
oznamovani protipravniho nebo trestnépravniho jednani v jednom novém pravnim piedpise
s tim, ze dale budou novelizovany souvisejici pravni piedpisy. Po konzultaci s Ministerstvem
spravedinosti a na zakladé¢ fady pfipominek pfipominkovych mist byla tato varianta
odmitnuta jako nevhodna.




Pokud ano, uvedte okruhy problémii a témat, které by mély provadéci pravni predpisy
obsahovat.

Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo vnitra,

Ministerstvo spravedInosti,
Ministerstvo obrany.

Transparency International - Ceské republika, o. p. s.

Oziveni, 0. S.
americka nevladni neziskova organizace Government Accountability Project (Tom Devine)
Poradni sbor predsedkyn¢ VIadniho vyboru pro koordinace boje s korupci

Ministerstvo prace a socialnich véci

Whistleblowing a ochrana oznamovateli v Ceské republice - Transparency International - CR
(http://www.transparency.cz/doc/TIC_whistleblowers 2009 cz.pdf)

International Best Practices for Whistleblower Policies by Tome Devine, Legal Director, and
Shelley Walden, International Program Officer
(http://www.whistleblower.org/storage/documents/2011_International _Best_Practices_10.25.

pdf)

Pokud ano, specifikujte.

Pokud ano, specifikujte.

Zajisténim ochrany oznamovatell se predpoklddd vySsi mira objasnénosti (nejen) korupcnich

-3-



pripadi, pfipadné snizeni miry korupce. Tim by mélo dojit ke zvySeni divéryhodnosti Ceské
republiky na mezinarodnim poli (napf. lepsi umisténi v Indexu vnimani korupce - CPI), coz
by mélo mit odraz ve vét§im z4jmu zahrani¢nich investori o Ceskou republiku.

Pokud ano, specifikujte.

Jedna se o obdobné dopady, jako u konkurenceschopnosti CR. Zaji§ténim ochrany
oznamovatell se predpokladd vyss$i mira objasnénosti (nejen) korup¢nich ptipadi, pripadné
snizeni miry korupce. Tim by mélo dojit ke zvySeni divéryhodnosti Ceské republiky
na mezinarodnim poli.

Pokud ano, specifikujte.

Utady tizemnich samospravnych celkii se budou muset piipadné vyrovnat s povinnosti
zajistit zaméstancim Uzemnich samospravnych celkll interni oznamovaci systém, pokud
ho jiz nemaji.

Pokud ano, specifikujte.

Pokud ano, specifikujte.

Snizenim korupce, resp. v daném piipad€ uplatkarstvi, by mélo dojit ke zlevnéni sluZeb
a vyrobki, do jejichz ceny se promita hodnota uplatka [dle nauky je korupce trestné jednani
bez pfimé obéti, pficemz sekundarné je poskozovana spolecnost a zprostfedkované pak jeji
obcané, kteti duisledky korupce pfimo nebo nepiimo museji financovat (napt. formou vyssich
dani)]. Dale lze pocitat s tim, ze se diky zasahu oznamovatele podafi v¢as zabranit napf.
vyrobé vadnych vyrobki, ¢imz firma usetii prostiedky za stahovani zbozi z prodeje a vydaje
za pravni dasledky.

Pokud ano, specifikujte.

Pokud ano, specifikujte.

PhDr. Marta Léblova, referent / UV CR, odbor pro koordinaci boje s korupci,
tel.: 296 153 557, eMail: leblova.marta@vlada.cz
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