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1. Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj predkldda Vyroéni zpravu o stavu verejnych zakazek v Ceské
republice v souladu s usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2011 €. 1 o Strategii vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2011 a 2012 a usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 932 o Planu
nelegislativnich ukold vlady na 1. pololeti 2012 a o Pfehledu namétl pro Plan nelegislativnich
ukold vlady na 2. pololeti 2012.

Vldda Ceské republiky rozhodla, ¢ MMR kaZdoroéné vypracuje Vyroéni zpravu o stavu
verfejnych zakdzek, ve které bude vyhodnocen celkovy stav sektoru vefejnych zakdzek za
predesly kalendarni rok, bude popsdno, kterd opatfeni jiz byla realizovana, a které dalsi
nastroje Ci feSeni navrhuje MMR zavést, aby byly naplnény cile vySe uvedené strategie viady.
Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakdzek v Ceské republice predstavuje analyticky nastroj
pro rozhodovani o politikach ovliviujicich situaci na trhu verejnych zakazek.

Zakladnim cilem predloZzeného dokumentu je, s vyuzitim soustavy indikator( a na zakladé
zhodnoceni vysledk( ¢innosti kontrolnich a dozorovych orgdnd, analyzovat aplikaci ZVZ a
nasledné identifikovat klicové problémy trhu verejnych zakazek a navrhnout legislativni a
nelegislativni opatfeni, kterd povedou k jejich eliminaci. Pfedpokladanym efektem tohoto
pfistupu bude racionalizace diskuse o problému vefejnych zakazek v Ceské republice, ktera
je v nékterych pfipadech dominantné ovliviiovana jednotlivymi kauzami a postrada Sirsi
kontext a casto cili na nepodstatné jevy. Zaroven je snahou predlozeného dokumentu
posunout formovani verejné politiky v oblasti vefejnych zakazek smérem k politice zalozené
na faktech a dikazech (tzv. Evidence Based Policy), cozZ je pfistup dlouhodobé doporucovany
napriklad OECD. Vzhledem ke skutecnosti, Ze se jednd o prvni zpravu o stavu verejnych
zakazek, kterou MMR predkladd, jsou v ni analyzovdna data od roku 2006, aby bylo mozné
vysledovat trendy na trhu verejnych zakdzek, které jsou markantni aZ v delSim ¢asovém
obdobi.

Zprava je rozdélena do tfi zdkladnich ¢asti. Prvni z nich (kapitoly 2 a 3) obsahuje analyzu
vyvoje trhu verejnych zakazek v letech 2006 a 2011, a to jak z pohledu vybranych indikatora,
tak i ve formé shrnuti poznatkd kontrolnich a dozorovych organ(i. Na zakladé téchto
poznatkl jsou v dalsi ¢asti (kapitola 3 a 4) shrnuty hlavni problémy soucasného stavu a jsou
popsana opatreni, kterd jsou pfijimana, ¢i se jejich implementace zvazuje. Konecné treti ¢ast
(kapitola 5) obsahuje cilové hodnoty vybranych ukazatell, jejichz dosazeni je cilem
navrhovanych zmén. Tyto hodnoty budou zaroven podkladem pro hodnoceni ucinnosti
navrhovanych zmén, coz bude vyhodnocovano v kazdorocni zpravé o stavu verejnych
zakazek.
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2. Indikatory popisujici situaci na trhu verejnych zakazek

a. Velikost trhu verejnych zakazek

Vydaje alokované prostfednictvim verejnych zakdzek predstavuji vyznamnou ¢ast verejnych
vydaji a HDP. Tabulka 1 ukazuje vyvoj velikosti trhu vefejnych zakazek v Ceské republice
v letech 2006 aZ 2011. Pro rok 2011 se jedna pouze o predbéZny vypocet, nebot k datu
zpracovani této zprdvy nebyla dostupna vsechna potfebnd data od zadavatell, napft.
akciovych spolecnosti. Findlni vypocet bude proveden po zvefejnéni jejich Géetnich uzavérek.

BOX 1: Definice pojmu trh vefejnych zakazek a zpUsob jeho kalkulace

Trh verejnych zakdzek je tvoren dvéma segmenty: verejnymi zadavateli a sektorovymi
zadavateli. V prvnim pfipadé jsou do trhu verejnych zakazek zahrnuty vydaje subjekt(
spadajicich do kategorie verejnych zadavatel vynaloZené na nakupy dodavek, sluzeb a
stavebnich praci®. Ne véechny tyto vydaje viak prochazeji zadavacimi fizenimi definovanymi
vZVZ. Cast znich je pouzita vramci VZMR & vyjimek definovanych v zakoné. Castka
vykazovana jako objem trhu verejnych zakazek v tabulce 1 a hodnota vefejnych zakazek
definovanych v ISVZ* se tak neshoduji, nebot v ISVZ jsou evidovany pouze vefejné zakazky
zadané na zakladé zadavacich ftizeni definovanych v ZVZ. Navic jsou v ISVZ obsaZzeny udaje
bez DPH.

V pfipadé sektorovych zadavatelll jsou za verejné zakazky povaZovany pouze zakazky
evidované v ISVZ. Zakon v pfipadé téchto zadavatel(l upravuje pouze zakazky nadlimitni.

Rozsah trhu verejnych zakazek ve sledovaném obdobi kolisa od 13 % HDP v roce 2011 azZ po
16,4 % HDP v roce 2006°. Tento rok viak byl z hlediska vyvoje trhu verejnych zakazek velmi
atypicky, nebot se jednalo o rok volebni. Zaroven v tomto roce sektorovi zadavatelé zadali

-

Podkladovymi udaji pro vypocet velikosti trhu verejnych zadavatell byly Gdaje obsaZzené v systémech ARIS,
UFIS pro organizaéni slozky statu, mimorozpoctové fondy, obce a kraje a prispévkové organizace, dale vykaz
Ekonomické vysledky zdravotnich pojistoven pro zdravotni pojistovny, Vyroéni zprava o hospodareni vysokych
Skol pro vysoké skoly a vyrocni zpravy jednotlivych organizaci v pfipadé tzv. jinych pravnickych osob. Vysledek
byl ovéfen odhadem provedenym na zdkladé makroekonomickych agregati metodou prezentovanou v OECD
(2001): Government Procurement: a Synthesis Report. Paris: OECD.

ISVZ je vymezen v § 157 ZVZ a § 32 zékona ¢. 139/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisli, o koncesnich
smlouvach a koncesnim fizeni. Systém ISVZ obsahuje Véstnik vefejnych zakazek, Vedeni seznamu
kvalifikovanych dodavatell, Vedeni seznamu systém0 certifikovanych dodavatell, Statistické vystupy o
verejnych zakazkach, Rejstfik koncesnich smluv, Ciselniky a klasifikace, Rejstiik osob se zdkazem plnéni
verejnych zakdazek a Rejstiik osob se zakazem plnéni koncesnich smluv.

Uvedené hodnoty jsou nizsi neZ standardné uvadénych 17,5 % HDP. Tento udaj byl v roce 2008 vypocten
pro rok 2006. V minulych letech vsak doslo k revizi (navyseni) hodnoty HDP v béznych cenach, ¢imz doslo
k poklesu relativniho ukazatele.

N
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nadprimérny objem verejnych zakdzek, coz zfejmé odrazi ekonomickou konjunkturu
v daném obdobi.

Z hlediska verejnych zadavatell byl maximalni objem vydaji na nakupy dodavek, sluzeb a
stavebnich praci naméfen vroce 2009. Jednalo se o dusledek dozvuku hospodarské
konjunktury z let 2005-2008, kdy v roce 2008 relativné dobra situace verejnych rozpoctli a
pfiliv prostfedkd zfondd EU vedl kzadani velkého mnoiZstvi zakazek, z nichz ¢ast byla
realizovana aZ v roce nasledujicim. Navic také doslo v dlisledku ekonomické recese k poklesu
HDP, coz vedlo k ristu sledovaného pomérového ukazatele. V letech 2010 az 2011 je jiz
jednoznacné moZné sledovat dopady uspornych opatfeni vlady, nebot hodnota trhu
verejnych zakazek klesa jak v nominalnich tak i v relativnich ukazatelich. Meziro¢ni poklesy
jsou velmi vyznamné a pohybuji se kolem 1 p. b. HDP. V letech 2012 az 2014 lze v souvislosti
s pokracujicim Usilim vlady o fiskalni konsolidaci rozpoctli a také pomalému ekonomickému
rdstu oCekavat stagnaci velikosti trhu verejnych zakazek nebo dalsi pozvolny pokles.

Razantni pokles rozsahu trhu verejnych zakazek v letech 2010 a 2011 a pravdépodobné
stagnace jeho velikosti v letech ndsledujicich pravdépodobné ovliviiuje a ovlivni chovani
dodavatell. Nizsi objem prostfedk( zvySuje konkurenci na nabidkové strané a ¢astecné tak
stoji za narlstem prlimérného poctu nabidek v letech 2010 a 2011.

Moznym vysledkem je snaha nékterych dodavatelll ziskat zakdzku i za cenu toho, Ze
nabidnuta cena je nizsi nez skutec¢né naklady dodavatele. Tento postup muze zpUsobit bud’
to, Ze neodlivodnénym podfinancovdnim verejné zakdzky dojde k odvedeni nekvalitni prace
¢i pouziti méné kvalitnich materidll nebo, aby nedoslo k poklesu kvality praci ani materidlu,
k navyseni ceny. Dodavatel se tak de facto dostane do pozice ,monopolu” a zadavatel pak
nemd jinou moznost, nez nejasté&ji prostfednictvim JRBU navysit hodnotu zakazky, aby bylo
vibec mozZné prace dodélat.

Tabulka 1: Vyvoj velikosti trhu verejnych zakazek v letech 2006 — 2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011*
Verejni zadavatelé
mid. K¢ 446 423 457 503 475 435
% HDP 13,3 11,5 11,9 13,5 12,6 11,4
Sektorovi zadavatelé
mld. K¢ 104 51 79 79 119 61
% HDP 3,1 1,4 2,0 2,1 3,2 1,6
Celkem
mld. K¢ 550 474 535 583 594 496
% HDP 16,4 12,9 13,9 15,6 15,7 13,0
HDP mld. K¢ 3353 3663 3848 3739 3775 3809

Pozn.: * predbéZzny vypocet.
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b. Podil verejnych zakazek prochazejicich zadavacimi metodami definovanymi
vZVZ

Prostredky verejnych zadavatell vynakladané na nakupy dodavek, sluzeb a stavebnich praci
nejsou vidy vynaklddany prostfednictvim zaddvacich metod definovanych v ZVZ. Cést je
alokovéna prostfednictvim vyjimek? a VZMR, které viak Ize rovné? zafadit mezi vyjimky.
Nasledujici tabulka udava objem prostfedkd zachyceny v ISVZ a porovnava ho s hodnotou
celkového trhu. Vzhledem k tomu, Ze fada zakazek je realizovdna ve vice letech, je nutné
sledovany podilovy ukazatel posuzovat obezietné a sledovat spiSe trendy, nez lokalni vykyvy,
napt. prudky rist v roce 2008 je jednoznacné dasledek zvySeného zaddavani realizovaného
pod dojmem dostatku financnich prostredkl v obdobi konjunktury, naopak poklesy v roce
2010 a 2011 jsou dokladem usporného chovani vlady, které se nasledné projevuji postupnou
redukci celkového rozsahu trhu verejnych zakazek.

Na zakladé prezentovanych Udajli Ize konstatovat, Ze ve sledovaném obdobi se v ISVZ
objevuji informace o cca 55 — 60 % prostfedkl vynalozenych na nakupy dodavek, sluzeb a
stavebnich praci. Zbylych 40 — 45 % je tak alokovdno mimo pfimy rezim zakona, tedy
prostfednictvim vyjimek a VZMR.

Tabulka 2: Vyvoj velikosti trhu verejnych zakazek v letech 2006-2011 a objem zakazek
zachycenych v ISVZ

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Trh  vefejnych  zakdzek
(mld. K¢) 550 474 535 583 593 496
Evidovano v ISVZ (mld. K&)® 354 252 359 349 318 277
Podil (%) 64,5 53,1 67,0 60,0 53,6 55,8

c. Struktura zadavacich fizeni zadanych dle ZVZ

VISVZ jsou evidovany verejné zakazky, které byly zadany na zdkladé jednoho z typl

zadavacich fizeni definovanych v ZVZ. Nasledujici tabulka a grafy ukazuji vyvoj
procentudlniho zastoupeni jednotlivych typl v letech 2006 az 2011. Z hlediska objemu
prostiedkl je dominantni oteviené fizeni, které soucCasné predstavuje nejtransparentnéjsi
variantu. V letech 2007 az 2011 je vSak mozZné sledovat rist vyznamu uzsich fizeni. V pripadé
verfejnych zadavatell neni téméF vyuzivano JRSU, coZ souvisi s tim, Ze pro jeho aplikaci musi

byt spInéna celd fada podminek stanovenych zakonem.

Z hlediska poctu Ize konstatovat velmi vysoké zastoupeni ZPR, ktera tvofi v priméru vice ne?
tretinu vSech zadavacich tizeni. Z hlediska objemu se vSak jedna pouze o 14 % vynaloZenych
prostredkd.

* Viz§182vz
> Hodnota zakazek evidovanych v ISVZ byla navyZena o efektivni sazbu DPH.

6
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Tabulka 3: Struktura zadavacich Fizeni vefejnych zadavatelli evidovanych v ISVZ

Tabulka 4: 2006* 2007 2008 2009 2010 2011
Otevrené

% zadavacich fizeni 45,6 34,8 39,8 40,9 38,7 43,8
% prostredk 67,2 66,3 70,2 64,7 58,0 65,1
Uzsi

% zadavacich fizeni 12,8 3,2 2,4 2,8 3,3 4,9
% prostredk 14,9 6,7 7,0 8,3 13,5 14,3
Jednaci Fizeni s uverejnénim

% zadavacich fizeni 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,6
% prostredku 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Jednaci fizeni bez uverejnéni

% zadavacich fizeni 26,4 22,3 15,5 15,9 18,6 19,0
% prostredk 12,3 11,0 8,7 11,6 12,1 9,4
ZjednodusSené podlimitni fizeni

% zadavacich fizeni 14,6 39,0 41,3 39,5 36,0 28,8
% prostredkd 5,5 15,7 13,8 14,9 14,2 8,4
Soutézni dialog

% zadavacich fizeni 0,7 0,5 0,5 0,5 0,3 0,2
% prostredkd 0,1 0,2 0,1 0,3 0,0 0,1
Neuvedeno nebo jiné

% zadavacich fizeni 0,1 0,2 0,4 0,4 3,1 2,8
% prostredk 0,0 0,1 0,3 0,2 2,2 2,6

Pozn. * vztahuje se pouze k zakdazkam zadanym na zakladé ZvzZ

Graf 1: Struktura zadavacich fizeni vefejnych zadavatell z hlediska poctu
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Graf 2: Struktura zadavacich Fizeni verejnych zadavatelli z hlediska objemu prostredkd
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Zvlastni pozornost je tfeba vénovat zastoupeni JRBU, nebot predstavuje nejméné
transparentni metodu, jejiz aplikace je moZna pouze pfi splnéni zdkonem stanovenych
podminek. Vzemich EU15 se lze stouto metodou setkat skuteéné vyjimecné, nebot
v priméru tvoii pouze 2,9 % zadavacich fizeni®. V Ceské republice je viak toto procento
podstatné vyssi, jak ukazuje nasledujici tabulka. V pripadé verejnych zadavateld kolisa
zastoupeni JRBU na zaddavacich fizenich mezi 15 a 22 %, zatimco u sektorovych zadavateld je
to dokonce mezi 28 a 38 %. Z hlediska objemu prostifedkd jsou tato Cisla ponékud niZsi.
Obecné vsak lze konstatovat, Ze v porovnani se ,starymi“ ¢lenskymi zemémi EU dochazi
k naduzivani tohoto institutu.

Tabulka 5: Zastoupeni JRBU na celkovém poétu zadavacich fizeni zvefejnénych v ISVZ a na
objemu prostfedkd zadanych v téchto Fizenich

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Verejni zadavatelé
% zadavacich fizeni 31,8 22,3 15,5 15,9 19,0 15,9
% prostredk 15,9 11,0 8,7 11,6 12,4 8,1
Sektorovi zadavatelé
% zadavacich ftizeni 34,6 30,6 35,2 37,7 35,2 27,8
% prostredk 33,3 13,6 15,5 24,5 16,1 5,3

6 Evropska komise (2011):

Commission.

Public procurement in Europe: Cost and Effectiveness. Brussels: European
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d. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Predpokladem efektivniho fungovani trhu vefejnych zakazek je dostateéna mira konkurence
na nabidkové strané, kterou je mozné aproximovat primérnym poctem nabidek podanych
do zadavacich fizeni. Dostatecny pocet nabidek umozniuje v dasledku existence
konkurenéniho efektu (nepfimo-Umérny vztah mezi poltem podanych nabidek a
vysoutéZenou cenou) dosahovani pfiznivych cen pro zadavatele. Pozitivni dopady zvySovani
konkurence mezi nabizejicimi vSak nelze inkasovat stale; empirické studie ukazuji, Ze
k vyCerpani potenciadlu konkuren¢niho efektu dochazi mezi 8 az 15 nabidkou, a to v zavislosti
na velikosti nabidky a odvétuvi.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj pramérnych poctl podanych nabidek v zadavacich fizenich
vefejnych a sektorovych zadavatelt v Ceské republice vletech 2006 az 2011’. Vyssi
pramérné pocty podanych nabidek vykazuji vefejni zadavatelé, kde tento ukazatel dosahl
vroce 2011 hodnoty 4,9, zatimco v pfipadé sektorovych to bylo pouze 2,7. Pozitivné Ize
zejména u verejnych zadavatelll hodnotit postupny rlst tohoto ukazatele v letech 2007 az
2011; stale je viak jeho hodnota pod primérem EU15, kde se pohybuje kolem 5,82,

Graf 3: Priimérné pocty nabidek v letech 2006 aZ 2011
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Mira konkurence se podstatné lisi v zavislosti na typu predmétu plnéni. Nejvice konkurencni
jsou stavebni prace, a to jak u verejnych, tak i sektorovych zadavatell; naopak, nejméné

7 VISVZ se objevuji i zdznamy vefejnych zakdazek, u kterych neni uveden pocet podanych nabidek nebo je
uvedena 0. Tyto zakdzky byly z analyzy vylouceny. Vzhledem k tomu, Ze se zastoupeni téchto zakdazek
pohybuje v rozsahu 1-2 %, nedochazi k vyznamnéjsimu zkresleni prezentovanych udaja.

8 Evropska komise (2011): Public procurement in Europe: Cost and Effectiveness. Brussels: European
Commission.
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konkurencni je trh u dodavek. Z hlediska trendd dochdzi u verejnych zadavateld od roku
2008 k postupnému naristu konkurence u stavebnich praci a sluzeb. V pripadé doddvek se
jednad spiSe o stagnaci. U sektorovych zadavatell nelze vyznamnéjsi zmény identifikovat.

Graf 4: Primérné pocty nabidek v zadavacich fizenich verejnych zadavateli v letech 2006-
2011
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Graf 5: Primérné pocty nabidek v zadavacich fizenich sektorovych zadavatell v letech
2006-2011
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Intenzitu konkurence nelze vSak posuzovat pouze podle primérnych poctl nabidek, ale také
podle distribuce poctu nabidek ve sledovaném souboru zaddvacich fizeni, coz je pro verejné
zadavatele zachyceno v nasledujicich histogramech.

Na zdkladé prezentovanych Udajl Ize u dodavek a sluzeb poukazat na vyznamné zastoupeni
zakazek zadanych pouze na zakladé jedné nabidky (v roce 2007 se jednalo o 45 resp. 42 %
zakdzek). Od roku 2008 lIze sice sledovat pozvolny pokles poctu téchto zakdzek, nicméné
v roce 2011 se stdle jednalo o cca 30 resp. 33 % vSech zakazek.

Odlisny vyvoj lze sledovat u stavebnich praci. Zatimco v roce 2006 bylo nejvétsi mnozstvi
zakdzek zaddno na zdkladé péti nabidek, dochazi zejména od roku 2009 ke zhorSovani a
prudkému nardstu zakdzek zadanych na zakladé jedné nabidky. Jejich podil v roce 2011 jiz
presahl 25 %. Tento trend lze vnimat jednoznacné negativné a pro vysoce konkurencni
prostfedi v oblasti stavebnictvi pro néj nelze najit ekonomické zddvodnéni. Problém
vysokych poctl zakdzek zadanych na zakladé jedné nabidky je velmi Uzce spojen
s naduzivanim JRBU, co? jiz bylo vy$e analyzovano.

Graf 6: Distribuce zadavacich fizeni verejnych zadavatelGi z hlediska poctu podanych
nabidek - dodavky
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Graf 7: Distribuce zadavacich fizeni verejnych zadavatelli z hlediska pocétu podanych
nabidek - sluzby
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Graf 8: Distribuce zadavacich fizeni verejnych zadavatelGi z hlediska poctu podanych
nabidek — stavebni prace
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Jak jsme jiz uvedli v ivodu tohoto oddilu, cilem zvySovani poctu podanych nabidek neni
dosahovat stale vyssiho poctu, ale ustaleni systému na optimalni primérné hodnoté
nabidek. S neumeérnym ristem nabidek pfimo Umérné rostou i naklady na strané zadavatele,
napf. na zadavaci dokumentaci. Z ekonomického hlediska se da tato situace pfirovnat
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k vyvoji meznich veli¢in, kdy od urcitého bodu jiz pfiristek jednotek neznamend zvyseni
celkového zisku, ale naopak pokles efektivity a rist celkovych naklada.

e. Elektronické nastroje, objem financnich prostfedkli zadanych na e-trzistich a
elektronické aukce

Elektronické nastroje predstavuji vyznamny institut pro zvyseni transparentnosti procesu
zaddvani verejnych zakazek, ktery zaroven ptispéje k vyznamnému snizeni naklad( spojenych
s procesem zadavani na nabidkové i poptdvkové strané.

Elektronické nastroje jsou e-trzisté, NEN ¢i resortni systém centralizovaného zadavani.
Vsechny jmenované nastroje jsou soucasti NIPEZ. Podrobnéji jsou jednotlivé elektronické
nastroje rozebrany v kapitole 4b.

V soucasné dobé jsou e-trzisté provozovana na zakladé Usneseni vlady ze dne 26. Cervna
2002 ¢. 683, o opatfenich ke koordinovanému vynakladani finan¢nich prostifedk na
informacni a komunikacni technologie, a jsou primarné urena pro ndkup dobfe
standardizovanych komodit. Umoznuji plné elektronické zaddvani verejnych zakdzek na
vybrané komodity ve vybranych zaddvacich fizenich.

Objem realizovanych obchodd se po meziro¢nim narlstu v letech 2006 a 2007 ustalil, jak je
patrné v nize uvedeném prehledu. | v této oblasti je patrny obdobny vyvoj ristu, resp.
poklesu objemu finan¢nich prostfedkl v souvislosti s ekonomickymi cykly, coz je nejlépe
patrné v letech 2008 a 2009 v dusledku dozvuku hospodarské konjunktury z let 2005 — 2008
a pokles v letech nasledujicich.

V poslednich dvou letech vSak doslo, zejména v roce 2011, k vyraznému propadu celkového
objemu financ¢nich prostfedkd. Rovnéz se v prlbéhu pouZivani stavajiciho systému e-trzist
ukazalo, Ze Usneseni vlady ze dne 26. ¢ervna 2002 €. 683 jiz nepredstavuje dostateény pravni
zaklad pro zavedeni povinnosti pouZivani e-trzZist a neobsahuje jasné vymezeni okruhu
adresata.

MMR proto pripravilo koncept nového systému e-trzist tak, aby regulace a vybér
provozovatell byly v souladu s platnymi pravnimi predpisy a zdroven doslo k vyznamnému
rozSifeni moznosti vyuzivani e-trzist zadavateli.

Tabulka 6: PoufZiti e-trzi$t za sledované obdobi

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pocet uzavienych obchodi 9166 10037 10 642 10772 10714 13 044
Celkova vyse uzavienych
obchodd (mil. K¢) 908 1209 1763 1830 1686 1305
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Jednim z dalSich elektronickych nastrojl, jehoz vyznam v poslednich letech roste, jsou

elektronické aukce, které predstavuji jednu zcest jak posilit konkurenéni prostiedi pfi
zadavani verejnych zakazek. Jejich aplikace u zaddavacich fizeni byla v letech 2006 az 2011
spiSe vyjimecnou (s vyjimkou let 2010 a 2011 nepfesahuje 1 % poctu zadavacich fizeni i

objemu prosttedkd) tak, jak ukazuji nasledujici dvé tabulky. V letech 2010 az 2011 Ize vSak u

doddvek sledovat urcity posun, a to jak v pfipadé verejnych, tak i sektorovych zadavateld.

Presto jsou vSak vykazované hodnoty stéle velmi nizké.

Tabulka 7: Pouziti elektronickych aukci v zadavacich fizenich vefejnych zadavatelQ

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Doddvky
% zadavacich fizeni 0,1 0,1 0,8 0,9 2,5 7,5
% prostredku 0,0 0,0 0,6 2,3 5,2 4,4
Sluzby
% zadavacich fizeni 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,6
% prostredku 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3
Stavebni prdce
% zadavacich fizeni 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2 0,4
% prostredkd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,9
Celkem
% zadavacich fizeni 0,0 0,1 0,2 0,2 0,7 2,3
% prostredku 0,0 0,0 0,1 0,3 0,9 2,0

Tabulka 8: Pouziti elektronickych aukci v zadavacich fizenich sektorovych zadavatelt

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Doddvky
% zadavacich fizeni 0,0 0,6 1,8 1,3 1,8 2,1
% prostredku 0,0 0,0 1,6 0,1 5,5 13,3
Sluzby
% zadavacich fizeni 0,0 0,0 0,5 0,0 0,4 1,3
% prostredk 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Stavebni prdce
% zadavacich fizeni 0,0 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0
% prostredk 0,0 6,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Celkem
% zadavacich fizeni 0,0 1,3 1,0 0,5 1,0 1,5
% prostredk 0,0 0,5 0,5 0,0 1,8 8,0
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Ani v ramci EU vSak nejsou elektronické aukce bézné vyuzivany. Z informaci, které ma MMR
k dispozici vyplyva, Ze jediny &lensky stat, ktery plné vyuZiva elektronické aukce je Svédsko.
Ostatni ¢lenské staty nejsou presvédceny o vyraznéjsim prinosu elektronickych aukci, at uz
z hlediska snizeni konecné ceny nebo zvySeni transparentnosti celého procesu zadavani
verejnych zakazek.

f. Objem prostiedkli zadanych v ramci ramcovych smiuv

Ramcové smlouvy predstavuji flexibilni nastroj pro nakupy charakterizované velkymi objemy
nakupovanych statkd. V pfipadé verejnych zadavatell bylo jejich vyuZivani az do roku 2010
pomeérné stfidmé; v roce 2011 vsak z hlediska objemu podstatné narostlo. Uzaviené smlouvy
ale predstavuji pouze maximadlni ramec nakupu, ktery nemusi byt vidy zcela vylerpan.
Skute¢nd hodnota zakdzek realizovanych na zakladé téchto smluv je sledovana az od
podzimu 2010 a celoro¢ni Udaje jsou tak k dispozici pouze za rok 2011. V budoucnu lze
v souvislosti s rozvojem institutu centralniho zadavatele oekdvat vyznamny narUst rozsahu
prostfedkl alokovanych prostfednictvim rdmcovych smluv.

Tabulka 9: Rozsah aplikace ramcovych smluv

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Verejni zadavatelé

Pocet zadanych
ramcovych smluv 58 155 218 386 419 284

Celkovy finan¢ni objem
zadanych rdmcovych
smluv (mil. K¢) 1472 15 815 5538 10983 8 606 45 824

Objem realizovanych
zakazek na zakladé
uzavienych ramcovych
smluv (mil. K¢) X X X X X 11322

Sektorovi zadavatelé

Pocet zadanych
ramcovych smluv 7 28 36 109 92 42

Celkovy finanéni objem
zadanych rdmcovych
smluv (mil. K¢) 960 14 775 33673 15923 48 951 4671

Objem realizovanych
zakazek na zakladé
uzavienych rdmcovych
smluv (mil. K¢) X X X X X 3402

Pozn. Udaje za rok 2006 se vztahuji pouze k verejnym zakazkdm zadanym na zakladé ZVZ.
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3. Problémy trhu verejnych zakazek identifikované v praxi kontrolnich a
dozorovych organt

a. Viditelné trendy z podhledu Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie jako
organu dohledu nad zadavanim verejnych zakazek

Z informaci UOHS vyplyva, Ze v poslednich letech je patrny narGst poctu fesenych piipadd, at
uz pripadd na zahajeni fizeni podle ZVZ, zahdjeni spravniho fizeni dle spravniho fadu nebo
zahdjenych spravnich fizeni z moci Uredni.

Z mezirocnich srovnani mezi lety 2010 a 2011 vyplyva, Ze pocet ndvrhi na zahdjeni spravnich
fizeni vzrostl z 348 na 434, tj. narust o 24,7%, pocet podnétl vzrostl z 516 na 604, tj. narlist o
17% a pocet sprdvnich fizeni z moci uredni vzrostl ze 77 na 96, tj. narlist o 24,6%. Pokud
srovname pocet ndvrhl na zahajeni sprdvniho fizeni mezi léty 2008 a 2011, jednda se o 181%
nardst.

Jesté markantnéjsi jsou prvni mésice roku 2012, kdy za I. ¢tvrtleti UOHS obdrzel 175
podanych ndvrhi a 195 podnétd, coZ predstavuje nardst 69,9%, resp. 12%. Pocet zahdjenych
spravnich fizeni z moci Uredni vzrostl dokonce o 250% na 45 pfipadu.

Prudky narust Fizeni v 1. Ctvrtleti 2012 je s nejvétsi pravdépodobnosti zplisoben tim, Ze
mnoho zadavatell zahajovalo zadavaci fizeni jeSté podle podminek ,plvodniho” ZVZ, tedy
do konce brezna 2012, proto se jedna o hmotny nar(st.

Davody pravidelného kazdorocniho narlstu fesenych pfipadl lze spatfovat i vtom, Ze
dodavatelé se mohou snaZit zvratit vysledek vybérového tizeni u UOHS a ziskat vefejnou
zakazku pro sebe.

Z hlediska pochybeni byly nejéastéjSimi prohfesky pfi posouzeni a hodnoceni nabidek
stanoveni diskriminaénich a netransparentnich zaddvacich podminek predmétu zakdazky
nebo vyZzadovani dokladli nesouvisejicich s predmétem verejné zakazky, nepfimérenost
kvalifikace ve vztahu ke slozitosti, druhu a rozsahu pfedmétu verejné zakazky.

b. Hlavni identifikované problémy z realizovanych kontrol Nejvyssim kontrolnim
uradem v oblasti verejnych zakazek

Rozsah kontrol realizovanych NKU v oblasti vefejnych zakazek je siroky a ddisledkem toho je i
Skala poruseni zakona znacné rozmanitd. Mezi nejéastéji identifikovand pochybeni patfi
Ucelové déleni vefejnych zakazek, nespravné stanoveni hodnoticich kritérii, nejednoznaéné
vymezeni predmétu verejné zakazky, nedodrzovani zdsad transparentnosti a rovného
pristupu a omezovani konkurencniho prostredi.

Jednou 1z nejsledovanéjSich oblasti z hlediska procesu zaddvani verejnych zakazek jsou
vyznamné investiéni programy. Jako nejproblémovéjsi zde byly identifikovany verejné
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zakdazky v oblasti investi¢ni vystavby ve spojeni se zadavateli z okruhu zadavatell mést, obci
a zadavatel( verejnych zakadzek pro dopravni infrastrukturu.

Konkrétni pochybeni jsou nasledujici — nejednoznacné vymezeni mnoiZstvi a druhu
pozadovanych praci (absence vykresové dokumentace, ndsledné upresfiovani predmétu dila
a navySovani jeho ceny), nevyrazeni uchazece, ktery nesplnil technické kvalifikacni
predpoklady, zadani zakazky uchazeci, ktery neprokazal splnéni kvalifikacniho predpokladu
zpusobem stanovenym zakonem, neod(ivodnéné déleni verejné zakdzky a nasledné zadavani
v podlimitnim reZimu, neopravnéné pouZiti JRBU pfi celkové hodnoté vicepraci presahujicich
20% puvodni ceny dila, nevylouceni nabidky uchazece, kterd neobsahovala zdkonem
stanovené podminky, vybrani jako nejvhodné;jsi nabidky té, ktera byla podana az po Ihité,
nedoloZeni, na zakladé jakych kritérii byly nabidky hodnoceny, pouzZiti kritérii, které
nevyjadruji ekonomickou vyhodnost, stanoveni vahy jednotlivych kritérii, az hodnotici komisi
na zacadtku hodnoceni, nikoliv v oznameni zadavaciho fizeni, uzaviend smlouva nebyla
v souladu s vitéznou nabidkou a byla uzaviena pozdéji, nez stanovi zakon.

Mezi diléi problémy NKU zafadil nelplnost & chybovost dokumentace o zaddni zakazky,
nespravné sepsané protokoly z otevirani obalek ¢i z jednani hodnotici komise, které byly
navic podepsany osobami na jedndni nepfitomnymi ¢i neoznameni vysledku zaddavaciho
fizeni.

¢. Poznatky z vykonu financni kontroly dodrzovani ZVZ organy verejné spravy

Finanéni kontroly identifikovaly vétsinou stejné nedostatky jako NKU. Jedna se zejména o
Ucelové rozdélovani verejnych zakazek a pouziti institutu VZMR a nekompletné zpracovana
dokumentace. Dale neuchovdni dokumentace v pozadovaném rozsahu, coz zpUsobuje
nemoznost provedeni finan¢ni kontroly. A také nakupovani majetku ¢i pofizeni sluzeb pfimo
od vybraného dodavatele.

4. Reakce na identifikované problémy

Na zakladé udajii a poznatk( prezentovanych v predchozich dvou kapitolach Ize shrnout, Ze
trh vefejnych zakazek v letech 2006 — 2011 vykazuje nasledujici zavazné problémy:

- znacna ¢ast prosttedkl (cca 40 %) prochdzi mimo rezim ZVZ (vyjimky, VZMR atd.),

- naduzivani JRBU,

- nizka mira konkurence na nabidkové strané,

- v pripadé stavebnich praci narudstajici pocet zakadzek zadanych na zakladé nabidky
jedné firmy,

- zanedbatelné vyuzivani elektronickych aukci.
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Velmi pozitivné jsou kontrolnimi orgdny hodnoceny posledni legislativni kroky vlady. Ze
zavért NKU vyplyva, 7e novela ZVZ v oblasti stavebnich praci pfinese zlepseni ve vymezeni
predmétu zakazky, odlvodnéni ucelnosti, obchodni podminky na stavebni prace, nemoznost
zadavatele ménit zdsadnim zplsobem uzavienou smlouvu. Prostor pro zlepSeni zlstava u
problému vicepraci pfi prekroceni limitu 20% ceny plvodni vefejné zakazky, kdy je pro

VVVVV

nez stavajiciho zhotovitele.

Jako diskutabilni Ize hodnotit zavér, Zze nedochazi k vyfazeni uchazece, ktery nedostatecné
splnil kvalifikacni predpoklady. Z aplika¢ni praxe vyplyva, Ze vylouceni uchazece na zakladé
kvalifikacnich pfedpokladd sniZuje konkurenci na nabidkové strané trhu verejnych zakazek.
Tento zavér byl reflektovan i v novele ZVZ, kterd rusi ekonomickou kvalifikaci, jeZ je rovnéz
vyloucena z hodnoceni jednotlivych nabidek.

S cilem eliminovat vySe uvedené problémové oblasti byla pfijata ¢i jsou rozpracovana
nasledujici legislativni a nelegislativni opatreni.

a. Legislativni — zmény zakona a provadécich predpist

Hlavnim legislativnim opatfenim, které MMR vypracovalo je novela ZVZ, kterd nabyla
ucinnosti ke dni 1. dubna 2012, a ktera vyznamnym zpUsobem posiluje transparentnost
verejnych zakazek a je jednim z hlavnich protikorupcnich ndstrojl soucasné vlady.

Novela vyrazné snizuje finan¢ni rozsah VZMR a prevadi vyznamny pocet VZMR do zadavani
vrezimu zakona tim, Ze sniZuje limity pro povinné zadavani verejnych zakdzek v ramci
zakona u dodavek a sluzeb od 1 mil. K¢ a stavebnich praci od 3 mil. K¢, resp. od 1 mil. K¢ od
1. ledna 2014. Ddle rozsifuje okruh dotovanych zadavatell, nové definuje vyznamnou
verejnou zakdzku — na celostatni drovni se jednd o zakdzku nad 300 mil. K& a na Urovni obci a
kraji o zakazku nad 50 mil. KE. Zavadi institut osoby se zvlastni zpUsobilosti, ktera bude
povinna u nadlimitnich verejnych zakazek od 1. ledna 2014. Dale zfizuje seznam hodnotiteld
(,Panel experti“), ktery predstavuje fyzické osoby odborné zpusobilé hodnotit nabidky.
Timto opatfenim dojde k vyznamnému posileni odbornosti a zvySeni kvality postupl na
strané zadavateld.

Bylo posileno konkurencni prostredi na strané dodavatel(l tim, Ze byla zrusena ekonomicka
kvalifikace a nadale se bude poddvat pouze Cestné prohldseni o ekonomické a financni
zpUsobilosti. Prokazovani referenci jiz nebude mozné ziskat od jiné osoby, ale bude nutné
pozadovat smlouvu a doklad o uskuteé¢néném plnéni. Jiz nebude mozné, aby zadavatel mohl
pozadovat certifikat fizeni jakosti ISO 9000 ¢i doklad o registraci v systému fizeni a auditu
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi nebo certifikat ISO 14 000. Obecné lze konstatovat, Ze
zmény v kvalifikaci povedou ktomu, aby prostiednictvim stanoveni kvalifikacnich
predpokladli nebyla omezovana hospodarska soutéZz a rovnéz je vyslovné stanoveno, Ze
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kvalifikace nemUze byt predmétem hodnoticich kritérii. Jinymi slovy se da fici, Ze uvedena
opatfeni snizuji moznost diskriminace na minimum.

K vyznamnym zménam doslo i u jednotlivych fizeni, jmenujme napf. snizeni limitu na 10 mil.
K& u ZPR, u tohoto fizeni si mGze zadavatel vyminit, e bude vechny dokumenty uvefejiovat
na svém profilu zadavatele’. U ,UZsiho fizeni“ a JRSU bylo Gplné zruseno losovani a
omezovani zdjemcl o ucast bylo zachovdno pouze v oblasti obrany nebo bezpecnosti a u
sektorovych zadavatel(i. U JRBU byla zru$ena pisemna vyzva v ptipadé nakupG na komoditni
burze a u dodateénych stavebnich praci. U soutézniho dialogu bylo zruseno omezovani poctu
zajemcl a postupné sniZzovani poctu fesSeni; bude se jednat o vSech navrzich do doby, nez
zadavatel rozhodne, kterd predloZzend feseni jsou vhodna.

Proces zaddvaciho fizeni rovnéz doznal zmén, za kterymi je tfeba spatfovat snahu o
maximalni mozZnou transparentnost. Je nutné uvefejnit ve Véstniku vefejnych zakazek
predbéiné ozndmeni nejméné jeden mésic pred zahajenim zaddvaciho fizeni pro vSechny
nadlimitni i podlimitni vefejné zakazky, kromé ZPR, nékterych JRBU a predchoziho
zaddvaciho fizeni, které bylo zruseno z divod(l pouze 1 nabidky.

Dale je nutné do 3 pracovnich dnli od uvefejnéni oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni
nebo od odeslani vyzvy, aby verejny zadavatel uverejnil na profilu zadavatele oddvodnéni
Ucelnosti, primérenosti pozadavkl na technické a kvalifikacni pozadavky, vymezeni
obchodnich a technickych podminek verejné zakdzky a stanoveni zakladnich a dil¢ich
hodnoticich kritérii a zplUsobu hodnoceni nabidek ve vztahu k potfebdm verejného
zadavatele. Tato povinnost se tyka vSech nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek,
vyjma ZPR a nékterych JRBU. Upravy doznal i proces otevirani obélek, kdy je nutné otevirani
obalek zahdjit hned po uplynuti lh(ty pro podani nabidek a zaroven se bude kontrolovat
pouze neporusenost obalky, jazyk nabidky a podepsany navrh smlouvy. Jak je uvedeno vyse,
od 2014 dochazi ke zméné u hodnoticich komisi, kdy u nadlimitnich vefejnych zakazek musi
byt soucasti hodnotici komise osoba se zvlastni zplsobilosti a u nadlimitni verejné zakazky na
stavebni prace rovnéz osoba s odbornou zpUsobilosti. Pokud jde o pocet clenl, tak u
vyznamnych verejnych zakazek musi mit hodnotici komise 9 ¢lend, z toho 2/3 musi splfiovat
pfislusnou odbornou zpusobilost k predmétu verejné zakazky, v pripadé vyznamné verejné
zakazky je hodnotici komise jmenovana vladou.

° pojem profil zadavatele definuje ZVZ v §17 pism. x) - "profilem zadavatele elektronicky ndstroj,
prostiednictvim kterého zadavatel podle tohoto zdkona uverejiuje informace a dokumenty ke svym
verfejnym zakazkam zplsobem, ktery umoznuje neomezeny a pfimy dalkovy pfistup, a jehoZ internetova
adresa je uverejnéna ve Véstniku verejnych zakazek; poZadavky na naleZitosti profilu zadavatele stanovi
provadéci pravni predpis.".
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Nelegislativni — metodické pokyny, NIPEZ apod.

Legislativni zmény, které maiji za ukol zvysit transparentnost zadavani verejnych zakdzek a

omezit korupcni prostfedi sebou pfinesou zvySenou administrativni zatéz jak na strané

zadavatel(, tak dodavatell. Proces elektronizace verejnych zakazek, ktery predstavuje

vyznamny nelegislativni nastroj, bude tuto zatéz caste¢né kompenzovat.

Cilem vladni strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek je, aby 100 % zadavatell

mélo do konce roku 2015 k dispozici elektronicky nastroj umoziujici komplexni podporu

celého Zivotniho cyklu verejné zakazky. K tomu vyrazné pfispivd zavedeni a rozvoj

jednotlivych modulll NIPEZ, ktery zahrnuje

>

Véstnik verejnych zakdzek — jednotny uverejfiovaci systém, ve kterém jsou uverejiiovany

informace o vefejnych zakdzkach zadanych v Ceské republice,

E-trZisté — pro rychlé a operativni nakupy komodit, které byly uréeny usnesenim vlady.
Pouzivani e-trZist navic zvysi pfehled o zadanych VZMR, které jsou zadavany mimo rezim
zdkona. Od 1. 7. 2012 bude zahdjen novy systém e-trzist, pricemz provozovatelé novych
e-trzist je budou moci spustit jiz od 1. 5. 2012 a zadavatelé je aZz do 30. 6. 2012 budou
moci pouZivat dobrovolné. Po 1. 7. 2012 budou jiZz vSichni zadavatelé povinné
zadavat nové verejné zakazky v novém systému e-trzist. UZivatele, ktefi budou muset
povinné vyuzivat k nakupim e-trzisté, stanovi Usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2010 ¢.
343 (ve znéni Usneseni vlady ze dne 15. ¢ervna 2011 ¢. 451, Usneseni vlady ze dne 14.
prosince 2011 ¢. 933 a Usneseni vlady ze dne 28. brezna 2012 €. 222),

Narodni elektronicky ndstroj — strategické nakupy obtizné standardizovatelnych komodit,

napr. komplexni sluzby, stavebni prace. Bude podporovat elektronické postupy a bude
mozné jej vyuZit i u verejnych zakazek, u kterych neni mozné vyuzit automatizovanou
metodu hodnoceni'®. Je uréen pro vefejné zakazky realizované v ramci dlouhodobych
investicnich projekt(, ¢imz podpofi planovaci aktivity na vSech urovnich fizeni statu. NEN
je plné kompatibilni se systémy eGovernment a umozni propojeni internich systému
dodavatell a zadavatel(.

Za zminku stoji i to, Ze projekt NEN je vétSinové financovan z prostiedkU Integrovaného
operacniho programu, tzn. vyznamnou Usporu financ¢nich prostredk( statniho rozpoctu.

Ciselnik NIPEZ — tvofi zaklad standardizace popisu predmét( vefejnych zakazek a v oblasti
kategorizace a standardizace komodit je nejdulezitéjSim vystupem MMR. Do celého
systému zadavani verejnych zakdzek tak pfrinasi dllezity prvek jednotného popisu
komodit nakupovanych organizacemi verejné spravy.

10

Jedno z opatreni, které je uvedeno ve Strategii elektronizace zadavani verejnych zakazek na roky 2011 az
2015. Jednd se o vytvoreni seznamu komodit, které budou podléhat a zaroven budou vhodné pro
automatické hodnoceni.
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DalSimi elektronickymi nastroji jsou elektronické aukce, které jsou popsany vyse a resortni
systém centralizovaného zadavani.

» Resortni systém centralizovaného zaddvani — predstavuje soustavu zadavacich postuptl a

pravidel v rdmci jednoho resortu, jeZ jsou vymezeny zejména subjektem plnicim funkci
centralniho zadavatele, vyétem povérujicich zadavatelll a vyétem komodit zaddvanych
centralizované v ramci resortniho systému.

Centralizace zadavacich fizeni je Uzce spjata s elektronizaci zaddvacich postup. Diky ni
bude moci centralni zadavatel efektivné a transparentné realizovat zaddvaci fizeni pro
povéfujici zadavatele. Vhodnym nastrojem pro centralizované zaddvani verejnych
zakdzek bude NEN (viz vySe), ktery predstavuje vhodnou informacni podporu pro
ustanovené systémy centralizovaného zadavani verejnych zakazek a obsahuje klicové
funkce pro fungovani celého systému.

Jednim z dalSich nelegislativnich opatfeni, které pfipravilo MMR je i Metodika hodnoceni
verejnych zakazek, kterd si klade za cil podrobné popsat proces hodnoceni nabidek v rdmci
zadavaciho fizeni.

Metodika by méla byt ,,navod” pro zadavatele, jak pti celém procesu, tj. zaddvani, hodnoceni
a kontrole verejnych zakdazek, postupovat ekonomicky raciondlné. To v praxi znamen3, Ze
budou dodrzovany principy hospodarného, efektivniho a ucelného nakladani s prostredky
(tzv. principy 3E). Metodika je ur¢ena vSsem zadavatellim, véetné sektorovych a dotovanych.

5. Cile zmén na trhu verejnych zakazek

S cilem ovéfit ucéinnost vySe prezentovanych opatfeni, MMR navrhuje systém nasledujicich
monitorovacich ukazateldl. Cilové hodnoty by mély byt dosaZeny do roku 2015. Cast
ukazatel( se vztahuje pouze na verejné zadavatele, ktefi predstavuji nejvyznamnéjsi soucast
trhu verejnych zakazek a u kterych je moiné ze strany statu efektivnéji ovliviiovat jejich
chovani.

Tabulka 10: Monitorovaci indikatory a jejich cilové hodnoty k roku 2015 pro veiejné
zakazky

Indikator Hodnota 2011 Cilova hodnota

Podil hodnoty zadavacich fizeni evidovanych v ISVZ 56,4 % 65-75 %
na celkovém trhu verejnych zakdzek v % (primér
za tfi roky)

Podil JRBU na celkovém poctu zadavacich Fizeni — 16 % 8%
verejni zadavatelé v %

Pramérny pocet nabidek podanych do zadavacich 49 6
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fizeni — verejni zadavatelé

Objem prostredk zadanych s vyuzitim 2% 10 %
elektronické aukce jako % prostfedkl zadanych
v zaddvacich fizenich evidovanych v ISVZ — verejni
zadavatelé v %

Podil objemu prostfedkl zadanych s vyuzitim e- 0,2% 5,6 %
trzist na celkovém trhu verejnych zakazek — verejni
zadavatelé v %

Objem prostredkd zadanych s vyuZitim e-trzist — 1,3 40
verejni zadavatelé (mld. K¢)

22



MINISTERSTVO

Ag’_,— PRO MISTNI Vyro€ni zprava o vefejnych
ROZVOJ €R zakdzkach
v Ceské republice

6. Zaver

Z analyzovanych statistickych prehled(i vyplyva, Ze vyvoj trhu verejnych zakazek v zasadé
nasleduje ekonomicky vyvoj, resp. fiskalni opatfeni vlady. Tato skuteCnost je nejvice patrna
v letech 2010 a 2011, kdy byla vldda nucena v souvislosti s celosvétovou ekonomickou krizi
provést vyraznou fiskalni restrikci na vydajové strané statniho rozpoctu. Lze ocekavat, Ze
podobny vyvoj bude mozZné vysledovat i v obdobi ndsledujicich nékolika let. Velikost trhu
verejnych zakazek je rovnéz ovlivnéna cyklickou expanzi vydajl, kterd obvykle prichazi
v ptedvolebnim obdobi.

Jeden ze zavérl zminénych analyz je nepfima uméra mezi po¢tem nabidek a ,,vysoutézenou”
cenou. V této oblasti je v poslednich letech vidét pozitivni tendence u verejnych zadavatel,
kde pocet nabidek mirné roste, zatimco u sektorovych zadavateli pocty nabidek spise
kolisaji. Jednim ze znepokojujicich poznatkl z uvedenych analyz je narlst poctu verejnych
zakazek na stavebni prace, kdy je vybirdno pouze z jediné nabidky a naopak, kdy je podano
vice nez 13 nabidek na ukor praméru, ktery predstavuje 5 podanych nabidek. Tento smér
vyvoje by vSak méla zménit povinnost zrusit zadavaci fizeni, pokud je pouze jedna nabidka.

Jako jednu z klicovych oblasti, kde MMR vidi dal$i moZnost pro vyraznéjsi zlepseni, je snizeni
podilu verejnych zakdazek, které jsou zaddvany mimo zadavaci fizeni, zde se jednd zejména o
VZMR a zaroveri snizeni podilu JRBU, které je upraveno zakonem.

Redeni vyde popsanych situaci je nezbytné vidét jak v legislativnich zménéch, tak v
nelegislativnich opatrenich, které vsak spolu musi Uzce souviset. Nejvyznamnéjsi legislativni
zménou je bezesporu posledni novela ZVZ, kterd vyznamnym zplsobem zvySuje
transparentnost verejnych zakazek.

Mezi vyznamné nelegislativni nastroje, nebo presnéji ,balik” opatreni, patfi elektronizace
procesu verejnych zakdzek. V této oblasti MMR realizuje vyznamné zmény. Vyrazné je
posilena funkce profilu zadavatele, na kterém budou zadavatelé zverejriovat zdkonem
stanovené dokumenty, dale bude k 1. ¢ervenci 2012 spustén tzv. novy systém e-trzist, na
kterych budou povinné nakupovany vybrané komodity. V sou¢asné dobé nejvyznamné;jsim
projektem MMR v oblasti elektronizace je projekt NIPEZ, prostifednictvim kterého dojde k
nejdynamictéjsimu prechodu, ktery se v Ceské republice kdy uskuteénil od ,papirového”
zaddavani verejnych zakdzek k témér plné elektronickému procesu.

Pozitivni dopad celého spektra opatreni legislativni i nelegislativni povahy se naplno projevi
v delsim casovém obdobi. MMR predpoklada, Ze vroce 2012 bude jiz dopad opatfeni
Castecné zretelny, naplno se vSak projevi az v letech nésledujicich. Klicovy bude zejména rok
2013, kdy dojde ke spusténi vSech soucasti projektu NIPEZ a kdy se poprvé ,potkaji”
v celoroénim obdobi ZVZ a elektronické nastroje zavedené MMR.
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Soucasné je vSak nezbytné, aby byl cely proces neustale vyhodnocovan, byly pravidelné
analyzovany dostupné indikatory a jednotlivé kroky transformace koordinovany tak, aby bylo
dosazeno prepoklddaného ucinku, kterym je efektivni, nizkondkladovy a transparentni trh
vefejnych zakazek v Ceské republice.

A pravé v této oblasti sehrava nezastupitelnou dlohu MMR, které koordinuje cely proces a
tato vyrocni zprava, kterou MMR, jmenovité odbor vefejného investovani, bude kazdoro¢né
vypracovavat, predstavuje optimalni nastroj k tomu, jak pribéiné vyhodnocovat dopady
vySe uvedenych opatfeni a tam, kde to bude vhodné ¢i potfebné, navrhovat opatieni
ovliviujici dalsi vyvoj poZzadovanym smérem.
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Seznam pouzitych zkratek

DPH
e-trzisté
EU
EU15
HDP
ISVZ
JRBU
JRSU
MMR
NEN
NIPEZ
NKU
OECD
UOHS
VZMR
ZPR

YAV

Dan z pfidané hodnoty

Elektronicka trzisté

Evropska unie

Evropskd unie do roku 1995, kdy méla pouze 15 ¢lenl
Hruby domaci produkt

Informacni systém o verejnych zakdzkach

Jednaci fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni s uverejnénim

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Narodni elektronicky néstroj

Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
Nejvyssi kontrolni urad

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
Utad pro ochranu hospoda¥ské soutéze

Verejna zakazka malého rozsahu

Zjednodusené podlimitni fizeni

Zakon ¢. 167/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl
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