Diivodova zprava

1. Analyza soucasného stavu v oblasti vybéru a nominace odborniku do funkci Fediteli
a_Cleni dozorcdich rad statnich podniki_a do funkci ¢leni organu obchodnich
spoleCnosti s majetkovou ucasti statu _a s majetkovou ucasti uzemnich
samospravnych celku a navrhy legislativnich, organizac¢nich a systémovych opatieni
ke zlepSeni soucasného stavu Kk odstranéni negativnich jevii a k zamezeni korupce
V této oblasti.

Postaveni ¢lent organid obchodnich spole¢nosti, tedy predstavenstva a dozor¢i rady,
popf. jednatelll obchodnich spolecnosti s ru¢enim omezenym upravuje v obecné roviné
obchodni zdkonik. Pfislusna ustanoveni obchodniho zdkoniku jednak stanovi zékladni
podminky pro tcast fyzické osoby v ptedstavenstvech akciovych spolecnosti a jednak
vymezuji ramec jednani takovych osob, které s ohledem na néaro¢nost ukolt clena
pfedstavenstva a na jeho odpovédnost, predpokladaji urcitou kvalifikaci a odbornost.
Podle ustanoveni § 194 odst. 7 obchodniho zdkoniku mtize byt ¢lenem predstavenstva
pouze fyzicka osoba, kterd dosdhla veku 18 let, ktera je pln€ zpisobila k pravnim
ukontim, a kterd je bezithonna ve smyslu zakona o zivnostenském podnikani. Protoze ve
vétSiné piipadii jmenuje ¢leny predstavenstva akciové spolecnosti valnd hromada (pouze
vyjimecné dozor¢i rada), je na valné hromadé¢, aby za Cleny predstavenstva vybrala
kvalifikované a odborn¢ zpusobilé a samoziejmé také beztthonné fyzické osoby, u
kterych je zaruka, Ze mohou fadné vykonavat svoji funkci. Predstavenstvo je organem
obchodni spolecnosti, které tidi jeji Cinnost, zajistuje jeji obchodni vedeni, zastupuje
spole¢nost navenek a pln¢ odpovida za vSechny pravni ukony, které jménem spolecnosti
¢ini. Narocnost této ¢innosti musi byt rozhodujicim kritériem pro vybér osob, které jsou
valnou hromadou, tedy zastupci vlastniki spole¢nosti, do funkce ¢lend ptedstavenstva
voleny.

Obdobn¢ postaveni jako piedstavenstvo akcioveé spolecnosti mé jednatel obchodni
spole¢nosti s ru¢enim omezenym. Podle § 133 odst. 3 obchodniho zdkoniku jednatele
jmenuje valna hromada z fad spole¢nikli nebo jinych fyzickych osob a podle ustanoveni
§ 134 obchodniho zdkoniku jednateli nalezi obchodni vedeni spolecnosti. Rovnéz u
obchodni spolecnosti s ru¢enim omezenym je jmenovani statutarniho orgénu svéteno do
plsobnosti valné hromady obchodni spolecnosti a jednatel je rovnéz plné odpovédny za
¢innost obchodni spole€nosti a za pravni tkony, které jménem obchodni spole¢nosti ¢ini.

To, co plati obecné o clenech predstavenstva akciovych spolecnosti a o
jednatelich obchodnich spolecnosti s ru¢enim omezenym, plati i o ¢lenech statutarnich
organli obchodnich spolec¢nosti zfizovanych statem nebo izemnimi samospravnymi celky
a o obchodnich spole¢nostech s majetkovou ucasti stdtu. Proto musi byt ukolem
Ministerstva financi, popf. jinych ministerstev, které zastupuji stat na valnych hromadach
obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti stdtu a pro izemni samospravné celky, aby
Clenové statutarnich organi téchto spole¢nosti byli vybirani tak, aby svoji odbornosti,
kvalifikaci a pracovnimi zkuSenostmi skytali zaruku, ze obchodni spole¢nost bude fizena
v souladu se strategii statu nebo uzemniho samospravného celku v dané obchodni
spole¢nosti a na vysoké odborné urovni. Zakon takovému naro¢nému vybéru odbornikli
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do statutarnich organti takovych obchodnich spole¢nosti nikterak nebrani a je pouze na
valné hromadg¢, jejimz Clenem je téz zastupce prislusSného ministerstva nebo tizemniho
samospravného celku jednajiciho za stat nebo uzemni samospravny celek, aby naro¢na
kritéria na kvalifikaci a odbornost Clenli statutarniho orgédnu obchodni spolec¢nosti
prosadil.

Zvysledki auditu Cinnosti dozor¢ich rad ve vybranych obchodnich
spolecnostech, provedeného vroce 2010 spoleCnosti Industrial Advisors s.r.o., lze
usoudit, ze v fadé piipadid nemusely byt do funkci ¢lend organti obchodnich spole¢nosti
ziizovanych stdtem nebo tzemnimi samospravnymi celky nebo obchodnich spolec¢nosti
S majetkovou ucasti statu (dale jen ,,obchodni spolecnosti s majetkovou casti statu nebo
uzemniho samospravného celku®) jmenovany osoby, které spliovaly naro¢na kritéria na
odborné fizeni a vedeni téchto obchodnich spolecnosti, Ze ¢lenové zminénych organt
mohli byt v minulosti do svych funkci mnohdy dosazovani pouze na zakladé zasluh
ziskanych v jinych oborech ¢innosti nebo dokonce na zakladé dobrych osobnich vztahii
S pfedstaviteli ministerstev nebo tzemnich samospravnych celkli. Takovy postup pii
obsazovani funkci v organech obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti stditu nebo
uzemnich samospravnych celkli pak mize negativné ovliviiovat podnikatelskou ¢innost
téchto subjekt, vést k pfijimani nespravnych nebo nekompetentnich rozhodnuti,
k nehospodarnému nakladani s majetkem nebo s finanénimi prostiedky a v krajnich
ptipadech i ke vzniku $kod na majetku, se kterym tyto obchodni spolecnosti hospodafi.
Neodbornost a nekompetentnost ¢lenti organti ve spolecnostech s majetkovou ucasti statu
nebo uzemniho samospravného celku se velmi Casto stdva predmétem kritiky ze strany
odbornik1, ale i Siroké vefejnosti a vede také mnohdy k podezieni, Ze se miiZze jednat o
ur¢itou formu korupce. I odborné nezptisobili nebo nekompetentni ¢lenové organi téchto
obchodnich spolecnosti jsou odménovani z prostfedkii téchto spolecnosti stejné, jako
kdyby svoji funkci vykonavali fadn¢ a na potfebné odborné trovni.

Obchodni zakonik téz vymezuje zakladni pozadavky a ptredpoklady pro ¢innost
¢lenli dozorcich rad akciovych spole€nosti. Z vymezeni postaveni a cCinnosti ¢lenli
dozorCich rad vyplyva, Ze 1 tyto osoby by mély spliiovat urcita kritéria, kterd davaji
zaruku, Ze svoji ¢innost budou vykonavat na odborné Urovni a v z4jmu obchodnich
spolecnosti. Zakon nebrani tomu, aby do funkce c¢lenli dozor¢i rady byli valnou
hromadou vybrani odbornici, u kterych Ize s ohledem na jejich kvalifikaci a pracovni
zkusenosti predpokladat, ze budou fadné plnit své tkoly vyplyvajici pro né z jejich
postaveni ¢lena dozor¢i rady. Zéakladni kritéria pro postaveni a ¢innost ¢lend dozor¢ich
rad akciovych spole¢nosti urcuje zakon. Zakon vyzaduje, aby ¢leny dozorcich rad byly
osoby, které dosahly 18 let v€ku a které jsou beztthonné. Podle § 197 odst. 1 obchodniho
zékoniku dozor¢i rada dohlizi na vykon pusobnosti pfedstavenstva a uskutectiovani
podnikatelské c¢innosti spolecnosti a podle ustanoveni § 198 obchodniho zikoniku
dozor¢i rada prezkoumava fadnou, mimofadnou a konsolidovanou, popiipade 1 mezitimni
ucetni zavérku a navrh na rozdé¢leni zisku nebo thradu ztraty a predklada své vyjadieni
valné hromadé¢.

Vse, co bylo feceno o Clenech dozor¢i rady obchodni spolecnosti vV obecné roving,
plati i o ¢lenech dozorcich rad v obchodnich spole¢nostech s majetkovou Ucasti statu
nebo Uzemnich samospravnych celkli. Protoze €leny dozorc¢i rady akciové spoleCnosti
jmenuje valnd hromada, tedy vlastnici obchodni spole¢nosti, musi zastupci piislusného
ministerstva, nebo tzemn¢ samospravného celku, ktefi na valné hromad¢ zastupuji stat
nebo tizemni samospravny celek, dbat na to, aby do dozorcich rad byly voleny osoby,



které budou prosazovat strategii statu nebo uzemniho samospravného celku v danych
obchodnich spolec¢nostech a které budou svoji ¢innost vykonavat na odpovidajici odborné
urovni. Rovnéz u ¢lent dozorcich rad obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu
nebo Uzemnich samospravnych celkii se traduje, Ze do téchto funkci nejsou vzdy
jmenovany osoby, které spliiuji narocna kritéria odbornosti a ze zde jesté vice, nez u
Cleni predstavenstev takovych obchodnich spolecnosti, je vybér osob ovliviiovan
zasluhovosti, osobnimi vztahy a vytvafenim pracovnich pfilezitosti pro osoby, které¢ by se
jinak, v naro¢né konkurenci na trhu prace, jen obtizné uplatiovaly.

Pfi¢iny vySe popsaného nepiiznivého stavu v oblasti personalniho obsazovéni
organti obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu nebo tizemnich samospravnych
celkl spocivaji predevSim v tom, Ze zatim neexistuji zadna obecné platna pravidla, na
zéklad¢ kterych by méla ministerstva nebo izemni samospravné celky provadét vybér
vhodnych uchaze¢t o funkce v organech obchodnich spole¢nosti. Neexistuji ani obecné
platna pravidla, kterd by urCovala systém vybéru vhodnych uchazeci a kterd by
zarucovala, Ze do pfedstavenstev a dozorCich rad obchodnich spolec¢nosti budou
jmenovany pouze osoby odborné zpusobilé, které budou na potfebné odborné urovni
zajiStovat profesiondlni fizeni a obchodni vedeni obchodnich spolecnosti, které budou
respektovat a naplnovat v téchto obchodnich spole¢nostech hospodaiskou strategii statu
nebo uzemniho samospravného celku a které svym morélnim profilem déavaji zaruku, ze
budou vici statu nebo tizemnimu samospravnému celku loajalni.

Stejné nepiiznivy stav existuje i V oblasti obsazovani funkci fediteld a Clent
dozorcich rad statnich podnikl. Zikon ¢. 77/1997 Sb., o stitnim podniku, ve znéni
pozd¢jsich predpist sice podrobné upravuje postaveni a pusobnost feditelli a dozorcich
rad jednotlivych statnich podnikd, avSak nestanovi ani rdmcova kritéria pro vybér
vhodnych osob do téchto funkci. Obsazovanim téchto funkci ve statnich podnicich je
poznamendno stejnymi negativnimi jevy jako obsazovani funkci clenli orgéni
obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu a uzemnich samospravnych celkd. Ani
na tomto Useku dosud neexistuji jednotna pravidla, kterd by stanovila navod pro vybér

odbornikl do funkei feditelt a ¢lenti dozorcich rad statnich podnikii.

Vybér odbornikit do funkci feditelt a ¢lentt dozorcich rad statnich podnika a
Clenii orgdnii obchodnich spolecnosti probihd nesystémové a uchaze¢i o tyto funkce
nejsou vZzdy hodnoceni podle ptisnych, kvalifikanich a dalSich osobnostnich kritérii a
nejsou vybirani vzdy ti znich, ktefi nejlépe splituji tyto kvalifikacni a osobnostni
pfedpoklady s pfihlédnutim k velikosti a vyznamu konkrétniho stdtniho podniku nebo
obchodni spoleénosti, k jejich cilim a k ofekavanim vlastnika statnich podnikii nebo
majetkové ucasti v obchodnich spolec¢nostech.

Praxe minulych let také ukazala, zZe pfiiny existence urcitych forem korupce spocivaji 1 ve
zpisobu odménovani fediteld a clent dozor¢ich rad statnich podnikti a vedoucich
zaméstnancli a ¢lenti orgdni obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu nebo
uzemnich samospravnych celki. AZ do roku 2010 byly odmény zastupcim statu
V obchodnich spolecnostech vyplaceny nesystémove a bez ohledu na vysledky, kterych pii
své cinnosti dosahovali a kterych dosahovaly jimi fizené statni podniky nebo obchodni
spolecnosti. K vyrazné zméné doslo pfijetim usnesenim vlady ze dne 22. tinora 2010 ¢.
159, kterym byly schvaleny Zasady odménovani vedoucich zaméstnanct a ¢lent organti
obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu nad 33%, vcetné statnich podniki a
jinych statnich organizaci ziizenych zdkonem nebo ministerstvem. Pro oblast obchodnich



spole¢nosti s majetkovou UcCasti uzemnich samospravnych celkd zatim zadna takova
obecna pravidla pro odménovani zastupcli uzemnich samospravnych celkt v obchodnich
spole¢nostech pfijata nebyla, a to zejména proto, ze vlada mize svym usnesenim zavazat
pouze Cleny vlady a nikoliv organy uzemnich samospravnych celkli. Zasady schvalené
usnesenim vlady ze dne 22. unora 2010 ¢. 159 sice mohou slouzit jako vzor i pro izemni
samospravné celky, avSak jejich dodrzovani ve sféfe obchodnich spole¢nosti s majetkovou
ucasti uzemnich samospravnych celki by bylo obtizn¢ vymahatelné. Proto se jevi jako
spravné a ucelné, aby povinnost ministerstev a piisluSnych organii Gzemnich
samospravnych celkl zvefejiovat zasady odménovani fediteld a ¢lentt dozoréich rad
statnich podniki a Clend organii obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti statu a
uzemnich samospravnych celkll byla zapracovana do zakona.

2. Pravidla pro vvbér odborniki do funkci rFediteli a ¢lenii dozordéich rad statnich
podniki a do funkci ¢lent organi obchodnich spoleénosti S majetkovou ucasti statu
nebo uzemnich samospravnvch celku (kraji, obci, hlavniho mésta Prahy a jeho
méstskych ¢asti).

Obecna pravidla pro vybér odbornikii do funkci feditel a ¢lenti dozor¢ich rad
statnich podnikli a do funkci ¢lenti orgdni obchodnich spolecnosti s majetkovou tcasti
staitu nebo Uzemnich samospravnych celki (dale jen ,,Pravidla®) lze stanovit riznymi
zpusoby, a to bud’ akty fizeni, anebo obecn¢ zavaznymi pravnimi piedpisy. Pravidla mohou
byt stanovena:

a) usnesenim vlady;

b) novelou zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich

predpist;

€) novym zakonem, ktery samostatné vymezi pozadavky na odbornou zpisobilost

feditell a clenli dozor¢ich rad statnich podniki a ¢lend organti obchodnich
spolecnosti.

Pokud by Pravidla byla stanovena usnesenim vlady, mohlo by takové usneseni
vlady zavazovat pouze ¢leny vlady, ktefi fidi ministerstva vykonavajici funkci zakladateld
statnich podniki a pisobnost zakladateli nebo akcionait v obchodnich spole¢nostech
s majetkovou ucasti statu. Ve vztahu k obchodnim spoleénostem s majetkovou ucasti
uzemnich samospravnych celkd, které jsou zakladany kraji, obcemi nebo hlavnim méstem
Prahou ¢i jeho méstskymi ¢astmi, by takové usneseni vlady zavazné nebylo. Vlada by
mohla ministru vnitra ulozit, aby v ramci svych ptisobnosti vi¢i izemnim samospravnym
celkim pusobil k zavedeni Pravidel do praxe Uzemnich samospravnych celkd a jimi
zaloZzenych obchodnich spole¢nosti. Pravidla stanovend usnesenim vlady nemaji povahu
obecné zdvazného pravniho ptedpisu a jejich vynutitelnost je pouze v rukou ¢lent vlady,
ktefi jsou usnesenim vlady vazani.

Meéla-li by mit Pravidla formu legislativniho opatteni, které by bylo platné¢ a
zavazné pro vSechny obchodni spolecnosti s majetkovou ucasti statu nebo s majetkovou
ucasti uzemnich samospravnych celkti a zaroven pro vSechny statni podniky, bylo by
mozné zaclenit tato pravidla do dnes platného obchodniho zikoniku, ktery obsahuje
obecnou upravu zakladani obchodnich spolecnosti, vznik majetkovych tcasti Vv nich,
nakladani s témito majetkovymi ucastmi a jejich ochranu. Obchodni zakonik se vztahuje na
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vSechny obchodni spolecnosti a majetkové ucasti v nich, tedy i na obchodni spolecnosti
zalozené statem a uzemnimi samospravnymi celky a na majetkové tcasti statu a uzemnich
samospravnych celkii v takovych obchodnich spole¢nostech. Stejné tak by bylo mozné
zapracovat pravidla pro vybér odbornikii do funkci feditelti a ¢lenti dozorcich rad statnich
podniki do zékona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku.

Bylo by téz mozné zapracovat Pravidla do pfipravovaného zakona o obchodnich
korporacich, ktery po pfijeti nového obCanského zakoniku bude obsahovat pravni upravu
postaveni a ¢innosti fidicich a kontrolnich organti obchodnich spolec¢nosti.

Jako nejvhodngjsi feSeni dané problematiky se jevi uvedeni Pravidel do praxe
piijetim zvlastniho zékona, ktery by upravoval pouze postup ministerstev a uzemnich
samospravnych celki pii provadéni vybéru vhodnych kandidatt na funkce feditell a ¢lent
dozorCich rad statnich podniki a na funkce Cclent orgédnii obchodnich spolecnosti
s majetkovou Ucasti statu nebo uzemnich samospravnych celkt. Takové legislativni feSeni
by mohlo byt dostateéné rychlé, navrh takového zakona by mohl byt operativné projednan
v pfipominkovém fizeni a praktickd aplikace pfijatého zakona by nenaradzela na
konkurenci sjinymi obecné zavaznymi pravnimi piedpisy, které se rovnéz vztahuji
k problematice majetkovych ucasti statu a tzemnich samospravnych celkit v obchodnich
spolec¢nostech a k problematice statnich podnikd.

Bez ohledu na to, zda Pravidla budou do praxe uvedena formou usneseni vlady
nebo formou zakona, musi jejich obsah vychazet z nasledujicich zasad:

a) vybér fediteli a ¢lent dozorc¢ich rad statnich podnikt a ¢lent organtt obchodnich
spole¢nosti musi byt provadén systémovée a transparentné a na zakladé predem
zvetejnénych podminek;

b) odbornici do dozorcich rad obchodnich spoleénosti musi byt proporcionalné
vybirani z fad zastupctl ptislusSného ministerstva nebo izemniho samospravného
celku, z fad zamé&stnancti obchodni spole¢nosti a z fad dalsich odbornikt; podle
této zasady proporcionality budou obdobné obsazovany i funkce clent
predstavenstev a jednatelli obchodnich spole¢nosti;

c) feditelem nebo ¢lenem dozor¢i rady statniho podniku nebo ¢lenem organu
obchodni spole¢nosti mize byt pouze diveéryhodna a bezithonnd osoba, kterd
spliiuje 1 dalsi pfedem stanovené kvalifika¢ni a osobnosti predpoklady;

d) podminky pro vybér osob do funkci fediteld a ¢lenti dozorich rad statnich
podnikd a do funkci ¢lend organi obchodnich spole¢nosti musi ministerstva a
uzemni samospravné celky zvefejnit co nejrychleji po pifijeti piislusného
legislativniho opatfeni a v dalSim obdobi musi stejnym zplsobem zvefejnovat i
zmény téchto podminek; stejnym zplsobem musi ministerstva a uzemni
samospravné celky zvefejiiovat zasady odmeénovani feditelt a ¢lenit dozorcich
rad statnich podnikil a ¢lent organti obchodnich spolecnosti.

Navrh zékona o pravidlech pro vybér odbornikii do funkci fediteld a clend
dozorcich rad statnich podniki a ¢lenti organd obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti
statu a izemnich samospravnych celki, 1ze stru¢né charakterizovat takto:

V navrhu nového zdkona budou obsazena nejvyznamnéjsi pravidla, kterd by méla

platit dlouhodobé a ktera by meéla dlouhodobé pozitivné piispét k systémovému a
odpovédnému Vvybirdni odbornikli do funkci ¢lenti organti obchodnich spolecnosti. Piijde
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o takova pravidla, jako je transparentni a nediskriminac¢ni vybér odbornikili, stanoveni
personalni struktury orgdnt obchodnich spolecnosti a zveifejnovani podminek pro vybér
odbornikli do funkeci ¢lenti organti obchodnich spolecnosti véetné zvetejiiovani zasad
odménovani odbornikit vybranych do funkci fediteld a clentt dozorCich rad statnich
podnikli a ¢lenti orgdni obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu a uzemnich
samospravnych celkd.

Je nepochybné, ze odpovédnost za vybér odbornikii do funkci feditel a Clent
dozor¢ich rad statnich podniki a do funkci c¢lenti organti obchodnich spole¢nosti
s majetkovou ucasti statu a tzemnich samospravnych celkl lezi predevs§im na pfisluSnych
ministrech a na prislusnych organech tzemnich samospravnych celkt, které v takovych
obchodnich spole¢nostech vykonavaji jménem staitu nebo jménem Uzemniho
samospravného celku prava akcionéie. Na ministrech a na pfisluSnych organech tzemnich
samospravnych celkl lezi také odpovédnost za to, jaka organizacni a systémova opatieni
pfijmou k zajiSténi transparentniho a nediskrimina¢niho vybéru odbornikl na mista feditel
a ¢lenll dozorcich rad statnich podnikli a do organti obchodnich spolecnosti.

Je také spravné a ucelné, aby navrh nového zakona upravil povinnost ministerstev a
uzemnich samospravnych celkl zvetejnovat zdsady odménovani feditell a ¢lentt dozorcich
rad statnich podnikl a ¢lenli organti obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu a
uzemnich samospravnych celku.

3. Vvuziti zkuSenosti ze zahranic¢i

Pti tvorbé Pravidel, kterd budou obsazena jak v usneseni vlady, tak pozdé&ji i
v zakong, kterym se upravuji pravidla pro vybér odborniki do funkci ¢lend organt
obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu a tzemnich samospravnych celki, je
mozné vychéazet 1 z nékterych dobrych praktickych zkuSenosti v oblasti personalni politiky
statu nebo Gizemnich samospravnych celkt ze zahrani¢i. Naptiklad v Norsku je ustaven pro
kotované obchodni spolecnosti nominaéni vybor, v némZ maji stat, poptipadé dalsi
vlastnény statem, musi norské Ministerstvo primyslu a obchodu vytvofit instrukce pro
ptipravu voleb ¢lend organt spole¢nosti, které predvidaji vytvofeni vnitinitho nomina¢niho
vyboru pro kazdou jednotlivou spole¢nost. Nomina¢ni vybor kromé doporuceni
konkrétnich kandidath pfipravuje také doporuceni ohledné odmeénovani c¢lentt orgéni
spolec¢nosti. Aktivnim politiklim, v¢etné Clenti norské vlady, je zakdzana ucast v orgdnech
obchodnich spolecnosti ovladanych statem. Divodem tohoto zakazu je snaha ptedejit
zaujatosti a stietu zajmd, ktery by mohl nastat v piipade, ze zajmy nékterych akcionait
jsou odlisné od z&jmi statu. Ve Velké Britanii a Norsku jsou vytvafeny zvlastni nominacni
komise, které dohliZeji na obsazovani orgdni obchodnich spole¢nosti, zejména formou
doporuceni vhodnych kandidatd. V pribéhu nominacniho procesu se doporucuje vytvaret
databazi kvalifikovanych kandidati nebo se pro tyto ucely vyuziva sluzeb profesionalnich
personalnich agentur. V Polsku je vedena jednotnad databaze kandidati vhodnych pro
funkce v organech obchodnich spolecnosti, ktefi prosli vybérovym fizenim; z této databaze
jsou pak vybirani vhodni kandidati na ¢leny kontrolnich organti obchodnich spolec¢nosti.

Postaveni a Cinnost organt akciovych spolecnosti V oblasti jejich personalniho
obsazovani mohou pozitivné ovliviiovat 1 né€které normativni akty pfijaté na mezinarodni
urovni, a to zejména ve vztahu k akciovym spole¢nostem, které se pohybuji na kapitdlovém
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trhu a jejichz akcie jsou obchodovany na vetejnych trzich s cennymi papiry. Za takovy akt
Ize mimo jiné povazovat téz Kodex spravy a fizeni spole¢nosti zalozeny na Principech
OECD pfijaty pro Ceskou republiku v roce 2004.

Tento Kodex vychazi z toho, e zikony Ceské republiky, zejména pak obchodni
zékonik davaji dostateCny prostor k tomu, aby potifebné otazky tykajici se cinnosti
predstavenstev a dozorcich rad akciovych spolecnosti s vefejné obchodovatelnymi akciemi
byly upraveny ve vnitinich organiza¢nich normach obchodnich spoleénosti, zejména pak
V jejich stanovach. V pfiloze ¢. 3 Kodexu se dale uvadi, ze kazdy ¢len predstavenstva a
dozor¢i rady by se mél dfive, nez pfijme své jmenovani, seznamit se zakladnimi
dokumenty, jako jsou stanovy, které spole¢né s rozhodnutimi akcionaid, se smlouvami
mezi nimi a jinymi oficialnimi dokumenty spolecnosti, stanovuji pravomoci a povinnosti
jednotlivych organi. Clenové piedstavenstva a dozoréi rady sméji délat pouze to, co jim
zédkon a stanovy spolecnosti dovoluji. Predstavenstvo je odpovédné za provozni fizeni
spole¢nosti i za jeji dlouhodobé strategické sméfovani a naproti tomu dozorci rada
odpovida za kontrolu ¢innosti pfedstavenstva a reprezentuje spolecnost pii postupech proti
¢lenim predstavenstva. Clenové predstavenstva maji vi¢i spolednosti postaveni a
povinnost zmocnéncl. To znamend, Zze museji prokézat nejvyssi loajalitu vici spolecnosti a
v dobré vife jednat k ochran¢ a zajisténi jejich zajmid. Museji jednat Cestné, poctivé a
snejvyssi pééi. Clenové piedstavenstva nesméji sledovat vedlejsi nebo vlastni osobni
zajmy.

Pokud jde o dozor¢i rady akciovych spolecnosti, uvadi se v Kodexu, Ze mimotadné
vyznamné je spravné pochopeni toho, v ¢em spociva piinos ¢lentt dozoréi rady spole¢nosti.
Jejich zédkonnou povinnosti je jednat v dobré vife v zajmu spoleCnosti. Jejich nezavislost
vSak umoziuje i1 dal§i pfinosy, jako je napf. piijeti odpovédnosti za sledovani vykonu
managementu se zietelem k dosahovani planovanych strategickych cilii, anebo zajistovani
adekvéatnich systému k ochrané zajmi spolec¢nosti tam, kde se tyto z4jmy mohou dostat do
konfliktu s osobnimi zajmy jednotlivych ¢lenil spravnich organt.

Dulezité je, aby pfevazna vétSina cleni dozor¢i rady byla predstavovana
nezavislymi osobami. Tito nezavisli Clenové dozor¢i rady by méli byt zastoupeni
Vv dostatecném poctu a kvalité, aby méli potiebnou vahu v rozhodovani dozor¢i rady.

Nékteré dalSi naméty na stanoveni pravidel pro vvbér odborniku do funkci reditela a
¢lenu dozoréich rad statnich podnikia a ¢lena organu obchodnich spole¢nosti.

Jedna se o naméty, které lze aplikovat pti piipravé Pravidel v jejich normativni
podobg, tedy v uvazovaném zakong:

e Vybérové a nominacni komise by mély byt zfizeny jako stalé organy pii vSech
ministerstvech a pfi vybranych uzemnich samospravnych celcich s vyznamnéj$imi
majetkovymi tucastmi V obchodnich spolecnostech. Tyto komise by vedly a
aktualizovaly seznam vhodnych kandidat na funkce fediteli a ¢lend dozor¢ich rad
statnich podnik a ¢lent orgdni spolecnosti vybiranych s ohledem na predmét
¢innosti, ekonomicky a spolecensky vyznam a na hospodaiské cile kazdé obchodni
spole¢nosti nebo podniku.



Zasady a pravidla pro ¢innost vybérovych a nominacnich komisi by mély byt
stanoveny predem a mély by byt aktualizovany vzdy podle aktualnich potieb, cili a
o¢ekavani vlastnikii majetkovych ucasti v jednotlivych obchodnich spole¢nostech a
podnicich.

Vybérové a nominac¢ni komise by mély byt tvofeny stalymi cCleny a cleny
piizvanymi ad hoc z oblasti ekonomiky, primyslové ¢i jiné hospodaiské praxe,
prava, védy a vyzkumu nebo z oblasti neziskovych ¢i zajmovych organizaci.

Dtlezitym ukolem vybérovych a nominacnich komisi musi byt pfedem jasné a
srozumitelné definovat odborné, osobnostni a dalsi pozadavky a kritéria, ktera musi
splnovat budouci ¢lenové organti obchodnich spolec¢nosti s majetkovou ucasti statu
nebo uzemnich samospravnych celki nebo vedouci zaméstnanci statnich podnika.

Kritéria vybérovych fizeni na budouci feditel¢ a cleny dozorcich rad statnich
podniki a ¢leny organi obchodnich spole¢nosti musi byt zvefejiiovana
Vv dostate¢ném casovém predstihu (alespoil 30 dnti), aby se mohl vybérového fizeni
zucastnit co nejSirs$i okruh kandidat. Zvetejnéni vybeérového fizeni musi obsahovat
téz dalsi relevantni informace potfebné pro orientaci kandidatu.

M¢l by byt raciondlné regulovan soubéh funkci, a to jak soubéh funkci
vykonavanych jednim odbornikem v nékolika obchodnich spole¢nostech nebo
podnicich, tak i soub&h politickych funkci vykonavanych zejména v Parlamentu
CR, ve vladé &i v organech tizemnich samospravnych celkii s funkcemi v orgéanech
obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu nebo uzemnich samospravnych
celkii nebo ve statnich podnicich. Politici by méli byt nominovéani spiSe do
kontrolnich, nez do spravnich organti obchodnich spole¢nosti nebo podnikd.
Kone¢né rozhodnuti o vhodnosti nebo nevhodnosti soubéhu funkci by mély
posoudit vybérové a nominacni komise.

Zpusob vybéru a nominace Clenli organi obchodnich spolecnosti by mély byt
zapracovany do stanov jednotlivych spole¢nosti.

Vlada, ministerstva a uzemni samospravné celky budou kontrolovat dodrZzovani
Pravidel v jednotlivych spole¢nostech s majetkovou ucasti statu nebo tzemniho
samospravného celku a ve statnich podnicich a zda ¢lenové organt obchodnich
spolec¢nosti a vedouci zaméstnanci statnich podniki vykonavaji svoji ¢innost na
potiebné odborné trovni, zda napliiuji o€ekavani vlastnikii majetkovych ucasti, tedy
staitu a Uzemnich samospravnych celkli a zda jejich ¢innost neni ovliviiovana
politickymi zajmy.

Je mozné zvazit 1 nékteré dal§i naméty, které vSak v soucasné dobé prekracuji

ramec plnéni utkolu vlady v boji proti korupci, anebo jsou jiz feSeny jinymi opatfenimi

vlady.

Bylo by naptiklad nepochybné spravné a odivodnéné, aby pravidla pro vybér

odborniki do funkci ¢lenti organii obchodnich spole¢nosti s majetkovou ucasti statu a
uzemnich samospravnych celkil, zejména v jejich normativni, obecné zavazné podobeé,
vychazela z vlastnické politiky statu a zvlastnické politiky jednotlivych uzemnich
samospravnych celkd, tedy ze zasadnich politicko ekonomickych dokumentt, ve kterych
by byly formulovany zakladni pfistupy vlastnickych entit ke svému majetku, priority pfi
nakladani se svym majetkem a vyuzivani majetku k podnikatelskym a jinym spolecensky
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vyznamnym c¢innostem, principy spravy obchodnich korporaci s ucasti statu a uzemnich
samospravnych celkli, ramec a cile Cinnosti téchto korporaci a redlna ocekéavani jejich
vysledki s ohledem na jejich velikost a spole¢ensky vyznam. Takové zdsadni dokumenty
vSak zatim ani na urovni vlady a ani na urovni tizemnich samospravnych celkt nebyly
vypracovany a pokud by jejich vypracovani mélo predchazet pfijeti ,,Pravidel”, a to i
V jejich normativni podobé¢, doslo by nesporné k vyraznému zpozdéni v plnéni ukolu vlady
ulozenych ve Strategii v boji proti korupci na 1éta 2011 a 2012 spocivajiciho ve stanoveni
pravidel pro vybér a nominaci odbornikii do funkci ¢lenit orgdnti obchodnich spole¢nosti
s majetkovou ucasti statu a uzemnich samospravnych celk.

Hlavni principy nového zakona o pravidlech pro vvbér odbornikia do funkei Feditelt
a Clenu dozorcich rad statnich podniku a ¢lenu organu obchodnich spoleénosti
s majetkovou ucasti statu a azemnich samospravnych celki

Zakon o pravidlech pro vybér odbornikit do funkci fediteld a €lenti dozor¢ich rad
statnich podnikd a ¢len organi obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti stitu a
uzemnich samospravnych celkii se bude vztahovat na vSechny statni podniky a na
obchodni spole¢nosti, které stat, s ohledem na velikost své majetkové ucasti v nich
ovlada a dale na spolecnosti, které jsou témito statem ovladanymi obchodnimi
spole¢nostmi dale ovladany, tedy 1 na dcefiné spolecnosti obchodnich spolecnosti
ovladanych statem. Déle se tento zdkon bude vztahovat na obchodni spolecnosti, které
jsou s ohledem na velikost majetkové tGcasti ovladany tizemnimi samospravnymi celky a
na obchodni spolecnosti, které jsou uzemnimi samospravnymi celky ovladanymi
obchodnimi spole¢nostmi déale ovlddany, tedy na dcefiné spole¢nosti uzemnimi
samospravnymi celky ovladanych obchodnich spolec¢nosti.

Cilem tohoto zdkona bude upravit postup ministerstev, krajti, obci, hlavniho mésta Prahy
a jeho méstskych casti (dale jen ,0zemni samospravné celky®) pii stanoveni a
uplatiovani pravidel pro vybér odbornikii do funkci feditelli a €lenli dozorCich rad
statnich podnikli a clenli predstavenstev, ¢lenti dozoréich rad, nebo jednateld vySe
uvedenych obchodnich spole¢nosti a zdsad jejich odménovani, jakoz 1 zpusob
zvetejiiovani téchto pravidel pro vybér odbornikit do uvedenych funkci a zéasad jejich
odménovani.

Novy zakon bude vypracovan na zéklad¢ téchto hlavnich principti:

1. Ministerstva, ktera vykonavaji funkci zakladatell statnich podnik a ktera vykonavaji
jménem statu prava akcionafe v obchodnich spole¢nostech a kterd jmenuji feditelé a
¢leny dozorCich rad statnich podnikGt a navrhuji ke jmenovéani cCleny organi
obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu, budou povinna nejpozdéji do tii
mésicl ode dne nabyti G¢innosti zdkona vypracovat a zvetejnit pravidla pro vybér
odbornikli do funkci fediteld a ¢lenti dozorcich rad statnich podnikil a pro vybér
odbornikli do funkci ¢len ptedstavenstev, ¢lentt dozorcich rad, nebo jednatelii
obchodnich spolecnosti a pribézné prosazovat, aby tato pravidla byla ve statnich

podnicich a v obchodnich spole¢nostech dodrzovéna.

Pravidla pro vybér odborniki budou obsahovat zejména vymezeni kvalifikacnich a
dal§ich osobnostnich pfedpokladii, které musi spliiovat osoby navrhované jako



zastupci statu na jmenovani do funkci feditelti a ¢lend dozorc¢ich rad statnich podniki,
¢lent predstavenstev, Clenti dozorcich rad, nebo jednateli obchodnich spolecnosti
s majetkovou Ucasti statu. Soucasti téchto pravidel budou téz zasady transparentniho,
nediskrimina¢niho a vefejné kontrolovatelného procesu vybéru vhodnych uchazeci
na funkce feditelll a ¢lentt dozor¢ich rad statnich podniki, ¢lent predstavenstev, Clentl
dozorcich rad, nebo jednatelli obchodnich spole¢nosti s majetkovou tcasti statu, které
musi obsahovat lhiity pro zvefejiiovani a zplsob zvetrejiiovani podminek vybérovych
fizeni na tyto funkce, zdsady hodnoceni pfijatych nabidek vcetné povinnosti
vypracovat pisemny protokol o vysledcich vybérového tizeni s odivodnénim navrhu
na jmenovani vybrané¢ho uchazece do nékteré z uvedenych funkci a lhity a zptsob
pro zvetejniovani téchto protokold. Ministerstva budou povinna nejpozdéji do tii
mésici ode dne nabyti G¢innosti zdkona vypracovat a zvefejnit téz zasady
odménovani feditelll a ¢lenti dozor¢ich rad statnich podniki a ¢lenti predstavenstev,
¢lent dozorcich rad, nebo jednateli obchodnich spolecnosti s majetkovou ucasti statu.

Uzemni samospravné celky, které vykonavaji prava akcionafe v obchodnich
spole¢nostech a které navrhuji ke jmenovani Cleny organti obchodnich spole¢nosti
S majetkovou ucasti tzemnich samospravnych celki, budou povinny nejpozdéji do tii
meésici ode dne nabyti ucinnosti zdkona vypracovat a zvetejnit pravidla pro vybér
odbornikli do funkci ¢Elent ptedstavenstev, ¢lent dozorcich rad, nebo jednatelil
obchodnich spole¢nosti a prubézné prosazovat, aby tato pravidla byla v obchodnich
spole¢nostech dodrzovéana.

Pravidla pro vybér odbornikii budou obsahovat zejména vymezeni kvalifikacnich a
dalsich osobnostnich pfedpokladii, které musi spliiovat osoby navrhované jako
zastupci Gzemnich samosprdvnych celki na jmenovani do funkei clenl
predstavenstev, c¢lentt dozoréich rad, nebo jednateli obchodnich spole¢nosti
s majetkovou Ucasti uzemnich samospravnych celkll. Soucasti téchto pravidel budou
téz zasady transparentniho, nediskrimina¢niho a vefejné kontrolovatelného procesu
vybéru vhodnych uchazecl na funkce cleni predstavenstev, ¢lent dozorcich rad, nebo
jednatelti obchodnich spolec¢nosti s majetkovou ucasti uzemnich samospravnych
celkt, které musi obsahovat lhiity pro zvefejiovani a zplisob zvetejiiovani podminek
vybérovych fizeni na tyto funkce, zdsady hodnoceni pfijatych nabidek vcetné
povinnosti vypracovat pisemny protokol o vysledcich vybérového fizeni
s odiivodnénim navrhu na jmenovani vybraného uchazece do nékteré z uvedenych
funkci a lhiity a zplisob pro zvefejiiovani téchto protokolii. Uzemni samospravné
celky budou povinny nejpozdéji do tii mésici ode dne nabyti ucinnosti zakona
vypracovat a zvetejnit téZ zdsady odménovani ¢lent predstavenstev, ¢lent dozorcich
rad, nebo jednateli obchodnich spolecnosti s majetkovou UCasti uzemnich
samospravnych celki.

Ministerstva a izemni samospravné celky budou povinny téZ prubézné zvetejnovat
pfipadné zmény pravidel pro vybér odbornikii do funkci feditelii a ¢lenti dozor¢ich
rad statnich podnik a ¢lenii orgdni obchodnich spolecnosti s majetkovou tcasti statu
a uzemnich samospravnych celkl a zmény zasad jejich odméiovani, a to vzdy do tii
dnti od pfijeti téchto zmén.

Ministerstva a uzemni samospravné celky budou zvefejnovat pravidla pro vybér

odbornikli do funkci ¢lenli pfedstavenstev, ¢lend dozor€ich rad, nebo jednatell
obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti statu a izemnich samospravnych celkl a
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zasady jejich odménovani a ministerstva téz pravidla pro vybér odbornikt do funkci
feditell a ¢lenti dozorcCich rad statnich podniki a zésady jejich odménovani, na Portalu
vefejné spravy. Stejnym zpisobem budou zvetejnovat ministerstva a uzemni
samospravné celky piipadné zmény pravidel pro vybér odbornikli do uvedenych
funkci a zmény zasad jejich odménovani.

Ministerstva a uzemni samospravné celky mohou navrhovat do funkci clent
predstavenstev, c¢lenti dozorCich rad, nebo jednateli obchodnich spolec¢nosti
S majetkovou ucasti statu a uzemnich samospravnych celkii a ministerstva mohou
jmenovat do funkci fediteld a ¢lentt dozorCich rad statnich podniki pouze takové
osoby, které budou vybrany podle pravidel pro vybér odbornikli do téchto funkci
vypracovanych a zvefejnénych na zéklad¢ tohoto zakona a které budou spliiovat
kvalifikacni a dal$i osobnostni piedpoklady stanovené témito pravidly.

V rozhodnuti valné hromady obchodni spolecnosti s majetkovou tcasti statu, nebo

uzemniho samospravného celku o jmenovani ¢lent ptedstavenstva, Clenit dozorci
rady, nebo jednatel bude uvedeno, kteti ¢lenové predstavenstva, ¢lenové dozorci
rady, nebo jednatelé byli pro jmenovani do téchto funkei vybrani jako zastupci statu,
nebo tzemnich samospravnych celkli podle pravidel vypracovanych a zvetejnénych na

zakladé tohoto zakona.

Ministerstva a tGzemni samospravné celky pfipoji Kk navrhu na zapis do
obchodniho rejstiiku pisemné prohlaseni o tom, ze feditel a Clenové dozorc¢i rady
statniho podniku, ¢lenové predstavenstva, ¢lenové dozoréi rady, nebo jednatel
obchodni spolecnosti s majetkovou ucasti statu, nebo tizemniho samospravného celku,
ktefi maji byt jako zastupci statu, nebo izemniho samospravného celku zapsani do
obchodniho rejstiiku, byli pro jmenovani do téchto funkci vybrani podle pravidel
vypracovanych a zvefejnénych na zakladé tohoto zékona. Nebude-li takové pisemné
prohlaSeni ministerstva, nebo Uzemniho samospravného celku k navrhu na zapis do
obchodniho rejstiiku pfipojeno, rejstiikovy soud zapis feditele nebo ¢lena dozorci
rady statniho podniku, ¢lena predstavenstva, Clena dozor¢i rady, nebo jednatele
obchodni spole¢nosti do obchodniho rejstiiku neprovede.

Ministerstva a izemni samospravné celky boudou povinny zvefejnit nejpozdéji do tii
meésict ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona seznam statnich podnikii a obchodnich
spole¢nosti s majetkovou Ucasti stdtu a tizemnich samospravnych celkl s tim, Ze u
kazdého statniho podniku a u kazdé obchodni spole¢nosti se uvede charakteristika
funkci, na které maji byt vybirani odbornici podle pravidel vypracovanych a
zvetejnénych na zaklad¢ tohoto zdkona a podminky, které musi tyto osoby spliovat,
jakoz 1 finan¢ni rozpéti odmeén, které osobam vykondvajicim tyto funkce naleZi;
ministerstva a Uzemni samospravné celky zvefejni tyto seznamy na Portalu vefejné
spravy. Stejnym zplisobem zvefejni ministerstva a Uzemni samospravné celky
ptipadné zmény seznami statnich podniki a obchodnich spole¢nosti s majetkovou
UcCasti stdtu a uzemnich samospravnych celkli a zmény udajii v téchto seznamech
uvedenych vcetné zmén finan¢niho rozpéti odmeén za vykon téchto funkci, a to vzdy
do jednoho mésice ode dne, kdy k témto zménam dojde.
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