1.
Navrh

Vécny zamér zékona o ufednicich a zamé&stnancich vetejné

spravy a o vzdélavani ve verejné spraveé

Cast A

Zavérecna zprava hodnoceni dopadii regulace RIA

Diivod piedloZeni navrhu

Vécny zamér se predklada na zakladé usneseni vlady ze dne 13. srpna 2007 ¢. 881, kterym
bylo uloZeno ministru vnitra zpracovat ve spolupraci s mistopiedsedou vlady a ministrem
prace a socidlnich véci a vladé do 30. ¢ervna 2008 predlozit navrh vécného zaméru zakona
0 zaméstnancich ve vefejné sprave a o vzdelavani ve vetejné sprave.

Néavrh vécného zdméru dale vychdzi z Koali¢ni smlouvy a Programového prohlaseni vlady ze
dne 4. srpna 2010, kde je stanoveno, ze prostiednictvim zakona o vetejné sluzbé (statni
sluzb&) maji byt ureny hranice mezi politicky obsazenymi a Ufednickymi misty ve statni
spraveé a samosprave a zajisténo odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace vetejné spravy.

Identifikace problému, cilii, kterych ma byt dosaZeno, rizik spojenych s necinnosti

Zhodnoceni souc¢asného stavu

pracovni a pravni poméry zaméstnanci ve vefejné spraveé jsou upraveny rozdilnym
zpusobem a tento trend nadéle pokracuje;

ucinnost zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluzb€ statnich zaméstnanci ve spravnich uradech
a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancti ve spravnich ufadech
(dale jen ,,sluzebni zédkon*) se stale odklada, nyni je stanovena od 1. ledna 2012 a je
ziejmé, ze pred ucinnosti bude potieba néktera jeho ustanoveni novelizovat, protoze
dikce zdkona jiz neodpovidd soufasnym pohledim na problematiku a poznatkiim
v oblasti rozvoje lidskych zdrojti jak v CR, tak v EU;

ufady nejsou na zavedeni sluZebniho zédkona pfipraveny, protoze nebyly ucinény zadné
implementaéni kroky;

nabyti plné ucinnosti sluZzebniho zikona by zatiZilo statni rozpocet kaZzdoro¢né
v odhadované vysi cca 7,1 miliardy K¢; navySeno o inflaci by se v roce 2011 jednalo
0 ¢astku vyssi nez 8,5 mld. K¢;

zavedeni spojeného modelu vetejné spravy pfineslo nové impulsy a poznatky, na které
musi reagovat zaméstnanecké vztahy i fizeni lidskych zdroji; zejména jde o vyrazny
posun V fizeni Gfadii uzemnich samosprav, kde se stile vice uplatiuji prvky fizeni
znamé z privatniho sektoru a je zfetelnd potfeba otevienosti, prihlednosti, osobni
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odpovédnosti; v tomto modelu neni také odiivodnéna neprostupnost mezi statni spravou
a samospravou z hlediska kariéry uiednika;

situace na trhu prace vyzdvihuje potiebu upravovat pravni predpisy tykajici se
zaméstnanosti smérem k podpofe flexibility; prosazuje se trend celozivotniho
vzdélavani;

vlada se v Programovém prohldSeni zavazala snizit schodek vefejnych financi
a vyhlasila moratorium na pfijimani zakont zvySujicich mandatorni vydaje statniho
rozpoctu.

Cile, kterych ma byt prostfednictvim této pravni Gpravy dosaZeno

zajistit profesionalizaci a stabilizaci vetejné spravy,

zavést jednotny systém vzdelavani Gfednikii vefejné spravy,
urcit hranice mezi politicky obsazenymi a ufednickymi misty
sjednotit pravni Gpravu uiednikil vefejné spravy,

Rizika spojena s necinnosti

nesplnéni zavazki Programového prohlaseni vlady ze dne 4. srpna 2010,

nesplnéni tkolu 1. ¢asti III. usneseni vlady ¢. 881/2007,

sniZeni pravni jistoty a autority prava zpiisobené dlouhodobym odkladdnim ucinnosti
platného zékona o statni sluzbg,

obtiznd moznost uplatnéni kvalifikovanych odbornikii plsobicich v soukromém
sektoru a akademické sféfe v piipadé realizace souc¢asného zakona o statni sluzbé,
uzavienost vzdélavani ufednikti fyzickym osobam, které chtéji ziskat kvalifikaci
urednika,

omezené moznosti hodnoceni a zvySovani kvality vzdélavacich programi z hlediska
pravni regulace,

nenaplnéni ¢lanku 79 zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

nerovné postaveni ufednikll zejména z hlediska povinnosti vzdélavanti,

prohlubovani rozdilii mezi ufedniky samosprav a usttednich spravnich uradu,

souCasny systém nepodporuje prechdzeni ufednikii z izemni na ustfedni uroven
a naopak.

Navrh variant z hlediska komplexniho FeSeni problematiky

2.1. Nulova varianta

Tato varianta ptfedpoklada, ze se nezméni souCasny stav. Pro ufedniky samosprav bude platit

%

rezim nastaveny zdkonem ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkil

wevr

a 0 zmén¢ nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen zakon €. 312/2002 Sb.),
pro ufedniky Ustfednich spravnich ufadl plati neacinny sluzebni zakon. Tento stav piinese
zejména tyto dopady:

pfi obsazovani Ufednickych mist budou stale uplatiiovana hlediska politicka, kvalita
vykonu vetejné spravy se nebude zvySovat,
bude obtizné stabilizovat odborniky ve vetejné sprave,
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e zijem o praci ve veiejné spraveé bude klesat,

e pro souCasné zamestnance ustiednich spravnich uradit se zvysi pravni nejistota jako
dusledek stalého odkladani ucinnosti zakona o statni sluzbe,

e do verejné spravy bude obtizné ziskat kvalifikované odborniky z privatniho sektoru
a akademické sféry,

e fyzickym osobam zlistane uzaviena moznost ziskat kvalifikaci afednika,

e rozdily mezi Ufedniky samosprav a ustiednich spravnich ufadt se dale prohloubi,
zvysi se roztiisténost vetfejné spravy,

¢ potencial mozné spoluprace mezi jednotlivymi urovnémi veifejné spravy se snizi.

2.2 Varianta 1 — zachovani koncep¢éné odlisné upravy urednikt samosprav a ustiedni
spravni urady

V této varianté by bylo nutné nejprve zajistit tcinnost sluzebniho zakona. V praxi vetejné
spravy by se postupovalo podle 2 odlisnych zakonii. Lze o¢ekavat zejména tyto dopady:

e mezi ufedniky ustfednich spravnich ufadii a samosprdv existuji znacné rozdily
Vv pravech a povinnostech,

e prostupnost vefejné spravy se snizi v obou smérech, ziskané zkuSenosti budou obtizné
pienositelné,

e vefejna sprava bude zalozena na extrémné kariérnim modelu, od kterého se dnes
upousti i v zdpadoevropskych statech ve prospéch kombinace s meritnim modelem,

e zvysi se formalnost vztahli mezi Gstfednimi spravnimi ufady a samospravnymi utrady,

e moznosti spoluprace mezi Ustfednimi spravnimi Ufady a Gfady samosprav se snizi,

e finan¢ni dopady ucinnosti sluzebniho zakona jsou odhadovany na 7,1 mld. K¢&/rok
(bez zohlednéni inflace), pfi zohlednéni inflace finanéni dopady dosahuji cca 80 mld.

¢ bude nutné udrzovat v chodu 2 vzdé¢lavaci systémy.

2.3 Varianta 2 — sjednoceni pravni upravy postaveni urednikii vizemnich samosprav
a ustifednich spravnich urada se zachovanim nezbytnych rozdili mezi nimi
vyplyvajicich z obecné odliSné organizace statni spravy a uzemni samospravy (napry.
ruzny bezprostiredni vztah k volenym organiam).

Varianta vychdzi z pravni upravy postaveni ufednik tzemnich samosprav, kterd se v zasadé¢
osvédcCila a kterou se navrhuje roz$ifit i na ufedniky ustfednich spravnich ufadit. U této
varianty lze o¢ekavat nasledujici dopady.

Silné stranky:

e sjednoceni pravni upravy postaveni ufednikl usttednich spravnich Gfadi a izemnich
samosprav, pii respektovani zcela nezbytnych odchylek,

e prostupnost vefené spravy vertikdlné mezi statni spradvou a samospravou
I horizontaln¢ mezi jednotlivymi spravnimi tGfady,

e otevienost uplatnéni ve vefejné spravé i pro odborniky ze soukromého sektoru
a akademické sféry,

e moznost ziskani kvalifikace ufednika i pro fyzické osoby nevysilané spravnimi tfady,

e sjednoceni obsahu vzdélavani pro ufedniky vetejné spravy a jeho hodnocenti,

e vytvofeni pravnich pfedpokladli pro odpolitizovani vykonu vetejné sluzby vcetné
oddé¢leni politickych a odbornych systemizovanych mist,



Slabé stranky a rizika:

e riziko zvySeni finan¢nich nakladt spojené s dislednym pozadavkem vzdélavani i pro
ufedniky ustfednich spravnich uradii v jednotnych forméch,

e riziko formalnich prvka v souvislosti s hodnocenim a ovéfovanim zpusobilosti pro
vykon prace ufednika na vSech stupnich,

e vys$i podil vedoucich ufednikli s omezenymi zkuSenostmi z vefejné spravy ve
srovnani s kariérnim modelem.

Navrh variant z hlediska legislativniho FeSeni

Z legislativniho hlediska si lze pfedstavit feSeni problematiky podle varianty 1 i podle
varianty 2 bud’ vramci jednoho zdkona, nebo vytvofeni dvou specidlnich zékont,
upravujicich postaveni Gfedniki statni spravy a tfednikd Gzemnich samosprav oddélené.

Pii variant¢ 1 by patrné¢ byla vyhodnéjsi odd€lend uprava postaveni ufednikti v obou
subsystémech verejné spravy, nebot’ zna¢né rozdily by ¢inily regulaci v jednom zakoné malo
piehlednou.

Pti variant¢ 2 je naopak zjevné vyhodnéjsi Uprava postaveni Ufednikli vetfejné spravy
V jednom zakoné vychéazejicim obsahové z dosavadniho pojeti zdkonné regulace postaveni
ufednikli izemnich samosprav. Rozdily v postaveni obou skupin jsou minimalni a rozd¢leni
do dvou zakoni by zptisobovalo vysokou miru opakovéni pravni Gpravy.

Reseni novelizaci stavajicich zékonti neni vhodné. V piipadé zikona o statni sluzbé je
vylouc€eno jiz obsahovou konstrukci nové upravy. V piipadé zdkona o ufednicich tizemnich
samosprav by sice pfichazelo v uvahu, rozsah provedenych zmén zplsobenych jednak
sjednocenim regulace vefejné sluzby, jednak vyvojem vyplyvajicim ze zkuSenosti z aplikace
tohoto zakona vSak vyzaduje komplexni novou upravu. Pouha novelizace zakona ¢. 312/2002
Sb., by zna¢né snizila piehlednost regulace a rozsah provedenych zmén by zietelné piekrocil
legislativni inosnost z hlediska kritérii stanovenych v legislativnich pravidlech vlady.

Dotéené subjekty — Organizacni slozky statu vykonavajici vefejnou spravu, kraje, obce
a pravnické osoby ziizené zdkonem vykonavajici vefejnou spravu, zaméstnanci vykonavajici
vysostnou vefejnou spravu v organizacnich slozkéch statu, které vykonavaji vetejnou spravu,
uzemnich samospravnych celkli a dale vymezenych prévnickych osob ztizenych zdkonem,
které vykonavaji vefejnou spravu (déle jen Gfednik vetejné spravy).

Vyhodnoceni nakladi a prinosi jednotlivych variant

Nulova varianta je dlouhodobé obtizné udrzitelna jiz proto, ze dochazi k rozporu mezi
platnym, byt’ jesté neucinnym zakonem a vyvojem spolecenské praxe na urovni samosprav
i Gstfednich spravnich Gfadi. Problémy zmény v souvislosti s nulovou variantou v bod¢ 2.1
nemohou byt pfi této varianté feSeny ani v dal$i perspektivé. S nulovou variantou je spojen
také vyrazny rozdil ve specifikaci vykonu vefejné sluzby zaméstnancl statu a zaméstnanct
uzemnich samosprav, ktery postradd odivodnéni z hlediska srovnatelné povahy jejich
¢innosti. Postaveni ufednikli Ustfednich spravnich ufadd by se paradoxné méné lisilo od
obecného pracovniho pomeéru nez u ufednikli izemnich samosprav. V zadném ptipad¢ by
nebyly splnény poZadavky EU na objektivizaci vykonu statni sluzby a zvySeni pravni jistoty
ufednikl statni spravy. Negativa této varianty vyrazné pievazuji nad piipadnymi pozitivy. Ve
srovnani s variantou 1 by se daly o¢ekavat niz$i finan¢ni naklady, ovSem za cenu absence
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systétmového feSeni vzdélavani ufednikd ustfednich spravnich ufadt. Ze vSech tii variant
povazujeme tuto variantu za nejméné vyhodnou.

Varianta 1 - zachovani koncep¢né odlisné upravy uiednikid samosprav a tstifedni
spravnich uradi

Tato varianta fesi dosavadni neunosny pravni stav. Z vécného hlediska vSak zachovava
nékteré nevyhody nulové varianty. PfedevSim v této varianté¢ neni mozné zajistit prostupnost
uiednikl, vzdélavani a zplsobu hodnoceni mezi Ustfednimi spravnimi Ufady a Uzemni
samospravou. V takovémto ptipad¢ by rovnéz vyznamné poklesl potencial pro zvyseni kvality
vefejné spravy na urovni uUstiednich spravnich uradu. Zavedeni Cisté kariérniho modelu statni
sluzby, se kterym je tato varianta spojena, by znamenalo zna¢né odliSeni od dosavadniho
stavu, a to zpusobem, ktery zcela nereflektuje soucasné vyvojové trendy v evropské sprave.
Vyraznym negativem je rovnéz slaba moznost zvySovani kvality afednikt z hlediska ptistupu
odbornikti, z nichz ne vSichni budou ochotni chapat ¢innost ve veiejné sprave jako celozivotni
poslani. Problémem miize byt rovnéz nedostatecna motivacni schopnost Cistého kariérniho
systému. Urcitou vyhodou je relativné vysoka mira pravni jistoty ufednikdl, kterd se ovSem ve
zpisobu uplatnéném v platném zdkoné o statni sluzbé dotyka predevsim vedoucich tiednikd.
Vyrazny problém znamenaji vysoké naroky na statni rozpocet spojené s ptipadnou ucinnosti
zékona o statni sluzbé v odhadované vysi 7,1 mld. K¢ ro¢né, coz vroce 2011 navyseno
0 inflaci podle udajii Ceského statistického tfady by piedstavovalo vice nez 8,5 mld. K¢&. Za
celé obdobi od schvaleni zdkona o statni sluzbé by tyto dopady Cinily jiz cca 80 mld. K¢.
Varianta 1 na rozdil od nulové varianty je pravné bez problémi realizovatelna, nesplituje vSak
zakladni cile vytycené vladou pro upravu postaveni ufednikii. Z obsahového hlediska tato
varianta predevSim nezajiStuje zvySeni efektivnosti vykonu vefejné spravy a omezuje vnéjsi
zdroje pro posun V jeji kvalité. Pfes urcité pozitivni rysy ve srovnani se soucasnym stavem
pfevazuji negativni dopady a variantu proto hodnotime jako druhou nejméné ptijatelnou.

Varianta 2 - sjednoceni pravni tpravy postaveni uredniki uzemnich samosprav
a spravnich uradi

Stejné jako varianta 1 je 1 tato varianta pravné realizovatelna. V obsahovém smyslu dovoluje
vytvofit vyrazny potencial pro zvySeni kvality a efektivnosti vefejné spravy z hlediska
vzdélavaciho systému a vertikalni 1 horizontalni prostupnosti uvniti systému vetejné spravy
i navenek. V tomto sméru také neobsahuje zvyhodnéni tfednikl ustiednich spravnich Grada
proti Ufedniklim Uzemnich samosprav ani naopak. Ackoliv tato varianta neni zaloZena na
klasickém kariérnim systému, zietelné¢ posiluje pravni jistotu ufedniki ve srovnani se
soucasnym stavem. Riziko formalnich prvkl ve vzdélavacim procesu nelze z povahy véci
zcela odstranit, je vSak snizeno vztazenim vzd€lavani a kvalifikace k druhu a oboru
vykondvané €innosti ve vefejné sprave i diferenciaci forem a obsahu vzdélavani se zretelem
k predchazejicim znalostem a zkuSenostem ufednika a stupni rozhodovani.

Varianta obsahuje také urcitd rizika. Pozadavek na srovnatelné vzdélavani pro vSechny
ufedniky ve vefejné spravé je nepochybné spojen s rizikem zvySeni financnich naklada jak
v souvislosti se samotnym vzdélavacim procesem, tak v souvislosti sjeho organizaci
a oveétovanim jeho vysledkl. Toto riziko je ovSem nutné posuzovat ve spojeni se zplisobem
realizace vzdélavani a s dosavadnimi ndklady na pfipravu Ufednikli. Z hlediska zplsobu
pfipravy se ndaklady snizuji vyuZzitim souboru kvalifikovanych akreditovanych lektort
a jednotnou organizaci vzdélavaciho procesu. Z pohledu dosavadnich ndkladi na piipravu
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ufednikti se ukazuje, Ze povinnost vzdélavani nemusi hrat klicovou roli v celkovych
nakladech spojenych se vzdélavacim procesem. Na zakladé tdajii ze statniho zavérecného
uctu za rok 2006 ¢inily pramérné néklady na vzdélavani jednoho zaméstnance ve statni sprave
cca 4.000,- K¢, zatimco v uzemni samosprave cca 3.000,- K¢ Uvedeny rozdil vznikl piesto,
ze v uzemni samosprave je vzdélavani ve stanoveném rozsahu povinné a obsahuje vice druht
podle zakona ¢. 312/2002 Sb., zatimco ve statni spravé obdobna zdkonna uprava chybi. Ze
zminénych udaji vyplyva, Ze pii vhodné organizaci vzdélavaciho procesu nemusi dojit ani pii
zvysenych pravnich povinnostech ve vztahu ke vzdélavani ke zvySeni nakladl na vzdélavaci
proces, ba dokonce nelze vyloucit jejich snizeni. Kromé toho v roce 2006 vyuzilo pouze 35%
ustfednich spravnich ufadi maximalni kvoty prostiedkt, které byly v jednotlivych kapitolach
statni rozpoctu na ucel vzdélavani urceny. Vzdélavani urednikti Gstfednich spravnich aradi je
velmi diferencované, nekoncepcné a nesystémove fesené.

Vyssi podil vedoucich ufednikii s omezenymi zkuSenostmi z vefejné spravy ve srovnani
S kariérnim modelem se dd ocekavat. Vyznam této skuteCnosti je vSak omezeny
V podminkach pomérné znaéné nestability v Gfednickych pozicich véetné mist vedoucich
ufednikli. Za daného stavu véci je proto nutné pokladat za podstatnéjsi moznost ziskani
odbornikll z privatniho sektoru, kterou kariérni model podstatné ztézuje. Navic v piipade
manazerskych funkci je riziko vyssiho poctu vedoucich ufednikt bez zkuSenosti z vetejné
spravy snizeno tfikolovym vybérovym fizenim.

Na zaklad¢ porovnani silnych a slabych stranek a rizik vychazi tato varianta jako nejvice
vyhovujici stanovenym ciltim.

NAVRH VARIANT DILCICH RESENI

PRAVO

Kromé celkového hodnoceni obsahuje navrh 1 né€které jednotlivé otazky, které vyzaduji bliZsi
analyzu a vyhodnoceni dopadl. Po pravni strance je to pfedevS§im rozsah osobni piisobnosti
navrhovaného zékona.

Osobni pisobnost a institucionalni pisobnost

Z hlediska vymezeni osobni a institucionalni ptsobnosti lze navrhnout nékolik variant.
Osobni piisobnost sama o sobé zlstavd beze zmény, vztahuje se pouze na zameéstnance
vykonavajici vysostnou vefejnou spravu. Rozdiln¢ Ize navrhnout rozsah institucionalni
pusobnosti.

Varianta 1 — Zakon upravi pravni poméry zaméstnanct, ktefi realizuji vysostnou vetejnou
spravu v organizacnich slozkdch statu vykonavajicich vefejnou spravu, zameéstnancl
uzemnich samospravnych celkil a zaméstnanct pravnickych osob zfizenych zakonem, které
vykonavaji vefejnou spravu (dale jen tfednik vefejné spravy).

Varianta 2 — Zakon upravi pravni poméry zaméstnanci, ktefi realizuji vysostnou vetejnou
spravu v organizaCnich slozkach statu vykonavajicich vefejnou spravu, zaméstnanci



uzemnich samospravnych celki a dale vymezenych pravnickych osob zfizenych zakonem,
které vykonavaji vefejnou spravu (dale jen ufednik vefejné spravy).

Varianta 3 — je prakticky varianta 2 doplnéna o ostatni vykonavatele vefejné spravy, tzn.
pravnické osoby vetejného prava, pravnické osoby soukromého prava, a fyzické osoby, pokud
vykonavaji vefejnou spravu. Ve variant€¢ 2 1 3 budou z ptsobnosti zdkona vynaty vysoké
Skoly, Skoly, Skolska zatfizeni a samospravné komory.

Varianta 1 zahrnuje vSechny pravnické osoby vetfejného prava, které vykondvaji vetejnou
spravu. Varianta 2 se bude vztahovat pouze na ty pravnické osoby vefejného prava
vykondvajici vefejnou spravu, které uvede zakon explicitné. Varianta 3 rozSifuje obé
piedchozi varianty na vSechny vykonavatele veiejné spravy. Varianta 1 je teoreticky nejcistsi,
protoze se vztahuje na vSechny vefejnopravni vykonavatele vetejné spravy. Jeji nevyhodou je,
ze miize zahrnout i napt. nezavislé spravni organy, na které se navrhovana pravni Gprava bez
vétsi specifikace nebude hodit a navic mize pfinaSet pravni nejistotu u téch subjekti, jejichz
povaha jako spravniho organu je nejista.

Varianta 3 mimo komplikace, které jsou obsazeny ve varianté 1, pifindsi dal§i problémy,
nebot’ by pravni upravé podléhaly téZ soukromopravni subjekty (nap., stanice technické
kontroly).

Varianta 2 je zhlediska pravni jistoty nejpiesnéjsi, nebot piesné vymezuje okruh
vykonavatelti vetfejné spravy, na které se navrhovana pravni uprava vztahuje. Z hlediska
vymezeni osobni pusobnosti jsou vSechny uvedené varianty rovnocenné. Z pohledu

institucionalni plisobnosti pfinasi varianta 2 nejvyss$i miru pravni jistoty. Tato varianta se
proto doporucuje.

Specifickym problémem z hlediska osobni puasobnosti zakona je postaveni statnich
zastupeid. V tomto pifipadé si lze pfedstavit 2 varianty. V 1 varianté se na statni zastupce
zékon vztahuje, ve druhé nikoliv. Pro 1. variantu svéd¢i skutecnost, ze ¢innost statnich
zastupcli vykazuje nékteré znaky vykonu vefejné spravy, zejména kvili hierarchickému
uspofadani tohoto vykonu. Rovnéz povaha ¢innosti a nezavislost statnich zastupcii je jina nez
Vv piipadé soudct. Pii priméarni délbé moci je tedy nutno piiradit statni zastupce k vykonné
moci. Pro 2. variantu by svéd¢il vyrazné odlisny charakter ¢innosti statniho zastupce od bézné
ufednické €innosti a s tim spojené pozadavky na vétsi nezdvislost v rozhodovani v procesnim
smyslu. Prace statnich zastupcii se kromé toho uzce vztahuje k trestnimu fizeni a vyzaduje
sou¢innost s dalSimi institucemi v justicni oblasti. Tyto skutecnosti vyzaduji 1 rozdily
V pravnim postaveni statnich zastupcli od klasickych ufednikili, které je obtizné uplatnit
v zakon€ zaloZzeném na koncepcné jednotném feSeni problematiky. Postaveni statnich
zastupcll je navic upraveno zvlastnim zakonem, ve kterém jsou obecné cile sledované
navrhovanou Upravou zajistény. Varianta 2. vice odpovida cili navrhované upravy.

Dalsi specifickou skupinou z hlediska piisobnosti zdkona jsou zaméstnanci regionalnich
rad. V uvahu pfichdzi varianta 1, ve které¢ jsou zaméstnanci regionalnich rad, ktefi jinak
splnuji pozadavky na zarazeni mezi ufedniky, podrobeni rezimu navrhovaného zakona
a varianta 2, ktera regionalni rady vylucuje obdobné jako napft. vysoké skoly. Varianta 1 je
odiivodnéna zejména povahou regionalnich rad samotnych. Tyto rady jsou zplisobem svého
ustavovani i povahou feSené problematiky odvozeny od Uzemni samospravy a vykonavaji
svou ¢innost podle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje v platném znéni,
analogicky s pfenesenou pisobnosti izemnich samosprav. Regionalni rady disponuji vlastnim



administrativnim aparatem v podob¢ uradu regionalni rady. Systémové je tedy odivodnéné
zafazeni prislusnych zameéstnancii regionalnich rad mezi ufedniky vefejné spravy.

Varianta 2 vychazi z toho, ze regionalni rada neni vyslovné oznacena v zakon¢ ani jako organ
statni spravy ani jako orgén samospravy. Z toho se vyvozuje, Ze na regionalni rady se nema
tento zadkon vztahovat. Ackoliv v ¢innosti regionalnich rad nepfevazuji Cinnosti spojené
S béznym spravnim fizenim, ma jejich ¢innost pievdzné povahu vykonu vefejné spravy.
Odlisnost od bézného spravniho fizeni miizeme ostatné vidét i v fad¢ dalSich Cinnosti,
predevsim realizovanych v ustfednich spravnich ufadech. Na rozdil od né¢kterych jinych
pravnickych osob vykonavajicich vefejnou spravu, jako napt. samospravnych komor, maji
regionalni rady jednozna¢né vetejnopravni charakter z podstaty své ¢innosti.

Z uvedeného rozboru vyplyva, Ze ¢innost Gfedniki regionalnich rad ma pfevaznou povahu
¢innosti ufednikl vefejné spravy a tito Ufednici by méli byt zahrnuti do pisobnosti
navrhovaného zakona.

Zvysené povinnosti uredniki verejné spravy, jejich kompenzace a ohodnoceni uredniki

Ve vztahu k povinnostem tfednikd je klicova mira odliSnosti od povinnosti a prav v bézném
pracovnépravnim vztahu. V tomto smyslu Ize vyuzit tfi zdkladnich variant:

Varianta 1 — zachovani dosavadniho stavu mirné zvySenych povinnosti Gfedniki a jejich
kompenzaci, eticky kodex nema pravni zavaznost.

Varianta 2 — vyrazné&jsi zvySeni odchylek od bézného pracovnépravniho vztahu bez zasahu
do jiné vydélecné Cinnosti ufednikd a jen s omezenymi kompenzacemi, eticky kodex ma
pravni zavaznost.

Varianta 3 — vyraznéj$i zvySeni odchylek s pfipadnym omezenim vydéleéné cinnosti
ufednikll a vy$§imi kompenzacemi, eticky kodex ma pravni zavaznost.

Varianta 1 splituje minimalni pozadavky na vyjadfeni specifickych povinnosti tGfednik,
zejména v piipad¢ zakona ¢. 312/2002 Sb. Tato varianta by méla vyhodu v zachovani
kontinuity a nezasahovala by do dosavadnich finan¢nich mechanizmii. Nevyhodou této
varianty je, Ze neumoznuje feSit nalezit¢ piipady stfetu z4mii a nejsou zde zakotveny
specialni nastroje omezujici riziko korupéniho chovani a vSeobecné nejsou povinnosti
ufednikd zpfesnény v zdvazném etickém kodexu. V této varianté se rovnéz uvazuje jen
S minimalnimi kompenzacemi zvySenych povinnosti.

Varianta 2 ptedpoklada podrobnéjsi Gipravu povinnosti ufednikd a to predevsim z hlediska
upravy stfetu z4ymti a nastroji specificky zamétenych proti korupénimu chovéni. Eticky
kodex ufednika vefejné spravy by se stal pravné zdvaznym a rovnéZ by bylo zavedeno
povinné pracovni hodnoceni Ufedniki jejich predstavenymi s pravnimi disledky.

Zvysené povinnosti by byly kompenzovany zvlaStnimi pravidly pro finan¢ni ohodnoceni
ufedniki vcetné zvySeni role nendrokovych slozek a piipadné moznosti automatického
valorizacniho mechanismu narokovych slozek a smluvniho platu. Neptedpoklada se zasah do
dichodového zabezpeceni, niroku na dovolenou ani specifické odstupné pii ukonceni
pracovniho poméru.

Varianta 3 zachovéava odliSnosti uvedené ve variant¢ 2 a kromé toho piindsi omezeni jiné
vydélecné Cinnosti ufednikli v z4jmu omezeni rizika stietu z4ymul. V dané souvislosti se
zvétSuji rovnéZ kompenzace zvySenych povinnosti. PredevS§im se predpokladd moznost
odlisného dichodového zabezpeceni, piipadné ptispévku penzionovanym urednikiim, nebot’
vydéle€né moznosti by byly ve srovndni s obdobné kvalifikovanymi osobami jednoznaéné



snizeny. ZvySené naroky by byly kompenzovany rovnéz prodlouzenim dovolené na
zotavenou na 30 dni a stanoveni odstupného poskytovaného nad ramec zakoniku préce.

Pti porovnani variant 2 a 3 je ziejmé, ze pii varianté¢ 2 v zasad¢ nedochdzi k zasahim do
finan¢nich mechanismi spojenych s postavenim ufedniki, na druhé stran¢ vSak neni mozné
vyrazngji zvysit orientaci veiejné spravy na vykon specifické povinnosti.

Varianta 3 pfindsi zasah do financnich mechanismti. Zména pravidel pro financni ohodnoceni
ufednikti se vsSak vztahuje ptfedevSim k proporci narokovych a nendrokovych slozek
anezvysSuje absolutni objem prostiedki potiebnych pro financni ohodnoceni. V ptipadé
automatického valorizaéniho mechanismu a zasahu do systému diichodového zabezpeceni by
byly zmény provazany se zménou mechanismii ve veiejném sektoru obecné
a neptredstavovaly by tedy vys$si rozpoctové naroky specifické pouze pro uredniky.

Delsi dovolena na zotavenou by piedstavovala snizeni disponibilni pracovni doby pouze o
2,2 %, coz lze nahradit zvySenim produktivity prace a vliv na fond pracovni doby nedosahuje
ani urovn¢ pii bézném zvyseném vyskytu infekénich onemocnéni, kdy se disponibilni
pracovni doba snizuje v pruméru o 4-8 %. Naopak vliv tohoto opatfeni na rehabilitaci
ufedniktl a zlepSeni pfijeti zvySenych povinnosti je nepochybny.

Ve vztahu k dalsimu odstupnému lze konstatovat, ze rozhodujici ¢astky jsou spojeny
S dlouhodobym plisobenim ve vefejné spravé a piipadné pozadavky na vefejné rozpolty
budou mit jen omezeny rozsah. Tento rozsah se jesté dale snizuje jednotnou konstrukci
postaveni ufednika v celé vetejné spravé, ¢imz se jesté omezi pocet pripadl, kdy bude muset
dojit k vyplaceni odstupného. Naroky na odstupné se zmensi i skutecnosti, ze fluktuace ve
vetejné spravé je nerovnomeérnd a vztahuje se vice k zaméstnanciim s krat$i dobou plisobent
ve vetfejné spraveé. Predpokladanou vysi odstupného proto nelze odvozovat od miry fluktuace.
Zavislost odstupného na dobé plsobeni ve vefejné spravé bude pusobit také predevsim ke
stabilizaci kvalifikovanych odbornikl ve vefejné spravé. V tomto smyslu by bylo vhodné, aby
odstupné nerostlo s poctem odpracovanych let pouze linearné, ale i S Castecnym uplatnénim
konstrukce exponencialniho rustu.

Vyhodnost varianty 2 ve vztahu k vefejnym rozpoétim je tedy i ve vztahu k dalSimu
odstupnému velmi omezena a nelze vyloucit snizeni stability vykonu vetejné spravy, které by
vedlo nepfimo k opacnému efektu, tedy ve skute¢nosti k vy$Sim narokiim na vetejné
rozpocty. Silné stranky varianty 3 jsou naopak jednozna¢né dany a ve svém disledku
podporuji zvySovani kvality a efektivnosti vefejné spravy. Z tohoto hlediska se jevi varianta
3 jako vice odpovidajici cili pravni upravy a je doporucena k realizaci.

Finan¢ni dopad zavedeni dal$iho odstupného nad rdmec zakoniku prace pii primérném
meési¢nim platu 25000 K¢

odpracovana doba

nasobek mési¢niho platu

finan¢ni dopad

10 let

2X

50000

15 let

3x

75000

20 let

4x

100000

Z uvedeného porovnani vychazi jako nejvyhodné;jsi varianta 3, nebot’ umoziiuje dlouhodobou
orientaci vefejné spravy na vykon a tim zvySeni jeji efektivnosti i pfi mirném nartstu nakladu.




ORGANIZACE
Zpisob jmenovani Fediteli uradi

Funkce feditele itadu ministerstva a feditele uradu vlady jsou zfizovany zdkonem nové. Proto
je nutné fesit otazku zplsobu jejich ustaveni. V piipadé teditele ufadu ministerstva lze
uplatnit dvé varianty.

Varianta 1 — feditele ufadu ministerstva jmenuje vlada.

Varianta 2 — feditele ufadu ministerstva jmenuje pfisluSny ministr na 7 let.

Varianta 1 nepochybné garantuje komplexni posouzeni navrhovaného kandidata a zarucuje
vy$si stupen politické shody pfi jmenovani. Na druhé strané uplatnéni této varianty zatézuje
¢innost vlady jako kolegidlniho organu zélezitosti, kterd ma primarni dopad na jeden ustfedni
ufad. Pravé uvedena nevyhoda muze byt snizena tim, ze vldda jmenuje feditele uradu
ministerstva na navrh pfislusného ministra. Relativni nezavislosti feditele tfadu ministerstva
lze dosahnout tak, ze jeho funkéni obdobi bude delSi nez volebni obdobi a tudiz také
maximalni funkéni obdobi vlady.

Varianta 2 respektuje potfebu Uzké soucinnosti ministra a feditele Gfadu ministerstva.
Vzhledem k nezavislosti pozice feditele Gifadu ministerstva by v§ak nemélo jeho jmenovani a
setrvani ve funkci podléhat pouze Givaze ministra, ktery v dané chvili fidi ministerstvo. Proto
je vhodné jeho funk¢ni obdobi stanovit déle nez funkéni obdobi vlady jako celku.

Pfi porovnani obou variant se ukazuje jako rozhodujici zajisténi relativni nezavislosti funkce
feditele ifadu ministerstva a soucasné zajisténi potfebné soucinnosti s piisluSnym ministrem.
Splnéni zminénych pozadavki v jejich celku zajistuje 1épe varianta 2.

V ptipad¢ jmenovani feditele Gradu vlady pfichazeji v uvahu v zadsad¢ obdobné varianty, totiz
jmenovani vladou a jmenovani pfedsedou vlady. V ptipadé¢ feditele Gfadu vlady je vSak jeste
vysSi vazba na praci vlady jako celku, proto se 1 zde doporucuje varianta 2.

V ptipad€ zemnich samospravnych celkll funkce feditele Gitadu jiz existuje na Urovni kraje.
Soucinnost s hejtmanem kraje je 1 pravné posilena skute¢nosti, ze teditele krajského Uradu
jmenuje a odvolava hejtman kraje se souhlasem ministra vnitra.

Na urovni obce je zatim zfizena funkce tajemnika obecniho ufadu, pfi¢emz povinné existuje
tato funkce pouze u obci s povéfenym obecnim Ufadem. Tajemnik obecniho ufadu je
jmenovan na dobu neurCitou a odvolavan starostou obce se souhlasem feditele krajského
ufadu. V cele obecniho ufadu vSak stoji podle zékona starosta, nikoliv tajemnik obecniho
ufadu.

Z pohledu zavedeni jednotnych pravidel pro vedeni prace ufedniki v celé¢ izemni samosprave
by bylo vhodné upravu ve vztahu k obcim a krajlim sjednotit a soucasné zajistit vyssi miru
odpolitizovani spravni ¢innosti 1 v ramci spojeného modelu vykonu vetfejné spravy. V tivahu
ptichazeji predevsim nasledujici varianty.

Varianta 1 — vytvoreni funkce feditele obecniho ufadu a ponechani funkce feditele krajského
ufadu. V Cele obecniho tfadu by stal feditel jmenovany a odvolavany starostou na dobu
neurCitou se souhlasem feditele krajského utadu. V ptipadé¢ krajského Gifadu by nedoslo v této
varianté k zddné zmén¢.
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Varianta 2 — zakladni feSeni varianty 1 se zachovava, avSak na rozdil od ni by byl feditel
obecniho nebo krajského tfadu jmenovan na stanovenou dobu delsi nez je volebni obdobi
zastupitelstva, napt. na 7 let, poptfipadé by byly specialn¢ stanoveny divody mozného
odvolani.

Ob¢ varianty napliuji cil vécného zaméru zakona, varianta 2 vSak zajiStuje vys$i miru
nezavislosti predev§im vykonu pienesené ptisobnosti na konkrétnim slozeni organu obce nebo
kraje v daném volebnim obdobi a dovoluje i vyssi kontinuitu v praci Gfadu. Tato varianta
rovnéZ umoziuje upravit zplsob jmenovani a odvolani fediteli uradi srovnatelnym
zpusobem v celé vefejné spraveé. Z uvedenych divodl se varianta 2 doporucuje.

Pozadavky pro jmenovani Feditele iradu

Klicovou otazkou je v tomto piipadé zkuSenost s dosavadnim vykonem vedoucich funkci ve
vefejné spravé. Nepochybny je vyznam fidicich zkuSenosti obecné. Z hlediska vztahu
k vefejné spravé prichazeji v ivahu 3 varianty:

Varianta 1 — zkusenosti z fidici ¢innosti mohou byt ziskany pouze ve vefejné sprave.
Varianta 2 — zkuSenosti z fidici ¢innosti mohou pochazet i ze soukromé sféry.

Varianta 3 — nebude stanoven pozadavek prokazani fidicich zkusenosti v délce 3 let.

Pro variantu 1 svédci specificky charakter nékterych €innosti ve vefejné spravé, zejména ve
vztahu K aplikaci prava. Nevyhodou této varianty je omezeni vybéru fidicich zaméstnancti
a pfipadna ztrata moznosti vyuZziti zkusenych fidicich pracovnikl ze soukromé sféry. VétSina
fidicich metod uplatiovanych v soukromé sféfe je pfitom plné nebo po mensi Upraveé
vyuzitelnd i ve vetfejné sprave. Naopak uplatnéni metod, které jsou dosud ve vetfejné sprave
mén¢ Casto aplikovany, mize obohatit fizeni vefejné spravy a zvysit jeho efektivnost.

Vyhody a nevyhody varianty 2 zrcadlové odrazeji stav uvedeny v souvislosti s variantou 1.

Nejveétsi prednosti varianty 3 je skuteCnost, Ze otevira prostor pro $ir§Si moznost vybéru
uchazecli. Smyslem stanoveni pozadavku prokéazani fidicich zkuSenosti je zajistit, aby mista
uvedenych vedoucich ufednikd byla obsazovéana pouze lidmi, ktefi maji manazerské
dovednosti, ovSem sama skute¢nost, ze uchaze¢ ma manazerské zkuSenosti, neni zarukou, ze
ma i manazerské dovednosti. Odpovédnost posoudit, zda uchaze¢ ma manazerské dovednosti,
se touto variantou plné€ pfenasi na vyhlasovatele vybérového fizeni.

Porovnani vSech variant z hlediska efektivnosti fizeni ukazuje vyssi pfinos varianty 3, proto
se tato varianta doporucuje k vyuziti.

Zpusob stanoveni systemizace vefejné spravy zejména na urovni organizacnich slozek
statu

Systemizace mist ve vetejné sprave zlepSuje organizaci a zvysuje objektivitu fizeni. Pokud jde
o zpusob stanoveni systemizace, lze vyuZit dvou zékladnich variant:

Varianta 1 — systemizace je stanovena obecné objemem finan¢nich prostiedki.

Varianta 2 — systemizace stanovi konkrétni mista centralné v uzké vazbé na charakteristiku
odli$nosti kazdého pracovniho mista.
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Ve varianté 1 se pfedpokladd konkrétni uréeni systemizovanych mist ze strany piislusSného
ufadu. Vyhodou tohoto feSeni je vEtsi pruznost a moznost piizpisobeni systemizace
konkrétnim podminkdm daného oboru spravy a potfebam ufadu. Nevyhodou mohou byt
piipadné odliSnosti v konkrétnim posouzeni potieby systemizovanych mist a ztoho
vyplyvajici neodlivodnéné diference mezi ufady.

Varianta 2 predpokladd stanoveni systemizovanych mist v zké vazbé na charakteristiku
odliSnosti kazdého pracovniho mista a to centrdln¢ ze strany Ministerstva vnitra se
schvalovanim kazdé zmény vladou. Vyhodou této varianty je vysoka podrobnost systemizace
V jednotlivych tradech. Nevyhodou je mensi moznost piihlédnout dostatecné ke specifickym
rysim ¢innosti daného Gfadu a zdlouhavost a komplikovanost provedeni jakékoliv personalni
a snizuje flexibilitu uvniti vefejné spravy. Je také financné naro¢néjsi, a to z pohledu néklada
na spravu chodu samotné organizace této agendy.

Ptes urcité riziko rozdilnych ptistupli ke konkrétni systemizaci se jevi jako vyhodnéjsi

varianta 1, zejména vzhledem k vyssi efektivité fizeni ufadu a vztahu k jeho konkrétni
¢innosti.

Pravni povaha Institutu verejné spravy

Z hlediska pravni povahy Institutu vefejné spravy ptichazeji v uvahu v zasad¢ dvé varianty:
Varianta 1 — Institut je zfizen nadale Ministerstvem vnitra
Varianta 2 — Institut je zfizen timto zakonem, ziizovatelské funkce plni Ministerstvo vnitra

Ve varianté 1 je Institut nadale zfizovan jako statni piispévkova organizace Ministerstva
vnitra a pouze by doslo ke zméné jeho nazvu a rozsahu pisobnosti. VSechny ukoly v oblasti
vzdélavani by byly zdkonem svéfeny Ministerstvu vnitra a nckteré nasledné internim
rozhodnutim ministra delegovany na Institut. Timto postupem nelze provést $ir§i Gpravu
stavajici organizace, nebot’ by to bylo vrozporu sustanovenim § 54 odst. 2 zékona
¢.219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Zasadnim
nedostatkem této varianty je, Ze neumoziiuje nasledné delegovat z rozhodnuti ministra vnitra
vrchnostenskou vefejnou spravu na statni prispévkovou organizaci. Nekteré ukoly
a pusobnosti by tedy nadale muselo vykonavat Ministerstvo vnitra coz je v rozporu s cili
vlady danymi Programovym prohldSenim pii decentralizaci a dekoncentraci statni spravy.
Dals$im negativem je neprihlednost déleni kompetenci na zaklad€ rozhodnuti ministra vnitra
mezi Ministerstvo vnitra a Institut vefejné spravy a nezavaznost takového rozhodnuti pro
ostatni Ufady vefejné spravy.

Varianta 2 vytvari podminky pro transparentni ptisobeni Institutu vefejné spravy a pro jeho
funkci ve vzdélavacim procesu. Dale tato varianta umoZiiuje piesunout na Institut vykon
konkrétnich agend vefejné spravy charakteru vrchnostenského doposud vykondvanych
Ministerstvem vnitra. Toto feSeni vytvaii zaklad pro koncepcni piistup k organizaci
vzdélavaciho systému a dlouhodobé kontinudlni feSeni otazek vlastniho procesu vzdélavani.
Z této varianty vyplyva predpoklad pro vyssi stabilitu vzdélavani. Tato varianta nevyvolava
zadné rozpoctové nezajiStené financni poZadavky. PfisluSny navrh mél byt realizovan jiz

12



aplikaci zékona ¢. 312/2002 Sb., bohuzel chybnou textaci zdkona (vazba § 17 na § 42 nebylo
mozn¢é tento krok realizovat.

Pfi porovnani obou variant napliiuje varianta 2 1épe cile pravni Upravy i efektivity vetejné
spravy.

VZDELAVANI
Ucast subjektii na vzdélavani ve veFejné spravé
Ugast jednotlivych subjektl na vzdélavani ve vefejné spravé mize podstatné ovlivnit kvalitu
a efektivnost vzdélavaciho procesu. Z tohoto pohledu mizeme stanovit tii zakladni varianty:
Varianta 1 — zachovani zna¢né decentralizované¢ho systému vzdélavani bez vyrazné
koordinac¢ni funkce v ramci ustiedni spravy.
Varianta 2 — vytvoreni koordinovaného vzdélavaciho systému pro ufedniky vetejné spravy
a zfizeni Institutu vefejné spravy bez svéfeni vzdélavacich tikoll dalSim subjektim.
Varianta 3 — vytvofeni koordinovaného vzdélavaciho systému pro ufedniky vefejné spravy
a zfizeni Institutu vefejné spravy se svéfenim dil¢ich kol téZ jinym subjektim.

Varianta 1 umoznuje Sirokou ucast riiznych subjektl na vzdélavani ufednikii, avSak systém
vzdélavani neni nalezit¢ koordinovan a je zaloZzen na odlisném vzdélavani v ramci
samospravy a v ramci statni spravy, kde dokonce zdkonny uceleny systém neexistuje. Tato
varianta by byla ve zfejmém rozporu se sjednocenim zakladni regulace postaveni uiedniki
V celém systému vetejné spravy.

Varianta 2 piinds$i znacné zvysSeni koordinace vzdélavani ve vefejné spravé a dovoluje
zavedeni jednotného systému vzdélavani, nedovoluje vSak vyuziti potencidlu pro vzdélavani
ufednikll v institucich majicich jiz s timto vzdélavanim urcité zkuSenosti.

Varianta 3 napliluje potiebu vytvotfeni uceleného systému vzdélavani stejné jako varianta 2
a umoznuje vyuziti zkusenosti dalSich instituci tam, kde je to prospé€sné pro zvySeni odborné
urovné vzdélavani v jednotlivych odbornych otazkach.

Z tohoto porovnani vychazi jako nejvyhodnéjsi varianta 3.

Uznavani rovnocennosti vzdélani urednika verejné spravy

Uznévani rovnocennosti vzdélavani ma tesit pripady, kdy ufednik jiz proSel vysokoskolskym
vzdélanim (absolvovanim magisterského €1 bakalatského studijniho programu) poskytujicim
nejméné stejny rozsah znalosti pro danou kvalifikaci ve vefejné spravé jako je vzdélavani
ufednikid podle tohoto zékona.

V této souvislosti je tfeba rozliSovat predevsim fadné vzdélani na vysokych $kolach v CR
a vzdélani dosazené v institucich jiného druhu a v zahraniéi:

Varianta 1 — umozhuje uznani piipravy i zkousek ve vSech piipadech rovnocennosti
vzdélani.

Varianta 2 — umoziuje uznani pouze piipravy v piipadé rovnocennosti vzdélani na
akreditovanych vysokych $kolach ve stanovenych studijnich programech a oborech v CR
a pouze uznani ptipravy v ostatnich ptipadech rovnocennosti vzdélani.
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Varianta 1 pfedpokladd dusledné uplatnéni principu rovnocennosti vzdélani i na zkousky
a Vv tomto smyslu je systémové jednotnéjsi. Jeji nevyhodou je znacné diferenciace vzdélavani
dosazeného mimo vysoké Skoly a vzdélani dosazené¢ho v zahrani¢i z hlediska jeho rozsahu
a kvality. Ve vztahu k zahraniénimu vzdélavani je problémem rovnéz absence poznatki
0 systému veiejné spravy v CR.

Varianta 2 uplatiuje dislednou rovnocennost pouze u piipravy a znamena zhorSeni
soucasného stavu, ktery umozituje uznat rovnocennost jak pro piipravu, tak pro zkousku.
Zaroven nezajisti komplexnost a jednotnost procesu uznavani rovnocennosti.

Z porovnani obou variant vychazi pouze varianta 1 jako vyhodnéjsi.

Konzultace

Navrh variant feSeni byl konzultovan v pracovni skupiné k ptipravé vécného zdméru zékona
0 ufednicich vefejné spravy a o vzdelavani ve vetrejné spraveé, do které byli zapojeni zastupci
nékterych ministerstev, Asociace krajii CR a Sdruzeni tajemnikii méstskych a obecnich tiadt
CR. V ramci této pracovni skupiny bylo nad navrhem dosaZeno konsensu.

Implementace

Za implementaci materidlu bude odpovédné Ministerstvo vnitra. Do implementace budou
zapojeny zejména organizacni slozky statu vykonavajici vefejnou spravu, kraje, obce
a pravnické osoby ziizené zdkonem vykonavajici vetejnou spravu. Predkladatel ptedpoklada,
ze implementace nebude mit podstatny dopad na vefejné rozpocty. Z hlediska obci a kraji
navrhovany zdkon nepfindsi navyseni jiz existujicich povinnosti stanovenych stavajici pravni
upravou, nybrz jen zmény jejich struktury. Z hlediska statni spravy a pravnickych osob
ziizenych zdkonem vykondvajicich vetejnou spravu navrhovand pravni Gprava piinasi nckteré
nové povinnosti zejména v oblasti vzdélavani. Piedkladatel predpoklada, ze tyto povinnosti
jsou jiz nyni dostate¢né kryty prostfedky urenymi na vzdélavani statni spravy.

Prezkum uéinnosti

Pfezkum ucinnosti bude proveden nejdéle do 3 let od UcCinnosti zakona. Kritériem pro
posouzeni bude mira splnéni stanovenych cill, které jsou formulovany v tomto materialu.

Shoda materialu s pravem ES/EU
Navrhovany pravni ptedpis je plné slucitelny s pravem ES/EU.

Dopady na podnikatele, environmentalni a socialni dopady

Z hlediska socialnich dopadl ocekdvame pozitivni piinos v oblasti zaméstnanosti, spocivajici
predevsim ve stabilizaci Gfednikd vetejné spravy. Navrhovany pravni piredpis nema negativni
dopad na podnikatele, kterym se nenavrhuji zadné nové povinnosti. Z hlediska
environmentalnich dopadt je material neutralni.

Kontakty

Mgr. Ondiej Zezula

tel.: 974 816 264, e-mail zezula@mvcr.cz

JUDr. Milo§ Matula

tel: 974 816 633, e-mail: matula@mvcr.cz
Odbor vetejné spravy, Ministerstvo vnitra, Praha
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Cast B

I. Duvod piedloZeni navrhu

Vécny zamér zakona o uiednicich a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve verejné
spravé je predkladan na zaklad¢ programového prohlaseni vlady. Jednim z vyznamnych
systémovych kol ulozenych vladou v oblasti vetejné spravy je stanoveni jednotné pravni
upravy prav a povinnosti Ufednikii a zaméstnancl vefejné spravy s cilem stabilizovat
a zprofesionalizovat vefejnou spravu. Zaroven je cilem vlady nastavit takova systémova
opatfeni, kterd by zajistila odpolitizovani vefejné spravy, zvySeni jeji transparentnosti
a posileni boje proti korupci.

Za zéklad pro tvorbu nové pravni Upravy byly vzaty vystupy z €innosti odborné pracovni
skupiny zfizené v roce 2008, kterd je tvofena odborniky z ustfedni statni spravy, uzemnich
samospravnych celkil i odborniky na pracovni pravo a kterd vice nez 2 roky feS$i danou
problematiku. Za zaklad feSeni jsou vzaty pozitivni zkuSenosti z platné pravni upravy,
respektive praxi osvé€dfena pozitiva zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich
samospravnych celk a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozd¢jSich predpist, (dale jen
»zakon €. 312/2002 Sb.”) 1 zahrani¢ni zkuSenosti pfi stanoveni prav a povinnosti ufednikl
vetejné spravy v zemich EU.

Navrhované feSeni vychazi z redlného vyvoje vetejné spravy v Ceské republice po provedeni
reformy vetejné spravy a zvoleného spojeného modelu vefejné spravy.

11. Zhodnoceni dosavadniho stavu

I1.1. Dosavadni pravni uprava

Pracovni poméry ufednikii izemnich samospravnych celkt se fidi zakonem ¢&. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozd&jsich predpisu, (dale jen ,,zadkonik prace) s odchylkami
stanovenymi zékonem ¢. 312/2002 Sb.

Pracovni poméry statnich tfednikli, tj. zaméstnancii statu vykondvajicich ve spravnich
ufadech statni spravu, se fidi zdkonikem prace; komplexni Uprava jejich pravniho postaveni —
zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich Gfadech a o odménovani
téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpist, (déle jen ,,zdkon ¢. 218/2002 Sb.“) ma ucinnych pouze nckolik malo
ustanoveni; jeho plna ucinnost byla opakované odkladana, posledni novela €. 381/2008 Sb.
odlozila plnou ucinnost zakona ¢. 218/2000 Sb. na 1. ledna 2012.

Citelnym nedostatkem soucasného pravniho stavu je nedostatecné upravend prostupnost mezi
statni spravou a samospravou.

Neexistence zvlastni (ve smyslu odchylné od zakoniku prace) upravy pracovnépravnich
vztahl statnich tfednikl ovliviiuje fungovani statni spravy zvySenou fluktuaci, zejména na
urovni vedoucich zaméstnanct v ministerstvech a jinych spravnich tfadech. Obsazovani
téchto funkci se pak v nékterych piipadech déje zpisoby, které maji k transparentnosti daleko.
U statnich ufedniki neni pravnimi pfedpisy definovan ani jednotny systém vzdélavani.
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Postupujici liberalizace zakoniku prace ma rovnéz nekteré negativni dopady na vykon vetejné
spravy, napft. v oblasti neplatnosti pravnich tkoni.

I1.2. Analyza ucinnosti dosavadni pravni Gdpravy

o Zikon ¢ 312/2002 Sb., o uiednicich uzemnich samospravnych celkit a o zméné
nékterych zdkonii

V oblasti upravy postaveni, prav a povinnosti ufedniki izemnich samospravnych celki
je mozné konstatovat, Ze stavajici pravni uprava, zakon ¢. 312/2002 Sb., byla v praxi
dostate¢né ovétena a v zasadé je mozné ji povazZovat, zejména v oblasti Upravy pracovnich
pomért, za funkéni a kvalitni. Praxi vSak bylo zjiSténo i n¢kolik zdvaznych systémovych
nedostatki zdkona. Jedna se zejména o tyto:

v’ zékon ¢&. 312/2002 Sb. nedefinuje exaktné osobni piisobnost zdkona. V praxi jsou
tudiz bézné situace, kdy zaméstnanci jednotlivych tizemnich samospravnych celkd,
vykondvajici tutéz Cinnost, jsou odliSné zafazeni (tzn. jeden je zafazen jako uUfednik
a druhy ,jen” jako zaméstnanec, zcela bézné je ucelové prefazovani jedince mezi
kategoriemi Ufednik a zaméstnanec, a to podle aktualni potieby napliiovani prav
a povinnosti);

v zdkon €. 312/2002 Sb. neobsahuje sankéni mechanizmy tykajici se poruseni
zakona (V oblasti personalni i vzdélavaci - napt. ucelové zmény v pracovnim zafazent,
nedodrzeni vybérovych fizeni, nedodrzeni lhut k ptihlaSeni Gfednika k prohlubovéni
kvalifikace, nerealizovani akreditovaného vzdé€lavaciho programu, nezaslani
kazdorocnich zprav o probeéhnuvsim vzdélavani), neni mozno jej sankcionovat;

v" nespravné provedena liberalizace poskytovateli vzdélavani — shaha
decentralizovat vzdélavani ufedniki Gzemnich samospravnych celkdl pii pouziti
nekomplexnich feSeni nosnych principt systému nakonec paradoxné vyustila ve ztratu
jednotného metodického a ftidiciho prvku, coz se projevuje v nesystémovosti ¢asti
systétmu vzdélavani. Oproti predpokladim tvirce zdkona ¢. 312/2002 Sb. nebyl
naplnén predpoklad zdjmu pravnickych a fyzickych osob o plsobeni ve vzdélavani
Vv postaveni akreditovanych vzdélavacich instituci, a to zejména na useku piipravy
k ovétovani zvlastni odborné zptsobilosti a vzdélavani vedoucich tiednikt. Provedeni
decentralizace vzdélavani pfineslo izemnim samospravnym celkim pravo vybrat si
poskytovatele zajiSténi vzdélavani, zaroven vSak také vyrazné zvySeni narocCnosti
administrativy pfi zajiStovani prohlubovani kvalifikace a n€kdy nemoZnost dany druh
prohlubovani v zdkonem stanovenych lhttach zajistit z diivodu neexistence nabidky
akreditovanych vzdé€lavacich instituci. V fad¢ ptipadi dosSlo zuvedenych divodi
k realnému zvySeni nakladt na vzdélavani ufednikd izemnich samospravnych celki;
velké mnozstvi pravnickych osob podstupuje proces akreditacniho fizeni jen z divodu
ziskani certifikath zarucujicich veétsi UspéSnost pii ziskavani riznych vefejnych
zakézek, aniz by samotné vzdélavani ve skutecnosti realizovaly;

v systém akreditaci nezarucujici garanci kvality a nea¢inna kontrola — nevhodnou
upravou akredita¢nich fizeni jako ndstroje garance kvality poskytovatelti i obsahu
vzdélavacich programi dle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné
a doplnéni dalsich zakonil (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist,
doSlo k situaci, kdy akreditacni autorita (Ministerstvo vnitra) ovéfuje Zzadosti
fyzickych ¢i pravnickych osob vramci akreditacniho fizeni, ale vzhledem k dikci
pravni upravy, ovéiuje jen splnéni formalnich nalezitosti danych zakonem ¢. 312/2002
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Sb. Akredita¢ni autorita nema kompetenci ke kontrole kvality obsahu vzdélavaciho
programu i vhodnosti zvolené pedagogické formy. Stejny problém je u nasledné
kontroly dodrzovani akreditace. Kontrolni organy nemohou V praxi poskytovatelii
kontrolovat nic jiného, nez splnéni formalnich nalezitosti dle udélené akreditace. Ani
Vv pfipadé, Ze akreditovany poskytovatel vibec nerealizuje akreditovany vzdélavaci
program, nema kontrolni organ odpovidajici pravomoc K zajisténi napravy;

nepi‘esné aplikovany princip uznani rovnocennosti vzdélavani — zakon ¢. 312/2002
Sb. upravuje dvé moznosti uznani rovnocennosti vzdélani, které nejsou navzajem
propojené. Uznani rovnocennosti vzdélani nahrazujici povinnost Ucasti v daném
druhu prohlubovani kvalifikace dle § 33 zakona ¢. 312/2002 Sb. je postaveno na
existenci seznamu vysokoSkolskych studijnich programii magisterského ¢i
bakalaiského typu vydaného formou provadéciho pravniho piedpisu. Jestlize je
ufednik absolventem studijniho programu uvedeného ve vyhlasce ¢. 511/2002 Sb., o
uznani rovnocennosti vzdélani ufednikli uzemnich samospravnych celki, pak je od
povinnosti prohlubovani kvalifikace pro dany druh ,osvobozen®. Uznéni
rovnocennosti vzdélavani dle § 34 zakona ¢. 312/2002 Sb. je postaveno na principu
individualniho fizeni pro ptfipady, kdy ufednik absolvoval studijni program neuvedeny
ve vyhlaSce nebo jiny blize nespecifikovany kurz. V takovém piipadé posuzuje
Ministerstvo vnitra v individualnim fizeni ,,obsahovou shodu® studijniho programu
S obsahem neexistujicich zavaznych vzorovych vzdélavacich programi (pro tuto
potfebu se vyuzivaji programy Institutu pro mistni spravu Praha, které vsak také
podléhaji akreditacnimu fizeni a nemohou mit proto status vzorového programu).
V rozporu scilem tvirce zakona, ktery princip individudlniho fizeni sméfoval
k posuzovani zcela vyjime¢nych ptipadd vysokoskolského studia, u kterého nelze
aplikovat systém nostrifikaci (zejména studium v zahranici), byl tento nastroj
aplikovan v praxi nejen na absolventy vysokoskolskych studijnich programd, ale i na
absolventy vyssich odbornych Skol ¢i kurzd. Od nabyti U¢innosti zakona vydalo
Ministerstvo vnitra v individudlnim fizeni téméf 6 tisic spravnich rozhodnuti o
nahrazeni povinnosti vzdélani rovnocennosti ziskaného vzdélani, a to bez toho, ze by
JiZ uznané studijni programy pieneslo do provadéciho pravniho ptedpisu dle § 33
zékona €. 312/2002 Sb. V tad¢ ptipadil také absolventi shodného studijniho programu
obdrzeli odlisné4 rozhodnuti ve véci uznani rovnocennosti vzdélani, jelikoz cely systém
neni nijak vefejné piistupny a i posuzujici nema moznost srovnadni s jiz vydanymi
rozhodnutimi.

Konstatované nedostatky jsou disledkem nezohlednéni zavéri obsazenych v usneseni
vlady ze dne 23. 8. 2000 ¢. 814 k navrhu systému piipravy pracovnikll ve vetejné
sprave a usneseni vlady ze dne 18. 4. 2001 ¢. 349 k systému vzdélavani pracovnikl ve
vefejné spraveé a o vefejné spraveé v textu zadkona ¢. 312/2002 Sb. Reflektovany nebyly
zejména tyto dilezité prvky: komplexni pojeti vzdélavani pro vSechny moduly
prohlubovani kvalifikace s cilem zajistit obecné vzdélani (,,univerzalni ufednik®) a
specializa¢ni vzdé€lani (,,odborné¢ zdatny ufednik*) zabezpecené prostiednictvim
zavaznych vzorovych vzdélavacich programil (tento komplexni pohled byl pfi tvorbé
zékona €. 312/2002 Sb. zcela potlacen); plosné zahrnuti specializa¢niho vzdélavani do
vSech druhii prohlubovéni kvalifikace (zlstalo aplikovdno jen v oblasti zvlastnich
odbornych zpusobilosti), zaclenéni kreditniho bodového systému do akredita¢niho
fizeni; zaclenéni ,,povinnych a volitelnych®* ¢asti studijnich programii v ramci
kreditniho systému; kontinualnost charakteru celozivotniho vzdélavani (vzajemna
provéazanost jednotlivych modulli), garance dostatecné nabidky akreditovanych
vzdélavacich programi 1 akreditovanych vzdélavacich instituci; princip jednotné
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metodiky; propracovany systém akreditace lektord (pro jednotlivé moduly, odborny
rust, odmeénovani apod.).

v’ Na zékladé vyhodnoceni vys$e uvedenych skute¢nosti 1ze konstatovat, Ze vySe uvedené
systémové nedostatky zakona vyustily do stavu, kdy fada Gzemnich samospravnych
celkll vénuje stale vétsi mnozstvi Casu a vlastnich pracovnich sil k zajisténi vzdélavani
uiednikl v rdmci svého ufadu a snazi se logicky vyuzit maximalnich moznosti uznani
rovnocennosti dle § 34 zakona ¢. 312/2002 Sb. Tento stav je v piimém rozporu
s hlavnimi ukoly statem nastaveného systému vzdélavani, jehoz cilem je vytvoftit pro
vSechny uzivatele transparentni, flexibilni, u¢inny a hlavné kvalitou garantovany a
institucionaln¢ stabilni systém vzd€lavani, kde uzemni samospravné celky nebudou
muset nahrazovat nefunk¢nost poskytovatelli vlastnimi kapacitami a nebude snahou
jen snizovat naklady na vzdélavani, ale opravdu ziskat kvalitniho ufednika vetejné
spravy.

Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluibé statnich zaméstnancit ve sprdavnich uiadech
a 0 odméinovani téchto zaméstnancii a ostatnich zaméstnancii ve spravnich uiadech
(sluZebni zdakon)

Analyza G¢innosti Upravy pravniho postaveni statnich tfedniki — zakona €. 218/2002
Sh. se z divodu nenabyti ucinnosti vétSiny jeho ustanoveni omezuje pouze na rozbor
feSeni vetejné sluzby timto zdkonem stanovené. V tom je vyznamny rozdil od analyzy
ucinnosti Upravy pravniho postaveni ufednikii izemnich samospravnych celkd — zakona ¢.
312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkl a o zméné nékterych zakoni,
ktery je pln¢ aplikovan od 1. ledna 2003 na pravni poméry vyznamného segmentu
personalniho substratu vetejné spravy.

Zakon €. 218/2002 Sb. ma ptedstavovat naplnéni ¢l. 79 odst. 2 tstavniho zakona ¢. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ktery stanovi, ze pravni poméry stitnich zaméstnanct
Vv ministerstvech a jinych spravnich ufadech upravi zakon. Souéasti pravniho fadu Ceské
republiky je jiz od 28. kvétna 2002, ucinnd, a to ode dne vyhlaSeni, jsou vSak pouze
ustanoveni § 5 odst. 3, § 6 odst. 2, § 9 odst. 3 pism. d) ae) a odst. 4, § 11 az 13, § 32 az
34, § 135, § 136 odst. 2, § 235, § 236 odst. 1 a2, § 237 odst. 1, 3 a 4, § 242, § 243 odst. 1
az 3, § 252 a prilohy €. 1, jak stanovi § 254. Za dobu jeho témét sedmileté existence byl
zakon celkem 18krat novelizovan (zdkony ¢. 131/2003 Sb., ¢. 281/2003 Sb., ¢. 426/2003
Sb., €. 359/2004 Sb., ¢. 436/2004 Sb., ¢. 586/2004 Sb., ¢. 626/2004 Sb., ¢. 127/2005 Sb.,
¢. 413/2005 Sb., ¢. 57/2006 Sb., ¢. 189/2006 Sb., ¢. 264/2006 Sb., ¢. 531/2006 Sb., ¢.
261/2007 Sb., ¢. 362/2007 Sb., ¢. 305/2008 Sb., ¢.306/2008 Sb. a ¢. 381/2008 Sb.).
VétSina novelizaci byla vyZzadana jinymi zdkony, podstatnou zménu zékona €. 218/2002
Sb., nepocitaje troji odloZeni jeho ucCinnosti, pfinesl pouze zdkon ¢. 426/2003 Sb., tato
zména se tykala v zasad¢ vyhradné systému odmeénovani.

Uprava statni sluzby podle zakona &. 218/2002 Sb. stoji z pievazné &asti na kariérnim
systému, vefejnopravnim postaveni statnich zaméstnancii a centralizaci jejiho fizeni.
Institucionalné se zakon vztahuje na spravni ufady (organy statni spravy) jinymi pravnimi
piedpisy vyslovné oznacCené jako ministerstva, spravni Gfady nebo organy statni spravy.
Z hlediska osobniho, zdkon upravuje pravni pomeéry zaméstnancl, vykondavajicich ve
spravnich ufadech (ve smyslu zakona) statni spravu jako sluzbu, kterou Ceska republika
poskytuje vefejnosti, a cekatelll na sluzbu a z organizacniho hlediska téz pravni poméry
ostatnich zaméstnancti Ceské republiky ve spravnich ufadech (ve smyslu zakona). Pro
ucely zakona je prva skupina oznaCovana jako statni zaméstnanci, spravni Urady (ve
smyslu zdkona) jsou pak sluzebnimi Grady.
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Statni sluzba je vykonavana v oborech statni sluzby odvijejicich se od plsobnosti
sluzebnich ufadi. Ve sluzebnich uradech jsou kreovany sluzebni organy, které zajistuji
organizani véci sluzby a spravu sluzebnich vztahti a platovych pomért statnich
zaméstnancl. Sluzebnimi organy jsou v ministerstvech personalni feditel¢ a jejich
zastupci, v ostatnich sluzebnich ufadech pak vedouci téchto uradi a zastupci takovych
vedoucich, ,,nejvyssimi® sluzebnimi organy jsou generalni feditel statni sluzby a jeho
zastupce. Prostfednictvim stanoveni stupni fizeni ve sluzebnich tfadech je definovan
ramec organizacni struktury sluzebnich tradl; organizacni strukturu sluzebnich uradi
navrhuji sluzebni organy (v ministerstvech a v Utadu vlady Ceské republiky v sou¢innosti
s ¢lenem vlady povéfenym Fizenim ministerstva, respektive vedoucim Utadu vlady Ceské
republiky) a schvaluje generdlni feditel statni sluzby. Nespornym novem v dosavadni
organizaci, jakoZ i zfizeni ministerstev a Ufadu vlady Ceské republiky je redefinovani
posti naméstkd ministrt, kteti by meli byt politickymi zastupci ministra, nikoliv stupném
fizeni (jejich pocet se zdkonem omezuje na 2), a kreace funkce statniho tajemnika, jakozto
nejvySe postaveného predstaveného, fidiciho, koordinujiciho a kontrolujiciho praci
sluzebniho ufadu. Statni zamé&stnanci vykonavaji sluZzbu na systemizovanych mistech,
ktera jsou vysledkem procesu systemizace (stanoveni poctu sluzebnich mist
klasifikovanych platovymi tfidami a objemu prostfedkii na platy), na némz participuji
sluzebni organy, Ministerstvo financi a coby nejvyssi aprobujici organ vlada. Sluzebni
mista jsou aZ na vyjimky obsazovana na zakladé systému vyberového fizeni, ktery mize
byt az tiikolovy; tento systém upiednostiiuje stavajici statni zaméstnance, primarné ty,
kteti vykonévaji stejny obor sluzby a pochazejici z téhoz sluzebniho tfadu. Prerekvizitou,
ktera je pro vykon funkce stdtniho zaméstnance az na vyjimky obligatorni, pfedstavuje
institut pfipravy na sluzbu, kterému pfedchazi vybérové fizeni. Tato piiprava trva jeden
rok, je vykonavana v pracovnim poméru a zakoncena ufednickou zkouskou; uspésné
absolvovani pfipravy na sluzbu vSak nezakladd narok na jmenovani statnim
zaméstnancem, coz se ve svétle pozadavkl soudobé judikatury jevi jako znacné
problematické. Zakon déle upravuje podminky trvani a ukonceni sluZzebniho poméru
statniho zaméstnance; ukonceni je mozné z taxativné vymezenych divodi rozhodnutim
sluzebniho organu, v dalSich taxativné vymezenych ptipadech konéi pfimo ze zakona,
ukonc¢it sluzebni pomér bez udani diivodu mize pouze statni zaméstnanec. Rovnéz pro
odvolavani predstavenych jsou stanoveny taxativni divody. S existenci sluzebniho
poméru souvisi téz piekazky zabraniujici jeho vzniku ¢i znamenajici jeho zanik a prekazky
znamenajici pozastaveni vykonu funkce statniho zaméstnance — zakon je velmi pfisny
zejména ve vztahu k funkcim vazanym na uzemni samospravu. Coby imanentni soucast
sluzebniho poméru statnich zaméstnancii je zdkonem upraveno fizeni ve vécech statni
sluzby a disciplinarni fizeni, zdvaznym institutem je téZ postaveni mimo sluzbu.
Vyznamnou soucasti je pasaz o pravech a povinnostech statnich zaméstnanct — z hlediska
vyhod, které zakon ,nabizi“ stitnim zameéstnanciim, jsou to zejména Sestitydenni
dovolend, Sestidenni studijni volno, zvlastni konstrukce platu (zejména pftiplatek za
sluzbu), poskytovani platu pii docasné neschopnosti k vykonu sluzby a piispévek
k diichodu, zvySenymi povinnostmi jsou zejména pozadavek na dodrzovani vérnosti
Ceské republice, dodrzovani sluzebni kazn&, povinnost zastupovat predstaveného,
zastupovat sluzebni Ufad ve vécech sluzebniho poméru, podilet se na vzdélavani statnich
zaméstnancl, vykonavat funkci Skolitele Cekatele, vykonavat ¢innost ve vybérové komisi,
zkuSebni komisi, pfi smir¢im fizeni, v kadrné komisi a v poradnich organech. Zakon
konstruuje rovnéZ nékterda omezeni statnich zaméstnancii — pifedstavenym nepfiislusi
vykondvat pravo na stavku a tito nesmi vykonavat funkce v politickych stranach (hnutich),
neékterym predstavenym vysSich stupiii je po dobu 2 let zapovézeno podnikat v tomtéz
oboru, v jakém vykonavali statni sluzbu. VSem statnim zaméstnancim je zapovézeno
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vykonavat jinou vydélecnou cinnost (se stanovenymi vyjimkami) a byt cleny organi
podnikajicich pravnickych osob. Zakon zfizuje 1 vzd€lavaci instituci pro zaméstnance ve
spravnich ufadech — Institut statni spravy jako statni pfispévkovou organizaci podiizenou
Utadu vlady Ceské republiky.

24

¢. 218/2002 Sb., jsou:

v Nejasné institucionalni a osobni vymezeni

Zakon ¢. 218/2002 Sb. upravuje pravni poméry zaméstnanci vykonavajicich ve
spravnich Gfadech statni spravu jako sluzbu, kterou Ceska republika poskytuje
vetejnosti, pfi¢emz spravnimi ufady jsou ministerstva, Ustfedni spravni ufady a ostatni
spravni ufady (orgény statni spravy), jestlize jsou zfizeny zvlaStnimi zdkony, jsou
témito zédkony vyslovné oznaceny jako ministerstva nebo spravni ufady anebo orgény
statni spravy a vykonévaji-li na zaklad¢ téchto zakoni statni spravu. Piisn¢ vzato je
vykon statni spravy spravnimu ufadu imanentni, ztoho pohledu je tudiz druha
Z podminek nadbytecnd. Je-li vSak statni spradvou minéna statni sprava vrchnostenska
(vykon vrchnostenské statni spravy je ostatné rovnéz spravnimu ufadu imanentni), pak
to znamend znejasnéni okruhu ufadl spadajicich do instituciondlni pisobnosti zdkona
¢. 218/2002 Sb. Obdobny problém plati i v ptipadé osobni plisobnosti zdkona, je vSak
navic znasoben skutecnosti, ze vykon stitni spravy coby podminka pro zatazeni
zaméstnance pod rezim zdkona €. 218/2002 Sb. je fakticky zGzena pozitivnim
vymezenim sluzby (fakticky obord sluzby) v § 6 odst. 2 zdkona, tj. ne kazdy
zaméstnanec ve spravnim Ufadu vykonavajici statni spravu bude statnim
zaméstnancem v rezimu zékona €. 218/2002 Sb.

Nedostatek lze vidét téz ve skutecnosti, ze pisobnost zakona nedopada na nékteré
vyznamné piimé vykonavatele statni spravy typu Policie Ceské republiky (spravni
¢innosti mohou byt dle § 4 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
vykonavany téZ ,,obéanskymi* zaméstnanci), Utad pro ochranu osobnich tdajti, Ceska
sprava socidlniho zabezpeceni a okresni spravy socialniho zabezpeceni.

v" Nadmérné kompetence personalnich Fediteli

Personalni feditelé jsou, jak vyplyva z § 9 odst. 10 zékona €. 218/2002 Sb., sluzebnimi
organy v ministerstvech. Persondlni feditelé stoji v Cele persondlnich tutvart. Do
kompetence personalnich feditelt spada zajisStovani organizacnich véci statni sluzby a
spravy sluzebnich vztahti a platovych poméra stitnich zaméstnanct. Téz spravuji
pracovni poméry ostatnich zaméstnancii ve spravnich tUfadech. V organizacnich
vécech statni sluzby a sluZebnich vztazich statnich zaméstnanci podléha personalni
feditel statnimu tajemniku, ktery jej téZ jmenuje a odvolava, naopak personalni feditel
je v organizacnich vécech statni sluzby a sluzebnich vztazich statnich zaméstnanct
nadfizen vedoucim spravnich ufadi podfizenych ministerstvu.

Personalnim feditelim déle nalezi, s vyjimkou ustanoveni § 72 odst. 4 zékona
¢.218/2002 Sb., podle n¢jz mlze nadfizeny vytknout stditnimu zaméstnanci drobné
nedostatky ve sluzbé, pravomoc navrhnout zahajeni kadrného fizeni. I tento fakt mtze
zavaznym zpusobem narusit realizaci vztahli nadfizenosti a podiizenosti pfi vykonu
statni spravy, nebot’ predstaveny bude mit velmi ztizenou moznost, jak zajistit splnéni
sluzebnich tkold podfizenymi statnimi zaméstnanci, pokud nebudou plnény fadné.

v' Slozita Gprava funkénich vztahi nadiizenosti a podfizenosti
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V zakoné¢ jsou relativné slozité upraveny funkéni vztahy nadfizenosti a podfizenosti.

ZvySeni nakladi tykajicich se personalniho substratu statni spravy
Realizace zakona ¢. 218/2002 Sb. by si zfejmé vyzadala dalsi naklady vcetné naklada
na zvySovani poctu statnich zaméstnancti.

Neodivodnény zakaz jakéhokoliv piisobeni statnich zaméstnanct v uzemni
samospraveé

Zakon obsahuje vécné ne zcela odivodnény zékaz jakéhokoliv pilisobeni statnich
zamestnanc v samosprave. Napi. podle § 35 odst. 1 pism. h) je prekazkou, kterd
vylucuje jmenovani do sluzby nebo pozastavuje vykon sluzby, ptipad, kdy fyzicka
osoba je Clenem voleného orgénu tizemniho samospravného celku. Ustanoveni § 65
odst. 1 dokonce zakazuje staitnim zaméstnancim ¢lenstvi ve zvlastnich organech, které
vykonavaji statni spravu. Takovym zvlastnim orgdnem mohou byt napft. piestupkové
komise zfizované obcemi. V tomto piipadé muze zdkon ve schvaleném znéni
zkomplikovat vykon statni spravy. V rdmci piipravované reformy spravniho trestani,
jejiz koncepci schvalila vlada, se pocitd s predpokladem magisterského pravniho
vzdélani pro osoby, které povedou fizeni o ptestupku. Splnéni tohoto pozadavku jisté
nebude na urovni obci jednoduché a citované ustanoveni § 65 ho vyrazné ztizi.

Nejasné pusobeni sluZebnich predpist jsoucich v rozporu s pravnimi piredpisy
Podle ustanoveni § 10 odst. 5 se sluzebni ptfedpis, ktery je v rozporu s pravnimi
predpisy, na jedné strané povazuje za neplatny (ziejmé se jim tedy ze zdkona nemusi
nikdo tidit), na druhé stran¢ tento neplatny piedpis bude rusen nadiizenym organem,
popf. vladou.

Problemati¢nost ustanoveni o zipovédi jmenovani osoby, u které nelze
prokazatelné predpokladat, Ze bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady
tstavniho poradku Ceské republiky a ¥4dné vykonavat sluZbu

Pravni jistota osoby, ktera ma byt jmenovana do sluzby, je zpochybnéna § 30 odst. 1.
Podle n¢j do sluzby nelze jmenovat fyzickou osobu, u které nelze prokazatelné
predpokladat, ze bude ve sluzbé dodrzovat demokratické zasady ustavniho potradku
Ceské republiky a fadné vykonavat sluzbu. Vyklad tohoto ustanoveni, které
neobsahuje blizsi kritéria pro svou aplikaci, miize byt v jednotlivych posuzovanych
pfipadech zna¢né subjektivni. Formulace § 30 odst. 1 se navic zbytecné 1i$i od pojmu
,.zachovavani vérnosti Ceské republice* definované¢ho v § 61 odst. 1 pism. a).

S ohledem na judikaturu K tzv. lustratnimu zakonu lze soudit, ze pfili§ obecna
uprava povede k tomu, Ze osoby, vli¢i nimZ bude dané ustanoveni aplikovano, uspéji
Vv pfipadném sporu.

Podle odstavce 2 citovaného ustanoveni musi fyzicka osoba jmenovana do sluzby
sama oznamovat sluzebnimu urfadu skutecnosti, které mohou vést ke skonceni
sluZzebniho pomé&ru.

Problematicka konstrukce ucinnosti zakona
Podle ustanoveni § 254 nabyva zdkon Uc¢innosti dnem 1. ledna 2012, s vyjimkou
vyslovné vyjmenovanych ustanoveni, kterd nabyla ucinnosti dnem vyhlaSeni
(28. kvétna 2002).

Prevaznd vétSina opravnénych vyhrad ke sluzebnimu zdkonu je dana Casovym
odstupem od jeho zpracovani a pfijeti. Za deset let se mimo jiné zmeénily
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celospolecenské pozadavky na vefejnou spravu i pfevazna vétSina soucasti pravniho
radu.

I11. Ustavni poZadavky na zakotveni pravnich poméri zaméstnancu ve vefejné spravé

Ustava Ceské republiky v obecné roving nezakotvuje, jaké pozadavky jsou kladeny na fyzické
osoby, které jsou vykonavateli vefejné moci. To neplati pro nékteré specifické skupiny téchto
osob. Ustavni tiprava resp. vyhrada zdkonné Gipravy vefejnopravniho charakteru se tyké ¢lent
zakonodarného sboru (hlava II. Ustavy Ceské republiky), prezidenta republiky, ¢lenti vlady
(napf. neslucitelnost funkci dle ¢l. 70), soudct obecnych soudt i soudu ustavniho (hlava IV.),
do jisté miry statni zastupitelstvi (¢l. 80), Nejvyssiho kontrolniho tfadu (¢l 97), Ceské
narodni banky (¢l. 98) a tzemni samospravy ve vztahu k volenym funkciondim (hlava VIL.).

N¢ktera prava a svobody jsou nebo mohou byt nékterym kategoriim vefejnych zaméstnancii

omezena piipadné zcela zapovézena. Tuto Gpravu obsahuje Listina zakladnich prav a svobod

ve svém clanku 44. Na rozdil od vySe uvedeného, kde tstavni nebo zakonna uprava je vazana
spise k tcelu, k jakému se konkrétni fyzickd osoba k vykonu vetejné moci podili. €l. 79 odst.

2 si tento cil neklade. RozliSujicim kritériem pro okruh osob, na néz se pravni Gprava ¢l. 79

odst. 2 ma vztahovat, je jednak jejich zaméstnavatel (Ceské republika), jednak fakt, Ze jsou

zafazeny v organizacni slozce statu, ktera je nikoli obsahové dle vykonu funkei statu
zafazena, ale formalné oznacena jako ministerstvo nebo spravni ufad. Z dikce pfedmétného
ustanoveni by pfi jazykovém vykladu vyplyvalo, Ze zdkonodéarce ptredpoklada, Ze se tato

Giprava mé vztahovat na viechny fyzické osoby, jejichZ zaméstnavatelem je Ceska republika a

jsou zafazeny v téchto organech. Pfi témze jazykovém vykladu dojdeme k ndzoru, ze se bez

dalsitho nemélo jednat o pouhé uplatnéni zakoniku prace (a contrario pojem ,pracovnik*
tehdej$i pracovnépravni legislativou pouzivany). Tento fakt vSak sdm o sob& nesvédci o tom,
ze by pracovnépravni legislativa, rovnéz upravena zakonnou formou, nemohla vici takové

specialni upravé plnit subsididrni funkci. Rovnéz systematické zatazeni v ramci ¢l. 79,

zejména ve vztahu k odst. 1, naznacuje spiSe pouhou vyhradu zédkona pro upravu vztahi mezi

,statnimi zaméstnanci“ a Ceskou republikou, pokud jsou zafazeni v uvedenych organech.

Vezmeme-li v potaz vyvoj pravni upravy v uvedené kategorii osob, mizeme dojit pii rizné

mife rigidnosti jazykového vykladu €l. 79 odst. 2 k nasledujicim zavérim:

1. Od 1. ledna 1993 aZz do soucasné¢ doby je u vSech fyzickych osob, které jsou zatrazeny
V ministerstvech a jinych spravnich tifadech a maji zaméstnanecky pomér, ze strany Ceské
republiky poruSovan ustavni potadek, ktery takovou upravu vyhrazuje vetejnému pravu
jako pomér sluzebni. Pii tomto vykladu je tfeba si uv€domit, Ze nejen stavajici stav je
protitistavni, ale protiustavni je i zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancti ve
spravnich Ufadech a o odménovani téchto zaméstnanc a ostatnich zaméstnanci ve
spravnich ufadech (sluzebni zakon), ktery sluzebni pomér zavadél pouze pro ty kategorie
Z téchto zaméstnancii, ktefi vykonavaji ¢innost, jiZ lze podiadit pod ,,obory sluzby*. Déle
jsou protiustavnimi téZ zdkon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a o zméné nékterych zakond, zakon & 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské
republiky, a zakon ¢&. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky,
jimiz kreované bezpecnostni sbory jsou zaroven spravnim ufadem (Vézenska sluzba
Ceské republiky) ¢ souborem spravnich ufadi (Celni sprava Ceské republiky, Hasiésky
zachranny sbor Ceské republiky) a které piipoustéji, aby v ramci bezpeénostniho sboru
pusobili téz obCansti zaméstnanci, jejichZz pracovni pomér se fidi zakonikem prace (§ 3
odst. 1 zakona ¢. 238/2000 Sb., § 1 odst. 9 zakona ¢. 185/2004 Sb., § 25 zakona ¢.
555/1992 Sb.). Lze uvést, Ze takto striktni vyklad nebyva obvykly ani v jinych evropskych
statech byt’ nékteré predpisy, jako napt. tzv. sluZzebni pragmatika [zédkon €. 15/1914 t. z., o
sluzebnim poméru statnich ufednik a statnich sluhti (sluzebni pragmatika) | se této
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upravé velmi blizi, nebot’ pragmatizovanym ufednikem se mohl stat napf. i kancelaisky
sluha.

Pokud pfijmeme méné rigidni vyklad spocivajici v tom, ze ustavodarce mél na mysli, ze
urcité ¢innosti, pfi nichZ je tiecba dbat zvySeného naroku na fyzické osoby z hlediska jejich
jednak odborné zpusobilosti a moralné volnich vlastnosti, jednak z hlediska jejich
nezavislosti, z hlediska vykonu cinnosti, kterymi jsou povéfeny, pak miizeme volnym
vykladem piislusného ¢l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky dojit k nazoru, Ze Gstavodéarce
se domnival, Ze pro urCité skupiny zaméstnancli stitu ve spravnich ufadech bude
vhodng;jsi, pokud jejich pomér k Ceské republice bude mit vefejnopravni povahu (sluZebni
pomer) a zafazeni do této skupiny by tedy mélo striktné podléhat hodnoticimu kritériu
charakteru cinnosti, kterd je timto zaméstnancem vykonavdna. Tomu by Casteéné
odpovidaly poméry upravené zdkonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikti
bezpecnostnich sbord, nikoli ovSem napt. novy zakon o Policii (zdkon ¢. 273/2008 Sb.),
ktery umoznuje, aby nékteré Cinnosti vyhrazené policistim, tj. osobam ve sluzebnim
poméru byly vykonavany ,,ob¢anskymi zaméstnanci. Tomuto vykladu uvedeného ¢lanku
ustavy se zda Casteéné odpovida i uprava doposud ne zcela u¢inného zakona ¢. 218/2002
Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravnich ufadech a o odméinovani téchto
zaméstnancu a ostatnich zaméstnancti ve spravnich uradech (sluzebni zédkon), ktera ovsem
vychazi z formalniho pojeti vykonu vefejné spravy, to znamena spravnim tfadem je pouze
ten spravni organ, ktery je formaln¢ jako spravni ufad oznacen a rovnéz tak ufednikem je
pouze ten statni zaméstnanec, ktery vykonava vefejnou spravu, jez je piisluSnym
predpisem oznacena jako obor sluzby (o do jisté miry lobbistickém zatazeni obort sluzby,
které této charakteristice neodpovidaji, nemluve). Tedy ani z tohoto pohledu neni ani
soucasny pravni stav ani stav predvidany zakonem ¢&. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich
zam&stnancll ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancti a ostatnich
zaméstnanctl ve spravnich ufadech (sluzebni zékon), v souladu s ¢l. 79 odst. 2 Ustavy
Ceské republiky.

Zasadnim moznym vykladem pfedmétného ustanoveni Ustavy je ten, ktery predpoklada,
7e ustavodarce vzhledem ke zvlatnimu charakteru zaméstnavatele (Ceska republika) chtél
vyloucit, aby osoby vykondvajici funkce zaméstnavatele dle pracovnépravnich predpist
vyuzivaly pii liberalizujicim se pracovnim trhu rznych moznosti rozvoliiovani vztahu
mezi fyzickymi osobami a Ceskou republikou ve stylu nepojmenovanych dohod,
spoluprace dle tzv. Svarcsystému apod., proc¢ez stanovil vyhradu zdkonné upravy pro
zafazeni téchto osob, a to jak z fiskalnich, tak z obsahovych dliivodl (garance odbornosti a
elementarni nezéavislosti v rozhodovani). Uvedenému vykladu svéd¢i kromé porovnani cl.
79 odst. 1 a 2 Ustavy Ceské republiky rovnéZ porovnani ¢l. 2 odst. 3 a 4. Ustavy Ceské
republiky, z nichZ vyplyva vazanost vefejné moci striktné na zakonnou formu (a contrario
smluvni volnost soukromych osob). Na okraj 1ze uvést, Ze i tento vyklad do jisté miry
zpochybiiuje moznost podilu osob stojicich mimo alespott zaméstnanecky pomér k Ceské
republice na vykonu jejich primarnich funkci (napt. agenturni systém apod.).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze nelze jednoznacné odpoveédét na otazku, jakou povahu poméru
fyzickych osob zafazenych ve spravnich tfadech k Ceské republice ustavodarce zamyslel
pevné stanovit, nicméné ani jeden z vyse uvedenych vykladii nelze vyloucit. Z tohoto ditvodu
byl za ustavni zaklad predmétného vécného zaméru zakona prfijat vyklad ad 3) s tim, Ze je
véci zakonodarce pfi realizaci ustanoveni &l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, aby
rozliSoval, které ¢innosti vyzaduji takovou miru vefejnopravni regulace pomeru zaméstnanct,
kteti je maji vykonavat, Ze se nelze spokojit S pomérem pracovnépravnim a tyto kategorie

v

zaméstnancl zahrnul do skupiny osob jsoucich ve sluzebnim poméru napt. formou rozsireni
pusobnosti nekterého z bezpecnostnich sbort.

23



Skutecnost, Ze ani pravni nauka nema jednotny pravni nazor na to, jakou pravni
povahu ma mit vztah mezi Ceskou republikou a jejimi zaméstnanci zafazenymi ve spravnich
titadech, dokladaji dosud vydané komentaie k Ustavé Ceské republiky, které do té &i oné miry
reflektuji vSechna tii uvedena feseni.

V komentati KLIMA, K. a kol., Komentai k Ustavé a Listing. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2005. se k¢l 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky pise:
., Komentovany odstavec dava ustavni bazi stanovit pro fyzické osoby cinné ve statni sluzbé
jiny pravni rezim nez pro fyzické osoby ostatni. Pravni poméry statnich zaméstnancii
V ministerstvech a jinych spravnich uradech — sluzebni vztahy stdtnich zaméstnancit — jSou
vztahy verejnoprdavnimi. Ze samé podstaty véci tedy vyplyva, zZe nejde o obdobu pracovnich
pomerii. *

Podle komentaie HENDRYCH, D., SVOBODA, C. a kol. Ustava Ceské republiky —
komentat. Praha: C.H. Beck, 1997. ustanoveni &l. 79 odst. 2 Ustavy ,, vyjadiuje zdsadu, ze
pravni pomeéry statnich zaméstnancu v ministerstvech a jinych spravnich uradech se povazuji
za zvlastni oproti jinym kategoriim pracovnikii, a ze proto ma pro née platit také odlisna
pravni vprava. Ustava vsak nepiedpokladd, Ze by nutné musily byt odlisné od obecné tipravy
upraveny pravni pomeéry vSech pracovnikii zaméstnanych na ministerstvech nebo jinych
spravnich uradech. Proto se také pouziva tradicni termin zaméstnanec predstavujici pouze
jednu z kategorii lidi pracujicich ve spravnich uradech. *

Komentai PAVLICEK, V., HREBEJK, J., Ustava a ustavni fad Ceské republiky —
Svazek 1.: Ustava Ceské republiky. Praha: Linde Praha a.s., 1994, uvadi, Ze v ustanoveni
&l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky ,, zmocituje zdkonoddrce upravit pravai poméry statnich
zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich tiradech zdkonem. Ustavni viprava md sviij
vyznam, nebot’ zavazné stanovi, co a jakou formou ma byt upraveno.

Z ustavni upravy vyplyva, Ze provadéci zakon md obsahovat:

1. Upravu pravnich pomérii statnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich
uradech.

2. Pravni poméry statnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich uradech musi byt
upraveny zakonem — pravnim predpisem se stanovenou pravni silou a procedurou
vzniku.

Komentat SLADECEK, V. MIKULE, V. SYLLOVA, J. Ustava Ceské republiky.
Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007 k ¢l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky uvadi,
ze ,,ustanoveni odst. 2 miri vyhradné na upravu pravnich poméri ,,statnich zaméstnancii “
ve spravnich uradech (nikoliv tedy pripadné také ,, statnich zaméstnancii* jinak zarazenych)
atuto upravu vyhrazuje zakonu. Toto ustanoveni by mélo dalsi normativni vyznam a dosah,
kdyby z néj bylo mozno dovozovat, Ze Ustava pro uvedeny okruh osob vyZaduje tipravu
odlisnou od obecné upravy provedené zakonikem prace; takovy vyklad mu ddava Hendrych
(1997, s. 125), presné vzato vSak takova ustavni direktiva z néj nevyplyva. “ Komentaf se dale
zabyva pojmem ,stidtni zaméstnanec: ,, Pozornosti hodny je vodst. 2 vyraz , statni
zamestnanec . V této souvislosti je nutno pripomenout vyznamnou kodifikaci provedenou
jeste za starého Rakouska zakonem ¢. 15/1914 7. z., o sluzebnim poméru statnich uredniku
astatnich sluhi (sluzebni pragmatika), ktery platil i po roce 1918 (viz Havelka). Tento
sluzebni pomeér byl povazovan za pomér verejnopravni. Po roce 1948 se mluvilo o ,,statnich
zameéstnancich“, jejichz pracovni a platové pomery byly po jistou dobu upraveny specidlnim
zakonem ¢. 66/1950 Sb. a provadécimi predpisy k nému (zejména viadni narizeni ¢. 120/1950
Sb., o pravech a povinnostech stdtnich zaméstnancii, o rizeni ve vécech jejich pracovniho
poméru a o rozhodcich komisich). Tato zvlastni pravni uprava, kterd byla fakticky take
,, verejnopravni “ povahy vsak byla odstranéna v ramci sjednoceni upravy pracovnich pomeérii
provedeného zakonikem prace (relativné samostatnou ,,verejnopravni* povahu si vsak
zachovaly napr. sluzebni pomeéry prislusnikii ozbrojenych sil v ¢inné sluzbé, prislusnikii Sboru
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ndrodni bezpecnosti a prislusnikii Sboru ndpravné vychovy). V dobé prijeti Ustavy mluvil
zakonik prdace v souvislosti s ucastniky pracovnich pomérii o , pracovmicich™ a neni
Vylouceno, ze pouzitim nékdejsiho vyrazu ,,statni zaméstnanec* chtél ustavodarce naznacit
zamer, aby Slo o sluzebni pomer verejnopravni povahy. Tato terminologicka distinkce
odpadla, kdy: po prijeti Ustavy byl zdkonem ¢ 74/1994 Sb. v zdkoniku prdce vyraz
., pracovnik “ nahrazen vyrazem ,,zaméstnanec *.

VétSina citovanych pravnich nazort neobsahuje striktni pozadavek na sluzebni pomér
coby jediné mozné feSeni pravniho pomeéru statnich zaméstnanct ve spravnich uradech, které
je vsouladu s Ustavou Ceské republiky. Pozadavky, které literatura v &l. 79 odst. 2
jednoznacéné shledava, je uprava pravnim piedpisem sily zédkona, pfi¢emz tato pravni uprava
stanovi prdva a povinnosti statnich zaméstnancii zplsobem (logicky do ur€ité miry
odchylnym od obecné tupravy zakoniku prace), ktery méa schopnost zabezpecit naroky, které
Ustava Ceské republiky klade na vykon vefejné moci (srov. predev§im &l. 1 odst. 1, &l. 2 odst.
3 Ustavy Ceské republiky). Témto pozadavkiim piedlozeny vécny zamér v plném rozsahu
vyhovuje. Jakakoliv pravni uprava, kterd posili elementarni nezdvislost ufednikd, ktefi
vykonavaji vefejnou spravu, a odpovidajicim zplsobem upravi vzdélavani téchto ufedniki,
bude oproti dosavadnimu (v soucasnosti i¢innému) pravnimu stavu posunem vpied. V této
souvislosti, 1 kdyZ ptipustime do jisté miry zjednoduSujici odsudek ptedlozeného navrhu jako
pouhé rozsifeni osvédEenych principti zdkona €. 312/2002 Sb. (zejména princip vySsi ochrany
ufednikli véetné vedoucich zaméstnancl, systém zvlastni odborné zpisobilosti a dalSiho
vzdélavani), jedna se o krok smétujici k napInéni textu i smyslu Ustavy Ceské republiky.

Zavérem lze uvést, Ze pti vykladu ustavniho textu nelze pominout velmi podstatné
hledisko ¢asové. V dobé piipravy a schvalovani Ustavy Ceské republiky byl tak jako v jinych
oblastech spole¢nosti i ve vefejné spravé stupen etatizace vyrazné vyss$i, nez je tomu
V soucasnosti. Byly tomu dva roky, kdy byla zruSena pravni prava, v jejimz disledku byla
prakticky veSkerd vefejnd sprava vykondvana zaméstnanci stitu (zakon o nérodnich
vyborech). Postaveni Gizemnich samospravnych celkt a jejich organt v dobé piijimani Ustavy
Ceské republiky bylo ptedviddno pouze mlhavé a v Ustavé Ceské republiky nelze nalézt
7adnou futuristickou vizi, ktera by predpokladala, ze Ceska republika, ktera je dle ¢1. 1 odst. 1
unitarnim stdtem nebude v budoucnu mit izemni organy nadané vSeobecnou plisobnosti ve
vefejné spravé a ze tedy dojde k tomu, Ze naprostd vétSina agend, které jsou zakladnim
vykonem vefejné spravy, bude v obou stupnich pted pravni moci piipadného rozhodnuti
vykonavana nestatnimi subjekty. I tento historicky fakt, na ktery reagoval zakon ¢. 312/2002
Sb., je tieba pii vykladu ¢l. 79 odst. 2 brat v Givahu, a to s vyuzitim argumentu a maiori ad
minus ve vztahu k zavaznosti agendy vykonavané konkrétni fyzickou osobou a pozadavku na
jeji nezavislost a nestrannost.

IV. Navrh vécného reSeni

IV.1. Zakladni principy nové pravni upravy

Navrhované feeni reaguje na spojeny model vefejné spravy, ktery byl v Ceské republice
zvolen vramci zahajené reformy vefejné spravy vroce 1999 a nasledné realizovan
V postupnych etapach (zruseni okresnich Ufadi, vznik krajii, decentralizace vefejné spravy na
obce nizsiho typu, decentralizace piisobnosti, zahdjena a dosud nedokoncend reforma ustredni
statni spravy apod.).

Cilem navrhovaného zdkona je v navaznosti na spojeny model vefejné spravy sjednotit
upravu vetejné sluzby tak, aby se podminky vykonu prace jednotlivych skupin tfedniki
vefejné spravy co nejvice sjednotily, a to jak v oblasti pracovnich pomért, tak v oblasti

25



vzdélavani. Soucasné ma nova pravni uprava zajistit otevienost, prostupnost, profesionalizaci
a stabilizaci vefejné spravy. Vychazi z dosavadnich zkuSenosti, sjednocuji se a optimalizuji
nékteré postupy a procesy tykajici se pravnich pomért, vzdélavani a organizacnich véci
vztahujici se k zaméstnavani Urednikii vefejné spravy. Zaroven je snahou zpracovatele
pfipravit takovy systém, ktery bude adresatim vefejné spravy garantovat odborné
i osobnostné vysoce fundovaného ufednika jako kvalitniho poskytovatele vefejné spravy, se
zajmem trvale zvySovat svoje znalosti, dovednosti a schopnosti jejich aplikace v praxi.

Pfedmét navrhovaného zdkona, ktery bude pravnim predpisem specialnim ve vztahu k obecné
upravé pracovniho prava, se vymezuje tak, aby pokryval specifika pracovnich poméra
uiednikll vefejné spravy a souvisejici zalezitosti. V této souvislosti je potiebné zduraznit cil
vlady vychazejici z Programového prohldseni vlady ,,Prostfednictvim zdkona o ufednicich
a zamestnancich vefejné spravy a o vzdélavani ve vetejné spraveé urcit hranice mezi politicky
obsazenymi a Ufednickymi misty ve statni spravé a samospravé a zajistit odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy.“ Tento cil proto musi tvofit hlavni motto
navrhovaného zékona. V této souvislosti je tfeba zduraznit, Ze vyhlaSenim nalezu tstavniho
soudu uvefejnéného pod €. 116/2008 Sb., byl delegacéni princip vztahu obcanského zdkoniku
vici zakoniku prace, kdy z obcanského zakoniku méla byt na pracovni poméry uplatnéna jen
ta jeho ustanoveni, ktera zdkonik prace vyslovné vyjmenoval, oznafen jako nespravny
azrusen sudinnosti ode dne jeho vyhlaseni. Ustavni soud dospél k zavéru, Ze vztah
obcanského zikoniku vici zdkoniku price musi byt ovlddan principem subsidiarity, tj.
podpirné pusobnosti. To znamena, Ze nebude-li tento zdkon nebo zakonik prace obsahovat
jinou pravni upravu, musi byt v pracovnépravnich vztazich ve vetejné spravé pouzit obansky
zékonik.

Rozsah instituciondlni puasobnosti navrhovaného zakona v zdsadé¢ spojuje princip
institucionalni ptisobnosti stavajiciho zakona ¢. 218/2002 Sb. a zdkona ¢. 312/2002 Sb., pii
potenciondlnim rozSifeni o zaméstnance v dalSich vykonavatelich vefejné spravy.
Navrhovany zakon je naplnénim ¢l. 79 odst. 2 tstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky.

l. Pasobnost zakona — rezimu zakona by mély podléhat:

a) fyzické osoby v pracovnépravnim vztahu k Ceské republice zafazeni ve spravnich
ufadech a dalSich organiza¢nich slozkach stitu s vyjimkou fyzickych osob
vykonavajicich servisni a pomocnou ¢innost manualni povahy; a téZ s vyjimkou osob,
které tuto ¢innost fidi

- Z vySe uvedencho by byly vylouceny instituce, které nevykonavaji vefejnou spravu
nebo maji nezavislé nebo jine specifické postaveni (vyplyvajici zejména z Ustavy
Ceské republiky), a to: Nejvyssi kontrolni wfad, Ceska narodni banka, Kancelaf
Poslanecké snémovny, Kancelat Senatu, Kancelai prezidenta republiky, Akademie
véd Ceské republiky, Ustav pro studium totalitnich rezimiti, Grantova agentura CR,
Technologickd agentura CR (zdkon se tedy bude vztahovat napf. i na Probacni
amediaéni sluzbu, Ufad pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych, Kancelaf
Vetejného ochrance prav). Lze shrnout, Ze obecné zdkon by mél vychazet
Z negativniho vyctu organtl, ptipadné Cinnosti, které zdkonu nebudou podléhat s tim,
7e na ostatni se zdkon pln€ pouZzije; nepocitad se tedy s taxativnim vyctem c¢innosti,
které by byly povazovany za vykon sluzby.

- rezimu zdkona nebudou podléhat naméstci Clenti vlady (ptfedpokléda se jejich
ponechani v rezimu zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, doplnéni potiebnych
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b)

organiza¢nich norem do zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organt statni spravy Ceské republiky,

- Zrezimu budou dale vylouceni pfisluSnici bezpecnostnich sborti, vojaci z povolani,
soudci, statni zastupci (na rozdil od ,,civilnich® zaméstnancti bezpecnostnich sbort,
ktefi budou rezimu zakona podléhat, rovnéz tak mu bude podléhat administrativni
personal soudu a statnich zastupitelstvi)

fyzické osoby v pracovnépravnim vztahu k izemnimu samospravnému celku zafazené
do ufadu tzemniho samospravného celku s vyjimkou fyzickych osob vykonavajicich
servisni a pomocnou ¢innost manudlni povahy a dale zafazené do obecni policie

vyjma straznikl a ¢ekatelii; a té€z s vyjimkou osob, které tuto ¢innost fidi

- vzhledem Kk existenci zvlastniho zakona upravujiciho pravni poméry straznika
obecni policie nebudou straznici (resp. Cekatelé¢) podléhat rezimu navrhovaného
zékona (dalsi zaméstnanci obce zafazeni v obecni policii zakonu podléhat budou)

c) zameéstnanci Regiondlni rady regionu soudrZnosti, s vyjimkou téch, ktefi vykondvaji
servisni a pomocnou ¢innost manualni povahy.

Tato uprava se netyka zaméstnancti v ramci dohod mimo pracovni pomér DPP a DPC.

Navrhovany zakon vymezi jednotlivé skupiny zaméstnanci, které se v rdmci organid vetejné
spravy zpravidla vyskytuji a jejichz pravni poméry je nutné na zakladé potieb praxe upravit
pon¢kud odlisné. Rozhodnuti o zatazeni do kategorie ufednik ¢i zaméstnanec nélezi do
pusobnosti feditele tfadu. Jedna se o tyto kategorie zaméstnancti:

v

ufednici verejné spravy

V ramci této kategorie budou déle rozliSovany tyto dil¢i kategorie

ufednici (vCetné ufednikt vykondvajicich praci na zaklad€ pracovniho poméru na
dobu urc¢itou, management fizeni v projektovém fizeni realizovaném v ramci projekti
spolufinancovanych z prostfedki Evropské unie).

vedouci ufednici, vykonavajici fidici a kontrolni ulohu. Jedna se o vedouci
zamé&stnance ve smyslu § 11 odst. 4 zakoniku prace, ktefi fidi praci podiizenych

feditelé Ufadi — resp. feditel ufadu vlady, feditelé ufadt ministerstev na
ministerstvech, feditelé krajskych radu, feditelé ufada statutarnich meést, mést a obci,
meéstyst a méstskych obvodi ¢i ¢asti. Jedna se o vedouci zaméstnance ve smyslu § 11
odst. 4 zakoniku prace, ktefi fidi praci podfizenych a plni funkci zaméstnavatele
(Pozn. princip odpolitizovani verejné spravy a systémové opatreni k snizeni
potenciondlnich rizik zdsahii poltické reprezentace do vykonu statni spravy i eliminace
moznosti vytvareni podminek pro korupcni jednani. Zaroven zajisténi véetsi miry
kontinuity cinnosti organii verejné moci a eliminace negativnich dopadii do
persondlnich zmén pri zménach politického vedeni stdtu, kraje ¢i obce). (Pozn.: ukoly
vedouctho uradu miize plnit i osoba nepodléhajici rezimu navrhovaného zdakona —
napr. starosta obce, neni-li v obci zrizena funkce tajemnika obecniho uradu)

zaméstnanci, ktefi ve spravnich Gfadech a izemnich samospravnych celcich vykonavaji
nejruznéjsi ¢innosti a plni tkoly souvisejici €¢innost vyhradné pro ¢lena vlady, hejtmana,
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primatora nebo starostu jako pro vefejné funkcionare (tiskovy mluvci, asistent, poradce,
vedouci organizac¢niho utvaru zabezpecujiciho servis téchto osob),

e zaméstnanci, ktefi ve spravnich Gfadech a Gzemnich samospravnych celcich vykonavaji
¢innost vyhradné pro naméstky clent vlady, hejtmanti a primatorti, mistostarosty a ¢leny
zastupitelstva uvolnéné pro vykon funkce jako pro verejné funkcionare (poradce, asistent,
vedouci organizac¢niho utvaru zabezpecujiciho servis téchto osob),

e zamgéstnanci vykondvajici pomocné, servisni nebo manudlni prace nebo fidici ¢innost
zameéstnancl vykonavajicich tyto ¢innosti (napft. fidi¢, sekretaika zabezpecujici vyhradné
administrativni ¢innosti nevrchnostenského charakteru, zaméstnanec hospodarské spravy
nebo rozmnozovny, spravce siti, nejedna-li se o cinnost pifi spravé a udrzovani
informacénich systému vefejné spravy, a dal$i profese vykonavajici nevrchnostenskou
vefejnou spravu).

Navrhovany zdkon se bude pln¢ vztahovat na ufedniky, vedouci ufedniky a feditele uradu
organu veiejné moci. Na dalsi vySe uvedené kategorie se bude vztahovat omezen¢ s tim, Ze na
pravni poméry zaméstnancu, kteti ve spravnich ufadech a izemnich samospravnych celcich
vykonavaji nejriznéjs$i ¢innosti a plni tkoly souvisejici s vykonem vefejné funkce pro
fyzickou osobu zastavajici vetejnou funkci — tedy pro ¢lena vlady, hejtmana, primatora nebo
starostu jako pro vefejné funkcionaie nebo pro namestky Clenti vlady, hejtmanti a primatoru,
mistostarosty a ¢leny zastupitelstva uvolnéné pro vykon funkce jako pro vefejné funkcionare
(se budou tidit zdkonikem prace, nebude-li navrhovanym zékonem stanoveno jinak (zakon se
bude na tuto kategorii zaméstnanci vztahovat jen v oblasti organiza¢ni struktury wfadu
a rozpoctu) a pravni poméry zamestnanct se budou fidit zdkonikem prace.

V ramci profesionalizace zaméstnancl vefejné spravy se navrhuje, aby i statni ufednici
prokazovali své vSeobecné a odborné znalosti formou zkousek podobné, jako je jiz nyni
prokazuji Gfednici izemnich samospravnych celkii. Dochédzi k novému koncepénimu pojeti
vzdélavani ufednikli vefejné spravy jako zakladniho nastroje profesionalizace. V ramci
stabilizace zaméstnancli vetejné spravy se navrhuje podpofit podminky, které budou jak
z4djemce o praci ve verené spraveé, tak stavajici ufedniky pozitivné motivovat (socidlni
kompenzace formou dal$iho odstupného v piipadé ukonceni pracovniho poméru ze strany
zamé&stnavatele, informacni systém Burza prace ve vefejné spraveé, osobni kredity zvySujici
pravdépodobnost Uspéchu na trhu prace ve vetejné spravé apod.). Kreditni systém bude
slouZit k ocenéni ucastnikli vzdélavaciho systému stanoveného v ramci navrhovaného zakona,
nebude se vSak jednat o persondlni kredity. Druhy prohlubovéani kvalifikace ukoncené
oveéfenim budou ocenény vyrazné vysS§Sim kreditem nez druhy nezakoncené zkouskou
(nastaveni kreditniho systému bude eliminovat problém ,,trvalych Gcastnik* vzdélavani).

1. Vznik, trvani, zména a zanik pracovniho poméru tiednika verejné spravy

Problematika vzniku, trvani, zmény a zaniku pracovniho poméru Ufednika vefejné spravy se
bude fidit zakonikem préace s odchylkami stanovenymi v navrhovaném zékoné a bude feSena
na zékladé nasledujicich principti:

a) predpokladem obsazeni volné pozice ufednika vefejné spravy bude provedeni
vybérového fizeni. Obecné se predpokldda, ze uvolnéna pozice bude nejdiive
zptistupnéna uchazeclim z téhoz uradu vetejné spravy, v druhém kole uchazeciim
Z celé vefejné spravy a v tietim kole ostatnim uchazecim s tim, ze bude na konkrétnim
ufadu vefejné spravy, resp. na vedoucim ufednikovi s persondlni pravomoci, zda
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b)

d)

9)

vybérové tizeni provede postupné v jednotlivych kolech, nebo nékteré z kol vypusti.
V piipadé pozic vedoucich ufednikii, u kterych je potieba akcentovat manazerské
dovednosti, bude obsazovand pozice v prvnim kole zpfistupnéna uchazectim
z vlastniho ufadu, v druhém kole vSem zajemcim z celé vefejné spravy, ve tietim kole
pak vSem ostatnim uchaze¢lim mimo vefejnou spravu.

pro kazdou pracovni pozici budou stanoveny konkrétni predpoklady a pozadavky
(stupent vzdélani, jazykové znalosti, bezpe¢nostni provérka).

pracovni pomér bude zalozen smlouvou, v pfipadé vedoucich uiednikli a vedoucich
uradl jmenovanim (v zasad¢ bude respektovan soucasny pravni stav).

Varianta A

pracovni pomér novych ufednikii bude zalozen na dobu urcitou v délce dvou let.
Prokéze-li Grednik vetejné spravy v jejim prubéhu odbornou zplsobilost vyzadovanou
pro vykon ¢innosti, které jsou naplni jeho pracovniho mista (zkouSkou, pozadovanym
vzdelanim), a bude-li jeho pracovni hodnoceni zaméstnavajicim ufadem vefejné
spravy, respektive predstavenym s persondlni pravomoci pozitivni, bude jeho pracovni
pomér zménén na pracovni pomér na dobu neurcitou.

Varianta B
Pracovni pomér novych ufednikii bude zaloZen na dobu neurcitou s prodlouzenim
zkusebni doby na 12 mésicti, tedy do doby prokazani obecné urednické zkousky.

pracovné pravni vztah Gfednikd vykonavajicich praci na zakladé pracovniho poméru
na dobu urcitou, management fizeni v projektovém fizeni realizovaném v ramci
projektti spolufinancovanych z prosttedkt Evropské unie. Délka pracovniho poméru
na dobu urcitou je odvisla od délky trvani konkrétniho projektu.

Vv pfipad€ vedoucich zaméstnancli se bude jednat o pracovni pomér na dobu neurc¢itou
(v zésadé bude respektovan soucasny pravni stav)

Vv ptipadé fediteld urad bude upraveno variantné:

varianta A:

pracovné pravnim vztahem na dobu urcitou 7 let, s moZnosti opce (automatického
prodlouzeni pracovniho poméru na dobu dalSich 7 let za shodnych podminek
Vv pfipad€ z4jmu obou stran), piipadné¢ omezeni délky funkéniho obdobi s moZnosti
znovu se uchazet o zastavanou pozici po skonceni funkéniho obdobi. V pfipadé, Ze
vedouci ufednik po skonceni funkéniho obdobi (skonceni pracovniho poméru na dobu
urcitou) nebude mit zajem se opctovné o pozici, jiZz zastaval, uchazet, ptipadné ve
vybérové fizeni na tuto pozici neuspéje a piihlasi-li se do vybé&rového fizeni o pozici o
jeden stupenn niz$i, bude mit pfednostni prdvo na obsazeni této niz$i pozice (pii
zachovani rovnosti). Kompenzaci pracovniho poméru na dobu ur¢itou a odvolani
Z funkce bez uvedeni diivodi, by bylo odstupné ve vysi 10 ndsobku priimérného platu.

varianta B:

v ptipad¢ teditell ufadt se bude jednat o pracovni pomér na dobu neurcitou s
taxativné uvedenymi SirSimi diivody umoziujici odvolani z funkce, specifikovanymi
timto zdkonem.
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h)

)

K)

pracovni pomér na dobu urcitou bude konstruovan rovnéz v ptipadech, kdy bude
docasné¢ potieba obsadit misto ufednika vetejné spravy (nejde o odchylku od zékoniku
prace)

pracovni pomér bude ménén smlouvou, v ptipad¢ ustaveni do pozice obsazované
jmenovanim, pak jmenovanim, a v piipadé odvolani z pozice obsazované jmenovanim
odvolanim a pfipadnou smlouvou (nejde o odchylku od zékoniku prace)

pracovni pomér bude ukoncen dohodou, jednostrannym ukonem uiednika vetejné
spravy bez udani davodd, jednostrannym ukonem zaméstnavatele, a to z taxativné
vymezenych diivodd, a uplynutim sjednané doby (nejde o odchylku od zakoniku
prace)

bude vytvoten portal rozvoje lidskych zdroji ve vefejné spravé a v jeho ramci Bursa
prace ve verejné spraveé, ktera umozni evidenci vSech volnych ufednickych mist a
jejimz prostiednictvim budou vyhlasovana vybérova fizeni na tato mista.

V pravnim postaveni ufednikii vefejné spravy (vetejné sluzbé€) se zakotvuji zejména tyto
principy:

novy systém je otevieny a pristupny v§em, ktefi spliuji predpoklady a pozadavky pro
praci ve vefejné spravé a pro prihlaseni se do vybérového tizend;

kazdé volné nebo uvolnéné misto se obsazuje na zakladé vybérového Fizeni, jehoz se
mohou zcastnit pouze uchazeci spliyjici predepsané kvalifikacni predpoklady, piipadné
dalsi odborné pozadavky;

vybérové Fizeni se realizuje v téchto postupnych krocich:

1)

2)

3)

vnitrni zjednodusené vybérove rizeni — vyzva pro vlastni ufedniky a zaméstnance,
(zjednoduSené ftizeni, snizeni administrativni z4t€ze pro vyhlaSovatele 1 uchazece,
doklady nebudou vyzadovany, jsou-li obsazeny v osobnim spise uchazece),

vnéjsi vyberové Fizeni omezené na uchazece, kteri jiz pusobi ve verejné sprave -
vybérové tizeni v ramci nabidky volnych pracovnich sil ¢i pracovnich mist ve vefejné
sprave,

vnéjsi vybérové rizeni.

Volba formy vybérového fizeni bude vychazet ze znalosti persondlni situace
Vv konkrétnim organu vetejné moci. V pfipad€, Ze organ vefejné moci rozhodne
0 nekonani vybérového fizeni podle bodu 1, ma povinnost informovat své
zaméstnance o vyhlaseni vybérového fizeni podle bodu 2 nebo 3. Ocekava se vyrazné
sniZzeni administrativni zatéze pi1 vybéru vhodného kandidata a snizeni poctu ukond,
které musi uchaze¢ i vyhlaSovatel provést (doklady nebudou vyzadovany, jsou-li
obsaZeny v osobnim spise uchazece). Zakon stanovi opodstatnéné vyjimky predevsim
pro zaméstnance, ktefi vykondvaji Cinnosti a plni ukoly pro fyzickou osobu,
vykonavajici vefejnou funkci.

Obsazenim pracovniho mista bez vybérového fizeni pracovni pomér nevznikne ani
nemuze byt zménén;

novy systém zajiStuje prostupnost mezi statnimi Ufedniky a ufedniky Uzemnich
samospravnych celkli (uznatelnost vzdélani, zapocet praxe apod.);
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V ministerstvech se nové zavadi funkce Feditele iFadu ministerstva, kterd je naplnénim
cile ur¢it hranice mezi politicky obsazenymi a tfednickymi misty (coz je v souladu
s cilem vlady zajistit odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci vetejné spravy;

Vv uradech tizemnich samospravnych celka, kde je zfizena funkce tajemnika (resp. feditele
krajského tradu) se tato nahrazuje funkci feditele krajského, feditele uradu meéstyse,
meéstského ¢i obecniho ufadu (u statutarnich mést feditelem Magistratu), feditele ufadu
mestské ¢asti ¢1 obvodu, kterd je taktéz naplnénim cile urcit hranice mezi politicky
obsazenymi a Ufednickymi misty (coz je v souladu s cilem vlady zajistit odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy);

pracovni poméry se uzaviraji na zaklad¢ pracovni smlouvy, u jmenovanych pozic se
pracovni pomér zaklada jmenovanim (nejde o odchylku od zakoniku prace);
sjednocuje se postaveni, prava a povinnosti vSech uUfednikt vefejné spravy v oblasti
vzdélavani;

V oblasti vzdélavani se pocitd s institutem ,,rovnocennost vzdélani®, jehoz smysl spociva
V uznavani predchazejiciho ziskaného vzdélani pro kvalifikaéni potieby ve vetejné sprave.
V tomto dochazi ke zméné zakladni filozofie uznani rovnocennosti (viz dale);
odménovani ufednikli vefejné spravy se navrhuje sjednotit v rezimu zakoniku préace
(plat). Navrh nové upravi cilové odmény. Navrhuje se zavést povinné hodnoceni
zaméstnance a tento systém propojit do odménovani

zajist'uje stabilizaci, zavadi ve vetfejné spravé (zejména ve statni spravé) moznost odvolat
vedouciho ufednika ¢i feditele ufadu jen na zékladé omezenych a taxativné uvedenych
divoda

Zvvsené povinnosti ufedniku vefejné spravy:

a) stanovi se zvlastni pravidla reglementujici problematiku stietu zajmi ve vztahu
k Gfedniktim vefejné spravy.

b) vuéi ufedniktim vefejné spravy, kteti budou zastavat vymezené pozice spojené s veétsi
mirou rizika korupéniho chovéni (napi. spravci financnich prosttedkd), se umozni
aplikace testii spolehlivosti (pro paragrafované znéni bude doplnéno feSeni, které
vyplyne z analyzy podle vladou schvalené Strategie v boji proti korupci)

C) zptesni se omezeni jiné vydéleéné Cinnosti Gfednikll vetejné spravy.

d) zakon zapracuje vazbu na eticky kodex ufednika vefejné spravy, jehoz obsah
bude ramcové upraven zakonem s tim, ze jednotlivé ufady budou zmocnény vydat
vlastni eticky kodex zohlediujici specifika kazdého utadu.

e) zavedou se povinna pracovni hodnoceni ufednikd vefejné spravy ze strany jejich
pfedstavenych s persondlni pravomoci. Na zikladé téchto hodnoceni budou
pfedstaveni s personalni pravomoci moci modifikovat vysi nenarokovych slozek platu,
opakované¢ negativni pracovni hodnoceni bude moci byt jednim z argumentt
pro piipadné ukonceni pracovniho poméru z divodi neplnéni svéfenych ukolt
(rozSifend Uprava proti ZP)

f) zakon stanovi zvySené piedpoklady tykajici se bezithonnosti a spolehlivosti ufedniki
vefejné spravy (podobné jako napft. zékon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, v ptipadé
straznikll obecni policie).

IVV. Forma kompenzaci:

a) Finan¢ni ohodnoceni ufednikli vefejné spravy (propojeni hodnoceni do odménovani,
cilové odmény, projektové odmeénovani, atd.) jiné benefity (finan¢niho 1 nefinan¢niho
charakteru):
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e odménovani ve vefejné spravé se bude fidit zakonikem prace s tim, Ze nebude-li
zakonik prace obsahovat institut cilové odmény, bude stanoven jako odchylka od
zékoniku prace v tomto zakon¢

Vv piipad¢ vedoucich ufednikli se stanovi pravidla umoziujici vyuzivani nékterych

pracovnich prostiedkii poskytovanych zaméstnavatelem i pro soukromé ucely

(sluzebni automobil, telefon).

délka dovolené na zotavenou S ohledem na nutnost vykompenzovat zvysené naroky

na zaméstnance bude stanovena v délce 6 tydnti.

v souvislosti s planovanou reformou dichodového zabezpeCeni a uvah

o pluralité systémii diichodového zabezpeceni ve vztahu k jednotlivym profesim se

upravi odlisné diichodové zabezpeceni, piipadné¢ zavedeni urcitého piispévku

penzionovanym  Ufednikim  vefejné spravy (vySe by se  odvijela
od poctu odslouzenych let). Zakon stanovi povinnost zaméstnavateli poskytovat
zaméstnanci, ktery je ucasten penzijniho pfipojisténi, statni piispeévek (ptispévek

z fondu kulturnich a sociélnich potteb zlistane zachovan).

e Vramci zamé&stnaneckych fondii (napt. FKSP, socidlni fond, zaméstnanecky fond,
atd.) bude zaveden systém osobnich u¢ti jednotlivych zaméstnancti s moznosti
prevodu zlstatkl v mezirocnim obdobi a taxativni vymezeni podminek a zaméfeni
jeho uziti.

e zavede se systém vyznamendvani zaslouzilych ufednikdi vefejné spravy.
Kupevnéni soundlezitosti se zaméstnavatelem, k usnadnéni identifikace zatazeni
ufednika vefejné spravy v hierarchii vetfejné spravy a k usnadnéni komunikace
s ufedniky vefejné spravy se zavede ufedni oznaceni odvijejici se od zafazeni
zaméstnance na piislusné pracovni pozici.

V. Oblast vzdélavani ufedniku vefejné spravy

Zakon zakotvi zvlastni vzdelavaci systém pro Ufedniky vefejné spravy. Jeho usttednim
pilifem bude timto zdkonem zfizend statni pfispévkova organizace Institut pro vefejnou
spravu Praha (nastupnickéd organizace Institutu pro mistni spravu Praha, ktera jiz dnes plni
témet vSechny tkoly v oblasti vzdélavani ufednikl ve spravnich utfadech i ufednikii izemnich
samospravnych celki). Ulohu ziizovatelskou bude plnit Ministerstvo vnitra.

Utednici budou povinni prokazat odbornou zptsobilost pro &innost, kterou
vykonavaji; pokud pfislusnou zkousku ve stanovenych terminech (pfipadné ani v opravnych
terminech) neslozi, bude dan divod k rozvazani pracovniho poméru (ptipadné K pfetazeni na
misto, kde nebude piislusna zpiisobilost predepsana). Predpoklada se obdobna tprava, jaka je
v zakonu ¢. 312/2002 Sb., tj. rozdéleni odborné zpusobilosti tematicky na obecnou cast
a zvlastni Cast. Zakon stanovi ude€leni studijniho volna pro ufedniky vetejné spravy, s jejichz
¢innosti je spojen predpoklad spocivajici v povinném prokazani odborné zpusobilosti,
pfipadné pokud je pro vykon jejich Cinnosti nezbytné aktualizovat a rozSifovat dosazené
znalosti. Pro jednotlivé mozné etapy profesniho Zivota ufednika bude stanoven odpovidajici
druh vzdélavani

VI. V oblasti organiza¢niho uspotddani piimych vykonavateli vetejné spravy dojde
k naplnéni pozadavkt na zajiSténi politické neutrality a kontinuity vefejné spravy u
pfimych vykonavateli statni spravy fizenych c¢leny vlady a bude respektovan zakon
¢. 2/1969 Sb., a dojde tak ke stanoveni:

32



a)
b)

c)

d)

pravidel organizace Ustiednich a jinych spravnich a obdobnych uiada,

organizacnich pravidel tykajici se pozic naméstkii ¢lent vlady, a jejich vztahu
k afedniktim, vedoucim ufednikim a fediteli piislusného ministerstva

v ministerstvech (v¢etné tfadu vlady) se zavede funkce feditele fadu ministerstva
jako nejvyssiho vedouciho ufednika vefejné spravy v ministerstvu, jehoz ukolem bude
zajisténi fadného fungovani ministerstva (jak co do vykonu svéfenych kompetenci, tak
i co do vnitiniho provozu véetné pracovnich poméra Gfednikti zafazenych do uradu).
Bude garantem kontinuity vefejné spravy resortu. Bude jmenovan pfislusnym
ministrem na dobu 7 let (tak, aby délka jeho funkcniho obdobi pifesahovala délku
funk¢éniho obdobi vlady).

Vv krajich bude (stejn€ jako doposud) v Cele uradu feditel krajského ufadu, kterého do
funkce jmenuje na dobu 7 let (s moznosti opce v piipadé zajmu obou stran) hejtman na
zéklad¢ predbézného pisemného souhlasu ministra vnitra nebo na dobu neurcitou
s rozsifenymi divody k odvolani. Odvolani feditele krajského ufadu je mozné pouze
z diivodii uvedenych v tomto zdkoné a po pfedchozim pisemném souhlasu ministra
vnitra. Ukolem feditele krajského tfadu bude zajiiténi fadného fungovani ufadu (jak

co do vykonu svéfenych kompetenci, tak i co do vnitiniho provozu — viz str. 25,
véetné pracovnich poméra ufednikt zatazenych do tGfadu). Bude garantem kontinuity
vetejné spravy v krajském uradu.

V obcich a méstech (méstysich, izemné c¢lenénych statutarnich méstech, méstskych
castech ¢i obvodech) bude v cele ufadu feditel ufadu, kterého do funkce jmenuje na
dobu 7 let (s moZnosti opce v pfipadé¢ zdjmu obou stran) starosta na zakladé
predbézného pisemného souhlasu feditele krajského tifadu nebo na dobu neurcitou
s roz$itenymi divody k odvolani. Odvolani feditele Gfadu je mozné pouze z divodi
uvedenych v tomto zdkoné a po predchozim pisemném souhlasu feditele krajského
ttadu. Ukolem feditele tfadu bude zajisténi fadného fungovani tfadu (jak co do
vykonu svéfenych kompetenci, tak i co do vnitiniho provozu — viz str. 25, vcetné
pracovnich pomért ufednikl zatazenych do uradu). Bude garantem kontinuity vefejné
spravy v ufadu.

V oblasti ulohy koordinace a metodiky za problematiku lidskych zdroji ve vefejné sprave
dojde timto zdkonem k urceni ustfedniho spravniho ufadu odpovédného za danou oblast.
V zékonu €. 2/1969 Sb. se zalozi nova kompetence Ministerstva vnitra; Ministerstvo vnitra
bude ustfednim spravnim ufadem pro problematiku lidskych zdroji ve vetejné sprave.

1V. 2. Struktura navrhovaného zakona

Cast I Utednici vetejné spravy a vzdélavani ve vetejné sprave

v' Hlaval Cile upravy a specifikace cilové skupiny

v' Hlavall Odchylky od zakoniku price pfi vzniku pracovniho poméru, jeho
zméng, zaniku apod.)

v" Hlava Ill Odchylky od zékoniku prace pfi Gpravé prav a povinnosti (vycet prav a
povinnosti, zajisténi ufednikd vetejné spravy, odménovani, kompenzacni prvky
apod.)

v' Hlava IV Vzdélavani (systém, druhy prohlubovani, poskytovatelé, akreditace,
certifikace lektort apod.)

v' HlavaV Vykon vefejné spravy na useku organizace a vykonu vefejné sluzby
(koordinace, realizace, kontrola, zfizeni Institutu pro vefejnou spravu, ziizeni
Portalu rozvoje lidskych zdroji ve vetfejné spravé a v jeho ramci Burzy prace ve
vefejné sprave a informacniho systému systemizace a organizace, apod.)
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v" Hlava VI Pfechodni, zavére¢na a zruSovaci ustanoveni
v" Hlava VIl U¢&innost
e (Casti II az II+x Zmény jednotlivych souvisejicich zdkont

IV. 3. Cile upravy a specifikace cilové skupiny

Vetejna sprava je ¢innosti statnich, jinych vefejnych instituci nebo na zéklad¢ zvlastnich
zakont i fyzickych ¢i pravnickych osob, kterd svym obsahem neni ani ¢innosti zédkonodarnou
ani soudni. Ukolem vetejné spravy je sluzba veiejnosti.

1) Piedmét upravy zakona, vztah k obecné pravni upravé pracovniho prava

Zakon upravuje pravni poméry, vzdélavani a organizani =zalezitosti vztahujici se
k zaméstnavani ufednikt vefejné spravy, piipadné¢ dalSich zaméstnanci, stanovuje-li to tento
nebo zvlastni zakon.

Zakon je predpisem specialnim ve vztahu k obecné tpravé pracovniho prava (na pravni
vztahy Gfednikli vetfejné spravy a ostatnich zaméstnancii ve vefejné spravé se zdkonik prace
vztahuje, pokud pravni Uprava nestanovi jinak). S vyuzitim zakoniku price se pfiméiené
upravi obdobné zalezitosti nové pro zaméstnance, kteti vykonavaji ¢innosti a plni ukoly pro
fyzickou osobu vykonavajici vefejnou funkci (s vyjimkou povinnosti obsazovat jejich funkéni
mista na zakladé vybérového fizeni, prava a povinnosti ve vzdélavani, piipadné dalSimi
opodstatnénymi vyjimkami) v Predmét zdkona je vymezen tak, aby pokryval specifika
pracovnich poméra ufednikl vetejné spravy dle specifikace vetejné spravy uvedené v tvodu
kapitoly 111.3. V ramci piipravy zakona o Ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy a o
vzdélavani ve vefejné spravé budou zohlediovany novely zékoniku prace, pokud k nim
be&hem ptipravy dojde.

Zakon odchylné od zakoniku prace upravi ty zalezitosti, které vyplyvaji ze specifické povahy
organli vefejné moci jako zaméstnavatelll. Zakon zejména upravi odchylku od § 20 zadkoniku
prace, ktery pro pracovnépravni vztahy stanovi zasadu relativni neplatnosti pravnich ukont.
Ukony sméfujici ke vzniku, zméné a zaniku pracovniho poméru, které jsou v rozporu se
zékonem nebo jej obchazeji, budou stizeny neplatnosti absolutni.

Pti ptipravé paragrafového znéni zdkona piihlédne zpracovatel k Upravam zakoniku prace, ke
kterym dojde v mezidobi.

2) Rozsah institucionalni pisobnosti zakona
Pravni uprava se vztahuje na spravni Gfady a Izemni samospravné celky.

3) Rozsah osobni piisobnosti

e Ufednici vefejné spravy
ufednici, vedouci Ufednici a feditelé ufadd, ktefi vykondvaji vefejnou spravu ve
spravnich ufadech nebo v ufadech a dalSich vymezenych orgédnech wzemnich
samospravnych celki.

Utedniky vefejné spravy nebudou naméstci ¢lent vlady, zaméstnanci, kteti nejsou
V pracovnim poméru, zaméstnanci vykonavajici pomocné, servisni nebo manudlni

prace a zaméstnanci, ktefi fidi ¢innost zaméstnancli vykonavajicich pomocné, servisni
nebo manualni prace.
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Za ucelem zvyseni vnitini flexibility uvnitt vetejné spravy budou vytvareny metodické
nastroje a aplikace slouzici k postupnému sjednocovani systému vybéru, hodnoceni a
vzdélavani urednikii vetejné spravy. Zakladem bude Portal rozvoje lidskych zdroju ve
vefejné spravé jako soucast Portalu vetfejné spravy. Soucasti aplikace bude Burza
prace ve vefejné spravé, hodnoceni ufednika vefejné spravy, dalkové pfistupny
informacni systém o vnitini organizacni struktufe jednotlivych organa vefejné spravy,
v némz jednotlivé organy vetejné spravy budou samy aktualizovat vlastni databaze.
Tyto databaze budou zdrojem Burzy prace ve vetejné spravé pro vybérova fizeni.

V ramci této kategorie se dale rozliSuji zvlastni dil¢i kategorie:
e Ufednici vefejné spravy:
a) ufednici (v€etné ufednikil, vykonavajicich na zaklad¢ pracovniho poméru na

dobu urcitou, management fizeni v projektovém fizeni realizovaném v ramci
projektt spolufinancovanych z prostiedktt Evropské unie)

b) vedouci tfednici vetejné spravy, vykonavajici fidici a kontrolni tlohu

c) feditel uradu, vykonavajici fidici a kontrolni tlohu a odpovidajici za vykon
statni spravy/samospravy dle rozsahu svétené¢ho vykonu statni spravy

e zameéstnanci, ktefi na ministerstvech a ostatnich ustfednich spravnich uradech a
V tizemnich samospravnych celcich vykonavaji:

d) cinnost vyhradné pro ¢lena vlady, hejtmana, primatora nebo starostu jako pro
vetejné funkcionafe (tiskovy mluv¢i, asistent, poradce, vedouci organiza¢niho
utvaru zabezpecujiciho servis téchto osob),

e) c¢innost vyhradné pro naméstky c¢lend vlady, hejtmanti a primatort,
mistostarosty a Cleny zastupitelstva uvolnéné pro vykon funkce jako pro
vetejné¢ funkciondfe (poradce, asistent, vedouci organiza¢niho utvaru
zabezpecujiciho servis téchto osob),

e zaméstnanci vykondvajici pomocné, servisni nebo manudlni prace nebo fidici
¢innost zaméstnancl vykondvajicich tyto cinnosti (napf. fidi¢, zaméstnanec
hospodatské spravy, rozmnozovny, spravce siti, nejednd-li se o ¢innost pii spraveé
a udrzovani informacnich systémi vetejné spravy, apod.).

4) Organizace uiadi organi veiejné moci a Fizeni organu vefejné spravy

Zakon stanovi zakladni principy systemizace a organizace spravnich ufadd. Podrobnosti
budou stanoveny nafizenim vlady a konkrétni systemizace bude kazdoro¢né schvalovana
vladou.

Navrh na zakladni principy systemizace a organizace bude V paragrafovém znéni piedloZen
v ramci RIA variantné, a to jako

a) systemizace dle stavajici praxe,
b) liberalngjsi systemizace konstruovana na zakladé jediného zavazného ukazatele (stanoveni
zavazného limitu prostfedkl na platy a ponechani odpoveédnosti na vedoucim ttadu).

Pro Uzemni samospravné celky zédkon nemtze fteSit direktivné problematiku organizace,
systemizace a fizeni ufadii Uzemnich samospravnych celkd, nebot ta je piredmétem

samostatné plisobnosti a je upravena v zékon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve

35



znéni pozdéjsich predpist, zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a zdkon¢ €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢jsich
predpisti. Nové vsak bude tzemnim samospravnym celkiim stanovena povinnost vydavat
vnitinim aktem ,,vnitini systemizaci = organizacni strukturu“ a zvefejnovat zplsobem
umoziujicim dalkovy piistup organiza¢ni fad a organizacni strukturu ufadu uzemniho
samospravného celku. Zaroven se rozsifi 1 informacni (oznamovaci povinnost) v§em organtim
vetejné spravy zadavat (na zaklad¢ vlastnich ptistupovych prav) do Burzy prace ve vetejné
spraveé vSechna neobsazena pracovni mista (tato povinnost je jiz upravena ve vztahu k ufadim
prace).

Delegace odpovédnosti spojena s odpovidajicim mnozstvim kompetenci pii stanoveni
,»Systemizace bude podrobn¢ feSena v paragrafovém znéni v ndvaznosti na zvolené variantg,
a na danych specifickych podminkach organti vefejné spravy (spojeni pravomoci
a odpovédnosti V ramci personalni prace).

Institut pro vefejnou spravu Praha bude spravcem Portalu rozvoje lidskych zdroji ve vefejné
spravé, ve kterém budou evidovany a zvetejilovany katalog praci pro vefejnou spravu,
systemizace vSech organizacnich slozek statu vykondvajicich vefejnou spravu a pocty
pracovnich mist jednotlivych tizemnich samospravnych celkll. V ramci tohoto portalu bude
ziizena 1 samostatna aplikace Burza prace ve vefejné spravé, kterd bude zikladem pro
provadéni vnéjsiho vybérového fizeni omezeného na uchazece, ktefi jiz puisobi ve vefejné
sprave, a vngjSiho vybeérového tizeni.

V ministerstvech se zfizuje pracovni misto feditele ufadu ministerstva, kterého jmenuje
a odvolava ministr, kterému je také feditel ze své ¢innosti odpovédny. Ztizeni funkce feditele
ufadu ministerstva ma vytvofit rozhrani mezi politicky obsazovanymi misty a misty
ufednickymi (v soucasné dobé na nékterych ministerstvech uz takto oznacovand funkce
ziizena je, jde ale o funkce sjinym obsahem vlastniho vykonu funkce a s jinymi
kompetencemi). Tato systémova zména je vyznamnym krokem Kk odpolitizovani vetejné
spravy, zajisténi kontinuity jeji Cinnosti i zvySeni pfedvidatelnosti prava. Pracovni misto
feditele ifadu ministerstva je mistem ufednickym, je tedy plné v reZimu tohoto zékona. Bude
obsazovano na zakladé vybérového Fizeni. Reditel ufadu ministerstva jakoZto nejvyse
postaveny ufednik vefejné spravy v ministerstvu fidi, koordinuje a kontroluje plnéni tkold,
které pro ministerstvo vyplyvaji ze zvlastnich zdkonl stanovujicich jeho ptisobnost, a plni
ukoly, které mu stanovil pfisluSny ¢len vlady nebo jeho naméstek. Prostfednictvim feditele
ufadu realizuje politické vedeni ministerstev (ministr a ndméstei ministra) konkrétni politiku a
jeho prostiednictvim ukladaji tkoly vSem ufednikim daného ministerstva. Reditel ufadu
odpovida za fizeni lidskych zdroji v jemu podfizenych utvarech (v utvarech, které zajistuji
plnéni ukolt vyplyvajicich pro ministerstvo ze zvlaStnich zékonid stanovujicich jeho
plsobnost), uzavird pracovni pomeéry S ufedniky ministerstva a ma pravomoc jmenovat
vSechny jemu podfizené vedouci zaméstnance. Persondlni pravomoc feditele ufadu
ministerstva se nevztahuje k zaméstnancim ministerstva vykonavajicich nejriznéjsi ¢innosti a
plni ukoly souvisejici s vykonem vetejné funkce pro fyzickou osobu zastavajici vetejnou
funkci (ministr a jeho naméstci), tuto bude vykonavat ministr, nedeleguje-li ji na feditele
fadu ministerstva &i jiného pracovnika ministerstva. Reditel Gifadu ministerstva nebude mit
piimou persondlni pravomoc k zaméstnanciim, kteti vykonévaji ¢innost pro Clena vlady, pro
naméstky ¢lent vlady, jako pro vetfejné funkcionate (poradce, asistent, vedouci organizacniho
utvaru zabezpecujiciho servis téchto osob), ktefi nejsou zafazeni v utvarech v jeho fidici
pusobnosti (tuto bude vykonavat ministr nebo jeho nameéstek, nedeleguje-li ji na feditele
ufadu ministerstva €1 jiného pracovnika ministerstva).
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V ¢&ele Utadu vlady Ceské republiky stoji feditel Uadu vlady Ceské republiky. Toho jmenuje
a odvolava vlada na navrh piedsedy vlady. Pracovni pomér feditele Utradu vlady Ceské
republiky je uzaviran za stejnych podminek jako u feditele ifadu ministerstva.

V Cele ustfednich spravnich ufradi, které nejsou ministerstvy, stoji vedouci ustfednich
spravnich ufadd. S vyjimkou ¢lentt Rady pro rozhlasové a televizni vysilani a ¢lentt Rady
Ceského telekomunikaéniho ufadu jsou ufedniky vefejné spravy. I kdyz podle tohoto zakona
bude vedouciho uGstfedniho spravniho ufadu, ktery neni ministerstvem, jmenovat vlada na
navrh ministra, respektive prezident republiky na navrh vlady, navrh ministra (vlady) bude
muset byt podlozen vysledky vybérového fizeni, které probéhne podle tohoto zakona.
Analogicky se bude postupovat u jmenovani vedoucich dal$ich spravnich ufada, ktera jsou na
zaklad¢ zvlastnich zakont v pravomoci ministr nebo jinych urc¢enych osob.

V Cele uradu Uzemniho samospravného celku (krajsky ufad, magistrat, urfad meéstské
casti/mestského obvodu, méstsky ¢i obecni urad, méstyse) stoji feditel uradu (viz str. 19).
Ziizeni funkce feditele ufadu vytvofi rozhrani mezi politicky obsazovanymi misty a misty
ufednickymi. Pracovni misto feditele ufadu je mistem ufednickym, je tedy pln¢ v rezimu
tohoto zakona. Bude obsazovano na zakladé vybérového fizeni. Reditel Gfadu jakoZto nejvyse
postaveny ufednik vetejné spravy v kraji, statutarnim meésté, obci ¢i mésté, méstské Casti,
méstyse, fidi, koordinuje a kontroluje plnéni tkold, které pro dany izemni samospravny celek
vyplyvaji ze zvlastnich zédkonl stanovujicich preneseny vykon statni spravy ptisobnost. Pii
této Cinnosti je odpovédny statutarnimu zastupci tzemniho samospravného celku. Tato
systémova zména je vyznamnym Krokem k odpolitizovani vefejné spravy, zajisténi kontinuity
jeji Cinnosti 1 zvySeni pifedvidatelnosti prava. Pfi zajiSténi Ukoll v oblasti samostatné
pusobnosti plni tkoly ulozené mu zastupitelstvem, radou ¢i statutarnim zastupcem tzemniho
samospravného celku a témto organiim je také odpovédny za svéfené ukoly. Odpovida za
fizeni lidskych zdroji v jemu podfizenych utvarech (itvarech, které zajistuji plnéni ukola
vyplyvajicich pro ministerstvo ze zvlaStnich zakonl stanovujicich jeho plsobnost), uzavird
pracovni poméry S ufedniky a ma pravomoc jmenovat vSechny jemu podiizené vedouci
zaméstnance. Persondlni pravomoc feditele ufadu se nevztahuje k zaméstnancim
vykonavajicich nejriznéjsi ¢innosti a plni tkoly souvisejici s vykonem vefejné funkce pro
fyzickou osobu zastavajici vetejnou funkci, tuto bude vykonavat hejtman, primator nebo
starosta, nedeleguje-li ji na feditele ufadu. Reditel Gifadu nebude mit piimou personalni
pravomoc k zaméstnanctiim, ktefi vykonavaji ¢innost pro hejtmana, primatora nebo starostu
jako pro vetejné funkcionare (tiskovy mluvci, asistent, poradce, vedouci organiza¢niho utvaru
zabezpecCujiciho servis téchto osob), vyhradné ¢innost pro naméstky hejtmant a primatort,
mistostarosty a ¢leny zastupitelstva uvolnéné pro vykon funkce jako pro vetejné funkcionare
(poradce, asistent, vedouci organiza¢niho Utvaru zabezpecujiciho servis téchto osob), ktefi
nejsou zatfazeni v utvarech v jeho fidici pusobnosti (tuto bude vykonévat pfisluSny vetejny
funkcionaf, nedeleguje-li ji na feditele uradu).

Ptipadné odvolani feditele ifadu 1zemniho samospravného celku je podminéno piedchozim
pisemnym souhlasem ministra vnitra/feditele krajského ufadu Podle typu ufadu u feditele
krajského ufadu souhlas ministra vnitra u ostatnich feditelit ufadd obci a mést souhlas
piislusného feditele krajského tradu.

Organizace a fizeni organu vefejné moci je stanovena v organizaénim ftadu, ktery na
ministerstvu vydava ¢len vlady na navrh feditele ufadu ministerstva, v jiném organu vetejné
moci jeho statutarni zastupce na navrh feditele ufadu, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.
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Organizacni fad stanovuje organizaéni strukturu a je zvefejiovan se zplisobem umoziujicim
dalkovy pftistup (s vazbou na zvlastni pravni ﬁpravu)l).

V. 4. Pracovni pomér

1) Predpoklady a poZzadavky pro vznik pracovniho poméru

Ptredpoklady jsou takové podminky, které jsou pro vznik a existenci (trvani) pracovniho
poméru fyzické osobé stanoveny pravnimi predpisy. Pozadavky jsou takové podminky, které
jsou pro vznik a existenci pracovniho poméru fyzické osobé stanoveny zaméstnavatelem
(naptiklad internim ptfedpisem) na zdkladé¢ zaméstnavatelovy tvahy zohlednujici povahu
vykonavané préace.

Predpoklady, které musi spliiovat fyzickd osoba pro vznik pracovniho poméru urednika
vefejné spravy, jsou

1. statni obanstvi Ceské republiky, ob&anstvi jiného &lenského statu EU nebo statut cizince
s trvalym pobytem v Ceské republice,

2. dosazeni véku alespon 18 let a plna zptsobilost k pravnim ukontim,

3. znalost Ceského jazyka,

4. bezthonnost a spolehlivost — bude stanovena obdobné jako je v souCasné dobé
V ustanoveni § 4a a 4b zdkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpist, [tento piredpoklad neni splnén v piipadé pravomocného odsouzeni pro umysiny
trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in mateni ukoll vefejného Cinitele, pokud
odsouzeni nebylo zahlazeno nebo pokud se podle zdkona na pachatele nehledi, jako by
nebyl odsouzen],

5. dalsi predpoklady stanovené jinym pravnim predpisem (lustracni zakon) v piipadé
jmenovani na pracovni misto vedouciho ufednika vetejné spravy.

6. kvalifikaéni predpoklady pro vykon spravnich c¢innosti stanovenych jinym pradvnim
piedpisem

Pozadavky, které musi splilovat fyzicka osoba pro vznik pracovniho pomé&ru tfednika vetejné
spravy, jsou ty, které nejsou stanoveny pravnim piedpisem, ale jsou stanoveny
zamé&stnavatelem s ohledem na specificky charakter ¢innosti, kterou ma fyzicka osoba jako
ufednik vykondvat (naptiklad schopnost ovladat vypocetni techniku, komunikaci, apod.).
Pozadavky zaméstnavatele nesméji vést k diskriminaci pfipadnych uchaze¢l o uUfednické
misto.

Oproti stavajici upravé v zdkoné €. 312/2002 Sb. se nadale nebude obligatorné vyzadovat
prokéazani predchozi manaZerské praxe; to samoziejmé neznamend, ze s konkrétnim mistem
nelze spojit pro vybérové fizeni moznost pozadavku na prokazani manazerské praxe.

2) Vybérové fizeni

Pracovni pomér ufednika vefejné spravy miize vzniknout pouze na zékladé pfedchoziho
vybérového fizeni. Tato podminka se tykd pracovnich pomért ufednikli vefejné spravy
vzniklych na zéklad¢é pracovni smlouvy s dobou urc¢itou po dobu prvnich dvou let a nasledné
na dobu neurCitou a pracovnich pomérti ufednik vetejné spravy vzniklych na zékladé
jmenovani. Tyka se i zmény pracovniho poméru ufednika vetejné spravy na zakladé¢ zmény
druhu préce, kterou se méni pracovni pomér zaméstnance na pracovni pomér ufednika vetrejné
spravy nebo kterou se méni pracovni pomér ufednika vefejné spravy z doby urcité na
pracovni pomér Ufednika vefejné spravy na dobu neurcitou. Bude-li pracovni misto tfednika

Y Zakon &. 106/1999 Sb., 0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.
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vetejné spravy v piipadech stanovenych timto zdkonem obsazeno bez vybérového fizeni,
pracovni pomér nevznikne.

3) Vybérové iizeni je konstruovano ve tiech krocich

a) vnitrni zjednodusené vybérové rizeni — vyzva pro vlastni Ufedniky a zaméstnance
(zjednodusené tizeni, sniZzeni administrativni zatéze pro vyhlasovatele i uchazece, doklady
nebudou vyzadovany, jsou-li obsazeny v osobnim spise uchazece),

b) wvnéjsi vybeérové rizeni omezené na uchazece, kteri jiz piisobi ve verejné spravé — vybérové
fizeni v ramci nabidky volnych pracovnich sil ¢i pracovnich mist ve vefejné sprave,

C) vnéjsi vybérové rizeni.

Ad a) Pajde o vybérové tizeni realizované z vlastnich zdrojii - zpisob postupu bude vychazet
ze znalosti personalni situace v konkrétnim organu vetfejné moci. V piipadé, ze ze znalosti
vlastni personalni situace bude zfejmé, ze organ veiejné moci nedisponuje vlastnimi zdroji,
neni zjednoduSené vybérové fizeni realizované z vlastnich zdroji povinné, avSak v takovém
piipadé méa zameéstnavatel informacni povinnost vici vlastnim ufednikiim ¢i zaméstnancim
pfi dal§im postupu dle pismen b) a c¢). Pfi tomto postupu budou vyraznym zpisobem
uptfednostnény vlastni personalni zdroje a jejich rozvoj a také motivace ufednikl
a zaméstnancti na vlastnim dalS$im osobnostnim rozvoji. Zaroven nebude tento postup
znamenat zadné zvySeni administrativni zatéZe, nebot’ vyzva bude zejména vyzadovat
predlozeni mensiho mnozstvi dokumentli, protoze vSechny pozadované dokumenty jsou
zalozeny v osobnim spise konkrétniho uchazece z doby vzniku pracovniho poméru. Vybérové
fizeni bude zvefejnéno internim zplsobem. Toto vybérové fizeni nebude zvetejiiovano
V rdmci Burzy prace.

Ad b) Pujde o vybérové tizeni mimo vlastni zdroje organu vefejné moci, ale pouze v ramci
celé vefejné spravy — vybérové fizeni (mimo vlastni zdroje) vyuzivajici nabidky a poptavky
volnych pracovnich mist a vybérovych fizeni ve vefejné spravé evidovanych na Burze prace
ve vefejné sprave. VSechny organy vetejné spravy budou mit zdkonem stanovenou povinnost
na zaklad¢ vlastniho dalkového pfistupu zadavat vSechna volné pracovni mista (ve specifikaci
dle katalogu praci), a ta budou spolu s podminkami vyzev k vybérovému fizeni tvofit Burzu
prace ve vetejné sprave. Kazdy organ vefejné moci (zaméstnanci v ném zatrazeni) bude mit
ptistup do tohoto nevetejného modulu, a proto i okamzity piehled o nabidce a poptavce prace.
I zde bude velmi zjednodusenad administrativa, nebot’ se v rdmci prostupnosti vefejné spravy
bude jednat o jiz dfive ,,provétené” zaméstnance ¢i tfedniky. Zvefejnéni vyzvy bude probihat
Vv ramci Burzy prace ve vetejné spraveé, a tedy nebude nutno feSit zvetfejiiovani zplisobem
umoziujicim dalkovy piistup.

Ad ¢) Pljde o vyberoveé tizeni shodné se soucasnym pojetim. Zakladem bude vyuziti vefejné
piistupné Casti Burzy prace ve vefejné spravé, ktera bude evidovat vSechna vybérova fizeni
v organech vefejné spravy. V této etapé zaroven bude organ vetejné spravy zvefejniovat
vybérové fizeni na vlastnich webovych strankéch a Gfedni desce.

U vybérovych fizeni podle navrhovaného zakona dojde k zjednoduSeni zakonem stanovenych
povinnych soucésti vyzev pro vybérové fizeni a bude dana vétsi volnost vyhlasovateli pii
stanoveni obsahu ptredkladanych dokladu.

Vybérové fizeni pii uzavirdni pracovnich smluv na dobu urCitou se jako povinné
neptfedpoklada, nebot’ se jedna o pracovni pozici doCasnou, zejména v piipadé¢ dlouhodobé
nemoci a matefské dovolené uiednika vefejné spravy v pracovnim poméru na dobu neurcitou.
Povinnost vybérového fizeni se vSak tykd piipadi pracovniho poméru turednika vefejné
spravy, ktery vznikd na zakladé zmény druhu prace, kterou se méni pracovni pomér
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zaméstnance na pracovni pomér Ufednika vefejné spravy nebo kterou se méni pracovni pomeér
uiednika vefejné spravy na dobu ur€itou na pracovni pomér ufednika vefejné spravy na dobu
neurcitou (stabilizace personalu a ochrana pted obchdzenim povinnosti vybérového tizeni).

4) Nalezitosti oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni na misto ufrednika verejné
spravy a prihlaska uchazece o misto urednika verejné spravy

Bude upraveno v paragrafovém znéni s cilem snizeni administrativni zatéze vyhlasovatele i

uchazece a zachovani jednotného pfistupu k vyhlasovani vybérového fizeni ve vztahu k Burze

prace ve veiejné sprave.

Uchaze¢ poda organu vefejné moci pisemnou nebo elektronickou ptihlasku spolu
S zivotopisem a nalezitostmi podle ozndmeni o vyhlaSeni vybérového fizeni. K pozdéji
podanym piihlaskam se nepiihlizi. Nema-li pfihlaska zéjemce nélezitosti stanovené zakonem
ani poté, co uchazeci uplynula orgdnem vefejné spravy stanovend lhiita k doplnéni ptihlasky,
je uchaze¢ z vybérového fizeni vyloucen.

5) Zpisob vyhlaseni vybérového Fizeni
Vybérové tizeni vyhlaSuje ten, kdo plni tkoly statutdrniho orgdnu zameéstnavatele, ptipadné
jim povétena osoba.

Vybérové fizeni v etapé ¢) na jmenovani do funkce je vefejné a vyhlaSuje jej organ vetejné
moci, V némZz ma byt pracovni misto obsazeno, (dale jen ,,vyhlasovatel) nejméné 15 dnt
pfede dnem uréenym pro piihlaseni uchazecli a soucasné i zpiisobem umoznujicim dalkovy
ptistup prostfednictvim Burzy prace ve vefejné spravé. VyhlaSovatel miize téz vybéroveé
fizeni zrusit z divodi, ze nikdo ze zajemci nevyhovuje podminkam, a téz z jinych vaznych
divodl. V pfipadé negativniho vysledku vybérového fizeni vyhlaSovatel posoudi, zda
vybérové fizeni zrusi, nebo pokracuje jinym zptusobem (opakovani vyzvy K vybérovému
fizeni, prodlouzeni terminu pro vyzvu na Burze price ve vefejné spravé apod.). ZruSeni
vybérového tizeni musi byt zvefejnéno stejnym zpisobem jako jeho vyhlaseni.

6) Vybérova komise a pribéh vybérového Fizeni

V piipadé€ jmenovani a v pfipad€ vzniku pracovniho poméru Gfednika vefejné spravy ustavuje
osoba, kterd plni ukoly statutarniho organu zameéstnavatele, pro vybér Ufednika vybérovou
komisi sloZenou nejméné z péti €lenll. Vybérova komise posuzuje piihlaS8ky uchazeci a
vybere vhodné kandidaty. Vyhlasovatel z takto uréenych kandidati vybere nejvhodnéjsiho,
nebo vybérové fizeni zrusi.

7) Prekazky vykonu prace iiednika vefejné spravy
Prekazky vykonu funkce ufednika vetejné spravy vyplyvaji z jinych pravnich predpist.

8) Zaméstnanecky vztah, v némz bude vefejna sluzba vykonavana

Pro vSechny ufedniky vefejné spravy se navrhuje aplikovat pracovni pomér s rozdilnymi
zaméstnavateli. Zaméstnavatelem ufednika vetejné spravy vykonavajiciho vefejnou sluzbu
v organizaéni sloZce statu bude stat, tedy Ceska republika, za niz jedna p¥isluina organizacni
slozka statu, a zaméstnavatelem ufednikl vefejné spravy vykonavajicich vetejnou sluzbu na
urovni uzemnich samospravnych celkli konkrétni izemni samospravny celek.

9) Pracovni pomér
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e Pracovni pomér fadovych ufednikil vefejné spravy se zaklada pracovni smlouvou na dobu
urcitou v dobé prvnich dvou let a nasledné mize byt za splnéni definovanych podminek
zménén na dobu neurcitou.

e Pracovni pomér ufednikii vykonavajicich management ftizeni v projektovém ftizeni
realizovaném v ramci projektt spolufinancovanych z prostfedkii Evropské unie) se
zakladd pracovni smlouvou s pracovnim pomérem na dobu uréitou a zanikd dnem
ukonceni platnosti konkrétniho projektu. Po skonceni platnosti pracovni smlouvy nebo pii
jejim ukonceni ze strany zaméstnance pied uplynutim jeji platnosti nendlezi zaméstnanci
zadné odstupné.

e Pracovni pomér vedoucich ufednikii vefejné spravy se zakldda jmenovanim a zanika
zpisoby upravenymi v tomto zékon€ a zakoniku préce.

e Pracovni pom¢r feditelt Gradu se zaklada jmenovanim a konc¢i za podminek stanovenych
timto zakonem a zakonikem préace.

e Pracovni pomér zaméstnanct zabezpecujicich vyhradné ¢innost ministra vlady, hejtmana,
primatora a starosty, nameéstka clena vlddy, ndméstka hejtmana nebo primatora,
mistostarosty, ¢lena zastupitelstva uvolnéného pro vykon funkce se zakladd pracovni
smlouvou na dobu urcitou. Pracovni pomér vznika nejdiive dnem uzavieni pracovni
smlouvy, skon¢i dnem skon€eni vykonu funkce ¢lena vlady, hejtmana, primatora a
starosty, naméstka Clena vlady, nameéstka hejtmana nebo primatora, mistostarosty, ¢lena
zastupitelstva uvolnéného pro vykon funkce. Po skonceni platnosti pracovni smlouvy
nebo pfi jejim ukonceni ze strany zaméstnance pied uplynutim jeji platnosti nendlezi
zaméstnanci zadné odstupné

e ostatnich zaméstnancu se fidi zakonikem prace

10) Pfevedeni na jinou praci

Jako zvlastni divod prevedeni na jinou praci bude stanoveno kvalifikované zjisténi
skute¢nosti vedoucich k zahdjeni fizeni, jehoz vysledkem miize byt ztrata bezihonnosti nebo
spolehlivosti. Diivodem pro pfevedeni na jinou praci je rovnéz ztrata jinych predpokladi
(v€etné nesplnéni kvalifikacnich pfedpokladil) pro vykon sjednané prace.

11) Zmény pracovniho poméru

Zmény pracovniho poméru se budou fidit obecnou pravni Upravou. Nové se zavadi
oznamovaci povinnost organti ¢innych v trestnim fizeni, coZ bude promitnuto i do trestniho
fadu jeho novelizaci. Organ, ktery zahdjil trestni stihani proti ufednikovi vetfejné spravy, o
tom neprodlené¢ vyrozumi jeho zaméstnavatele. Statni zastupce, ktery rozhodnutim zastavi
trestni stihani proti ufednikovi vetfejné spravy, po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
vyrozumi jeho zaméstnavatele. Soud, ktery pravomocné rozhodl v trestni véci ufednika
vefejné spravy, o tom po nabyti prdvni moci pfislusného rozhodnuti vyrozumi jeho
zaméstnavatele. Predpoklada se vazba Portalu rozvoje lidskych zdrojii ve vetejné spravé na
systém zakladnich registri.

12) Dalsi davod ke skon¢eni pracovniho poméru

Vykonani pfedepsanych zkouSek stanovenych dle tohoto zdkona pro jednotlivé kategorie
zaméstnancl a ufednikli vefejné spravy (obecné ufednické zkousky nebo zkousky odborné
ufednické zpiisobilosti v pfedepsaném terminu) je dal§im (kvalifika¢nim) predpokladem pro
vykon prace ufednika vefejné spravy (vykonu spravnich c¢innosti). Nesplnéni tohoto
ptedpokladu, je divodem ke skonceni pracovniho poméru ufednika vefejné spravy podle
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zakoniku prace, neni-li mozné jej pfevézt na jinou praci, ke které ke dni pfevodu splituje
pozadované kvalifika¢ni predpoklady. Odlisnost oproti zakoniku préce.

13) Jmenovani a odvolani vedoucich ufedniki vefejné spravy

Jmenovani a odvolavani vedoucich tfedniki vefejné spravy v ufadech tzemnich
samospravnych celkl provadi feditel ufadu. Dil¢i modifikace se navrhuje u jmenovani a
odvolavani vedoucich odborii krajského tfadu, obecniho ufadu, Magistratu hlavniho mésta
Prahy a ufadu meéstské cCasti hlavniho mésta Prahy s tim, Ze v tomto pifipadé jmenuje a
odvolava teditel Gfadu (v piipadé¢ obci a méstskych casti hlavniho mésta Prahy), teditel
krajského uradu (v pfipadé kraji) a feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy (v ptipadé
hlavniho mésta Prahy). V principu plati, ze ten, kdo jmenuje, je opravnén také odvolavat. Tato
zména se navrhuje pro sjednoceni prvki managementu fizeni tak, jak je tomu u ustiedni statni
spravy.

V obcich, méstskych obvodech a méstskych castech, kde neni funkce tajemnika obecniho
ufadu zfizena nebo kde neni tajemnik ustanoven, plni ukoly osoby s persondlni pravomoci
podle tohoto zdkona starosta. Na starostu vykondvajiciho sprédvni rozhodovani pifi vykonu
vefejné spravy v pienesené pusobnosti se vztahuji prdva a povinnosti jako na vedouciho
ufednika vetejné spravy, zejména v oblasti prokazovani zvlastni odborné zptlisobilosti (Uprava
§ 106 zékona o obcich, sankci je nemoznost vykonavat statni spravu v pienesené ptisobnosti).

Vedouci tfednik ¢i feditel ufadu se také miize vzdat funkce. Odvolani nebo rezignace musi
byt pisemné a doru¢ené druhému tcastnikovi, jinak jsou neplatné. Odvolanim nebo rezignaci
pracovni pomér vedouciho ufednika ¢i vedouciho ufadu nekonci. Odvolat vedouciho Ufednika
¢i vedouciho tufadu lze pouze tehdy, jestlize jsou splnény stanovené hmotné-pravni
ptedpoklady pro tento postup (odvolani, které by nebylo u€inéno z téchto diivodu by bylo pro
rozpor se zakonem neplatné) Vykon prace na pracovnim misté¢ vedouciho ufednika verejné
spravy kon¢i dnem nésledujicim po doruéeni odvolani nebo rezignaci, nebyl-li v odvolani
nebo rezignaci uveden den pozdéjsi.

Vedouciho tfednika vefejné spravy lze z funkce odvolat

a) pozbyl-li néktery z predpokladii pro vznik nebo trvani pracovniho poméru,

b) porusil-li zdvaznym zpisobem nékterou ze svych zakonem stanovenych povinnosti
vyplyvajicich z pracovniho poméru nebo dopustil-li se nejméné dvou méné zavaznych
poruseni timto zdkonem stanovenych povinnosti v dobé poslednich 6 mésict,

C) V pfipadé fadného neplnéni pracovnich tkolu, jestlize byl v dobé poslednich 6 mésict
pisemné vyzvan kjejich odstranéni a v pfiméfené dob€ je neodstranil, (k neplnéni
povinnosti doslo bez zavinéni zaméstnavatele)

d) neukongil-li vzdélavani vedoucich ufednikt vefejné spravy ve lhité do 24 mésici ode
dne, kdy zacal vykonavat funkci vedouciho ufednika vetejné spravy (neplnéni dalSiho
kvalifika¢niho ptedpokladu pro vykon funkce vedouciho tGifednika vefejné spravy).

Reditele ufadu je mozné z funkce odvolat:

a) pozbyl-li neéktery z predpokladi pro vznik nebo trvani pracovniho poméru,

b) porusil-li zavaznym zptsobem nékterou ze svych zakonem stanovenych povinnosti
vyplyvajicich z pracovniho poméru nebo dopustil-li se nejméné dvou méné zavaznych
poruseni timto zdkonem stanovenych povinnosti v dobé poslednich 6 mésict,

C) V piipadé fadného neplnéni pracovnich tkolu, jestlize byl v dobé poslednich 6 mésict
pisemné vyzvan k jejich odstranéni a v piiméfené dob€ je neodstranil, (k neplnéni
povinnosti doSlo bez =zavinéni zaméstnavatele) a to 1 v oblasti prokazatelné
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nehospodarnosti, efektivity a efektivnosti pii fizeni Gfadu, ¢i nenastaveni opatfeni k boji
proti korupci v ramci fizeného tfadu

d) na zakladé opakovanych zjisténi poruseni platné pravni Upravy ze strany kontrolnich
organi 1 v pfipadé nezajiSténi realizace stanovenych napravnych opatifeni ulozZenych
kontrolnimi organy

Stanovit a ukladat podiizenym Ufednikiim vetejné spravy pracovni tkoly, organizovat, fidit
a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu ucelu zavazné pokyny je opravnén pouze
vedouci ufednik vetejné spravy, ktery je jmenovan do dané funkce (§ 11 zakoniku prace),
i kdyz se jedna o jmenovani na dobu urcitou (jmenovanim na danou vedouci funkci se bude
fesit i ndhrada docasné nepfitomného vedouciho ufednika vefejné spravy na dobu prekazek
Vv praci na stran¢ vedouciho ufednika vetfejné spravy, pokud lze predpokladat, ze doba
prekazky v préci bude delsi nez 3 kalendaini mésice), pfipadné osoba, ktera neni Gfednikem
vefejné spravy. Casto nespravné pouzivani institutu ,,povéfeni vykonem funkce® nebo
,povéten fizenim* nova pravni uprava vylucuje.

1) spolehlivost a beziahonnost — testy spolehlivosti

Text bude ve fazi pripravy paragrafovaného znéni doplnén podle vladou schvilené
analyzy predloZené na zakladé Strategie vlady v boji proti kriminalité.

IV. 5. Prava a povinnosti iFednikii vefejné spravy

Povinnosti ufednikli vefejné spravy, jejich prava a omezeni nékterych prav se, na zaklade
pozitivnich zkuSenosti ze zdkona ¢. 312/2002 Sb., navrhuje vyctem uvést piimo v zdkonu
minimaln¢ v rozsahu § 16 zakona ¢. 312/2002 Sb., rozsitené dale o prava a povinnosti
vyplyvajici z principti dobré spravy dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, usneseni vlady
ze dne 21. 3. 2001 ¢. 270 ke Kodexu etiky zaméstnanct vetejné spravy a usneseni vlady ze
dne 5. 1. 2011 ¢&. 1 o Strategii vlady v boji proti korupci na roky 2011 — 2012. Taktéz prava
a omezeni nékterych prav bude dopracovano v paragrafovém znéni zakona (napf. po dobu
trvani pracovniho poméru nesmi feditel Ufadu vykonavat Zadnou funkci v politické strané
nebo v politickém hnuti, pravo na poskytnuti pracovniho volna v nezbytné nutném rozsahu
k ¢innosti lektora nebo ke zkusebni ¢innosti a jiné).

1) Dalsi odstupné a odchodné
Utednikovi vefejné spravy nalezi
a) dalsi odstupné ve vysi, za podminek a v rozsahu stanoveném pravni Upravou. Dalsi
odstupné nalezi ufednikovi, ktery ke dni rozvazani pracovniho poméru z organizacnich
divodl nebo z ditvodid uvedenych v § 52 pism. a) az c) a e) zdkoniku prace dovrsil
stanoveny pocet let trvani pracovniho poméru; vyse dalSiho odstupného Cini
aa) dvojnasobek primérného mési¢niho platu u Gfednika vefejné spravy, ktery ke dni
rozvazani pracovniho pomeéru dovrsil nejméné 10 let pracovniho poméru ve vetejné
sprave,
ab) trojndsobek primérného mésicniho platu u ufednika vetejné spravy, ktery ke dni
rozvazéani pracovniho poméru dovrsil nejméné 15 let pracovniho poméru ve vetfejné
sprave,

ac) Ctyinasobek primérného meésicniho platu u ufednika vefejné spravy, ktery ke dni
rozvazani pracovniho pomeéru dovrsil nejméné 20 let pracovniho poméru ve verejné
sprave.
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Vysi dalSiho odstupného ufednika vetejné spravy nelze upravit odchylné v kolektivni
smlouvé ani vnitinim piedpisem.

Zakon stanovi piekazky proti zneuzivéani institutu dalSiho odstupného v rdmci prechodu
mezi organy vetejné spravy.

Pro ucely dalsiho odstupného se zapocitava doba trvani pracovniho poméru urednika
v organech vefejné spravy a ve statnich organizacich zajiStujicich vefejnou spravu na
zékladé zvlastnich zdkonl po 29. prosinci 1989 (zapocitava se tak vykon vefejné spravy
pouze v demokratickych pomérech, tj, mimo ¢asovy uUsek komunistické totalitni moci).
Zakon bude obsahovat ustanoveni, ze pro ucely dalsiho odstupného se bude zapocitavat
vzdy jen ta doba Cinnosti ve vefejné sprave, z niz (jeste) narok na dalsi odstupné nevznikl
(zaméstnanec bude mit povinnost zaméstnavateli, pokud je jim organ vefejné moci, na
ktery dopada zakon o Ufednicich, oznamovat tuto dobu; nedodrzi-li tuto povinnost, bude se
pfi pifipadném vyplaceni dalSiho odstupného, k némuz dojde v rozporu s timto
ustanovenim, jednat o bezdivodné obohaceni). Za soucasného stavu se pii odchodu
zaméstnance do starobniho nebo invalidniho dichodu misto odchodného vétsinou vyplaci
mimofadnd odména, kterd je v riznych ufadech riizn4, proto se v radmci sjednoceni
navrhuje tuto odménu nazvat odchodnym a jeho vysi urcit pfimo v zakoné. Dalsi odstupné
je jiz nyni vyplaceno ufednikiim uzemnich samospravnych celkli vedle odstupného podle §
67 a 68 zakoniku prace. V ramci sjednoceni se navrhuje vyplacet dalsi odstupné i statnim
ufednikiim v takové vysi, jako je dnes zakotvena v zakoné ¢. 312/2002 Sb;

b) odchodné pii prvnim skonceni pracovniho poméru po pfiznani plného invalidniho
diachodu nebo pfi ukonceni pracovniho pomeéru z ditvodu prvniho odchodu do starobniho
dichodu ve vysi analogické dalSimu odstupnému podle ptedchoziho ustanoveni.

2) Odménovani ufedniku vefejné spravy

Odménovani ve vetejné spravé se fidi hlavami I, III az VIII casti Sesté zakoniku prace
(a ptislusnymi provadécimi pravnimi predpisy) se zvlastni Gpravou podle tohoto zakona.

To znamena, ze plat Gifednika tvofi

platovy tarif (§ 123 zékoniku préce),

piiplatek za vedeni (§ 124 zakoniku prace),

ptiplatek za no¢ni praci (§ 125 zékoniku prace),

ptiplatek za praci v sobotu a v nedéli (§ 126 zakoniku prace),

plat za praci pfescas (§ 127 zédkoniku prace),

priplatek za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi (§ 128 zakoniku prace a provadéci
pravni pfedpis),

zvlastni ptiplatek (§ 129 zakoniku prace a provadéci pravni predpis),

osobni priplatek (§ 131 zakoniku prace),

odmeéna (§ 134 zékoniku prace),

plat nebo nahradni volno za praci ve svatek (§ 135 zakoniku prace)

cilova odména (Giprava dle tohoto zékona) vazana na konkrétni dokonceny projekt (bude-li
feSeno diive novelou ZP, pak tato odlisné uprava ztrati na opodstatnénosti)

Na zakladé novych principii odménovani bude odlisn€ upraveno pro Gfedniky vetejné spravy
e stanoveni povinnosti pravidelné posuzovat pfiznanou vysi osobnich pfiplatkii na zékladé

pracovniho hodnoceni, resp. provadét pravidelné pracovni hodnoceni ufednikl vetejné
spravy,
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e zavedeni nového nastroje pro motivaci tfednikd, tzv. cilové odmény, pokud nebude diive
upraven zakonikem prace,

3) Zasady propojeni pravni upravy odménovani s hodnocenim pracovnich vysledki

Osobni pfiplatek je nenarokova slozka platu, kterd slouzi k ocenéni dlouhodob¢ podavanych
vysSich a kvalitnéjsich vykonti zaméstnance a k ocenéni vynikajicich vSeobecné uznavanych
odborniki. Navrh tupravy sleduje zajisténi pozitivni motivace Ufednikli vefejné spravy
k vyssi kvalit¢ vykonu vefejné spravy tim, ze zaméstnavatelé budou muset pravidelné
(nejméné jedenkrat za rok) hodnotit zaméstnance ve vztahu k vysi stanovenych osobnich
priplatkd. Navrh podpoii vyuzivani osobniho piiplatku k tcelu, pro ktery je urcen, nikoliv jen
k pfevazné individualnimu ,,dorovnavani* urovn¢ platovych tarifii, jak je v praxi dosud bézné.
Navrh neznamend, ze by se osobni piiplatky stanovovaly ,na dobu urcitou®. Zavedeni
povinnosti pravidelné posoudit a piehodnotit vysi osobniho pfiplatku znamend, Zze
zameéstnavatel miize vysi osobniho piiplatku piehodnotit mimo toto hodnoceni. Zaméstnavatel
musi vzdy uvést divod zmény.

Zakon také umozni poskytovani cilovych odmén, které budou vyplaceny na zakladé
stanoven¢ho piislibu pouze v piipadé uspésného splnéni (dokonceni) stanoveného ukolu
(projektu) a setrvani v pracovnim poméru nejméné do jeho ukonceni. Poskytovani cilovych
odmén bude vazano na splnéni zvlast naroénych a prioritnich ukold, jejichz realizace
a vysledky maji z hlediska ukold a cili organu vetfejné moci zasadni a prafezovy charakter,
ana postup dle internich pravidel orgdnu vefejné moci pro vyhlaSovani a poskytovani
cilovych odmén, ktery bude v souladu stimto zakonem a bude respektovat principy
projektového fizeni. Poskytovat odmény formou naroku pii splnéni pfedem stanovenych
meéfitelnych ukazateldi soucasny systém odmeénovani neumoziuje. Zavedeni moznosti
vyplacet cilové odmény se mimo jiné nabizi jako vhodna forma k vyuziti pro Gspé$né vedouci
ufedniky vefejné spravy (namisto zavadéni jinych ,,zvlastnosti“ pro jejich odménovani).
Cilové odmeény se navrhuji jako dopliikova forma (slozka) platu. Jejich poskytnuti by bylo
vazédno na splnéni zvlast naro¢nych ukoli a cili (projektd), jejichz piiprava, postupné
zajistovani a konecnd realizace bude mimofadné narocnd a stézZejni z hlediska ptislusného
(celého) organu vefejné moci, pokud byly jako ,,cilovy tkol* pfedem vyhlaseny. Poskytovani
cilovych odmeén by naopak nemélo byt vazano na splnéni béznych a pribéznych ukold organu
vetfejné moci (organizacnich utvart) dle jejich pracovni naplné. Poskytovani cilovych odmén
by mélo byt vazadno na postup dle internich pravidel (sjednanych v kolektivni smlouvé,
pfipadné vydanych vnitinim pfedpisem) pro vyhlaSovani a poskytovani cilovych odmén
vsouladu stimto zadkonem. Vyuziti cilovych odmén se predpokladd zejména k ocenéni
vysledki a splnéni projektl, které byly zajiStovany v pracovnich (fesitelskych) tymech, avsak
lze uvazovat 1 0 moznosti vyuziti v pfipadé, Ze se jednotlivec smluvné zavaze splnit stanoveny
cil (v souladu se zadanim a za sjednanych podminek) osobné.

Cilové odmény by mohly plnit vyznamnou motiva¢ni tlohu.

4) Hodnoceni zaméstnancu

Vyznamnou systémovou zménou je zavedeni povinného systému hodnoceni zaméstnancti a to
s vyuzitim SW ndstroje implementovaného do feSeni Portalu lidskych zdroji (ndstroj
eliminujici maximalné mozZné subjektivitu hodnoceni tfednika). Hodnoceni bude systémové
propojeno do oblasti odménovani a mélo by byt jednim z vyznamnych prvkl majici pozitivni
vliv na odménovani schopnéjSich urednikli. Jde tedy o silny motivacni prvek podporujici
kvalitu Gfednikd.
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IV. 6. Vzdélavani ve verejné spravé

Vytvoteni jednotného systému vzdélavani ve verejné spraveé, ve kterém se uplatni vSechny
pozitivni prvky dosavadnich dvou zdénlivé samostatnych systémi, s dirazem na celkové
zkvalitnéni obsahu vzdélavani, rozsahu vzdélavani pro jednotlivé kategorie ufednikli vefejné
spravy a nové vymezeni realizatora vzdélavani povede k racionalizaci vzdélavani urednika
vetejné spravy a stane se zdkladem pro snadnéjsi prostupnost Gfednikd vetejné spravy, ktefi
se podili na spravé v rtiznych pracovnich pozicich.

Jde také o zavedeni principu rovného pfistupu v povinnosti se dale vzdélavat. Navrhovany
systém vzdélavani se dotkne vSech uiednikli vetejné spravy, sjednocuje povinnost vzdélavani
a povinnost ovéfeni zakladni kvalifikace u vSech ufedniki vefejné spravy rovnym zpisobem a
bude mit spolecnou strukturu pro obé¢ cilové skupiny statnich afednikti a ufednikt izemnich
samospravnych celki v€etné moznosti prohlubovani kvalifikace u vrcholovych vedoucich
uiednikl verejné spravy.

Zakladem pro zajisténi systému vzdélavani bude zavedeni zadvaznych vzorovych vzdélavacich
programt, nového pojeti akreditaéniho fizeni, nového pojeti uzndni rovnocennosti vzdélani,
certifikace lektor a jejich vzdélavani a zvySeni kontrolni ulohy pfi zajisténi kvality
vzdélavani. Zasadni zménou bude zdkonem stanovena povinnost akreditovanych vzdélavacich
instituci realizovat vzdélavani v piipadé udé€leni akreditace po celou dobu jeji platnosti a v ji
stanoveném rozsahu.

Organy vefejné spravy budou povinné zajistit svym Ufednikim pfipravu na zkousky podle
tohoto zakona, a to bud’ formou:

internatni, organizovanou poskytovateli vzdélavani,
distan¢ni ¢i kombinovanou, nebo
samostudiem

Naklady spojené se vzdélavanim bude hradit vysilajici organy vetejné spravy.

1. Rozsah osobni pusobnosti pii vzdélavani ve veiejné spravé

v’ Ufednici vefejné spravy jsou povinni prohlubovat si kvalifikaci podle tohoto
zakona, ktery stanovi druhy vzdé¢lavani pro cilové skupiny Gfednikti a ddle podminky,
rozsah a odpovédnost za realizaci jejich vzdélavani.

v vedouci tfednici, vykonavajici fidici a kontrolni dlohu. Jedna se o vedouci
zaméstnance ve smyslu § 11 odst. 4 zdkoniku prace, ktefi tidi praci podtizenych
(Pozn.: funkci vedouciho urednika mize plnit i osoba nepodléhajici rezimu
navrhovaného zdakona — napr. starosta obce, neni-li V obci ziizena funkce tajemnika
obecniho uradu, apod.) jsou povinni prohlubovat si kvalifikaci podle tohoto
zakona, ktery stanovi druhy vzdélavani pro cilové skupiny tfednikti a ddle podminky,
rozsah a odpovédnost za realizaci jejich vzdélavani.

v’ vedouci Gfadd — statni tajemnici na ministerstvech, feditelé krajskych ufadu, feditelé a
tajemnici Ufadi statutdrnich mést, mest a obci. Jedna se o vedouci zamé&stnance ve
smyslu § 11 odst. 4 zadkoniku prace, ktefi fidi praci podfizenych a plni funkci
zamestnavatele (Pozn. princip odpolitizovani verejné spravy a systémové opatreni
K snizeni potenciondlnich rizik zdsahit poltické reprezentace do vykonu stdtni spravy
| eliminace moznosti vytvareni podminek pro korupcni jednani. Zaroven zajisténi vetsi
miry kontinuity cinnosti organu verejné moci a eliminace negativnich dopadii do
persondlnich zmén pri zméndach politického vedeni statu, kraje ¢i obce) jsou povinni
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prohlubovat si kvalifikaci podle tohoto ziakona, ktery stanovi druhy vzdélavani pro
cilové skupiny urednikti a dale podminky, rozsah a odpovédnost za realizaci jejich
vzdélavani.

e zameéstnanci, ktefi ve spravnich Gradech a uzemnich samospravnych celcich vykonavaji
nejriiznéjsi ¢innosti a plni osobni utkoly pro fyzickou osobu zastavajici vefejnou funkci
(pro clena vlady nebo pro uvolnéného Clena zastupitelstva izemniho samospravného
celku) maji moZnost si prohlubovat kvalifikaci v souladu s timto zakonem.

e zameéstnanci vykonavajici pomocné, servisni nebo manudlni prace nebo fidici Cinnost
zaméstnancl vykonavajicich tyto ¢innosti (napft. fidic, sekretafka zabezpecujici vyhradné
administrativni ¢innosti nevrchnostenského charakteru, zaméstnanec hospodaiské spravy
nebo rozmnozovny, spravce siti, nejednd-li se o cCinnost pii spravé a udrzovani
informacnich systémi vefejné spravy, a dalsi profese vykonavajici nevrchnostenskou
vefejnou spravu) jsou povinni vzdélavat se dle zakoniku prace.

Kazda fyzickd osoba se muZe vzdelavat a ziskat osvédceni o vzdélani ve vSech druzich
vzdélavani Ufedniki, a to za Uplatu. Cenu stanovi individudlné konkrétni poskytovatel. Tato
zména umozni obfaniim — zdjemctim o vstup do vefejné spravy ziskat potiebné vzdélani jiz
pfed samotnym vstupem do vetejné spravy a tim ziskat zvyhodnéni na trhu prace.

2. Druhy vzdélavani
Vzdélavani ufednikl vefejné spravy se navrhuje jako prohlubovani kvalifikace takto:

a) priprava ke zkouSce obecné ufednické zpisobilosti (zakonfena obecnou tfednickou
zkouskou),

b) ptiprava ke zkouSce odborné ufednické zpusobilosti (zakoncena zkouSkou odborné
ufednické zpuisobilosti),

c) vzdélavani vedoucich tfedniki vetejné spravy (zakonéené oveéfenim),

d) vzdélavani feditelti ufada (zakonéené obhajobou prace) (uznatelnost MPA a MBA)

e) prubézné prohlubujici vzdélavani

Pozn.: Tento vy€et neznamend nemoZznost realizace dal§iho vzdélavani mimo tuto upravu —
napf. vzdélavani dle zdkoniku prace, dal§i rezortni vzdélavani, splnéni kvalifika¢nich
predpokladii stanovenych dle zvlastnich zakond, v pfipadé, ze vécné piislusny ustfedni
spravni ufad nezacleni dany kvalifika¢ni pfedpoklad do odborné Gfednické zptisobilosti.

Ad a) Ptiprava k obecné ufednické zpusobilosti zakonend zkouSkou. Podrobny obsah
pfipravy a pozadavkil k obecné ufednické zkouSce stanovi zdvazny vzorovy vzdélavaci
program, ktery zahrnuje zejména: zdklady zplsobilosti vykonavat spravni ¢innosti (procesni
zékony - spravni tad, zdkon o kontrole, danovy tad), znalost pravnich principll organizace a
¢innosti vetejné spravy (ustava, kompetencni zakon, zékony o izemné¢ samospravnych celcich
apod.), ,protikorupéni minimum® /vetné¢ problematiky etického kodexu) orientaci
Vv problematice vetejnych financi a ziskdni zékladnich znalosti o Evropské unii. Obsah
piipravy i zkousky bude diferencovan podle typu orgénu vefejné moci V ndvaznosti na rozsah
vykondvané spravni ¢innosti. V piipad¢ prechodu ufedniki obecnich Gfadl obci zékladniho
typu a obci s poveéfenym obecnim ufadem na vySSi organ vefejné moci musi prokdzat
rozdilnou znalost formou zkousky. Ptipravu ke zkousSce by méli zajiStovat poskytovatelé
(zejména akreditované vzdélavaci instituce), ovéfeni Institut pro vefejnou spravu. Obecnou
urednickou zptisobilost musi prokéazat ve lhité 12 mésicli ode dne vzniku pracovniho poméru.
Zamgéstnavatel je povinen ufednika vefejné spravy k ovéfeni zkouSkou u Institutu pro
vetejnou spravu piihlésit do 4 mésicii od vzniku pracovniho poméru.
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Ad b) Piiprava ke zkouSce odborné urednické zpusobilosti a zkouska odborné ufednické
zpusobilosti. Podrobny obsah piipravy a pozadavkii ke zkousce odborné ufednické
zpusobilosti stanovi zdvazny vzorovy vzdélavaci program piipraveny ve spolupraci s vécné
prislusnym ustfednim spravnim uradem. Odborna uiednicka zpusobilost zastieSuje pozadavky
na souhrn nezbytnych znalosti v plisobnosti organti vefejné spravy. Vycet spravnich ¢innosti,
pro jejichz vykon je stanoven kvalifika¢ni pfedpoklad, stanovi provadéci pravni piedpis.
Piipravu by méli zajistovat poskytovatelé, ovéfeni Institut pro vetejnou spravu. Odbornou
uiednickou zpusobilost musi ufednik vetfejné spravy prokazat nejpozdéji ve lhité 24 mésica
ode dne vzniku pracovniho poméru nebo ode dne, kdy zacal danou spravni ¢innost vykonavat.
V piipad¢, Ze urednik odbornou ufednickou zptlisobilost neziska v zakonem stanovené lhtte,
nesmi danou spravni C¢innost vykondvat. Zameéstnavatel je povinen ufednika k ovéfeni
zkouskou u Institutu pro vetejnou spravu piihlasit do 4 mésicti od vzniku pracovniho poméru
nebo ode dne, kdy zacal danou spravni ¢innost vykondvat. V piipadé vykonu vice spravnich
¢innosti je ufednik povinen pro druhou a dalsi spravni ¢innost prokazat zvlastni odbornou
zpisobilost do 24 mésicti ode dne, kdy zacal danou spravni ¢innost vykonavat.

Ad c¢) Vzdélavani vedoucich ufednikii vetejné spravy zakoncené ovétenim. Podrobny obsah
pfipravy a pozadavki k ovéfeni stanovi vzorovy vzdelavaci program. Obsahem tohoto
vzdélavani je osvojeni si zakladnich dovednosti pro vykon funkce vedouciho tfednika vetejné
spravy, analyza problémi a jejich feSeni, pravidla a néstroje fizeni a vedeni lidi, pravidla
tymové spoluprace, efektivni komunikace, metody motivace, feSeni konfliktl a vyjednévani,
procesy manazerského fizeni a rozhodovani, protikorupéni blok a kontrola. Ptipravu
k vzdélavani poskytuji poskytovatelé. Ovéfeni (obsah a podrobnosti budou soucasti
vzorového vzdélavaciho programu) vykonavaji povinné vsSichni vedouci ufednici vetejné
spravy u dané¢ho poskytovatele, do vzdélavani mohou byt zafazeni také ufednici vetejné
spravy, ktefi se na vedouci funkci ptipravuji. Vzdélavani vedoucich ufedniki verejné spravy
se ukoncuje nejpozdéji do 24 mésicii od jmenovani do funkce a prokazuje se vydanim
osvédceni 0 zkousce, vydanym poskytovatelem.

Ad d) Tento obligatorni typ dal$iho vzdélavani se poskytuje formou organizovaného studia
dle zévazného vzorového vzdélavaciho programu. Optimalné na tUrovni dalSiho
vysokoskolského studia v zahrani¢i specializovaného na problematiku managementu ve
vefejné spravé, ale lze vyuzit téZz obdobnych programi realizovanych v Ceské republice.
Pfedmét, rozsah a podminky studia upravi provadéci pravni predpis zpracovany
Ministerstvem vnitra v dohod¢ s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. V ramci
institutu rovnocennosti vzdélavani u tohoto druhu muze byt pfiznan absolventim
ekvivalentnich studijnich oborti, které maji obdobny rozsah a obsah studijnich programl —
titul MPA ¢i MBA, a bude nahrazovat vzdelavani dle bodu d). MPA bude spadat do rezimu
kreditniho systému. Pro feditele Gifadu vlady, feditele Gfadii ministerstev a feditele krajskych
ufadu je absolutorium tohoto druhu prohlubovani kvalifikace kvalifikaénim ptfedpokladem jiz
pfi jmenovani do funkce.

Ad e) Priibézné vzdé€lavani se ¢leni na:

aktualizaéni, prohlubujici a specializa¢ni vzdélavani,

jazykové vzdelavani,

vzdélavani v prioritnich oblastech stanovenych vladou (napf. protikorupcni opatieni,
gender politika, rozvoj lidskych zdrojt, apod.),

e dopliikové formy — staze, studijni pobyty a fizena praxe.

Zakladnim pilitfem bude 1 nadale aktualizacni, prohlubujici a specializatni prabézné
vzdelavani. Pro potieby tohoto zdkona se rozumi pribéznym vzdélavanim
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aktualizaénim — vzdélavani reagujici zejména na zmény pravniho nebo odborného prostiedi
spravnich ¢innosti,

prohlubujicim — vzdélavani zajist'ujici hlubsi a podrobnéjsi znalost problematiky v navaznosti
na jiz absolvované ptedchozi druhy vzdélavani,

specializaénim — rozvoj ,,mékkych® dovednosti (komunikace, asertivita, jednani
s problematickym klientem, jednani s obCany se zdravotnim postizenim apod.).

Noveé se navrhuje vyuziti systému jazykové kvalifikace (stanoveni pozadavku splnéni
standardizované jazykové zkouSky pro vybrana pracovni mista) pro veiejnou spravu jako
celek. V prubézném vzdélavani se také realizuji ty oblasti, které vlada mize stanovit ad hoc
jako vzdélavaci priority. V oblasti dal§iho vzdélavani se nenavrhuje zména soucasného stavu;
tento druh vzdélavani bude nadédle zahrnovat veskeré kvalifika¢ni pozadavky na vSechny
pracovni pozice tak, jak jsou interné stanoveny v jednotlivych orgénech vetejné spravy.

Doplnkové formy — staze, studijni pobyty. Tyto dopliikové formy budou piedstavovat
vyznamnou soucdst kreditniho systému. Novy kreditni piistup zapocitavani aktivit
celozivotniho vzdélavani umozni Sirokou variabilitu vzdélavani a zejména zvysi motivaci
ufedniki samotnych s ohledem na vlastni volbu typu vzdélavani. VSichni ufednici vefejné
spravy budou mit povinnost absolvovat pribézné prohlubujici vzdélavani v souladu
S kreditnim systémem v rozsahu stanoveném minimalnim poctem krediti za dané casové
obdobi.

3. Systém zabezpeceni vzdélavani

1) Institucionalni zabezpeceni vzdélavani
v’ poskytovatelé vzdélavani zajistujici vzdélavani ptimo na zakladé ptimého zakonného
zmocnéni bez nutnosti se akreditovat jako vzdélavaci instituce, jsou
a) statni pfispévkova organizace Institut pro vefejnou spravu Praha,
b) vysoké Skoly (drzitelé akreditace magisterského studijniho programu dle zakona ¢.
111/1998 Sb., o vysokych Skolach)
C) spravni urady,
d) organizacni slozky statu, které nejsou zaroven spravnim ufadem,
e) Uzemni samospravné celky

dale jen ,,vzdé¢lavaci instituce*

2) poskytovatelé (pravnické a fyzické osoby), kteti ziskaji akreditaci vzdélavaci instituce
dle tohoto zékona (dale jen ,,akreditované vzdelavaci instituce®).

o Akreditacni fizeni

Pravnické a fyzické osoby majici zdjem poskytovat vzdélavani dle tohoto zakona se musi
podrobit akreditacnimu fizeni. Akredita¢ni autoritou bude Ministerstvo vnitra s vyuZitim
spoluprace s Institutem pro vetejnou spravu. Akredita¢ni fizeni k akreditaci instituce bude
ovefovat (v piipadé potieby mistnim Setfenim) zejména materidlné-technické a finan¢ni
zajisténi uchazeCe pro vzdélavaci Cinnost garantované minimdlné na dobu udélené
akreditace, tj. 3 let. U pribézného vzdélavani navic bude akreditacim podléhat i vzdélavaci
program (viz dale). Akreditacni fizeni k udéleni akreditace vzdélavaciho program bude
zaméfeno na kontrolu kvality obsahu daného vzdé¢lavaciho programu a kvalitu lektorského
zajisténi. Na akreditaci vzdélavacich instituci a vzd€lavacich programt se vztahuje zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

e Zavazné vzorove vzdélavaci programy
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Vzdélavaci instituce a akreditované vzdélavaci instituce budou k realizaci prohlubovani
kvalifikace pro druhy prohlubovani kvalifikace uvedené v pismenech a) az d) vyuzivat
zavazné vzorové vzdélavaci programy. Zavazné vzorové vzdélavaci programy stanovi
k pfislusnému druhu prohlubovani kvalifikace zejména: cil vzdélavaciho programu, profil
absolventa a zdkladni charakteristiku vzdélavacitho programu, obsah, druh a formu
(pedagogickou metodu) vyuky, specifikaci cilové skupiny, lektorsky sbor, zplisoby
a formy evaluace. Zavazné vzorové programy vypracuje Institut pro vefejnou spravu
Praha ve spolupraci s odpovédnymi tustiednimi spravnimi uiady a zajisti jejich trvalou
aktualizaci. Vzorové vzdélavaci programy budou schvalovany ministrem vnitra.
Schvéalené programy budou poskytované bezplatn¢ vzd€lavacim institucim
a akreditovanym vzd¢lavacim institucim a budou pfi realizaci zdvazné obsahovée
i pedagogickymi standardy. Akreditovanym vzd€lavacim institucim a vzdélavacim
institucim uvedenym pod bodem 1 pism. b) budou zadvazné vzorové vzdélavaci programy
vyhotovené Institutem pro vetfejnou spravu Praha a schvalené Ministerstvem vnitra,
poskytnuty za uplatu.

Lektorsky sbor

Pro zajisténi lektorské cinnosti budou vzdélavaci instituce a akreditované vzdélavaci
instituce vyuzivat vyhradné certifikované ¢leny lektorského sboru statu.

Pro prohlubovani kvalifikace pro druh prohlubovani kvalifikace uvedeny v pismenu e)
budou akreditované vzd¢lavaci instituce predkladat k akreditaci vlastni vzdélavaci
programy, vcetné¢ navrhu lektorského zabezpecfeni. Provadéci pravni predpis stanovi
podminky akredita¢niho fizeni k udéleni akreditace vzdélavacimu programu.

Vsichni zdjemci o Cinnost lektora ve vetejné spravé nebo ti, ktefi maji byt ¢inni ve
zkuSebnich komisich a ktefi nemaji zddné ptedchozi pedagogické vzdélani (bakalarskeé,
magisterské studium) nebo dostateCnou pedagogickou praxi, musi pied zahajenim
pedagogické ¢innosti dle tohoto zakona absolvovat zakladni pedagogickou piipravu
lektorl v Institutu pro vefejnou spravu. Toto ustanoveni se netyka lektort, ktefi jiz ve
vefejné spravé plisobi a disponuji potfebnym vzdélanim (absolventi pedagogického
minima, absolventi bakalaiského nebo magisterského studijniho programu pedagogickych
oborti, akademicti pracovnici dle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a 0o zméné
nékterych zakonl) nebo prosli vzdélavanim lektorti v Institutu pro mistni spravu Praha
nebo v Institutu statni spravy, ptipadné v resortnich vzdélavacich zatfizenich (na zakladé
navrhu pfipominkovych mist bude vycet vzdé€lavacich instituci garantujicich kvalitu
lektorti rozsifen v paragrafovaném znéni). Soucasné se zavadi systém vzdélavani lektort
ve vefejné spravé s cilem vytvofit kvalifikovany lektorsky sbor. Clenové tohoto sboru
budou Institutem pro vefejnou spravu certifikovani a nasledné vedeni v centradlnim registru,
ktery bude pro tento ucel vytvofen a spravovan Institutem pro vefejnou spravu Praha.
Zakonem se odlisné¢ od ZP upravi podminky uvoliovani ¢lenti lektorského sboru pro
lektorskou a zkusebni ¢innost (¢innost ve prospéch statu s nahradou platu).

Kreditni systém

Novym prvkem ve vzdélavani je zavedeni kreditniho systému (kredit — jednotka
piidélovana Ministerstvem vnitra na zakladé navrha Institutu pro vefejnou spravu Praha
jednotlivym vzdélavacim programiim), nahrazujici zavazny ¢asovy limit 18 dnti ve 3 letech
po sobé jdoucich pro vzdélavani. Kreditni systém bude nastaven tak, ze v ném budou
jednotlivym druhtim vzdélavani piisouzeny urcité pocty krediti a souc¢asné bude stanoven
minimalni pocet kreditii na urCité Casové obdobi (napt. vyukovy rok, pracovni obdobi),
které ufednik vefejné spravy ma ziskat. Kreditni systém zahrne kromé profesniho
vzdélavani aktudlni kurzy vzdélavani, stdze, praxe, samostatné¢ vzdélavani a zvySovani
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kvalifikace, instruktdZze apod., ziskdvani znalosti a dovednosti jinym zpiisobem (napf.
v ramci vysokoskolského studia, vySsiho odborného studia, absolvovanim vzdélavani
V ramci spravniho ufadu nebo Gfadu tzemniho samospravného celku).

Plén vzdélavani

Nejpozdéji do 4 mésict po vzniku pracovniho poméru zpracuje organ veiejné moci plan
vzdélavani ufednika vefejné spravy, kterym se stanovi harmonogram pii prohlubovani
kvalifikace na casové obdobi dle konkrétni potfeby daného organu. Ten je aktualizovan
podle konkrétnich potfeb organu a ufednika vetejné spravy. Po uplynuti stanoveného
obdobi se provede jeho vyhodnoceni a vypracuje se plan pro dalsi nasledujici obdobi. Plan
vzdé¢lavacich akci organu vefejné moci se zpracovava podle dosavadni praxe a v souladu
s pozadavky vyplyvajicimi z plant vzdélavani jednotlivych Gfednikl vetejné spravy.

Zkousky
Vybrané druhy prohlubovani kvalifikace budu zakoncené odpovidajici formou ovéreni

(pisemna zkouska v e-learningovém prostiedi, pisemna i Gstni zkouska) tak, jak je uvedeno
Vv pfedchéazejicich ¢astech materidlu. Bude zachovan princip moznosti dvojiho opakovani
zkousky v ptipad¢ netspéchu. V paragrafovém znéni bude forma a pribéh zkousky
podrobné rozpracovan v souladu se soucasnymi prvky moderniho vzdélavani dospélych
a dle ovétené praxe dle zakona ¢. 312/2002 Sb.

Osvédceni

Uspé&sné absolvovani pfislusného druhu prohlubovani kvalifikace bude ufednik vefejné
spravy prokazovat osvédCenim vydanym poskytovatelem. Osvédceni bude zajistovat
prostupnost mezi jednotlivymi organy vetejné spravy. Nalezitosti osvéd€eni a zptsob jeho
evidence budou uptesnény v paragrafovém znéni, ale budou de facto vychazet ze soucasné
praxe zakona €. 312/2002 Sb., pouze se zvysi informacni povinnost poskytovatelim, kteti
budou muset zadavat do Portdlu rozvoje lidskych zdroji ve vefejné spraveé piehled
vydanych osvédceni.

Uznani rovnocennosti vzdélani

U této agendy dojde k zasadni zmén¢ filosofie feSeni. Oproti stavajici uprave dle § 33 a 34
zékona ¢. 312/2002 Sb., kde se uznavala rovnocennost na zdkladé absolvovani nejen
vysokoSkolskych programt, ale i1 kurzii, bude nové koncipované fizeni o uznéni
rovnocennosti vzdélani postaveno na:

v' nahrazeni povinnosti Gcasti v prohlubovani kvalifikace, véetné nahrazeni povinnosti
ovéteni podle provadéciho pravniho predpisu, ve kterém budou uvedeny
vysokoskolské studijni programy magisterského ¢i bakalaiského (véetné programi
nahrazujicich povinnost G¢asti v manazerském vzdélavani) typu odpovidajici obsahem
zdvaznému vzorovému vzdélavacimu programu pro dany druh prohlubovani
kvalifikace (zde se pfedpokladd vyssi soucinnost s ostatnimi ministerstvy, zejména
S Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy),

v individualnim  posouzeni Zadosti o uznani rovnocennosti  absolvovani
vysokoskolskych studijnich programt, absolvovanych zejména v zahranici, na které
nelze aplikovat princip vysokoskolskych nostrifikaci (vyjimecné ptipady). V piipade
uznani rovnocennosti bude dany studijni program uveden v provadécim pravnim
ptedpisu.

Na fizeni o uznani rovnocennost vzdélani se bude vztahovat zakon ¢. 500/2004 Sb.

Kontrola kvality vzdélavani
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Bude nové zajisténa: zavedenim zavaznych vzorovych vzdélavacich program,
akreditatnim fizenim garantujicim kvalitu poskytovateli 1 garance zajiSténi jejich
podminek pro kvalitni Cinnost minimdlné¢ po dobu platnosti akreditace vzdélavaci
instituce ¢i programu, zavedenim certifikovaného lektorského sboru, kontrolni ¢innosti
(jejimz predmétem bude kontrola dodrzovani zavaznych vzorovych vzdélavacich
programi, vyuzivani certifikovanych lektorii, ud€lené akreditace instituce nebo
programu, dodrzovani vSech ustanoveni zakona) pfi které se bude postupovat dle zadkona
o kontrole.

e Spoluucast na thrad€ nakladt spojenych se vzdélavanim
Navrhuje se stejné jako u zakona ¢. 312/2002 Sb., stanovit povinnost thrady alikvotni
castky financ¢nich nékladi spojenych s Gcasti na vzdélavani v ptipadé, ze dojde k ukonceni
pomeéru ze strany uiednika ke lhaté kratSi 3 let od data, kdy doslo k absolvovani
ptislusného druhu vzdélavani.

IV. 7. Vykon vefejné spravy na useku zaméstnaneckych vztahi ve verejné spravé

V oblasti ulohy koordinace a metodiky za problematiku lidskych zdrojii ve vefejné sprave
dojde timto zakonem k urceni ustfedniho spravniho ufadu odpovédného za danou oblast.
V zdkonu €. 2/1969 Sb. se zaloZi nova kompetence Ministerstva vnitra; Ministerstvo vnitra
bude ustfednim spravnim uradem pro problematiku lidskych zdroji ve verfejné sprave.

V oblasti koordinace a metodického fizeni systému vzdélavani se doporucuje, aby koordinaci
a metodické fizeni systému vzdelavani ve vetfejné sprave realizoval Institut ve spolupraci
s ustiednimi spravnimi ufady, véetné vypracovani kazdoro¢ni Zpravy o stavu vzdélanosti
ufednikll vefejné spravy, kterd bude predkladana vlade.

Ministerstvo vnitra, ve spolupréci s Institutem pro vefejnou spravu zajisti zejména koordinaci
systému, akreditacni fizeni a fizeni o uzndni rovnocennosti vzdélani, stanoveni obsahu obecné
ufednické zkousky, stanoveni otdzek pro pisemnou a Ustni ¢ast obecné ufednické zkousky,
rozhoduje o zatfazeni odbornikli do seznamu odbornikti na obecnou tfednickou zkousku.

Ministerstvo vnitra také vyda provadéci pravni predpisy k tomuto zédkonu.

Ministerstvo vnitra zabezpe¢i ziizovatelské funkce vic¢i Institutu pro vefejnou spravu.
V ramci koordina¢ni ¢innosti bude mj. za podminek stanovenych timto zdkonem zabezpeceno
sjednoceni vzdé¢lavacich programt, vzdélavani lektord, zajiSténi informacniho systému
Vv oblasti profesniho vzdélavani ve vefejné spraveé, kontrola kvality vzdélavani a dalsi
nezbytné Cinnosti (akreditace, participace apod.). Ministerstvo vnitra ziidi Portdl rozvoje
lidskych zdroji ve vefejné spravé, jehoZ spravcem a provozovatelem bude Institutu pro
vefejnou spravu.

Ustfedni spravni ufady dle rozsahu svéfené ptusobnosti budou stanovovat obsahy zvlasStnich
uiednickych zpusobilosti a zabezpeci ve spolupraci s Institutem pro vefejnou spravu ucast
odborniktli pro ovéteni zvlastni Gfednické zptsobilosti.

e Institut pro vefejnou spravu Praha
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Navrhuje se timto zakonem =zfidit Institut pro vefejnou spravu Praha jako statni
prispévkovou organizaci, ke které bude funkci zfizovatele vykonavat Ministerstvo vnitra.
Ukoly hlavni ¢innosti Institutu pro vefejnou spravu, budou vyplyvat z tohoto zédkona a
piesné budou specifikovany v paragrafovém znéni. Forma statni pfispévkové organizace
se navrhuje z divodu vice nez 10 lety existence ovéfené ekonomické i vécné vyhodnosti
této formy ve vazb¢ na konkrétni charakter zajistované ¢innost. Zvolené feSeni nepfinese
zadné rozpoctové nezajiSténé naklady. Tento krok je naplnénim priorit vlady pfii
decentralizaci statni spravy vramci realizace Smart Administration. Naopak dojde
k snizeni nadbytecné byrokratické zatéze na trovni Ustfedniho spravniho Wfadu
Ministerstva vnitra. Nékteré aktivity (ziizeni a sprava Portalu rozvoje lidskych zdroja ve
vetejné spraveé, tvorba vzorovych vzdélavacich programii apod.) bude mozné
spolufinancovat z prostifedkt Evropské unie.

IV. 8. Pfechodna, zavére¢na a zruSovaci ustanoveni

1) Podminky piechodu na novou prvni ipravu

V zdkoné, v zavislosti na kone¢né podobé navrhu pravni upravy, budou feSeny podminky,
lhity, ptrechodnd a zvlastni ustanoveni pro pfechod skute¢ného stavu pod rezim nové pravni
upravy (vybrané zaleZitosti pravnich vztahii ufednikli uzavienych na zdklad€ dosavadni
pravni Upravy, organizace organizacnich slozek statu vykonavajicich vefejnou spravu, uznani
¢i ziskani stanovenych piedpokladu ¢i pozadavku apod.).

Pti dalsi etapé praci bude zajisténo zejména to, ze:

zaméstnanci vykonavajici ¢innost na piislusnych ufednickych mistech na zékladé
pracovni smlouvy uzaviené pred G¢innosti nového zdkona nebo na zdkladé jmenovani
nebudou povinni absolvovat vybérové fizeni dodatecné,

ufednici Gzemnich samospravnych celki, kteti slozili zkousku zvlastni odborné
zpusobilosti podle dosavadni pravni upravy na useku spravnich ¢innosti, které¢ vykonavaji
a budou 1 nadale vykondvat po nabyti u¢innosti nového zékona, nebudou povinni
vykonavat zkousku podle nové pravni Gpravy, budou zjednodusena pravidla pro pocitani
lhat, bude zachovan princip ,,uznani* dosazeného vzdélani podle stavajici pravni Gpravy i
pro potfeby nové pravni Upravy;

obdobn¢ bude postupovano ve vztahu k usnesenim vlady tykajicim se vzdélavani ufednikti
ve spravnich ufadech, statnim ufednikim bude uznana relevantni ¢ast vzdélavani
ziskaného pied nabytim ucinnosti zdkona, pfi¢emz pro zbyvajici Casti vzdélavani se
stanovi pfechodné obdobi, v jehoZ priitbéhu budou povinni si chybéjici vzdélavani doplnit.

bude zajiSténa pravni kontinuita rovnocennosti vzdélani podle § 33 a § 34 zdkona
¢. 312/2002 Sh., ve vztahu Kk tém ufednikiim Gzemnich samospravnych celkd, ktefi ke dni
nabyti G¢innosti nového zakona vykondvaji svou ¢innost (pokud jde o jejich zvlastni
odbornou zpusobilost) na zakladé téchto ustanoveni zakona ¢. 312/2002 Sb.

bude zajisténa kontinuita (do doby uplynuti platnosti) vydanych akreditaci vzdelavacich
instituci a akreditovanych vzdélavacich programt

bude zabezpecena moznost téch trednikii izemnich samospravnych celki, kteti se v dobé
nabyti u¢innosti nového zédkona vzdélavaji v akreditované vzdelavaci instituci, dokoncit
toto vzdélavani podle dosud platné pravni upravy,

podle dosavadnich pravnich ptedpisi bude také dokoncena vSechna zahajend sprévni
fizeni o vydani rozhodnuti o uznani rovnocennosti vzdélani nebo jeho casti
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ZruSovaci ustanoveni

Zékonem dojde ke zruSeni zdkona ¢. 312/2002 Sb. a zékona ¢. 218/2002 Sb., v¢etné vSech
jejich provadécich predpist. Vzhledem k navrhované ucinnosti nového zakona je nezbytné
posunout u¢innost zakona ¢. 218/2002 Sb., nebo jej rusit.

IV. 9. Zmény jednotlivych souvisejicich zakonu

Zakon v paragrafovém znéni bude obsahovat zmény jednotlivych pravnich ptedpistt jim
vyvolané. Pro ucely vécného zaméru zakona je uveden pouze jejich vycet, nikoliv podrobna
textace vyvolanych zmén. Zejména se jedna o

zékon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist,

zékon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist,

zékon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,

zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich piedpisa,

zékon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organi statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,

zékon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni sociadlniho zabezpec€eni, ve znéni pozdéjsich
predpisu,

zékon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,

zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich piedpist,

zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi,

zakon ¢. 309/2002 Sb., zméné zakonl souvisejicich s pfijetim zakona o sluzbé statnich
zam&stnancll ve spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnancii a ostatnich
zaméstnancu ve spravnich tfadech (sluzebni zakon),

zéakon ¢. 219/2002 Sb., kterym se provadéji zmeény v soustave Ustfednich organd statni spravy
Ceské republiky a méni se zdkon &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich
organi statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni rad

Zalezitosti tykajici se pracovnich pomérhi ufednikll vetejné spravy, véetné vzdélavani, které
budou pifedmétem Upravy zédkona a které jsou (budou) soucasné upraveny ve zvlastnich
zékonech, a to odchylné, budou v pfipadé¢ neodiivodnénosti odchylné pravni upravy ve
zvlastnich zadkonech zruseny.

IV. 10. U¢innost zakona
Ucinnost zédkona o ufednicich a zaméstnancich vetejné spravy a o vzdélavani ve vetejné
spravé se navrhuje dnem 1. ledna 2013.
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V. Zhodnoceni souladu navrhovaného reSeni s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organii Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Z hlediska navrhované pravni upravy ma zvlastni vyznam ustanoveni ¢l. 45 odst. 4 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie, vylucujici aplikaci ostatnich ustanoveni ¢l. 45 upravujici volny
pohyb pracovnikli v rdmci Evropské unie na zaméstnani ve vetejné spraveé (vykladan
Evropskym soudnim dvorem restriktivné v tom smyslu, Ze se vztahuje na pozice ve vefejné
spravé s hajenim statnich z4jma (nikoliv jako vykon vetejné spravy — rozhodnuti ve véci
Komise v. Belgie (149/79), ve véci Komise v. Francie (307/84) a ve véci Komise v. Italie
(225/85). Navrhovana pravni uprava je s pravem Evropské unie plné v souladu.

VI. Zhodnoceni souladu navrhovaného Fefeni s ustavnim poiadkem Ceské republiky

Clanek 79 odst. 2 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, stanovi: ,,Pravni
poméry statnich zaméstnancli v ministerstvech a jinych spravnich tradech upravuje zakon®.
Ptedkladany vécny zamér zdkona je s tim plné€ v souladu, protoze je podkladem pro pfijeti
zakona, v némz maji byt pravni pomeéry statnich zaméstnancti upraveny. Kromé toho ma
zékon o ufednicich vefejné spravy a o vzdélavani ve vetejné spravé obsahovat rovnéz tipravu
pravnich pomérii zaméstnancii uzemnich samospravnych celkii (Ufednikll); na tyto pravni
poméry vzhledem ke své dikci ¢1. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky jiz nedopada. Neni tak
nijak vylouceno, aby pravni poméry statnich zaméstnanci i zaméstnanct Uzemnich
samospravnych celkl (ifednikll) byly (z hlediska formdlniho) upraveny v jednom zdkoné.
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