Informace 0 mozZnosti zFizovani specializovanych soudnich senatu
a specializovanych tutvari statniho zastupitelstvi zejména v oblasti boje
proti korupci a zavazné finan¢ni kriminalité

Ukol predlozit vladé informaci o ziizovani specializovanych soudnich senatd
a specializovanych utvart statniho zastupitelstvi zejména v oblasti boje proti korupci zavazné
finan¢ni kriminalité¢ vyplyva pro Ministerstvo spravedlnosti z usneseni vlady ¢. 1 ze dne
5. ledna 2011, kterym vlada schvalila Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012 (dale jen ,,Strategie®) - tikol 4.6. S timto ukolem je uzce provazan tikol pod bodem 4.3.
Strategie zména mistni prislusnosti organii ¢innych v trestnim fizeni v ptipadech souvisejicich
S trestnou Cinnosti ve statni spravé a mistni samospraveé. Pii plnéni tohoto ukolu byla
zpracovana potiebnd analyza, z niz vychdzi i tento material.

Jednd se o dlouhodobé diskutovanou problematiku, kterd je castecné feSitelna
stdvajicimi nastroji, avSak zejména u statnich zastupitelstvi by mohlo nastavenim uréitych
zmeén, které jsou niZe uvedeny a podrobnéji rozvedeny v analyze pod bodem 4.3. Strategie,
dojit k efektivnéjSimu postihu zejména korupcénich trestnych ¢inti. Uvazovand centralni
specializace v ramci soustavy statniho zastupitelstvi by zpietrhala mozné vazby na mistni
urovni a zajistila vyssi efektivitu trestniho postihu, jak je tomu v nékterych evropskych
statech. Inspiraci lze hledat zejména ve slovenské pravni Upravé, a to vzhledem ke
spole¢nému zakonodarstvi v dobé nedavné, ale 1 v rakouské uprave, se kterou mame spolecné
Velmi pozitivnich vysledki dosahuje se svym systémem Rumunsko, jak vyplyva z nize
uvedenych struénych informaci o zahrani¢nich pravnich tpravach.

Specializované soudni senaty

Zakladni ustavnépravni norma Listina zdkladnich prav a svobod v ¢l. 38 odst.
1 deklaruje pravo na zakonného soudce. Podle Listiny nikdo nesmi byt odiat svému
zdkonnému soudci. Ustavnépravni princip prava na zakonného soudce je nasledné upraven
v zékon¢ ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, pfisedicich a statni spravé soudii a o zméné
nekterych dalSich zakoni, kde je upravena vnitini organizace soudil a otazky rozvrhu prace.

Vyhlaskou €. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, jsou stanoveny
podrobnosti organizace a specializace u zakladnich ¢lankd soudni soustavy.

Na zaklad¢ § 2 jednaciho fadu jsou na trestnim seku stanoveny specializace pro véci
a) korupce vetejnych Ciniteld,
b) korupce pfi verejnych zakazkach,
c) korupce pfti vetejnych soutézich,
d) korupce pii drazbach.

Vyhlaska uklada predsedtim soudii povinnost zajistit specializaci v rozsahu, v jakém je
soud pfislusny v daném stupni v téchto vécech podle zakona jednat.



Lze konstatovat, Ze v Ceském soudnictvi funguje zcela transparentni rozdélovani
napadlych véci a tUstavné pradvni princip prava na zakonného soudce je v praxi plné
respektovan (srov. analyza k bodu 4.3. Strategie).

Ministerstvo spravedlnosti zajistuje i potiebné vzdélavaci akce pro soudce. Zajistuje
pracovni setkani S vybranymi lektory vzdélavacich kurzi zamétenych na boj proti korupci. Na
zakladé navrhti Ministerstva spravedlnosti, Nejvyssiho statniho zatupitelstvi, Unie statnich
zastupct, Justi¢ni akademie, Transparency International, a dalSich zainteresovanych subjektt
byl zpracovan navrh témat na vzdélavaci akce Justi¢ni akademie pro rok 2011. Byla
dohodnuta koncepce intenzivniho vzd€lavani zaméfeného na boj proti korupci v roce 2011 —
kombinace zahrani¢nich zkusenosti a jednoho tfidenniho seminafe v zafi a dvou jednodennich

seminari v kazdém regionu.

Lze uzaviit konstatovanim, ze soudy jsou svym postavenim nezavislé a specializace na
vSech stupnich (jak vySe uvedeno) je zajiSténa.

Protikorupéni utvar statniho zastupitelstvi

V oblasti postihu korupce je nutno konstatovat, ze soucasné mechanismy na urovni
statniho zastupitelstvi nevedou vzdy k rychlému a systémovému boji proti korupci v trestni
rovin¢. Napftiklad soucasné znéni § 15 odst. 1 pism. d) vyhlasky Ministerstva spravedlnosti
€. 23/1994 Sb., o jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek nckterych statnich
zastupitelstvi a podrobnostech provadénych pravnimi ¢ekateli, ve znéni pozdéjsich predpist,
které omezuje vécnou pfislusnost odbori zavazné hospodarské a financni kriminality
v korupcni oblasti pouze na piipady, kdy doslo ke korupénimu jedndni v souvislosti
s odhalovanim ¢i vySetfovanim trestnych ¢ini podle hlavy paté nebo Sesté zvlaStni casti
trestniho zakoniku, se ukazuje jako jiz nikoli plné¢ vyhovujici. Pfipadné rozSifeni vécné
pusobnosti téchto utvarl na korupéni trestné ¢iny v uvazovaném rozsahu (jak je uvedeno nize)
narazi nejen na problém persondlniho obsazeni a moznost dal§iho materidlniho zajisténi
vykonu této plisobnosti (uZ jen napi. vzhledem k predpoklddanému nardstu poctu statnich
zastupci a administrativnich zaméstnanci a omezenym moZnostem jejich umisténi
V dosavadnich prostorach), ale zejména na dalsi limity, které nelze bez systémové zmény
Vv pfistupu ke konstituovani slozky statniho zastupitelstvi, ktera se ma vypotradavat efektivné
s korup¢nimi kauzami, prostou Upravou vécné plisobnosti t€chto ttvarl ani jejich personalnim
(materialnim) posilenim docilit.

Na jednotlivych statnich zastupitelstvich sice plsobi statni zéastupci, kterym byla
vedoucim statnim zastupcem podle vzorového organiza¢niho fadu uréena specializace pro boj
s korupci, tuto specializaci vSak maji vedle dalsi specializace. (Vzorovy organiza¢ni fad
vydany nejvysSim statnim zastupcem v souladu s ustanovenim § 12 odst. 1 a § 13e odst. 2
zékona o statnim zastupitelstvi pokynem obecné povahy ¢. 4/2009 upravuje celkem 19
specializaci v trestni oblasti.) Koncentraci agendy postihu korupce pod specialni utvar se
sleduje pravé moznost soustiedit na tuto specializaci prvofadou pozornost a znacné sily a
prostiedky. Vzhledem ke stavajici zatiZenosti statnich zastupcti velkym poctem agend k
vyraznému 0dleh¢eni ostatnich statnich zastupct nedojde.

Zuvedeného vyplyva, Ze dosavadni c¢ésteCna specializace vramci jednotlivych
statnich zastupitelstvi nezajiStuje moznost efektivniho vzd€lavani specialisti vyluéné
zamétenych na problematiku korupce ani odpovidajici vybér specialisti pro tuto specifickou



agendu, nehled¢ na nemoznost docilit vzdy striktniho pfetrzeni mistnich vazeb od prostredi,
V némz korupce vznika.

Dal$im problémem je neexistence jasné¢ stanovenych (tj. zakonem vymezenych)
transparentnich mechanizmi pfidélovani, odniméni a pterozdélovani jiz pridélenych
konkrétnich véci, coz je pro vyfizovani téchto kauz velmi citliva otdzka. V rdmci organizace
chodu prace u statniho zastupitelstvi tak mtize byt z rozhodnuti vedouciho statniho zastupce
ptislusnost k vyfizovani takové véci ménéna a piendsena na jednotlivé statni zastupce.

V soucasné dob¢ je proto jiz tieba pristoupit k novym systémovym feSenim,
umoziujicim rychly a komplexni boj s korupci. S ptihlédnutim k zahrani¢nim zkuSenostem
nekterych (zejména sousednich) zemi a s piihlédnutim k vysledkim analyzy (bod 4.3.
Strategie) lze dospét k zavéru, ze jednou z potiebnych forem feSeni je vytvofeni
specializovaného zvlastniho Ufadu statniho zastupitelstvi. Hlavni vyhody tohoto feSeni se
spatfuji v

- jasné vymezené specializaci na vybrané trestné Ciny korup¢niho charakteru a trestnou
¢innost s korupci typicky souvisejict,

- odstranéni nezadoucich mistnich vazeb mezi korupcnim prostiedim a statnimi zastupci, kteti
nesou odpovédnost za trestni fizeni vedené proti pachatelim tohoto jednani, casto
pochazejicim praveé z mistniho prostredi,

- moznosti navazani uzkych soucinnostnich vazeb s ptisluSnymi specializovanymi policejnimi
utvary a tymy (je evidentni, Ze k zefektivnéni komplexniho boje proti nejzavaznéjSim druhiim
a formam trestné ¢innosti, které jsou Casto vzajemné provazané, bude nutné téz zajistit uzkou
vazbu na specializované tymy policejnich slozek),

- moznosti vybavit tento utvar zvlastnimi pravomocemi, které nemusi byt, s ohledem na
vécnou pusobnost, obecné dostupné ostatnim orgdniim Cinnym v trestnim fizeni, anebo jim
nemusi byt dostupné v té fazi fizeni (objasnovani trestné ¢innosti), v niz je to nezbytné pro
odhaleni a dokumentovani korupéniho jednani,

- systémovém vyfeSeni vécné priislusnosti tohoto Utvaru ve vazb& na vécnou piisluSnost
krajskych soudu, resp. jejich vzajemnou souladnou upravu, coz bude souCasné garantovat
pozadavek na svéfeni této agendy do plsobnosti k tomu specializovanych senatd krajskych
soudu.

V bieznu 2011 byla ustanovena pracovni skupina pro piipravu nového zékona
0 statnim zastupitelstvi sloZzend ze zastupcii Ministerstva spravedlnosti, Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a Unie statnich zastupcti. Ukolem pracovni skupiny je vypracovat navrh
koncepcnich zmén tykajicich se postaveni statniho zastupitelstvi, jeho plsobnosti, priorit
¢innosti a prosttedkl (néstrojii), pomoci nichZ bude vykon plsobnosti zabezpeCovan,
postaveni statnich zastupct, vcetné jejich platového a socidlniho zajisténi, jakoz 1 podminek
¢innosti ostatnich zaméstnancii statniho zastupitelstvi, véetné pravnich cekatelli, asistentd
a vyssich ufedniki statniho zastupitelstvi.

Ptipravovany zdkon o statnim zastupitelstvi pocitd za ulelem zefektivnéni boje
s korupci se zfizenim specialniho protikorupéniho tvaru pifi Nejvys$im statnim zastupitelstvi.
Do jeho vécné ptisobnosti by mély nélezet zeyjména nasledujici korupéni trestné Ciny a trestné
¢iny s korupci typicky souvisejici:



— trestné Ciny ufednich osob (§ 127 TZ), za podminky, Ze trestny Cin byl spachan
v souvislosti s pInénim ukold Gfedni osoby,

— trestny ¢in pletichy v insolven¢nim fizeni podle § 226 TZ,
— trestny ¢in manipulace s kurzem investi¢nich nastrojt podle § 250 TZ,

— trestny ¢in sjednani vyhody pii zadani vefejné zakazky, pti vefejné soutézi a drazbé
podle § 256 TZ,

— trestny Cin pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pii vetejné soutézi podle § 257 TZ,

— trestny Cin pletichy pii vefejné drazbé podle § 258 odst. 1 pism. b) a c¢) a navazujici
odst. 2a3 TZ,

— trestné Ciny pfijeti Uplatku, podplaceni a nepifimého uplatkdistvi podle § 331, 332
a333TZ,

— trestné cCiny spachané prostfednictvim investiCnich ndastroji, které jsou pfijaty
k obchodovani na regulovaném trhu nebo o jejichz pfijeti k obchodovani
na regulovaném trhu bylo pozadano, nebo jejich padelki a napodobenin.

Pusobnost protikorup¢éniho Gtvaru by byla stanovena jako obligatorni s moznosti v méné
zavaznych vécech poveftit zastupovanim u soudu piislusné krajské statni zastupitelstvi.

Soucasné se piedpokladd, Ze by trestné Ciny svéfené do plsobnosti tohoto utvaru
projednavaly v prvnim stupni krajské soudy (doslo by tedy ke zméné vécné ptislusnosti
u téchto trestnych ¢ind a jejich zatazeni do vyctu v § 17 tr. f4du). Obzaloby by proto byly
specidlnim protikorupnim tUtvarem NejvySSiho statniho zastupitelstvi podavany vzdy
u ptisluSného krajského soudu, ktery tak bude rovnéz plnit funkci specializovaného soudu pro
boj s korupci.

Organizace a personalni obsazeni

Po vzoru zahrani¢nich Uprav by protikorupcni utvar mél byt ziizen pi1 NejvySSim
statnim zastupitelstvi jako jednotny utvar pusobici na celém uzemi Ceské republiky, bez
pobocek.

Predpoklada se, Ze vedoucim utvaru bude feditel - statni zastupce Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi - ktery by mél mit postaveni naméstka nejvyssiho statniho zastupce. Byl by
jmenovan nejvysSim statnim zastupcem na dobu 7 let s moznosti jednoho opakovaného
jmenovani. Zakon o statnim zastupitelstvi by stanovil zaruky proti event. ovliviiovani (napf.
nejvyssi statni zastupce nebude opravnén ddvat mu pokyny zasahujici do vyfizovani véci,
odvolatelny bude jen v karném fizeni).



Predpoklada se, ze protikorup¢ni utvar bude obsazen 15 az 20 statnimi zastupci, ktefi
budou k tomuto Gtvaru doc¢asné piidélovani na dobu 3 let (ve stadiu uvah je i doba 5 let)
S moznosti opakovani.

(V piipadé, ze by bylo zavedeno vybérové fizeni, byli by statni zéastupci vybirani ve
vybérovém fizeni - otazka jmenovani do funkce bude upravena v navaznosti na koncepci
nového zakona o statnim zastupitelstvi.)

Po uplynuti funk¢éniho obdobi by zlstala statnim zastupctim Cinnym u tohoto utvaru
zachovana moznost vratit se na své puvodni misto, vzhledem k form¢ jejich ptidéleni ke
specialnimu utvaru.

Spravu protikorup¢niho Gtvaru bude vykonavat Nejvyssi statni zastupitelstvi. Sidlit by
vsak mél v Praze nebo Stfedoceském kraji.

Pro piipady vykonu dozoru v rozsahlych kauzach by samoziejmé bylo mozné jeho
doplnéni statnimi zastupci v ramci doCasného piid€leni (staze), které¢ by mélo zajistit efektivni
vykon dozoru (i co do délky tohoto ptidé€leni).

Pravomoci

Ve vztahu K policejnim slozkdm bude mit protikorupéni utvar rozsifenou pravomoc
uréovat vécnou (pfipadné i mistni) pfislusnost policejnich organt [pfedpokldda se feSeni
formou rozhodnuti o odnéti a prikazani véci podle § 172 odst. 2 pism. b) tr. f.]. Posuzovani
podminek pro tento postup bude zalozeno na zaklad¢é specidlné¢ vymezené informacni
povinnosti o jednotlivych kauzach, informacni povinnost budou plnit policejni utvary.
V jednotlivych piipadech se piedpoklada projednani divodi pro tento postup se
specializovanym protikorupénim utvarem statniho zastupitelstvi, jehoz rozhodnuti o
ptisluSnosti bude mit pfednost pfed vnitroresortni Upravou stanovici piisluSnost policejnich
organt v téchto vécech. Tyto otazky budou upiesnény po projednani s ministrem vnitra a
policejnim prezidentem.

Nad rdmec standardnich pravomoci a piisobnosti bude protikorupéni Utvar opravnén
ve vécech spadajicich do jeho plisobnosti vyzadovat informace od finan¢niho analytického
utvaru Ministerstva financi, jemuZ bude uloZena povinnost informovat specializovany
protikorup¢ni ttvar statniho zastupitelstvi o podezielych transakcich, pokud je dano podezieni
ze spachani trestného Cinu.

Pii veSkeré své CcCinnosti bude specializovany protikorupéni utvar dbat, aby

nedochazelo k nediivodnému zasahovani do soukromi osob a byla zajisténa ochrana osobnich
udaju.

Materialni zajisténi a ochrana statnich zastupcu pusobicich v utvaru

Piedpoklada se, ze statnim zastupcim ¢innym u protikorupéniho utvaru bude
poskytnuta materialni podpora v podobé bydleni, kterd bude mit (podobé¢ jako u vrcholnych
funkciondii soudl a nejvyssiho statniho zastupce) formu naturdlniho plnéni. Statni zastupci
¢inni u tohoto utvaru budou mit narok na odlucné.



Bylo by zadouci, aby v souvislosti s vykonem své pusobnosti byl protikorupéni tGtvar
opravnén pozadovat po Ministerstvu vnitra ohledné statnich zastupctu zarazenych v tomto
utvaru opatfeni k eviden¢ni ochran¢ osobnich daji statniho zéastupce i jeho rodinnych
prislusniki, jakoz i opatieni k eviden¢ni ochran¢ sluzebnich vozidel tohoto tutvaru.

Predpokladané finan¢ni naklady

Kalkulaci vydaju spojenych se ziizenim specializovaného statniho zastupitelstvi pro

boj s korupci podava piilozena sumariza¢ni tabulka.

Kalkulace vydaji ke zfizeni specializovaného statniho zastupitelstvi
- sumarizacni tabulka

pro boj s korupci

jednorazové za obdobi 3 roku
na platy 0 52 603 200
pojistné socialni 0 13 150 800
pojistné zdravotni 0 4734 288
Mzdové naklady |[celkem 0 70 488 288
Naklady,
investice:
3 sluzebni
automobily celkem 2 559 778 0
vypocetni technika 9 574 000 0
ostatni nakupy 750 000 0
Vécné vydaje celkem 10 324 000 0
pronajem PC linky 0 540 000
kancel.,vSeobec.,sluzby,
opravy, cestovné 0 5 956 500
Provozni PHM 0 1 150 560
naklady celkem 0 7 647 060
Energie celkem 0 1 800 000
Najemné
kancelafri
a jinych prostor |celkem 0 5 760 000
Vybaveni kancel.
nabytkem celkem 3 500 000 0
Naklady
na bezpeénost [celkem 4 000 000 0
Dil¢i kalkulace 20 383 778 85 695 348
Celkem kalkulace 106 079 126




Celkové predpokladané nédklady piedstavuji castku 106 079 126,- K¢ (vztazeno
k obdobi 3 roka pisobnosti). Je nutno zdiraznit, ze pro ucely zpracovani predmétné kalkulace
je rozhodujici zejména persondlni obsazeni takového statniho zastupitelstvi, od néhoz se
odvijeji také dalsi vstupni parametry a s nimi spojené naklady mzdové, vécné a provozni.
Vychazi se z predpokladaného obsazeni: 15 statnich zastupcl (v€etné vedoucich statnich
zéastupctli), 6 administrativnich pracovnikti, 2 pracovnikii spravy a 1 fidice.

Vyse konecné c¢astky bude téz zéaviset na vySi ndkladli na zajisténi budovy
s kancelafemi (umisténi ve stavajicich prostorach NejvysSsiho statniho zastupitelstvi zjevné
neni mozné). Pii stanoveni vySe o¢ekavanych nakladi, jez bude potieba do tohoto projektu
vlozit, je mozné vychazet i ze zkusSenosti spojenych se zavadénim specializovanych odbor
hospodaiské a financni kriminality vrchnich a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v roce 2000.
(Podle dostupnych poznatkii pouze na zavedeni téchto utvar byla v prvnim roce existence
vy€lenéna castka ve vysi nejméné 50 000 000 K¢).

Zahrani¢ni upravy

Pti zvazovani nejvhodnéjsiho feseni posileni efektivity boje s korupci se piihlizelo
i k zahrani¢énim upravam, kde je Casto volen model specializovaného utvaru pii nejvyssim
clanku soustavy statnich zastupitelstvi, pfiCemz se uvadéji vybrané zahrani¢ni Upravy
takového specializovaného ttvaru pro boj s korupci.

Rakousko

Zékladni odlisnosti rakouské soustavy statniho zastupitelstvi oproti soustavé ceske je
skutecnost, ze v jejim cele nestoji jeden nejvySe postaveny statni zastupce vybaveny
rozhodovacimi ¢i kontrolnimi pravomocemi. NejvysSimi funkcionafi statniho zastupitelstvi
jsou vedouci statni zéastupci plsobici na Vrchnich zemskych statnich zastupitelstvich ve
Vidni, Linci, Innsbrucku a ve Styrském Hradci. Je sice ziizena generalni prokuratura, avsak
jeji v podstaté jedinou pravomoci je pusobeni u Nejvyssiho soudu v rdmci projednavani
mimofadnych opravnych prostfedkti. Tato generalni prokuratura neméd Zadné rozhodovaci
pravomoci vuci ostatnim statnim zastupitelstvim. V Rakouské republice je to tedy ministr
spravedlnosti, kdo miiZze udilet pokyny niz§im statnim zastupitelstvim v konkrétnich vécech.
Této pravomoci ministra ptedchazi povinnost nizsich statnich zastupitelstvi informovat jej v
konkrétnich ptipadech stanovenych zakonem (medializované ptipady nebo ptipady, kdy je
mimotadné dotlen vefejny zdjem) o konani trestnich fizeni. Informacni povinnost statnich
zastupitelstvi ve vztahu k ministerstvu spravedlnosti je ddna jiz od pocatku trestniho fizeni,
vyjimku tvofi trestni véci dozorované Ustfednim statnim zastupitelstvim pro stihani korupce,
coZ bude zminéno niZe.

Ke ziizeni specializovaného statniho zastupitelstvi - Ustiedniho statniho zastupitelstvi
pro stihani korupce (Zentrale Staatsanwaltschaft zur Velfolgung von Korruption) doslo v roce
2009, a to na zakladé doporudeni vyplyvajicich z mezinarodnich smluv (zejména Umluvy
OSN proti korupci ze dne 31.10.2003). Uvedené statni zastupitelstvi ma celorakouskou

Vvt

dozor nad konanim vySetfovani trestnych ¢inl souvisejicich se zneuZzitim pravomoci Ufedni



osoby a s uplatkafstvim. S ohledem na velké mnozstvi bagatelnich ptfipadl je stanovena
fakultativni moznost delegovat skutkové i pravné méné zavazné véci na jinak mistné piislusna
statni zastupitelstvi (této moznosti je vyuzivano stdle Ccastéji, kdyz v dob& vzniku
zastupitelstvi dochéazelo k delegaci 1/3 vSech dozorovanych véci, zatimco v posledni dobé¢ se
jedna jiz o 2/3 vsech timto statnim zastupitelstvim ptivodné€ dozorovanych véci). Do stadia
trestniho fizeni pted soudem se dostanou zhruba jen 2 - 3% véci dozorovanych specialnim
statnim zastupitelstvim, avSak tento pocet je stale o néco vyssi, nez kdyz byly korupéni trestni
véci dozorovany obecnymi statnimi zastupitelstvimi.

Ustiedni statni zastupitelstvi pro stihani korupce mélo byt piivodné zcela nezavislé na
pokynech ministra spravedlnosti, nakonec bylo rozhodnuto, ze bude muset podavat zpravy
0 svém postupu pied ukoncenim vySetfovani, tj. pfed podanim obzaloby nebo pfed vydanim
rozhodnuti o zastaveni trestniho stihani (zpravova povinnost se tyka stejného typu ptipadd,
které byly zminény vyse). Teprve v této fazi mulze ministr spravedlnosti ulozit tomuto
statnimu zastupitelstvi pokyn. Specidlni statni zastupitelstvi je navic pod permanentni soudni
kontrolou, nebot’ obzaloba je projednavana soudem a i rozhodnuti o zastaveni trestniho stihani
podléha na zakladé stiznosti poskozeného soudnimu prezkumu. V rdmci statniho
zastupitelstvi kontroluje kazdé rozhodnuti o zastaveni trestniho stihani i vedouci statni
zastupce.

Hlavni ptrednosti speciadlniho protikorupéniho statniho zastupitelstvi je podrobny
ptehled o trestné ¢innosti korupéniho charakteru v celém staté a s tim souvisejici specializace
a vyssi odbornost zde ptidélenych statnich zastupci. Problém s nutnosti cestovat po celém
Rakousku mélo plivodné odstranit ziizeni Ctyf pobocek specidlniho stitniho zastupitelstvi
u jednotlivych vrchnich zemskych statnich zastupitelstvi, ukdzalo se vsak, ze tyto pobocky by
nebylo mozné Zadoucim zpiisobem persondlné obsadit. I bez ziizeni pobocek je slozité
kvalitné¢ personalné obsadit specializované statni zastupitelstvi se sidlem ve Vidni, kde
V soucasné dob¢ ptsobi 10 statnich zastupct. Dalsich 12 tabulkovych mist je neobsazenych,
coz je dano nedostatkem statnich zastupci s odpovidajici kvalifikaci pro praci na tomto
statnim zastupitelstvim a s nedostatkem statnich zastupcli se zdjmem o praci na tomto
zastupitelstvi obecné. Vedouci statni zastupce Ustiedniho statniho zastupitelstvi pro stihani
korupce pfitom nedisponuje dostatenymi (zejména financnimi) mechanismy, jak statni
zastupce motivovat k udéleni souhlasu s ptidélenim k tomuto statnimu zastupitelstvi. Kromé
statnich zastupci pracuji jako kmenovi zaméstnanci na Ustfednim statni zastupitelstvi pro
stihdni korupce 1 dva ucetni s predchozi praxi ve velkych obchodnich spolecnostech, kteti
které zajisténé ticetni soubory budou vhodné k dal§imu vyuziti v trestnim fizeni. Tito kmenovi
zaméstnanci piipravuji podklady pro postup statniho zastupitelstvi, neni jim zaroven pfiznano
postaveni soudnich znalcti.

V nejblizsi dobé ma dojit ke zfizeni specializovaného statniho zastupitelstvi pro boj
S hospodaiskou kriminalitou (Wirschaftskriminalitdtstaatsanwaltschaft — WKSta), které bude
mit celospolkovou pfislusnost ke stihani trestnych ¢ind hospodaiského charakteru a bude
pusobit u Vrchniho zemského soudu pro trestni véci ve Vidni. Pravomoc tohoto statniho
zastupitelstvi bude stanovena jak obligatorné (katalogem trestnych ¢ini, k jejichZ stihdni bude
opravnéno), tak fakultativné (trestni véci velkého rozsahu, s velkym poctem poskozenych,
s celorakouskym rozsahem, s pozadavkem na zvlastni odborné znalosti pii vySetfovani).
Pocita se s personalnim obsazenim tohoto specidlniho statniho zastupitelstvi 30 — 40 statnimi
zastupci. Toto statni zastupitelstvi vznikne transformaci dosavadniho Ustfedniho statniho
zastupitelstvi pro stihani korupce, které zaroven ptijde o ¢ast svych dosavadnich kompetenci,



kdyz bude opravnéno ke stihani pouze téch korupcnich trestnich véci, kde doslo ke zneuziti
pravomoci uiedni osoby, v nichz bude dan vazny vetejny zajem. O tom, zda takovy vetejny
zajem bude dan, bude rozhodovat samo toto zastupitelstvi a bude si tyto véci atrahovat od
obecnych statnich zastupitelstvi. Soucasn¢ bude zakotvena povinnost obecnych statnich
zastupitelstvi o existenci takovych trestnich véci WKSta informovat.

Na trovni policie odpovida Ustfednimu statnimu zastupitelstvi pro potirani korupce
Spolkovy tufad pro potirani korupce (Bundesamt zur Korruptionspravention und
Korruptionsbekdmpfung - BAK), ktery byl zfizen ke dni 1.1.2011. Organiza¢né je podiizen
ministerstvu vnitra, avSak jinému oddé€leni, nez kterému je podiizena obecna kriminalni
policie, coz ma zduraznit jeho nezavislost (sami Casto vysetfuji policisty, ktefi se dopustili
korup¢niho jednani). BAK mé celorakouskou piisobnost a jeho primarnim ukolem je konat
vySetfovani trestnych ¢nd, v nichZ je k vykonu dozoru piisluiné Ustiedni statni zastupitelstvi
pro stihani korupce. Kromé¢ toho se celé oddéleni BAK vénuje védecké a metodické ¢innosti
v oblasti boje proti korupci, kdyz naplni své cinnosti odpovidd nasemu Institutu pro
kriminologii a socidlni prevenci (byt jen v oblasti korupce). Toto oddéleni zaméstnava
predevsim sociology a pravni znalce, ktefi kromé primarniho vyzkumu aplikuji zjisténé
poznatky v ramci vzdélavaci ¢innosti pro vefejné zaméstnance.

V Laxenburgu sidli Mezinarodni protikorupéni akademie (IACA). Jednd se
0 mezinarodni multidisciplinarni stfedisko zabyvajici se korupci jako spoleCenskym
fenoménem. Od 8.3.2011 je IACA plnopravnou mezistatni organizaci. Dohodu o zaloZeni
Mezinarodni protikorup¢ni akademie jako mezindrodni organizace podepsalo 51 statt a 2
mezinarodni organizace do konce r. 2010, véetn& CR dne 14.12.2010. Dosud ji ratifikovalo 13
statll a 2 mezinarodni organizace, véetnd CR dne 6.6.2011. Dohoda vstoupila v platnost dne
8.3.2011 (tohoto dne se stala Mezinarodni protikorupéni akademie mezinarodni vladni
organizaci) a pro Ceskou republiku dne 5.8.2011. Text Dohody je publikovan pod &. 77/2011
Sb.m.s. Gestorem provadéni Dohody a tedy i ¢lenstvi CR v Mezinarodni protikorupéni
akademii je Ministerstvo vnitra, které spolupracuje s Ministerstvem spravedlnosti na zaklade
usneseni vlady €. 868 ze dne 1.12.2010. IACA vypracovala program své ¢innosti v péti
pilifich (standardizované vzdélavani, programy ,,Sit€ na miru®, mezidisciplinarni akademické
programy zakoncené udélenim akademického titulu, platformy pro piimy dialog —
konference, specialni udalosti a podpora antikorupcniho think tanku). Kazdy rok pak IACA
porada letni protikorupéni akademii. IACA nemd mozZnost ptimého plisobeni na jednotlivé
staty, v ramci prosazovani vysledkl své ¢innosti tak bude ptredevsim apelovat na jednotlivé
staty prostfednictvim prednasejicich specialistli nebo ucastniki jimi pofadanych kurst. Dosud
je TACA teprve na zacatku své Cinnosti, bude zaméstnavat 5 stalych profesort, jinak bude
vyuzivat sluzeb smluvnich pfednaSejicich. Vyhledové se planuje zfizeni pobocek na
jednotlivych kontinentech.

Slovensko

Zakonem &. 458/2003 Zb.z. byl ztizen Specialni soud a Utad specialni prokuratury.
V ndvaznosti pak vznikl i1 zvlastni policejni tutvar s celorepublikovou pisobnosti pro
odhalovani a vySetfovani trestnych ¢inl patiicich do vécné ptislusnosti Specialniho soudu
nazvany Utad boje proti korupci Prezidia Policejniho sboru. Dne 20.5. 2009 rozhodl Ustavni
soud SR o zruSeni casti zdkona tykajici se Specialniho soudu, ale ponechal v platnosti Cast
zakona upravujici Utad specialni prokuratury. Jesté pied jeho publikaci ve Sbirce zakont viak



Narodni rada SR pfijala zakon ¢. 291/2009 Sb., kterym byl zfizen Specializovany trestni soud,
ktery na ¢innost zruSené¢ho Specidlniho soudu plynule navazal.

Utad specialni prokuratury je zvlastni soudasti generalni prokuratury SR s teritorialni
pusobnosti na celém uzemi Slovenské republiky. Vécna ptislusnost je vymezena shodné jako
u Specialniho trestniho soudu. Je pfislusny v pfipadech, kdy se trestné Cinnosti dopusti
v souvislosti s vykonem funkce poslanec NR, ¢len vlady, statni tajemnik, soudce, prokurator,
vefejny ochrance prav atd. Dale je piislusny k fizeni v urcitych trestnych Cinech. Zejména se
jedna o prijimani uplatku a uplatkarstvi, trestnou ¢innost zlo¢ineckych a teroristickych skupin,
majetkové a hospodarské trestné ¢iny se Skodou kvantifikovanou jako dvacetpéttisicnasobek
tzv. ,;malé Skody“ uvedené v trestnim zdkoniku. Rovnéz je ptisluSny k fizeni o trestné ¢inu
poskozovani finan¢nich z4jmt Evropskych spoleCenstvi.

V ¢ele Utadu specialni prokuratury stoji specidlni prokurator, jehoZ ustanoveni je
mimofadné. Je volen na 5 rokii poslanci Narodni rady na ndvrh generalniho prokuratora,
kterému je také jako jedinému odpovédny. Generdlni prokurator neni opravnén ulozit
specialnimu prokuratorovi ani jeho podiizenému prokuratorovi, aby nebylo zahajeno trestni
stihani, nebylo vzneseno obvinéni, nebyl podan navrh na vzeti do vazby, byla véc postoupena
jinému organu, bylo zastaveno trestni stihdni, nabyla podana obzaloba. Rovnéz nesmi za ného
konat jakékoli procesni ukony nebo rozhodnout, aby véc vytidil jiny podtizeny.

Prokuratofi Specialni prokuratury jsou jmenovani (na zakladé vybérového fizeni)
Generdlnim prokuratorem na navrh specidlniho prokuratora. Toto jmenovani je ovSem
podminéno souhlasem Rady prokuratorti, coz je organ voleny vSemi prokuratory.

Vsichni soudci Specializovaného trestniho soudu a prokuratofi specialni prokuratury
podléhaji velmi prisnym bezpecnostnim a majetkovym provérkam a dal$im omezenim.

V roce 2008 bylo vzneseno obvinéni 296 osobam a nasledné obzalovano 169
obvinénych. Ve 31 ptipadech byla uzaviena mezi prokuratorem a obvinénym dohoda o ving€ a
trestu; u 15 osob bylo fizeni zastaveno. Pro trestné Ciny korup¢niho charakteru bylo ve
stejném obdobi stithano 164 osob, obzaloba podana na 98 obvinénych a odsouzeno bylo 61
osob.

Z uvedeného vyplyva, ze centralizaci vysoce specializovanych odbornikii do jedné
instituce v ramci prokuratury a jednoho specialniho soudu doslo na Slovensku k zefektivnéni
boje s trestnou ¢innosti korup¢niho charakteru.

Rumunsko

V Rumunsku ptsobi protikorupcni utvar rumunského statniho zastupitelstvi (tzv.
protikorupéni agentura — National Anticorruption Directorate neboli DNA). Soudnictvi
Vv Rumunsku je Ctytstupiiové (méstské soudy, okresni soudy, odvolaci soudy a Nejvyssi soud),
pfi¢emz u téchto soudli plisobi na stejnych trovnich jednotliva statni zastupitelstvi.

Protikorup¢ni agentura vznikla v roce 2002 a v rdmci soustavy rumunského statniho

zastupitelstvi se jednd o autonomni utvar pusobici u Nejvyssiho soudu. Zajisténa je 1 jeji
finan¢ni nezavislost, kdyZ v rdmci rozpoctu celého statniho zastupitelstvi je Cast pencz
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ur¢enych pro protikorupéni agenturu piedem stanovena a oddélena od ostatnich finan¢nich
prostiedki. DNA je podiizena pouze nejvysSimu statnimu zéastupci, ktery vSak nemiize
zasahovat do jednotlivych kauz a nemtize ani protikorup¢ni agentuie véc odejmout a ptidélit ji
jinému statnimu zastupitelstvi. Vedouci statni zastupce protikorupcni agentury je jmenovan
prezidentem republiky na navrh ministra spravedlnosti, ktery je ¢inén se souhlasem Nejvyssi
rady tzv. ,,magistrati‘, coz je rada slozena ze soudct a statnich zastupct. Stejnym zptisobem
jsou jmenovani i dva naméstci vedouciho statniho zéstupce a feditelé jednotlivych odbord.
Jejich funk¢ni obdobi je 3 roky a do funkce mohou byt jmenovani nejvyse dvakrat za sebou.

Protikorup¢ni agentura ma jednak sviij centralni atvar, ktery sidli v Bukuresti a dale 15
teritorialnich pobocek po celém uzemi Rumunska. Pravomoci centralniho utvaru a pobocek
jsou shodné, pfi¢emz je pravidlem, ze jednotlivé trestni véci jsou vySetfovany a dozorovany
na jednotlivych teritoridlnich pobockach podle mistni pfisluSnosti, avSak mohou byt
atrahovany na centralni Groven.

Na protikorupéni agentute pracuji 4 druhy zaméstnancii: statni zastupci, tzv. justicni
policie, odborni specialisté (znalci) a administrativni aparat. Statni zastupci jsou vybirani
z fad béznych statnich zastupcl a soudct, ktefi maji nejméné Sestiletou praxi, jsou moralné
zachovali a projdou vybérovym fizenim. Na protikorupéni agenturu jsou jmenovani
(ptidéleni) na dobu neurcitou rozhodnutim vedouciho protikorupéni agentury se souhlasem
Nejvyssi rady magistratd. Statni zastupci jsou odpovidajicim zptisobem ohodnoceni (jejich
mzda je vyS$i nez mzda ostatnich statnich zéstupcii), pfi¢emz je zajiSténa 1 jejich nezéavislost,
kterda je obdobnd nezavislosti soudcti. Vuci statnim zastupciim jsou zavedeny vSak také
potfebné kontrolni mechanismy, z nichZ lze poukazat zejména na majetkova pfiznani,
povinnost ohlésit piipadny stiet zajmi, provérku bezpecnostnim ufadem ¢i nemoznost
vykonu funkce soudce ¢i advokata u rodinného piislusnika statniho zastupce.

Protikorupéni agentura disponuje svou vlastni policii (tzv. justiéni policie). Ta je
slozena z policistil prelozenych z béznych slozek policie na dobu 6 let s moznosti prodlouzeni
o dalSich 6 let, a to 1 opakované. Po tuto dobu jsou tito policisté podiizeni pouze statnimu
zastupci bez moznosti, aby byli v rdmci své pracovni ¢innosti kontrolovani a tkolovani téz
organy Ministerstva vnitra. Justi¢ni policie je vybavena vyspélou technikou k provadéni
operativnich ukont apod., coz ji ¢ini v podstaté nezavislou na dalSich slozkach policie.

Na protikorupéni agentute jsou dale zaméstnani odbornici ¢i znalci z riznych obort
(ekonomika, finance, bankovnictvi, IT apod.) a administrativni aparat. Protikorup¢ni agentura
ma zédkonem piesné stanovené pravomoci. Zabyva se pouze korupénim jednanim na tzv.
sttedni a vyS$§i trovni. Konkrétn€ musi byt vzdy splnéno nejméné jedno z nasledujicich
kritérii:

a) hodnota tplatku nejméné 10.000,- Euro,
b) zpusobena Skoda nejméné 200.000,- Euro,

C) pachatelem je ifedni osoba (tyto osoby jsou v zadkoné konkrétné vyjmenovany — ¢len
parlamentu, ¢len vlady, soudce, statni zastupce, policista, vojak, starosta, apod.)

d) korup¢ni jednani ke skodé fondi Evropské unie,

e) dalsi finan¢ni kriminalita, kde zpiisobena Skoda piesahuje 1 mil. Euro.

Trestni véci, které nesplituji shora uvedena kritéria, se feSi v rdmci soustavy statniho
zastupitelstvi na béznych urovnich a protikorup¢ni agentura v nich nemtize byt ¢inna.
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Oproti protikorupéni agentufe zfizené v ramci statniho zastupitelstvi neexistuje v
Rumunsku obdobny utvar ¢i specializované sendty na soudech. Proto trestni véci, které
protikorup¢ni agentura fesi, jsou zalovany na béznych soudech dle vécné a mistni piislusnosti.
Po podani obzaloby pak pied soudem intervenuji statni zastupci z protikorupcni agentury
specializovani na fizeni pfed soudem. Neni tedy pravidlem, Ze by dozorujici ¢i vySetfujici
statni zastupce sam pred soudem intervenoval, avSak neni to vylouceno.

Za poslednich 5 let bylo vedeno vySetiovani v 840 vécech proti 2 900 osobam, z nichz
cca 800 osob bylo jiz pravomocné odsouzeno. Cca 10% piipadi z celkového poctu
zalovanych véci bylo zprosténo.

gpanélsko

Od roku 1995 piisobi ve Spanélsku Specialni ufad prokuratury pro potladovéni
ekonomickych zlocint souvisejicich s korupci (Fiscalia Especial para la represion de los
delitos econdmicos relacionados noc la corruption). Tento Gfad je formaln€ soucasti soustavy
statni prokuratury, ma vsSak siln€ nezavislé postaveni.Od béznych prokuratur se 1isi tim, ze
V ném piisobi nejen vybrani prokuratofi, ale téZ vySetfovatelé a fada dalSich expertii. Do jeho
kompetence patii nejzavazngjsi piipady korupce, zavazné ptipady finan¢ni kriminality a
zneuziti funkce vysoce postavenymi vetejnymi Ciniteli.

Ptislusnost ufadu neni stanovena obligatorné — zvlastni prokurator mize kauzu
postoupit bézné mistn¢ pfislusné prokuratuie, pokud vyhodnoti, Ze vySetfovana trestna
¢innost neni z konkrétnich divodi vhodna pro specializovany utad.

Vedouci specidlni prokuratury je jmenovan na navrh generalniho prokuratora vladou.
Generalni prokurator tak vSak ucini az po povinném projednani s Radou generalniho
prokuratora, coZ je organ voleny vSemi prokuratory Spanélska.

(Cerpano Caste¢né z Basny A.: Specializované protikorupéni organy v zahraniéi,
Ceska justice — otdzka spravy a nezavislosti, Transparency International — Ceska republika,
2010.)

Zavér

Ministerstvo spravedlnosti a Nejvyssi statni zastupitelstvi v souasné dobé dokoncuje
pfipravu zakladnich tezi nového zdkona o stitnim zastupitelstvi obsahujicich zfizeni

v

specialniho protikorup¢niho utvaru pii Nejvyssim statnim zastupitelstvi.

Soucasti tohoto zakona bude téz novelizace dalSich souvisejicich zédkont, pfedev§im
trestniho fadu.
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