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Uvod

Akéni plan boje s korupci na rok 2016 (dale jen ,AkEni plan®) je protikorupénim dokumentem
soucasné vlady Ceské republiky odvozenym od VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az
2017 a plynule navazujicim na Akéni plan boje s korupci na rok 2015. Jednoleté akéni plany jsou
vedle hodnoceni korupc€nich rizik v ramci legislativniho procesu (preventivné-legislativni institut
zakotveny v Legislativnich pravidlech vlady) hlavnim nastrojem boje s korupci. Jejich cilem je
stanovit sadu konkrétnich protikorupénich opatfeni, ktera vyplyvaji z programovych dokumentu
vlady, mezinarodnich zavazk(i Ceské republiky nebo reaguji na aktualni spoledenskou situaci.
Ro¢ni periodicita akénich pland umoznuje adekvatné reflektovat momentalni potfeby v oblasti boje
s korupci. Primarni roli ve formulaci navrhu protikorup€nich opatfeni jdoucich nad ramec zavazku
vlady vyplyvajici z politickych dokumentli nebo zavazk(i Ceské republiky ve vztahu
k mezinarodnim organizacim ma reprezentativné slozena Rada vlady pro koordinaci boje s korupci
(dale jen ,Rada®) a jeji pracovni komise, resp. pracovni komise pfedsedy Rady.

AkEni plan boje s korupci na rok 2015 definoval velky po€et zejména legislativnich protikorupénich
opatfeni ulozenych vécné pfisluSnym rezortim. Detailni vyhodnoceni Akéniho planu boje s korupci
na rok 2015 bude provedeno vterminu do 31. bfezna 2016. Obecné lze vSak konstatovat,
Ze vétSina legislativnich ukold z ného vyplyvajicich a zakotvenych Planem legislativnich praci
vlady na rok 2015 byla pfedloZena a vladou schvalena. Tento Ak&ni plan si v souladu se zakladni
oblasti vladniho boje s korupci, tj. vefejna sprava s darazem na statni spravu, klade za cil, aby jiz
schvalené a nasledné ucinné pravni predpisy byly optimalné implementovany do praxe. Rovnéz
jsou navrhovana i nova legislativni a nelegislativni opatfeni majici své kofeny v nékterém z vySe
uvedenych protikorup&nich dokumentd vlady. Vzajemna provazanost téchto dokumentd vsSak
logicky predpoklada, Ze jiz do praxe uvedena protikorupéni opatfeni budou peclivé sledovana
a vyhodnocovana i v nasledujicim obdobi. Kontinuita a subsidiarita protikorupénich dokumentu
jsou jednotici linkou koordinace boje s korupci na viadni urovni.

Pro UspésSnou realizaci protikorupénich opatfeni definovanych v Akénim planu je nezbytné jejich
zakotveni v Planu legislativnich praci vliady na rok 2016, Planu nelegislativnich ukol( vliady na rok
2016 i v usnesenich vliady Ceské republiky. V neposledni fadé je vSak mimofadné dalezZita aktivita
jednotlivych rezortd (a vlady jako takové) pfi realizaci zavazku vyplyvajicich z uvedenych
protikorup&nich dokumenta.

Pfes fadu pretrvavajicich dil¢ich problému (spocivajicich zejména v posunuti terminu pfijeti
stéZenich protikorup€nich legislativnich navrh() je vidét pokrok v oblasti realizace uc€innych
protikorupcnich opatfeni. Potvrzenim tohoto trendu by mélo byt mimo jiné hodnoceni ze strany
mezinarodnich organizaci (Partnerstvi pro oteviené viadnuti - OGP, Skupina statG proti korupci
pfi Radé Evropy — GRECO, Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj — OECD)
nebo neziskovych organizaci (napf. prostfednictvim Indexu vnimani korupce — CPI).
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1. Vykonna a nezavisla exekutiva

Dne 1. ledna 2015 nabyl UCinnosti zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, jehoz zakladnimi cili
jsou depolitizace (transparentni vybérova Fizeni, trvani sluzebniho poméru bez ohledu na politické
zmeény, rigidné&jSi proces schvalovani systemizace sluzebnich mist), stabilizace (systém kariérniho
ristu, mechanismy pro motivaci statnich zaméstnancl setrvat ve sluzebnim poméru)
a profesionalizace (ufednicka zkouska a sluzebni hodnoceni, systém vzdélavani statnich
urednik(). SoucCasné byla pfijata vétSina provadécich predpisi nezbytnych k efektivni aplikaci
zakona o statni sluzbé.

V roce 2016 bude realizovana vétSina vybérovych fizeni na pozice pfedstavenych a dale budou
statnimi zaméstnanci skladany ufednické zkousky v predepsanych oborech sluzby. Uspé&sna
implementace zakona o statni sluzbé je kliCovym zavazkem vlady. Momentalné jsou nastaveny
ucinné institucionalni mechanismy v pusobnosti Sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra
a statnich tajemnikd na jednotlivych sluzebnich Gfadech, které vytvareji realné predpoklady pro to,
aby jednotliva ustanoveni zakona o statni sluzbé a jeho provadécich predpisu byla aplikovana
zpusobem zajistujicim kvalitni fungovani statni spravy. Podplrnym opatfenim, které vyrazné
napomuze prosazovani prvkl transparentnosti pfi obsazovani vedoucich pozic ve statni sluzbé, je
zverejnéni profesnich zivotopisll predstavenych od urovné fediteld odboru, ktefi uspéji
ve vybérovych fizenich v pribéhu roku 2016, na webu pfislusnych sluzebnich Gfadi (vyjma
zpravodajskych sluzeb). Bez souhlasu dotéeného predstaveného budou zvefejnény profesni
Zivotopisy, pokud se ve smyslu § 5 odst. 2 pism. f) zdkona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich
udajd jedna o ,osobni tdaje o verejné &inné osobé, funkcionari &i zaméstnanci verejné spravy,
které vypovidaji o jeho vefejné anebo uredni ¢innosti, o jeho funkénim nebo pracovnim zarazeni*.
Ostatni udaje mohou byt zvefejnény pouze se souhlasem dotéeného pfedstaveného. Jedna
se o opatfeni, kterym dojde k dovrSeni procesu transparentniho vybéru pfedstavenych ve statni
spravé, ftj. statnich zaméstnancl, ktefi se budou na dlouhou dobu spolupodilet na kliCovych
rozhodnutich ovliviiujicich Zivoty ob&an Ceské republiky.

V souvislosti s uc€innosti a implementaci zakona o statni sluzbé je zadouci, aby byla dukladné
srovnana prava a povinnosti statnich zaméstnancli a ufednikli Uzemnich samospravnych celkd.
Ministerstvo vnitra v roce 2016 zahaji pripravu nelegislativnhiho materialu (analyzy), ktery se
bude vénovat srovnani jednotlivych aspektd ¢innosti, pravim a povinnostem statnich
zaméstnanct a urednikd izemnich samospravnych celku.

V roce 2015 byl v souladu s Planem legislativnich praci vlady na rok 2015 a Akénim planem boje
s korupci na rok 2015 rozeslan do mezirezortniho pfipominkového fizeni navrh zakona o statnim
zastupitelstvi. Z hlediska stanovenych parametrl dotéeny navrh vétSinové splfioval pozadavky
obsazené v AkEnim planu boje s korupci na rok 2015. Nejvice diskutovanym opatfenim je zfizeni
Specialniho statniho zastupitelstvi (dale jen ,SSZ"), zejména s ohledem na atrakci/delegaci
jednotlivych pfipadd, moznosti opakovaného funkéniho obdobi vedouciho SSZ a absenci dohledu
nad SSZ ze strany Nejvy$siho statniho zastupitelstvi. Pfedkladateli navrhu zakona o statnim
zastupitelstvi se nepodafilo zajistit jeho schvaleni vliadou ve stanoveném terminu a neni zfejmé,
zdali se tak stane do konce roku 2015. Pretrvavaji vS8ak minimalni pozZadavky na jeho podobu
obsazené v Akénim planu boje s korupci na rok 2015.

Predlozeni navrhu zdkona o statnim zastupitelstvi vyplyva jak z programovych
a protikorupénich dokumentd vlady, tak i z mezinarodnich zavazki CR (Evropska komise,
GRECO), proto tomuto ukolu musi byt ze strany Ministerstva spravedinosti v roce 2016 vénovana
maximalni pozornost. Druhou fazi, v pfipadé schvaleni zakona o statnim zastupitelstvi
Parlamentem, predstavuje proces zfizeni SSZ, zruSeni obou vrchnich statnich zastupitelstvi
v€etné pfeloZeni vrchnich statnich zastupcu na jina (nikoliv okresni) statni zastupitelstvi a vhodné
zakotveni vybérovych fizeni na pozice vedoucich statnich zastupci. Aniz by tento AkEni plan
stanovoval detailnéjSi parametry jednotlivych organizaéné-technickych procest, jedna
se 0 mechanismy, kterym bude dukladnou pozornost v pfislusSném okamziku vénovat i Rada.
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Dle ¢l. 5 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/42/EU o zajistovani a konfiskaci nastrojl
a vynosU z trestné ¢innosti v Evropské unii jsou ¢lenské staty povinny pfijmout nezbytna opatreni
umoziujici uplnou nebo Castecnou konfiskaci majetku nalezejiciho osobé odsouzené za trestny
¢in, ktery muze pfimo Ci nepfimo vést k majetkovému prospéchu, pokud soud na zakladé okolnosti
pfipadu, véetné konkrétnich skuteénosti a dostupnych dlkazu, jako napfiklad Ze hodnota tohoto
majetku je neimérna zakonnému pfijmu odsouzené osoby, ma za to, Zze dany majetek pochazi

z trestné Cinnosti (tzv. rozsirené konfiskace). Ministerstvo spravedinosti zajisti transpozici
citované smérnice ve stanoveném terminu.

Mezinarodné velmi diskutovanou problematikou je otazka prokazovani mezinarodni korupce
a jejiho preshraniéniho trestani, ktera se stala soucasti ¢eského pravniho fadu. PFisludnym
rezortim, tj. Ministerstvu spravedinosti a Ministerstvu vnitra, se ve spolupraci s organy ¢innymi
v trestnim Fizeni doporuc€uje vytvofit potfebné materialni a personalni kapacity pro prosetfovani
daného typu kriminality. Rovnéz se jevi jako zadouci usporadat k danému tématu konferenci
Ci navazat uzsi spolupraci s mezinarodnimi organizacemi (zejména s OECD).

Jako pretrvavajici a pribézné ukoly z pfedchoziho ak&niho planu v plsobnosti ministra pro lidska
prava, rovneé prilezitosti a legislativu zGstavaji i nadale:

- monitoring Urovné rezortnich internich protikorupénich programi (RIPP) a pfipadné
predlozeni navrhu aktualizace Ramcového RIPP v zavislosti na aktualnich legislativnich
zménach a potrebach. | v roce 2016 budou realizovany konzultace a metodicka podpora
spravnim Ufadtm ze strany Odboru hodnoceni dopadi regulace Uradu viady CR. Bude
proveden monitoring urovné zpracovani strategii fizeni korup¢nich rizik na jednotlivych
rezortech s tim, Ze budou v pfipadé potfeby v aktualizaci ramcového rezortniho interniho
protikorupéniho programu nastavena zakladni pravidla a mantinely pro jejich zpracovani
s cilem sjednoceni jejich podoby na jednotlivych rezortech.

- kontrola duaslednéjsSi aplikace hodnoceni dopadl regulace (RIA) a predevSim
hodnoceni korupénich rizik coby soucéasti RIA v ramci legislativniho procesu.
Hodnoceni korupénich rizik je preventivné-legislativnim nastrojem vliadniho boje s korupci,
proto bude i nadale pokraCovat snaha o efektivni vyuziti tohoto institutu. Nezbytnym
pfedpokladem je oboustranna spoluprace mezi predkladateli a Odborem hodnoceni
dopadii regulace Utadu viady CR.

Jako prostfedek posilujici transparentnost ve vefejném sektoru se osvédCilo zverejnovani
souhrnného seznamu poradct a poradnich organt na webovych strankach jednotlivych
rezorta a jejich podfizenych slozek, a proto je tento obecny Ukol ponechan v platnosti i pro rok
2016.

Legislativni a nelegislativni protikorupéni opatieni | Gesce

Zahgjeni pfipravy nelegislativniho materialu (analyzy),
ktery se bude vénovat srovnani jednotlivych aspekti
¢innosti, pravim a povinnostem statnich zaméstnancu
a Ufednikd uzemnich samospravnych celkl

Ministerstvo vnitra

Navrh zakona o statnim zastupitelstvi a jeho pfipadna

: Ministerstvo spravedinosti
implementace

Transpozice smérnice zajiStujici odCerpavani vynosu

o . Ministerstvo spravedinosti
z trestné Cinnosti

Vytvofeni materidlnich a personalnich  kapacit

. o . Ministerstvo
pro oblast prokazovani mezinarodni korupce
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a preshrani¢niho trestani

spravedlnosti/Ministerstvo vnitra

Zverejnovani profesnich Zivotopisu predstavenych
od Urovné Fediteld odboru (vyjma zpravodajskych
sluzeb)

Jednotlivé  rezorty a  jejich
podfizené slozky

Monitoring urovné RIPP jednotlivych rezortl a pfipadny
navrh aktualizace Ramcového RIPP, v€etné zajisténi
konzultaci a metodické podpory

Ministr pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu

Kontrola dusledngjsi aplikace RIA a CIA vramci
legislativniho procesu

Ministr pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu

Zverejhovani souhrnného seznamu
poradcll a poradnich organt na oficialnich webovych
strankach

Jednotlivé  rezorty a  jejich
podfizené slozky

Strana 6 (celkem 15)



2. Transparentnost a otevieny pristup k informacim

V priib&hu roku 2016 budou formulovany nové zavazky Ceské republiky vigi mezinarodni
iniciativé OGP sméfujici k posileni transparentnosti vefejného sektoru a otevieného pfistupu
k informacim. Na konkrétni formulaci zavazku se budou ve spolupraci s OGP podilet jak vécné
pfislusné rezorty, tak v ramci vefejnych konzultaci zejména odborna verejnost. Nové zavazky
Akéniho planu Partnerstvi pro oteviené viadnuti naléta 2016-2018 se schvalenim vladou
stanou zavazné. Z Prab&zné sebehodnotici zpravy Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2014 az 2016, kterd byla schvalena usnesenim vlady
ze dne 12. fijna 2015 &. 809, nicméné vyplyva pokrok pfi realizaci pfedchozich zavazka, tj. vedle
prijeti zdkona o statni sluzbé a jeho implementace rovnéz zefektivnéni systému svobodného
pfistupu k informacim a otevienych dat. U vSech zavazk( byla konstatovana podstatna uroven
dokonceni.

DalSim krokem je zpristupnéni dat a informaci verejné spravy ob¢anum na Internetu v souladu
s mezinarodnimi pozZadavky na oteviena data. Je tfeba dale rozvijet opatfeni pro podporu
publikace otevienych dat v co nejSirS§i mozné nabidce. S dostate€nou nabidkou dat vefejné spravy
v oteviené podobé mohou vznikat analyzy a aplikace s cilem zprihlednéni fungovani vefejnych
instituci, zvySovani efektivity fungovani statnich instituci a zkvalitnéni vefejnych sluzeb. Nezbytnym
predpokladem implementace principl otevienych dat v CR je dokondeni legislativniho procesu
prostfednictvim zakona o svobodném pfistupu k informacim, které bylo zahajeno dle Ak&niho
planu boje s korupci pro rok 2015. Po pfijeti pfisludné legislativni Upravy zajisti Ministerstvo vnitra
vefejné konzultace nad navrhem seznamu povinné zvefejiiovanych datovych sad a jeho
pfipadného rozSifeni, tak aby co nejlépe spliovaly pozadavky dle metodiky a standardu
otevienych dat Ministerstva vnitra. Soucasti vefejnych konzultaci bude rovnéz diskuze a tvorba
datovych schémat, ktera specifikuji strukturu datovych sad, tedy minimainiho povinného rozsahu
zverejnovanych Udajl a jejich struktury pro ministerstva, Ustfedni organy a dal$i povinné subjekty
v souladu s navrhovanou legislativou. Nezbytnym predpokladem vyuZiti otevienych dat je jejich
dohledatelnost, jiz pomaha Narodni katalog otevienych dat (dale jen ,NKOD®) provozovany
Ministerstvem vnitra na Portalu vefejné spravy. Ministerstvo vnitra bude NKOD dale rozvijet
s cilem maximalizace uzitné hodnoty tohoto nastroje pro organy vefejné spravy, jakoz
i pro uzivatele z fad vefejnosti. Dale bude tfeba poskytovani stalé metodické podpory
zpFistupfiovani otevienych dat z centralniho mista pro vS8echny zajemce z vefejné spravy.
Existujici Standardy publikace a katalogizace otevienych dat musi byt nadale udrzovany
arozvijeny v ramci projektu Ministerstva vnitra tak, aby byla zapracovana zpétna vazba
konzumentd metodik a doporuceni jakoz i zahrani¢ni trendy a vysledky evropskych aktivit.
Soucasné musi pokraCovat soustavné vzdélavani v oblasti metodik a standardd zaméfenych
na publikaci otevienych dat vefejné spravy tak, aby se poskytovatelim dat co nejvice usnadnilo
otevirani a publikace jejich dat ve formatu otevienych a propojenych dat.

| vroce 2016 bude pokracovat realizace projektu elektronické Sbirky zakoni a Sbirky
mezinarodnich smluv a elektronické tvorby pravnich pfedpisl, jez bude mit za cil dostupnost
a srozumitelnost pravnich predpisu, vySsi kvalitu a efektivitu tvorby pravnich predpisti a povede
k posileni transparentnosti legislativniho procesu. V roce 2016 je predpokladano pfijeti
souvisejicich legislativnich opatfeni, které byly dne 26. fijna 2015 schvaleny vladou. Navrhovana
pravni Uprava zavadi povinné posouzeni korupc¢nich rizik v divodové zpravé navrhu pravniho
predpisu vyhlasovaného ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smiuv.

V roce 2015 byl Parlamentu pfedloZen vladni navrh novely zakona €. 159/2006 Sb., o stietu
zajmu, ve znéni pozdéjSich predpisl, ktery naplfiuje pozadavky na néj kladené Ak&nim planem
boje s korupci na rok 2015, tj. zavedeni povinnosti podavat oznameni o Cinnostech, o majetku
a o pfijmech, darech a zavazcich jiz ke dni vzniku funkce, zefektivnéni kontrolniho mechanismu,
zpfisnéni sankci, elektronizace celé agendy a rozSifeni okruhu byvalych vefejnych funkcionart
omezenych pfi pfechodu z vefejné do soukromé sféry (revolving doors). Pfedpokladany termin
nabyti ucinnosti je stanoven na 1. ledna 2017, a to v navaznosti na centralni registr oznameni
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vefejnych funkcionard, ktery bude Ministerstvem spravedinosti pfipraven v prabéhu roku 2016.
Pracovni komise pfedsedy Rady ke stfetu zajmu se bude zabyvat jednotlivymi opatfeni
sméfujicimi k Fadnému provadéni zakona o stfetu zajmud k datu Uucinnosti novely zakona,
tj. zejména veSkerymi aspekty souvisejicimi s vybudovanim centralniho registru oznameni
vefejnych funkcionaru.

Dale byl Parlamentu pfedlozen navrh novely zakona ¢&.424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a novely
volebnich zakont. Financovani politickych stran a volebnich kampani je opakované pfedmétem
kritiky ze strany nevladnich a mezinarodnich organizaci (zejména GRECO). Pfedlozena novela
reaguje praktickymi opatfenimi, ktera jednoznacné posiluji transparentnost fungovani politickych
stran a politickych hnuti, na vytykané nedostatky. Mimo jiné se navrhuje zfidit Ufad pro dohled
nad financovanim politickych stran, jehoz primarni ulohou bude kontrola dodrzovani stanovenych
povinnosti politickymi stranami a politickymi hnutimi. Pracovni komise prfedsedy Rady
k transparentnosti statni spravy bude v prabéhu roku 2016 sledovat zejména konstituovani nového
Ufadu, ktery ma byt stézejni zarukou pro posileni davéry ob¢anu v politické sdruzovani a politickou
soutéz.

Ve fazi legislativniho procesu na pudé Parlamentu se rovnéz nachazi navrh zakona, kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s prokazovanim puivodu majetku, ktery byl zakotven coby
jedno z klicovych protikorupénich opatfeni Ak€nim planem boje s korupci na rok 2015. Pracovni
komise pfedsedy Rady k transparentnosti statni spravy bude i v pfipadé tohoto navrhu zakona
sledovat legislativni proces, a v pfipadé jeho schvaleni, provadéni v praxi.

V navaznosti na Programové prohlaseni vlady i AkCni plan boje s korupci na rok 2015 je nezbytné
feSit otazku zavaznych pravidel pro nominaci zastupci statu do obchodnich spolecnosti
a statnich podniku. Zavazek pfijeti zakonné pravni Upravy zlstava i nadale platny pro rok 2016.

Pfestoze otazka regulace lobbingu neni v programovych dokumentech vlady explicitné fesena,
Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 zminuje nutnost posilovani transparentnosti
legislativniho procesu s cilem minimalizovat prostor pro skryté lobbovani za parcialni zajmy.
Nutnost zavedeni pravidel pro lobbing v Ceské republice je konstantné& artikulovana ze strany
neziskovych organizaci zabyvajicich se bojem s korupci. Tématu v posledni dobé vénuje
pozornost i Rada Evropy, na jejiz pidé jsou pfipravovana mozna doporuceni €lenskym statim
v oblasti pravni regulace lobbistické Cinnosti v kontextu vefejného rozhodovani. Nové zfizena
Pracovni komise pfedsedy Rady k lobbingu se proto bude touto problematikou intenzivné zabyvat.
Vystupem zjeji €innosti pak mimo jiné bude zakladni koncepéni dokument (teze), ktery
predstavi moznosti a vychodiska budouci regulace lobbingu v Ceské republice véetné
moznych dil€ich opatfeni & samotného legislativniho feseni, ktery nasledné posoudi Rada.

V souvislosti se zajiSténim vétsSi transparentnosti a kvality legislativhiho procesu byla v roce 2015
podniknuta opatfeni zaméfena na SirSi zpristupnéni Elektronické knihovny legislativniho
procesu (eKLEP). Vefejnost tak bude mit oficialné pFistup k materialim legislativni a nelegislativni
(ovlivilujici normotvorbu) povahy a dale ke stanoviskim Legislativni rady vlady. Technicka
realizace tohoto opatfeni nemusi byt kompletné dokonena do konce roku 2015, proto se uvadi
i v tomto Akénim planu.

Korupce ve zdravotnictvi predstavuje mimorfadné zavazny problém z hlediska ekonomického
i moralniho. Korupcni rizika existuji na vSech stranach fetézce pacienti — poskytovatelé zdravotni
péle (popfipadé lékarny) — zdravotni pojiStovny — soukromy sektor — rezort zdravotnictvi. Proto
Ministerstvo zdravotnictvi vroce 2016 pfi zapojeni vSech relevantnich aktérl predlozi
sektorovou analyzu, ktera identifikuje zjevna i latentni korupcCni rizika v oblasti zdravotnictvi s tim,
fetézce pro futuro. Tato analyza pak také bude podkladem pro predloZzeni systémového
a komplexniho feSeni eliminace korupce ve vefejném zdravotnictvi.
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Ze strany Ministerstva zdravotnictvi ¢i k tomu urCené expertni skupiny bude provérena metodika
a zmocnéni zdravotnich pojistoven u tzv. pozitivnich listli zdravotnich pojist'oven.

Velmi citlivou a rizikovou oblasti je otazka vztahu poskytovatell zdravotni péce a vyrobcl léCiv
a zdravotnickych prostfedk(l. Tato spoluprace mezi odborniky a primyslem vytvafi potencial
pro stiet zajmu. Je tedy nezbytné zadat, aby tyto vztahy byly transparentni a kontrolovatelné.
Ministerstvo zdravotnictvi zastituje a i v budoucnu bude podporovat aktivitu Asociace
inovativnhiho farmaceutického pramyslu Transparentni spoluprace, ktera prosazuje
zvefejiiovani rozsahu a podminek spoluprace mezi zdravotnickymi odborniky a farmaceutickymi
spole€¢nostmi. Tyto informace budou k dispozici na vefejné pfistupnych internetovych strankach jiz
od poloviny pristiho roku. Ugast zdravotnickych pracovnikdi na tomto projektu je dobrovolna,
Ministerstvo zdravotnictvi vS8ak bude podporovat zapojeni jejich maximalniho poctu do této
celoevropské iniciativy. Primarnim cilem této celoevropské iniciativy, jejimz vzorem je americky
Sunshine Act, je objasnit rozsah i podstatu spoluprace mezi zdravotnickymi odborniky/zafizenimi
a farmaceutickymi spole€nostmi a oziejmit vySi souvisejicich plateb (obdobné jako je tomu jiz nyni
ve Francii ¢i Holandsku).

DalSimi dil¢imi opatfenimi bude napf. pokracovani v disledném postihovani protipravniho jednani
Iékare, ktery neopravnéné vydava léky v ordinaci, resp. posileni dozorové aktivity Statniho ustavu
pro kontrolu I&giv v této oblasti, zvazeni stanoveni zakazu lékait podnikat v Iékarenstvi (napf. coby
tichy spole¢nik) a zakazu konkurence po skonéeni |ékafské praxe.

Legislativni a nelegislativni protikorupéni opatreni | Gesce

Zavazky CR zakotvené Akénim planem Partnerstvi | Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti
pro oteviené vladnuti na léta 2016-2018 a legislativu

Zpfistupriovani dat a informaci vefejné spravy

e dokoncCeni legislativniho  procesu v oblasti
publikace a katalogizace otevienych dat,

e zajiSténi  vefejnych  konzultaci  specifickych
datovych oblasti a datovych sad, které budou
uloZzeny vnafizeni vlady, jako povinné
publikované ve formatu otevienych dat,

o rozvoj Narodniho katalogu otevienych dat —
vytvofeni verze 2, ktera bude nadstavbou nad
stavajicim feSenim a poskytne vyrazné vysSi
uroven uzivatelského rozhrani a sluzeb pro
uzivatele zfad vefejné spravy, vefejnosti
a dalSich subjektd,

Ministerstvo vnitra

® rozvoj standardu v oblasti publikace
a katalogizace otevienych dat, zejména ve vztahu
k vyvoji mezinarodnich standardd a metodik,
pokraCovani ve vzdélavani v oblasti standardd
a postupl publikace a katalogizace otevienych
dat.

Publikace a katalogizace otevienych dat v souladu | Jednotlivé rezorty a jejich slozky
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s vydanymi standardy

PokraCovani v realizaci projektu eSbirky
a elegislativy a prosazeni navrhu pravni Upravy
souvisejici s timto projektem

Ministerstvo vnitra

Vytvofeni centralniho registru oznameni vefejnych
funkcionarl za predpokladu schvaleni novely zakona
o stfetu zajma

Ministerstvo spravedinosti

Sledovat zfizeni Ufadu pro dohled nad financovanim
politickych stran za pFfedpokladu schvéleni novely
zakona o sdruzovani v politickych  stranach
a v politickych hnutich

Pracovni komise pfedsedy rady vlady pro
koordinaci boje s korupci
k transparentnosti statni spravy

Implementace zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s prokazovanim plvodu majetku
za pfedpokladu jeho schvaleni

Ministerstvo financi

Navrh pravni regulace nominace zastupcl statu
do obchodnich korporaci a statnich podniku

Ministerstvo financi

Teze budouci pravni regulace lobbingu

Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu

Sirsi zptistupnéni Elektronické knihovny legislativniho
procesu (eKLEP) vefejnosti

Ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti
a legislativu

Sektorova analyza
ve zdravotnictvi

zabyvajici se korupci

Ministerstvo zdravotnictvi

Provéfeni metodiky a zmocnéni zdravotnich

pojiStoven u tzv. pozitivnich listl zdravotnich | Ministerstvo zdravotnictvi
pojistoven

Podpora aktivit Asociace inovativniho

farmaceutického primyslu Transparentni spoluprace

Ministerstvo zdravotnictvi

Dusledné postihovani protipravniho jednani lékare,
ktery neopravnéné vydava Iléky v ordinaci,
resp. posileni dozorové aktivity Statniho dstavu
pro kontrolu léCiv v této oblasti

Ministerstvo zdravotnictvi

Zvazeni stanoveni zdkazu lékari  podnikat
v lékarenstvi (napf. coby tichy spolecnik) a zakazu
konkurence po skonceni |ékaiské praxe

Ministerstvo zdravotnictvi
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3. Hospodarné nakladani s majetkem statu

Nehospodarné nakladani s majetkem statu se negativné odrazi na Ceské ekonomice a dlavére
ob&anl v postupy statnich instituci. Je proto tfeba vénovat dukladnou pozornost zejména
nastaveni preventivnich opatfeni, ktera budou omezovat korupéni rizika v oblasti nakladani
s vefejnymi prostfedky. Primarni motivaci vS8ech nasledujicich opatfeni je uUspora neucéelné
vynakladanych prostredkl statu a jejich presmérovani do relevantnich kapitol statniho rozpoctu.

V navaznosti na pfijeti zakona o zadavani vefejnych zakazek, ktery by mél nabyt ucinnosti
nejpozdéji 18. dubna 2016, bude nutné zajistit jeho uvedeni do praxe. Bude vénovana pozornost
interpretaci jednotlivych ustanoveni tak, aby nevznikal prostor pro ucelové obchazeni nékterych
jeho ustanoveni a zaroven nevznikla nejistota ohledné Zadoucich postupl. Bude se tak dit
prostfednictvim pfijeti a aktualizace veSkerych provadécich predpisi a zpracovanim metodik
ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj, aby nejen zadavatelé, ale i uchazeci o vefejnou zakazku
védéli, jak se maji v jednotlivych fazich zadavacich fizeni zachovat. Pfijimané metodiky budou
zaméreny na vyuziti nejlepSi praxe pfi zadavani vefejnych zakazek. Bude se jednat napfiklad
o standardy pro vymezeni prfedmétu zakazky, nastaveni hodnoticich kritérii, technickych
a kvalifikaCnich pozadavku, smluvnich podminek a v neposledni fadé i nastaveni zpusobu Fizeni
a kontroly vefejnych zakazek. Nastavenim nejlepSich standardd pro vymezeni pfedmétu zakazky,
stanoveni hodnoticich kritérii, technickych podminek a kvalifikacnich pozadavkd, smluvnich
podminek v souladu se zakladnimi zasadami zadavaciho fizeni (transparentnost, rovné zachazeni,
zakaz diskriminace, pfiméfenost) bude fakticky zajisténo i naplnéni zasad 3E (hospodarnost,
efektivita, ucelnost).

Navazné na proces uvadéni zakona o zadavani vefejnych zakazek do praxe je nutné zaméfit
pozornost na proces elektronizace verejnych zakazek. Zadavatelim i uchazecim bude
poskytovana metodicka podpora pfi vyuzivani Narodniho elektronického nastroje (NEN)
v souvislosti se zménami, které navrh zakona o zadavani vefejnych zakazek pfinasi. S tim souvisi
i pretrvavajici ukol vytvoreni Strategie elektronizace vefejnych zakazek na obdobi let 2016—2020.

V oblasti implementace a pfrijimani protikorupénich opatieni vramci ESI fondl budou
navazné na ukol stanoveny v Akénim planu boje s korupci na rok 2015 a v ramci procesu svého
monitoringu shromazdéna data pro zpracovani evaluace Strategie pro boj s podvody a korupci
pfi Cerpani fondu v ramci Spole€ného strategického ramce v obdobi 2014-2020 obsahujici
vyhodnoceni zplUsobu a ucinnosti naplfiovani jejich cili a dodrzovani stanovenych principu.
Samotna evaluace bude na zakladé ziskanych dat pfedloZena v roce 2017.

V ramci zpracovavanych nelegislativnich materialG pfetrvavaji ukoly spocivajici ve vypracovani
Metodiky verejného nakupovani a Strategie vlastnické politiky statu. Tyto dokumenty je nutné
vypracovat s durazem na jejich praktickou stfedné az dlouhodobou vyuzitelnost, jednoznacny
protikorup&ni charakter se zohlednénim doporuceni mezinarodnich organizaci (napf. aktualizace
doporuceni OECD ke statem vlastnénym podnikim z druhé poloviny roku 2015) a postupt dobré
praxe.

Z hlediska rozkryvani nejasné vlastnické struktury obchodnich korporaci je nutné,
aby Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem financi a Ministerstvem
spravedinosti zajistilo vhodny zplUsob zjiStovani vlastnické struktury sout&zicich spolecnosti
za vyuziti moznosti, které zakon o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob v sou¢asné
dobé poskytuje. Vyplyva to ze stanoviska Rady vlady, které viadé doporuluje ,problematiku
rozkryvani skutec¢nych viastnikt pravnickych osob rfesit v navaznosti na novou smérnici EP a Rady
2015/849/EU, o pfedchazeni vyuZivani finanéniho systému k prani penéz a financovani terorismu,
a to prostrednictvim novely zakona ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich pravnickych a fyzickych
osob, spojené s novelou zakona ¢. 253/2008 Sh., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu
Z trestné cinnosti, ve znéni pozdéjSich predpisd.” Jako nejvhodnéjSi se zde jevi nezbytnost
reflektovat a vyuzivat jednotlivé instituty zakona o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych

Strana 11 (celkem 15)



osob v ramci procesu zadavani vefejnych zakazek. Takové feSeni bude spliiovat naroky kladené
na transparentnost a zaroven nebude vytvaret administrativné narocné feSeni pouzitelné pouze
pro vySe zminéné pfipady. Problematika samotného zakazu obchodovani statu s obchodnimi
korporacemi s nejasnou vlastnickou strukturou bude naopak navazné na stanovisko Rady vilady
feSena az v souvislosti se spole¢nou Upravou vramci Evropské unie, jejiz pfijeti muzeme
predpokladat az v roce 2018.

V roce 2016 bude v souvislosti s pfijetim zakona o Registru smluv nutné zajistit zavedeni tohoto
nastroje do praxe a zajistit jeho bezproblémovou funkénost tak, aby mohl pinit svij ucel obrany
proti pfedrazenym zakazkam, zbyte€nym nakupim nebo nevyhodnym prodejliim majetku a umoznil
kontrolu hospodarného nakladani s majetkem statu nejen ze strany odpovédnych spravnich aradua,
ale take Siroké vefejnosti.

Legislativnim procesem v Parlamentu prochazi novela zakona ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSsSim
kontrolnim ufadu, ve znéni pozdéjSich pfedpist, coby jedno z vyznamnych protikorup&nich
opatfeni zakotvenych Ak&nim planem boje s korupci na rok 2015. Jejim dalezitym cilem je kontrola
veSkerych vydaju vefejnych rozpodtu.

Pokradujicim ukolem z Akéniho planu boje s korupci na rok 2016 je pfrijeti nového zakona
o vnitinim Fizeni a kontrole ve verejné spravé. Tento Ukol je v sou€asnosti naplfiovan navrhem
zakona o fFizeni a kontrole vefejnych financi, ktery viadé predklada Ministerstvo financi. Jde
o pfepracovanou podobu pfedchoziho navrhu zakona upravujiciho danou problematiku, k némuz
zaujala Legislativni rada vlady nesouhlasné stanovisko. Z tohoto divodu se pfedpokladané datum
ucinnosti posunulo az na rok 2017. Zakon je nutné z hlediska boje s korupci zpracovat a pfijmout
v takové podobé, aby reflektoval zmény zavadéné novym zakonem o zadavani vefejnych zakazek
a aby mohla probihat u¢inna kontrola hospodareni vefejné spravy v ramci dodrzovani principt 3E.

Novym opatfenim v ramci Akéniho planu je pfijeti a implementace zakona o Centralni evidenci
uctt. Smyslem zavedeni Centralni evidence Uc¢td je umoznit opravnénym organim verejné moci
na jednom misté zjistit, u které uvérové instituce ma ¢i méla konkrétni osoba ucet, ktery vlastni
nebo jim disponuje, a na zakladé této informace mit moznost se obratit rovnou na dotenou
instituci. To, Ze budou informace o ucétech dostupné rychle a pfehledné na jednom misté, je
predpokladem pro vyssi efektivitu vybéru dani i ukladani opatfeni vic¢i majetku v ramci prace
organl Cinnych v trestnim Fizeni. Takové informace budou dale vyuzivany v oblasti opatfeni proti
financovani terorismu zejména ze strany zpravodajskych sluzeb, jak je v souasné dobé
navrhovano na urovni EU.

Navazné na zavedenou dobrou praxi je vhodné pokraCovat ve zverejiovani nabidek prodeje
a pronajmu majetku statu a jejich realizaci transparentnim a nezpochybnitelnym zplsobem;
pfi zpenézZeni majetku za timto ucelem prednostné vyuzivat formy vefejné drazby. Opatieni pfinasi
vétSi transparentnost téchto transakci a zvySeni vefejné kontroly nad nakladanim s majetkem
statu. | s ohledem na jiz zavedenou dobrou praxi v jednotlivych rezortech se bude v realizaci
tohoto opatfeni pokradovat.

Miru a uéinnost naplfiovani novych nebo stavajicich a aktualizovanych protikorup€nich opatfeni
v oblasti hospodarného nakladani s majetkem statu bude i nadale vyhodnocovat v ramci svych
jednani Rada spole¢né s Pracovni komisi pfedsedy Rady k hospodarnému nakladani s majetkem
statu.

Legislativni a nelegislativni protikorupéni opatreni | Gesce/spolugesce

Uvedeni zakona o zadavani vefejnych zakazek | Ministerstvo pro mistni rozvoj/Ufad
do praxe pro ochranu hospodarské soutéze
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Strategie elektronizace vefejnych zakazek na obdobi

let 2016-2020 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Shromazdéni dat pro zpracovani evaluace Strategie
pro boj s podvody a korupci pfi ¢erpani fondd v ramci | Ministerstvo pro mistni rozvoj
Spoleéného strategického ramce v obdobi 2014-2020

Pokracovani ve sjednocovani metodiky zadavani
vefejnych zakazek a zajisténi jednotné interpretace | Ministerstvo pro mistni rozvoj
zakona o zadavani vefejnych zakazek

Ministerstvo financi/Ministerstvo

Zpracovani Metodiky vefejného nakupovani o .
pro mistni rozvoj

Zpracovani Strategie vlastnické politiky statu Ministerstvo financi
Ministerstvo pro mistni
Zajisténi rozkryvani nejasné vlastnické struktury rozvoj/Ministerstvo

financi/Ministerstvo spravedInosti

Vytvoreni a zprovoznéni Registru smluv Ministerstvo vnitra

Implementace novely zdkona o NejvysSim kontrolnim

Ufadu za predpokladu jeho schvaleni Nejvyssi kontrolni urad

Novy zakon o vnitinim Fizeni a kontrole ve verejné

o Ministerstvo financi
spravé

Pfijeti a implementace zdkona o Centralni evidenci

i Ministerstvo financi
uctu

Prubézné zvefejhiovani nabidek prodeje a pronajmu
majetku statu; pfi zpenézeni majetku prednostné
vyuzivat formy vefejné drazby

Jednotlivé  rezorty a  jejich
podfizené slozky
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4. Rozvoj obcanské spolecnosti

Vlada se v Programovém prohlaSeni zavazala k prijeti legislativniho feSeni ochrany
oznamovatell korupce. Absentujici pravni Uprava zaruCujici zejména pracovnépravni ochranu
osobam, které upozorni ve vefejném zajmu na protipravni jednani, je dlouhodobé kritizovana
ze strany mezinarodnich a nevladnich organizaci. Vroce 2015 byly realizovany prevazné
tzv. ,mé&kké* aktivity' smétujici k tomu, aby byl v roce 2016 predlozen navrh zakona, ktery bude
predstavovat funkéni a Uu€inny mechanismus ochrany oznamovatel(. Na pfipravé navrhu zakona
se bude dale expertné podilet Pracovni komise pfedsedy Rady k whistleblowingu.

Vroce 2015 se objevilo nékolik medialné sledovanych pfipadl souvisejicich s podezienim
na korupci ve sportu. Tento typ korupce se Uzce dotyka vychovy mladeze, proto predstavuje
mimofadné nebezpeény spoleCensky jev. AkEni plan boje s korupci na rok 2015 uloZil Ministerstvu
vhitra zpracovani sektorové analyzy zamérené na problematiku manipulace s vysledky
zapasu a s tim souvisejici korupci ve sportovnim prostiredi. Mimo jiné byly jednotlivé sportovni
svazy dotaznikovou formou osloveny se zadosti o detekci korupéniho prostfedi v jejich pusobnosti.
Vystupy analyzy budou podkladem pro konkrétni opatfeni vroce 2016. Sportovni svazy
a nasledné sportovni kluby coby pfijemci vefejnych prostfedk museji podléhat vysSi mife
kontroly. Za timto ucelem vznikne expertni skupina slozena ze zastupcl vécné prislusnych rezortd,
nevladnich organizaci a sportovnich svazl. Jediné koordinovany postup relevantnich aktérll muze
garantovat systémoveé feSeni korupce ve sportu.

Dulezitou soucasti rozvoje ob&anské spolecnosti je dlraz na kvalitni vzdélani a jeho nasledné
prohlubovani. To se samozrfejmeé tyka i protikorupéniho vzdélavani ucitell, proto Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy zaradi tuto oblast do programové nabidky Narodniho institutu
dalSiho vzdélavani s tim, Ze bude rovnéz posilen akcent na protikorupéni vyuku v ramcovych
vzdélavacich programech.

Dotacni program Ministerstva vnitra Prevence korup¢niho jednani je jednim z mala dotacnich
titull, z nichz je podporovana advokacni ¢innost nevladnich neziskovych organizaci. | z tohoto
didvodu by mél byt tento dotacni titul, ktery je primarné zaméfen na podporu poskytovani
bezplatného protikorupéniho pravniho poradenstvi zachovan v nezmendeném objemu.
Dle vyjadrfeni zastupcu nevladniho sektoru by bylo Ucelné rozsSireni jiz existujiciho dota€niho
titulu i na analytickou ¢innost.

Legislativni a nelegislativni protikorupéni

opatieni Gesce/spolugesce

Ministr  pro lidska prava, rovné

Navrh zakona zajistujiciho ochranu oznamovatell v i ——
prilezitosti a legislativu

Realizace opatfeni vyplyvajicich ze sektorové
analyzy zaméfené na problematiku manipulace | Ministerstvo vnitra/Ministerstvo Skolstvi,
s vysledky zdpasu a s tim souvisejici korupci | mladeze a télovychovy

ve sportovnim prostredi

Zatrazeni protikorupéniho vzdélavani do nabidky
Narodniho institutu dalSiho vzdélavani a posileni | Ministerstvo Skolstvi, mladeze
akcentu na protikorupCni vyuku vramcovych | a télovychovy

vzdélavacich programech

! S vyjimkou nafizeni vlady €. 145/2015 Sb., o opatfenich souvisejicich s oznamovanim podezieni

ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim tfadu uc¢inného od 1. ¢ervence 2015.
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Rozsifeni dotacniho programu ,Prevence korupéniho
jednani“ i na analytickou ¢innost

Ministerstvo vnitra
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