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Vychodiska strategie boje proti socialnimu vylodeni

Vychodiska pro formulaci a implementaci politiky zafleinovani
obyvatel vyloutenych lokalit do ¢eské spolé&nosti a jeji socialni a
ekonomické struktury
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1. Vylouéené lokality — oslabeni soudrznositeské spolé&nosti

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

V prabéhu necelé dekady se soci@myloucené lokality, obyvanéipvazi Romy,
staly nejvazgjsSim zdrojem naruSeni socialni soudrznéstké spolénosti a vaznym
vnittnim i vrj§im  problémem Ceské republiky. OhroZeni soudrznosteské
spole&nosti je hlavnim dvodem k formulaci, fipraw a realizaci robustni integhai
strategie pekonavani socialniho vyléani, obnovovani kohezé&eské spolkénosti a
snizovani potu socialg vyloucenych jednotlivé a rodin Zijicich ve vylogenych
enklavach a vitsledku i snizovani gibu &chto vylowenych enklav.

Existence vylogenych enklav ohrozujgocialni a ekonomickou soudrznd?bzdluje
¢eskou spolgnost na ¥tSinovou c¢ast, ktera odvozuje 8y zpasob Zivota od
zanestnani, mzdy a spiby vymezené pracovnimiipny, a na mensinovodast,
kterd se propadla mimo pracovni trh, provazi jutiimdoba neza#stnanosta Zivotni
zpasob zavisly na socialnich davkactijgkach, dluzich a jinych Zgobem ziskavani
doplikovych @ijmu a obzivy, ktery postugndlouhodobou nezagstnanost promuiji

u podstatn&asti obyvatel v jejich nezafstnatelnost s nizkymi Sancemi navratu na
pracovni trh. Této situaci odpovida i zesilujicigrzace socialnich a ekonomickych
z4jmi obou vzdalujicich séasticeské spolénosti.

Existence vylotenych enklavetnicky polarizuje ceskou spoknost Vyloucené
enklavy jsou dlouhodal v rostouci e a podilu obyvany etnickymi Romggskymi
ob¢any. Sociald ekonomické vyloteni se propojuje s etnickymiyodem. Propad
mimo socialni a ekonomickou struktuteské spolkénosti nabyva etnicky obsah a
nezidka i etnickou interpretaci ze strany etnické nmgnktera se citi diskriminovana
i etnické \tSiny, kterd si v nemalé i@l propadnuti mimo pracovni trh a strukturu
spol&nosti spojuje s romskou etnicitdu.

Existenci socialéas vylou¢cenych enklav jakoZzto vzajemnou segregaci vnima
dlouhodolg vétSinaceské spolkénosti jako formu vzajemné separace dvou socialnich
skupin Zijicich zcela odliSnym Zivotnim dgobem. Pro extremistické pojeti jde o
segregaci dvou odliSnych etnickych populaci. V sedst/i vylodenych enklav
zesiluji pokusy extremistickych politickych sil asiluje jejich véejna podpora¢imz

se problém vylotenych enklav posouva ro¥h do oslabovani demokratické
soudrznosticeské spokénosti a politickeého sytéembjevuji se pokusy casistickou

¢i nacionalistickou antagonizacieské spoknostia zesilovani vyzev k protiromskym

a rasistickym aktivithm. Nést extrémistickych postdj respektive jejich poulni a
organizovany projevdetns politickych ambici, byl delsi dobu ponechan bez odezvy,
obc¢anské, politické i represivni, coz nepochybovlivnilo verejny diskurz a
prijatelnost rasistickych a extrémistickych postdpo protiromské rétoriky se ¢as
dokonce zapojovali zvoleni politici parlamentnittas.

Vylouéené lokality #ejme¢ vtahuji rostouci podil ze vSeckskych obani romského

etnického fivodu, ktéi jsou nadale takéifmo ¢i negimo vytlatovani z prosedi

! Podle fiznych informanich a vyzkumnych zdrajse odhady nezafstnanosti ve vylotenych lokalitach
pohybuji v rozmezi 65 — 90 procent (Socioklub 19@®C 2006, Setova banka 2008, KaSparova, Ripka,
Sidiropulu Jank 2008, GAC 2010). Vylotené lokality koncentrujiigdevSim dlouhodobou nezé&stnanost a
drtiva wtSina dlouhodob nezansstnanych zije pravve vylowenych lokalitach.

2 Srovnatelné sociologické vyzkumy za obdobi 192008 ukazuji konstangnvysoky podil &ch, ktéi odmitaji
mit romskou rodinu za sousedy, zatimédivostatni etnicky odliSnym rodinam, zejména cizitento odmitavy
postoj podstath poklesl, viz Gabal, lvan, Karglada, Jan Snopek (200&li¢ k posileni integréni politiky
obci Praha: Oteten& spolénost o.p.s..

®Viz MV CR (2010):Zprava ministerstva vnitra o problematice extremisnroce 2009Praha: MVCR.
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mimo lokality. Zatimco v roce 2006 odhadovala prehidie socialé vyloucenych
romskych lokalit celkovy peet jejich obyvatel na 60 — 80 ti§jcpozdijsi studie
n¢kterych enklav zjigovaly zvySeni p&tu Romi a jejich etnickou homogenizaci,
v disledku pilivu novych obyvatel romského dpodu’® Fakticky vyvoj zejme
charakterizuje rowt vznikani novych lokalit. Vzhledem k tomu, Ze podiysledk
nedavnych vyzkuri a jejich demografickych iepaiti® odhadujeme celkovy et
Romi Zijicich v Ceské republice do intervalu 150 — 200 fisfasuzujeme, Ze v
souwasnostizije ve vylodenych enklavach vice nez polovina vSéebkych obani
romského pvodu

1.6. Pri posuzovéani vyvojovych tendencidminiho stavu romské populace jekta vzit v
Gvahu ok slozky populaniho vyvoje, tj. charakter reprodukce (porodnosti a
amrtnosti) a intenzitu migraceVekova struktura romské populace vzhledem k
ponerne vysokému zastoupendtdzarwuje patetni nist i v pripad® snizovani drova
plodnosti, ke kterému nepochybdochazf Do reprodukniho wku se postuph
dostavaji poetné generace, které v absolutnim vighd zajisti poetni fist, i kdyz
pramérny paiet cti na jednu Zenu se budéepre i nadale snizovat. K getnimu
rastu také pispiva zlepSovani zdravotniho stavu romské popudatien prodluzovani
délky Zivota. Fipadné migréni ztrdty jsou tak kompenzovany charakterem
reprodukce a v dlouhodobém pohledu si romska populaadale zachovava geini
rast, coZ odpovida obecnym demografickym z&konitos@myrazijSich zng¢nach v
charakteru reprodukce Ize mluvittasovém horizontu generaci, nikoliv kalefrdéh
let.

* GAC (2006): Analyza socialéi vylouenych a socialnim vylgenim ohroZzenych romskych lokalRraha:
MPSV.

® Socioklub (2009);Sociélni past Il - exekuce®: Zprava o situaci vaalné vylowenych lokalitich wsta
Chomutova si#tazem na exekii praxi. Praha: Agentura pro socialnicigiovani v romskych lokalitach.

® GAC (2009): Vzdtlanostni drahy a vzdanostni $ance romskych zaékwa 7ali zakladnich $kol v okoli
vylowenych romskych lokalitPraha: MSMT.,Ustav pro informace ve ¥#vani (2009):Monitoring RVP.
Praha: UIV..

" Odborné odhady getniho stavu Roin vychazi z dostupnych statistickych dat (do rokB9®vidence
narodnich vybar, v letech 1970 — 2001¢isani lidu) a na zaklad obecnych zakonitosti demografické
reprodukce a dfich informaci o drovni reprodukce romské populaseujidaje upravovany. Na zakdad
demografickych analyz se smsny pdet Romii v Ceské republice pohybuje v rozmezi 150 — 200 tigo To
tvrzeni podptila i zjiSténi projektu ,Monitoring RVP*, ktery pro MinisterstvSkolstvi, mladeze &lovychovy
realizoval v prvni polovi# roku 2009 Ustav pro informace ve wvani a jehoz dkolem bylo i zmapovat, jaky
podil ze vSech zdkna zakladnich Skolachrgrstavuji romské &ii. PrisluSnost k romské populaci vychazela
nejen z vlastni identifikace, ale v Gvahu byl brgofevazujici nazor okoli a posouzeni romské etnigtiteli
piislusnych Skol. | fes mozné vyhrady ke agobu z&azeni dti mezi Romy Ize povazovat vysledky projektu za
redlné, nebdpraw witelé na zakladnich skolach jsotemé schopni nejlépe situaci posoudit. e se tykalo
plosre Gzemi celé republiky a dotaznik vyplnilo 2713 SlaiZ edstavuje 65 procent vSech zakladnich Skol a
sebrany vzorek kol Ize povaZovat za reprezeniatRwodle projektu fedstavuji vCeské republice romskéstil

na vSech typech zékladnich Skol 4,25 procentakoeého pdtu zaki a jejich zastoupeni se pohybuje v rozmezi
1,4 — 10,6 procenta (nejnizsi zastoupeni v kragdfina, nejvyssi v Usteckém kraji), coz odpovida Gzemn
koncentracim romské populace, Zitm ve gitanich lidu. Na peatku roku 2009 Zilo \Ceské republice 842
tis. dsti ve wku povinné Skolni dochazky, a pokud vyjdemefedpokladu, Ze romskéstl predstavuji 4,25
procenta z celkového pu diti ve wku 6 — 14 let, zije WCeské republice v séasné dob necelych 36 tis.
romskych dti (6 — 14 let). DalSi Gvaha vychazi ze struktuidincharakteristik romské populace, istch v
narodnim &itani lidu. Na zaklag@ stitani lidu z roku 2001 igdstavovaly romskéetl ve v&ku povinné Skolni
dochazky necelougtinu (19 procent) z celkového zg#eho pétu Romi a toto zastoupeni lze povazovat
vzhledem k dosud mlade&kové struktiie Ronti za realné. Za tohota‘@dpokladu by se celkovy pet Ront v
Ceské republice pohyboval kolem 188 tis., coZ odgp@wozgti mezi nizkou a $dni variantou saiasnych
demografickych odhad(150 — 200 tis.).

& Odhad byl vytvieen pro @ely této strategie. Blize k demografickym souvittos viz Kalibova, Keta (1999):
Romové z pohledu statistiky a demografie. In: Skicie: Romové \Ceské republicePraha: Socioklub.
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1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

S délkou existence vyléanych lokalit, s jejich rostouci etnickou homogeagiz
a patrg i pokraujici koncentraci zejména do n&ich lokalit, dochazi
k prohlubovani odliSnosti mezi uagobem Zivota (obzivy) dlouhodsb
nezamdstnanych obyvatel enklav a tgmbem Zivota (obZivy) &Sinové populace
mimo enklavy. NejetSi vylowtené lokalitynabyvaji charakteru ,ghet” S
posilujici vlastni vnini strukturou, vlastnimi pravidly i ,zdkony* a ,ekomikou*,
rostoucim podilem Sedé, nelegalni aktivityignmi, za podpory systému socialnich
davek, a klesajicim podilem legélni zZemtmanosti, zdamych g@ijmi a mezd.
»Ghetoizace" nejtSich enklav prohlubuje odliSnost a nekompatibiibcialniho a
ekonomického systému uvnienklav se stem a systémem mimo respektive
v sousedstvi,Gheta“ jsou mé#& dostupna a otéena &m, ktei v nich neziji a naopak.
Propadani neptSich lokalit do ,ghet* znamena posun od socialnitytouceni, k
segregaci a vzajemnému etlivani. Pd@ty takto se vniin¢ transformujicich a
segreguijicich velkych enklav experti odhaduji na-3m.

ZhorSovani hospodsgké situace komplikuje pozici na trhu praaejid z hlediska
vstupu dosud nezafstnanych, tak z hlediska ztraty z&méani a fjmu

u zangstnanych. Nezardstnanost v takovéto situaci je prvnim krokemérsm
k vylouweni a posléze segregaci romskych rogimtoze maji obtiznou pozicitip
hledani dalSiho zagstnani, & jiz z diavoda rekvalifikace nebo z i/odi rasovych
barier, které na trhu prace nepochylsou.Vzestup nezandstnanosti v profilovych
regionech u neromské populace bude vyvolavat soaidlnapéti mezi témi, kteri

pracovat chtji a nemohou praci sehnat a dlouhodob nezangstnanymi, ktefi jiz

zameéstnani neshaji.

Oslabovani soudrznosti a prohlubovani segregacecase nabyva zgaou
determinéni silu a pesah do budoucnosti (setémast), a to prosednictvimnové
generace, ktera vysta uvnif vyloweného prosedi aniz by poznala jiny nez
vylouceny zpisob Zivota a obzivy a dostala se ddreho kazdodenniho kontaktu se
zpisobem Zivota vdzanym k profesi, praci, mzadcelozZivotni kariée. Disledkem je
razantni socialni znevyhoéim a propad vz#lanostnich Sanci romskych chldapa
divel’, zejména v3ak rozpad individudlni zku$enosti fadgtav o socioprofesni
strukture ¢eské spolénosti, v jejich seednich a vysSSich drovni, o kterych nemaiji d
vyrustajici v enklavachipdstavu. Bez pracowrprofesnich ambici daldesa hodnota
vzcblani pro zivotni drahua v disledku se projevuje celkovy propad urdvn
gramotnosti a podilu romskych chldpa divek, které &bec postoupi sémem ke
stednimu vzdlani a kvalifikaci’® Degradace vadini, kulturniho vybavent,
kompetence, znalosti a kvalifilkace v mezigetwim roznéru a gFenosu ma
nepochybs kumulativni charakter. Lzetedpokladat, Zemezi sytem vylodenych
enklav a ostatnimi socialnimi skupinami a vrstvaeské spoknosti bude nafstat
distance, prohlubovat se vzdjemna nekompatibilitamemchopnost souZzitPokles
soudrznosti se budedase roviz kumulovat mezigenetaimi prenosy.

Strukturalni pohled na zakladni Skoly v okoli vydeanych enklav naziaje nejen

nadreprezentaci romskych Zake specialnich Skolachnevyhnutel& nizSimi naroky,

° Podle studie GAC (2009) maiji Z&ci a za&kynmského pivodu még neZ 50 procentni Sanci uksinzakladni
Skolu ve srovnani se svymi vrstevniky z neromskgiostedi.

% podle studie Sitové banky (2008) je odhadovan podil pologramotnyezi Romy kolem 44 procent. Podle
zjisteni GAC (2009), potvrzeného ro¥h vysledky vyzkum Ustavu pro informace ve vévani (2009) a
Ceské 3kolni inspekce (2010), se podil romskycti Zéleri ziskavaji zakladni vatani ve speciélnich skolach a
programech pro zaky slehkym mentalnim postizenira ékuténosti se socio-kulturnim a etnickym
znevyhodgnim) pohybuje na Urovni cca 25 procent ze vSectskgoh Zaek a Zak.
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1.11.

1.12.

1.13.

e

kvalifikace a uplaténi na trhu prace. Tentyz efekt lze pozorovat iéxrych
zakladnich Skolach, kde se sice objevuje mozna &ihap romskych zak mezi
nadpfimérem, ale negativni vyvoj a vysledkghem Skolni dochazky a na druhém
stupni tyto Zaky nakonec stéjabavuje Sanci naciinny a usgsny gestup na sedni
Skoly ¢i gymnézia. Ani gm romskym Z&km, které @itelé hodnoti nadgmeérne, se
nedai piekonat bariéru mezi zakladni &esini Skolou, vyjma skutaych vyjimek*
Vzestupna vzélanostni mezigenetai mobilita, kter4 provazi cely industrialni a
postindustrialni vyvoj modernich spotesti, ztraci v sociatn vyloucenych
romskych lokalithich s3j obsah, smysl a vyskyt. Tim pochopit&lrklesa i

Vi s

pravdepodobnost reprodukce wddnejSich vrstev a elit v celku romské populace

Nizka gritomnost kulturniho kapitalu, stkem se zhor3ujici vZthnostni Sancei
neromskym spoluzdkn a vrstevnikm, vyvijeji spontanni segreg@ai tlak na
postupnou etnickou homogenizaci zakladnich Skdtoli @elkych ,ghet”. Od ukité
hladiny podilu romskych Zakse z&nou odlévat neromské divky a chlapci a naopak
piibyvat paet a podil romskych zZék V okoli enklav se { nasazeném vyvoiji
prosazuje také rasova segregace zakladniho Skalskolsky systém ztraci schopnost
podporovat vzédanostni a etnickou soudrznésiské spoknosti*?

Gravitatni sila velkych enklavi ,ghet* nejen gitahuje Romy, ale vyti@ negativni a
konfliktni pole pro neromské obyvatelstvo v okohlikiv a v méstech, v jejichz
katastruci ramci se vylodené enklavy nalézaji. Socialni nestabilita, poklesli¢ni i
majetkové bezpmosti, expanze a ,vylévani“ se organizovanéhocialg drog,
obchodu s lidmi do prostdi neromské populace a mimo enklavy se nesetkava
s paticnym protitlakem viejné spravy na podporu pravniho a bémgbo prosedi

at’ jiz ze strany policejnich, jugtiich¢i samospravnych organOkoli velkych enklav
zaznamenava ztiaé zhorSovani Zivotnich podminek v elementarni ikvalouziti,
bezpénosti a ochrat prava. Dlouhodobé zanedbavani socialni degradace
vylowenych lokalit, jejich obyvatel, socialnich a hosg@gskych zvyklosti nepochybn
posunulo problém socialniho vyk®ni a romskych ,ghet® z pasma socialr-
etnického problému do pasma bezmestnich rizik a reélnych hrozeb od
organizovaného ztinu, pes neustavajici drobnou kriminalitu az po vaznékoiz
naristu extremistickych akci, rasismu a podpory exsemi NaruSeni pravni,
obc¢anské a politické soudrznosti v okoli velkych ,dhetdnes skuténosti. Lidé Zijici

na obou stranach segregované ,zdi* se migpfsobit a nemaji svobodnou volbu
zhorseni podminekipkonat vlastnim Usilim nebo se adsivat’®

Pohled na regionalni distribuci n&fgich vylowenych enklav ukazuje, 380u nejvice
koncentrovany v dlouhodselstrukturalre postizenych, zatizenych a ,¥¥bvanych*

1 vViz GAC (2009):Vzalanostni drahy a vztanostni Sance romskych zélky zaki zakladnich Skol v okoli
vylowenych romskych lokaliPraha: MSMT.
2 podily $kol stiznou trovni koncentrace romskych &akokoli vylousenych enklav:

do 20 procent romskych zék 61 %
21-50 procent 21 %
nad 50 procent 17 %

Viz GAC (2009): Vzctlanostni drahy a vzlanostni Sance romskych Zake Zali zakladnich Skol v okoli
vylouwrenych romskych lokaliPraha: MSMT.

3 Viz GAC spol. sr. 0. (2010)Dlouhodoby monitoring situace romskych lokaliCR — Ceské lokality.
Zawresna zprava. Praha:fad viadyCR.
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1.14.

1.15.

regionech zejména severni€kch, ale rove severni Moravy* Koncentracedzkého
pramyslu, dofi, chemického m@myslu, energetiky, huti a dalSich rozsahlych
komplexi probihala jiz od nacistické okupace, zesilila daiti komunistické totality,
a to Wetn® podporované migrace ebnych pracovnich vzthnostnich skupin,
vystavby laciného bydleni a panelovych sitjldevastace Zivotniho présti i zdravi

a kvality Zivota obyvatel. Postkomunisticka trameface, privatizace a zanikétgi
casti €zZkého ptimyslu, spolu s odprodejem statnich a obecnich awtyvojem trhu s
byty a nemovitostmi synergizovala koncentraci roénpkpulace do nejtSich ,ghet”
se strukturalnim propadem severnich regjjarejména v Usteckém kraji, panevnich
okresech severniciech a v Moravskoslezském kraji. Zjivané charakteristiky
Zivotniho prosiedi, zdravotniho stavuigrasné umrtnosti, socialnpatologickych
jevi i stagnace rozvoje infrastruktury, Skolstvi a tdl&harakteristik, to vSe doklada,
Ze vyskyt nejytSich ,ghet” je souasti strukturalni zaostalosti a nedostatgch
rozvojovych pod#tii nekolika regioni. V problému socidka vyloucenych enklav je
obsazen i vazny problém ekonomického, socialnihezdlanostniho zaostani
nékterych region Ceské republiky. Vyskyt ,ghet a strukturaini zadssa regionu se
vzajemré synergizuji v prohlubovani regionalnich struktaoféh problén,
neatraktivnosti a stagnace &etych regiof v mnoha ohledech. Oslabeni Gzemni
soudrznosti, kvalitativni odliSnost Zivotnich podwlk i kvality Zivota pedstavuji
problém, ktery podstagnpresahuje hranice i vyskyt ,ghet'Sociale vylowené
lokality, obyvané fevaze Romy, jsou saiasti komplexni strukturalni zaostalosti
dotcenych region.*

Vyvoj provazi znané mnozstvi aktivit zagtenych na tlumeni nejvagsich propad,
socialni devastace obyvatel enklave$veskerou aktivitu a usili, které dnes lezi vice
na spolupraci samosprav s neziskovymi organizacgpoiuy s objemnym, nakladnym,
ale pasivnim podlozim zachranné socialni statu, nelze sodasnou aktivitu
charakterizovat jinak nez jako brzdici nebo tlunmiejvaz@jSi problemy, ale celkova
situace se pibezre celkov zhorSuje.

Jakkoli dosud chybi systemétijSi studie, vypovidaji dostupné analyzy o ama
nékladnosti celého problému a kumulaci nakladéase. Provedené studie (Deloitte
pro MPSV) na datech za rok 2006 vedou k ho#ipiimych néaklad v pasmu 10 mid.
Ké&, které pat mezi mandatorni vydaje stdfi.Rozsah nefmych naklad bude
nemerk vyznamny a zejmeéna ro¥h kumulativni véase. CERGE-EI je v roce 2009
odhadovalo na dalSich 6 mide K’

2. Cile a predpoklady formulace integrani politiky

2.1.

Predkladana integeai strategie se zaffuje vyhradd@ na g@gekonani sociakh
ekonomického vylogeni rodin a jednotlivit Zijicich ve vylogenych lokalitach, nii
vyhradre k feSeni tohoto nejvaggiho problému a poruchy soudrznosegské
spole&nosti. Redkladana strategie naopaleeSi problém Rothjako narodnostni
mensSiny.Podstatn&ast Ronid Zije mimo socialni vylogeni, integrovana \eské
spol&nosti s vlastnimi kulturnimi a mensSinovymi z&jmy aktivitami. Cilem

navrhované strategie je eliminace socialniho waoi a problému chudoby obyvatel

1 Viz nap. GAC (2006):Mapa social# vylouwenych a socialnim vyléenim ohroZenych romskych lokalit

13 Viz GAC (2006):Mapa sociali# vylowenych a socialnim vyléenim ohroZzenych romskych lokalbostupné
na http://www.esfcr.cz/mapa/int_CR.html.

18 Deloitte (2008) Ekonomické aspekty existence sociaylowrenych komunitPraha: MPSV.

" Také zmigno v prezentaci Christiana Bodewiga a Evy Hromaékaa seminé platformy EU pro sociélni
za&lenovani Roni konaném v dubnu 2009 v Praze
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

socialre  vyloucenych lokalit, nikoliv zajid&tni a podpora kulturni a etnické
rozmanitosti Zivota romské mensiny. Zarbvje patrné, Ze nastartovani @Spého
procesu integrace obyvatel soctilrylou¢enych lokalit bude nepochybnou gésti a
bude mit pozitivni vliv na celkovou kvalitu Zivotfi podminek nejvice zatiZzenych
mest a regiofi a jejich obyvatel &etné majoritni populace.

Cilem, respektive vysledkem wgmé integréni politiky, je jednotlivec a jeho rodina
ktefi zakladaji suj zivot na zanistnani, praci a mzga odpovidajici Zivotni urovni a
spotebs. Takto definované socidlrekonomické postaveni jednotlivce a jeho rodiny
umozni plné zderéni do socialni strukturgeské spolkénosti a plnou integraci do
majoritniho prosedi v socialnim, ekonomickém, prostorovém i korminit roznéru
kazdodenniho Zivota i dlouhodobého udrzitelnéhaisiou

Cilem integrani politiky je majoritni spolénost podporujici integraci jednotlifrca
rodin sngfujicich k Zivotnimu zfisobu zaloZzenému na praci, nizd odpovidajici
Zivotni Udrovni a Zivotnim stylu. #@dpokladem zvySovani soudrZznosteské
spole&nosti mezi vylodenymi rodinami a majoritni populaci i priedim socialni
struktury ¢eské spolénosti, je oboustranné sblizovani, podpora tohotocgsu a
zasadni zrna dosavadniho n#&pnivého vyvoje a nastani etnické tenze provazejici
rapidni zhorSovani soudrznostieské spoknosti. Rekonani relativni uzaenosti
ceské spolénosti a pekonavani socialniho vyléani jednotlivét a rodin musi byt
soul¥Zzné procesyJ Zadného z nich nelzéekavat spontanni spusi.

Pohyb mezi satasnym stavemipvaZzujiciho vyloteni romské mensSiny a cilovym
stavem integrace deské spolénosti a jeji socialni struktury, nelze dosahnoutina
pro celou populaci zijici ve vyl@ené lokalit. Pohyb mezi vylogenim a plnym, tedy
faktickym a uznanymdlerénim a participaci v socialni a ekonomické strigtieskeé
spole&nosti, je a budeprocesem mobility jednotlivica rodin, kté¢i budou mit
predpoklady, zajem a vykonnost takovouto kvalitatzménu zviadnout, mobilitu
realizovat a zrnu prone@nit v udrzitelny a trvaly stav

Procesem integrace je tedy mobilita jednofliva rodin mezi vylodenim mimo
socialni strukturteské spolkénosti do této struktury, a to individualni/rodinpghyb
tlaceny zajmem jednotlivic a rodin o realizaci této zmy a tazeny podporou
integrani politiky. Integrace je dlouhodobym procesem kemj jehoz dosazeni
piesahuje horizontimejmensim jedné, ale prasgbdobr vice nez jedné generace.

V procesu zmny jakozto pechodu jednotlivce/rodiny z vyléani do integrace,
ziskavaji pilezitost jednotlivci, ktd maji k takové zrené predpoklady aschopnost
prevzeti odpaidnosti za s¥ Zivot a jeho odvozeni z prgamzdy, vzaélani a zajisini
svych dti a jejich vz@lani a pracovni a profesni perspektivyeweti odpovdnosti
za vlastni Zivot nenastdva ihned a bez podpory. dd®mplexni procesktery
vyZaduje podporu a postupné isténi udrzitelnosti. Schopnostrazeni se do
majoritni spolénosti a schopnost majoritni sp&esti @Fjmout tyto jednotlivce a
rodiny jsou dilezitymi sokastmi integrace v mobilitnim smyslu.

Mobilitni strategie zrdiny ma historicky o¥enou schopnost vyti@ét vzory Usgchu,
zejména mezigenamas, Usgchem dti, ale roviez vnitrogeneréné, pro odvazneé a
aktivni dosglé s uzawvenou Skolni dochazkou. Postupnéstaveni a rozséni
vzestupnych mobilitnich vzba tvorba alternativy ke stavajici degradaci, buduit
motiva’ni efekt na dalSi rodiny a jednotlivce, ale nethéna dalSi aktéry procesu.
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2.8.

2.9.

Priklady a atmosféra individualniho a rodinného &b v sodasné situaci zcela
absentujt’.

Dosavadni situace je charakteristick&ma Uroviemi podpirné politiky vi¢i socialré
vylou¢enym lokalitam. Nejvice ploSn4 jpodpora zachranné sociélni &itktera
zadrZuje neza#stnané obyvatele lokalited propadem na naprosté dbez gijmu a
podpory. Druhou je selektivni podpora pomoci terémmace uvnit lokalit a na jejich
kontaktu s ¥tSinovou populaci a stady veéejné a lokalni samospravy, a toigmou
mirou spoluprace samosprawsha obci, od zcela kladného az po zcela negativni
postoj. V dosavadnim vyvoji tedy chybi snaha avédema politika, ktera by tahla a
podporovala mobilitni pohybasti obyvatel vztiru, mimo lokality, na pracovni trh, za
vzaélanim a do socidlni struktueské spolénosti®. Zjednoduset vyjadieno dosud
chybi aktivni politika, kter4 by problém vyleeni netlumila ,ze dna“ ani zevhit
enklav, ale tahlgza vlasy" vzhiru a ven mimo enklavy. Dosud jsmeedky spiSe
propadani a sesuvudasti romské populace do socialniho vyleni a zavislostna
systému socialnich davek, s omezenymi brzdnyrinky lokalnich terénnich
progranii. Hlavnim cilem integrai strategie musi byealistické doplani a podpora
vzestupného pohybu jednotiiva rodin ktefi jsou takové zmrny v realnémcase
schopni. Nastartovani zmy sp@ivd v tom, Ze se postupra individualg bude
socialrt vylou¢ena populace vydavat mobilitou dieské spolénosti skrze jeji
socialre ekonomickou strukturu.

Na vySe uvedenych parametrech a paradigmate¢hyziakozto vzestupné mobility
jednotlival a rodin se dnes, po letech diskusi, jiz adSima relevantnich akt&r
formulace¢i vymezeni integrace shodne. Cil aésma do zné&né miry i zfmsob
zmeény, jsou ramco¥ ziejmé. Co astava nevyjasimo, je strategie definujigolitiku
zmeny, tedyjak proces zmny iniciovat, realizovat, podporovat d&iyest k Zivotu.
Jakymi prostedky, v jakych oblastech, jakymi nastroji a ingtitmalnimi ¢i
legislativnimi prostedky a aktéry. Zjisob nastartovani a udrzeni mobilitniho procesu,
ktery bude kontinuakhpomahat transferovat jednotliva rodin z ,ghet” do sociélni
strukturyceskeé spoknosti a jejiho zpsobu Zivotge hlavnim tématemipdkladaného
dokumentu, tedy formulace nasfrpjzajmi a predpoklad spuséni a realizace
mobilitniho gesunu jednotlivi a rodin z vylodeni do¢eské spolénosti.

3. Zaméfeni a struktura predkladaného dokumentu

3.1.

Zpracovani tohoto dokumentiguichazelo posine velké mnozstvi prace na poznani
problémi, jejich kareni i hlavnich dimenzi socialniho vyléeni Ronid, jako
pievaznych obyvatel socialnvylou¢enych lokalit. V informanim a poznatkovém
zazemi pro formulaci a realizaci integna politiky patsi Ceska republika k nejlépe
vybavenym stdtn mezi &mi, kteréieSi problém integrace RamzZnalostni zazemi a
jeho ziskani vyvolavalo po¥mé dlouhodolks pochybnosti, pokud jde o jeho
smysluplnost, jeho etickoufifatelnost v disledku dominanth etnicko-sociélniho
rozmeru problému, a v neposleditact i pokud jde o schopnosteské politiky
promenit znalost do kompetentni strategie a jeji impletaee. Tyto pochybnosti byly
formulovany jak ze strany romskych elit, tak zeasyr centralnich fadi, ale i
lok&lnich samosprav, v jejichzagobnosti se akcelerujici problémy vyteaych

18 Jako vyjimku Ize uvést projekt MZR ,Priciny Gspichi Romi v Ceské spokénosti“ a film Barevny Gsgch
(Socioklub 2008).

19 Je tebarici, Ze pokusy o realizaci obdobrilenych mobilitnich procésse v rkterych obcich a estech
realizuji, sice vyjimeéng, ale s porérné solidnimi vysledky.
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lokalit nalézaly”® ziskani a konverze poznatkové zakladny do intedraolitiky
spotebovaly pondrné znané casové obdobi, dnem kterého f®d veejnosti i
odpowdnymi statnimi a spravnimi aktéry postdpwmyvstaval rozsah a charakter
problému sociélniho vylaeni u nas. Diky iniciativam Rady vlady pro zalegito
Romské komunity a MPSYR v letech 2005-6, MSMTR v obdobi 2008-9 a do
znané miry i komplikovanému emancipovani agendy v sdatpém resortu pro
lidska prava, a v resortu MMR a MYR, Ize hoveit o solidnich informanich
vychodiscich pro kvalifikovanou formulaci integmnéch politik®*

3.2. K akceleraci planu integéaich politik @ispiva také fiprava vzniku pislusné
autonomni Agentury, ktera bude zé&figsat podporu a flexibilni odborné a poradenské
zadzemi samospravam a refort pii pripraw a realizaci integgaich politik a
programii. Jeji vznik se f&s vSechny komplikace blizi legislativnimu ukotveni
,ostrému” zahajentinnosti. Predkladany dokument s existenctianosti Agentury

pracuje jako s faktem

3.3. Kintegrani strategii je dnes jiz zpracovarada koncefnich dokumerit na trovni
CR i EU. Jejich obsazeni, analyza i studiuavatii toho, pré se dosud neprosadily,
také gredstavuji dlezitou diagnostickou bazi pro formulaci realisggiolitiky zneny.

3.4. Plan postupu z hlediska zpracovani strategie vychazsouladu se zadanim, z
piedpokladu, zéormulace ,filozofie" ¢i vychodisek politiky bude prvotnim impulsem
ke zpracovani pslusnych institucionalnich, spravnich, kompétech, ale i
rozpaitovych krok exekutivnich orgah pro praktickou implementaci integrach
progranii. V této fazi nejde o s taxativnich podétt z jednotlivych resott a z jejich
diléich perspektiv, ani o pokryti komplexni agendy,r&tse gjakym zpisobem
dotyka Ronfi a socialg vyloucenych lokalit, ale o kompaktni, analyticky fundoyam
cileny koncept integrace, ktery bude nastedmpracovan do (mezi)resortnich i
vertikalnich (vlada, regiony, obce) agend. Synengézi koncepni formulaci politiky
a jeji transformaci do spravniho procesu jedpokladem udsgghu ve smyslu
praktickych vysledk.

3.5. Malokdo asi niZze byt nadSeny z toho, jak prace na strategii rateg stale vice
koliduje s krizovymi jevy, jako jetist extremismu, odchod stovek romskych rodin do
zahranti nebozavedeni viz praeské obany ze strany Kanady?o mnoha letech
tlumeni a socidlniho zajiévani problému vyloteni a jeho kumulace do
segregovanych lokalit a ,ghet”, po letectekonavani informéniho a poznatkového
deficitu, je tebasledovat a prosazovat logicky a kvalifikovany ppsaunepropadat
ani extrémnim pokusn o radikalni7eSeni problém ani jejich bagatelizaci jako
neesitelnych nebo spontafimstupujicichProblém vylodenych lokalit nezmizi sam
od sebe ani se netgsi radikalnimi kratkodobymi kroky. Podle zé&wmn by nela byt
koncepce a prov&di strategie hotova nejpogddo konce roku 2010, pokud bude
pievzata a integrovana do vladni politiky, je redadlst rozkeh praktickyd prvych
programz jiz v pribehu roku 2010 a zejména 2011. Rkt integrace vylogenych
lokalit ovSem daleko i@sahne &kolik volebnich obdobi. Proto jeho Gsih bude
zaviset jak nacasovém nadhledu, tak na schopnosti politickych esgmtant se

% Nelze nezminit poming systematickou a dlouhodobou opozi@tivexaktrgj§imu zmapovani gitu, velikosti

a dynamiky vylodenych lokalit, stejtt jako dlouhodobé odmitani & a analyzy informaci pracujicich
s etnickym rozrérem problému, a to zejména ve Skolstvi aéléeacim procesu.

2L A je tteba jednozna¢ konstatovat, Ze vyzkum problému byl mozny pouzky dhvesticim statu do
znalostnich a inforn@mich vychodisek formulace integrd politiky a dale diky ndistajicim poznatkm, které
generovaly aktivity neziskovych a nestatnich orgaci ve spiSe experimentdlni, pilotnich a extmn
podfinancovanych podminkach v obdobi posledni dgekad
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dohodnout na realizaci projektugs horizont volebnich cyki pres Uzce stranické
perspektivy.

3.6. Predkladana studie madast diagnostickou, vymezujici hlavni bariéry areay
dnesSnib probléndi, véetné pricin neusgchi dosavadnich koncepci. \asti
strategickéstanovuje hlavni integéai sntry, nastroje a aktéry, st&nako principy
realizace a udrzitelnosti mobilitniho integyného procesu. Adekvatnost navrzenych
politik je odvoditelna z diagnozy bariér, které mimegrani strategie fekonat. Proto
studie ¥nuje diagnostické analyze prviédast, ktera je nedilnou séasti vychodisek
strategie.

3.7. Vedle integrani strategie bude nadale fungovat systém sociatyj ktery brani
totalnimu propadu Jgucenych lokalit, bude poktavat systémova a ad hoc podpora
tlumici problémy uvnit lokalit a bude nadéle realizovariada aktivit a prograi
namienych na #zné aspekty zivota romské mensiny, socialni pgiitiRolitiky
zamestnanosti apod. idkladangstudie si neklade za cil taxat&ipopsat a vymezit
vesSkeré aktivity této oblasti, ale sousdi se na ty, které lze povazovat za strategické
z hlediska nastartovani procesuény, tedy mobility jednotlivé a rodin doceské
spole&nosti, do jeji socialni a ekonomické struktury. 2detedy dekavat, Zze se zde
rozeberou veSkeré aktivity nebo dokonce, Ze tyékrele nejsou nezminy a nejsou
zapojeny do systému integrace, nemaji byt realizpva

4. Socialni vylo&eni — definice a nastin vyvoje

4.1. Socialnim vylogenim se ma na mysli vyléani jednotlivé i socialnich skupin z
ekonomického a sociélniho Zivota (trhu prace, sfolskych organizaci, sousedstvi v
majoritni populaci) a tim i moznosti podilet se pravech (pedevSim socialnich),
Zivotnich prostedcich a zdrojich blahobytu sdilenych zbytkem pagei SoudrZznost
spole&nosti nevznika prostou ¢anskou, prostorovodi teritorialni gislusnosti, ale
participaci na sociathekonomické dynamice a spgaveci. Symptomem vyloteni je
ne-participace.

4.2. OhroZeni socialnim vyldenim Ize vymezittyimi faktory?

. Odmitnutim majoritni spod@osti integrovat urcité jednotlivce nebo
kolektivity na zaklad jejich kulturni, nabozenské nebo jiné odliSnosti.

. Odmitnutim witych jednotlivai nebo kolektivit integrovat sea jejich
tendence vytvi@t separované a uzawe, social®y, kulturrg (nagiklad
nabozenské) vymezené enklavy.

. Osobnimi charakteristikami vydovanych osob, jako jaizka urové jejich
kapitaki (ekonomického kapitalu, vZ@ni a socialniho kapitalu), nebo
nekompatibilita jejich kapitéls kapitdlem majoritni spajrosti.

. Strukturdlnimi faktory §asto souvisejici s hodnotanbyanicimi integrovat
se (nezdvisle na jejichili integrovat se i na®i majoritni spolénosti). To
muze byt dano povahou lokalnich drtprace, na které jsou odkazovani,
Spatnym Zivotnim prosdim, nedostat@ou ol¥anskou vybavenosti Uzemi,
na remz Zziji.

4.3. Socialni vylodeni, z hlediska negativnich dopada soudrznost spaleosti, se v
Ceské republice tykarpdevsimyasti romské mensinyato minorita areSeni jejich

2\/iz Mare$, Petr (2006Faktory socialniho vylateni Brno: VUPSV.
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

4.10.

problémi zaznamenaly po roce 1998du zavaznych zén a zvral, které gispely
k divergentnimu pohybu socialniho postaveni rodtaupodilu romskych rodin mimo
strukturuceské spolénosti.

Na zaklad pozadavku tehdejSi romské politické reprezentadodv roce 1990 ke
zruSeni pracovni pozice ,kurator pro cikanské/roénsibyvatele®. Slo o cca 100
pracovniki, zpravidla motivovanych, kvalifikovanych pracovéijk dolie
integrovanych v romskych komunitath.

Vyvoj po roce 1990 byl charakterizovan transformswwérem k otevené soutZi na
trhu prace Ceska spoknost zaala byt hnana perspektivou individualniho &,
zbohatnuti atrstu Zivotni Groval a spoteby, vSe postaveno na odgdmosti za vlastni
vykonnost a schopnosti.

Restrukturalizace a zanik tpnyslu s poptavkou po nekvalifikované praci, vedly k
tomu, Ze po roce 1990 rychlskorril tlak na zandstnavani Rom kdy jejich
zamestnanost byla prakticky stejnd jako u ostatni paged Tvdili ovsem Zejme
urcity polSt& prezangstnanosti a jejich propusti vyieSilo prvni vinu socialnich
dusledka restrukturalizace narodni ekonomiky. Romové pmymiadli z trhu prace. To
piineslo prvni socialni propad.

Zavedenim davkového systému statni socialni podpeegtala platit podniujici
vazba: zamstnani — socialni poji&i — narok na rodinné davky. To dale vzdati&st
minority od profesnich ambici. Tim spiSe, Ze gaeangkivotniho minima u
vicetlennych domacnosti je trvale vyssSi nez schopnodtlky nekvalifikovaného
pracovnika.

Rast tlaku na vykonnost a vékni, schopnost orientovat se a uplatnit v konkciren
zesilovani vyznamu vykonnosti a kompetence pro madgijem — stratifikace
uspchu a kapitdlové chovani (investice, podnikavosthopnost realisticky
investovat) — zachytila jefast této minority. Jeji vyznamn&ast naopak, oproti
zesilujici vertikalni stratifikaci, rozsahlé redtturaci socio-profesni struktury a
mobilité¢ socialnich skupin a jednotliicv profesnich kariérach, poté co vypadla
postup@d mimo socio-profesni strukturualezla 7eSeni (v cestzpatky) v silnych
solidarnich vztazich velkorodiny a v alternativnitotnich strategiich.

Zatimco ped rokem 1990 se akcentovala zejména socialni g@dgtroblému a
tlumila, nebo pinejmenSim nerozvijela, etnickd stranka, po rocé01%oSlo

k pochopitelné redefinici problému, zejména vldsbnihledani specifické romskeé
identity u romskych elit, ale ro¢#d novym tlakem na respektovani lidskych a
mensinovych prav, politiku podpory mensin a respe&ii jejich vlastnich tradic,
odliSnosti, kultury, jiného Zjsobu Zivota. Problémy Rambyly vidény predevsSim
jako disledek gsobeni veiSich nepiznivych vlivi véetre¢ diskriminace majoritni
spole&nosti. V poslednich letectiochazi k analytickému pohledu na vlastni /Anit
swt Rom.

Existuje utity okruh kriminalnich aktivit, které jsou spojowarscasti romské
minority jako je lichva, obchod s lidmi, obchodregami, dtské gangy &erna prace.
Ty za€Zuji mésta a obceTo cini v afich veejnosti a samosprav politiku statu
newrohodnou, protoze alané se s takovymi jevy redleetkavaji.Extrémré vysoké
podty vézi v CR a diti v Ustavech mohou byt dany tim, Zesettto institucich je

23 \/iz Socioklub (1999)Romové \Ceské republicePraha: Socioklub.
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podil etnickych Rora mnohonasobh vySSi, nez odpovida jejich demografickému
zastoupeni v celkoveé populaci stéatu.

4.11. Tlak trhu s byty, privatizace bytoveho fondu a riggjici se trh s realitami, vedly
k tomu, Zeprvotni zavislost na socialnich davkach se postumroneriovala také
v prostorovou izolaci Doslo k rozsahlému &tovani do segregovanych lokalit a
vybranych regioi CR*. Slo o masovy proces. Vigrichozich deseti letech byly
krajskymi a okresnimi soudy rozhodnuty spory o wgatb najmu bytu pro neplaceni
najemného celkem v té86 tis. gipadectf> Vedle toho dochazi k ,dobrovolnym®
odchoaim z byfi, které se realizuji bez soudniki@geni a jsou realizaci byznysu s
byty.?® Tento migrani pohyb se tak mohl tykat aZ 100 tis. obtMigrace se
realizovaly temi zpisoby: pelidnénim byti pribuznych®, odchodem do
severg@eskych nist s levnymi byty, a odchodem do zahtaft

4.12. Situaci dale zkomplikoval Zakon o &dnstviCeské republiky. Ztizil ziskani sanstvi
a tim trvalého pobytu i#m Romim, kteti se vCesku narodili a bydleli cely Zivot,
poipact jednotlivym ¢lenim jejich rodin. Po skateni etapy réni tolerance ztratili
tito lidé naroky na socialni davky (ndzavedeného systému statni socialni podpory),
protozZe si obanstvi neusp@adali.

4.13. ZruSeni okresnich iada prevedlo veSkeré socialni aktivity na samospravu, coz
aktivity k reSeni problérin romské minoritypodridilo lokalne politickym aspekim a
zajmim, a to se zavaznymiadledky® pro vznik a rozistani socialé vylousenych
lokalit a enklav i ,ghetoizaci” jejich vnihiho Zivota.

4.14. Profesionalizace armady omezila moznost dapln pracovnich 1 socialnich
dovednosti u romskych miuza tim i moznosti a prostor socialniho vzestuparkh
vzdy arméada pro mladé romské muze byla wdmtvinné vojenské sluzby.

4.15. V roce 2006 existovalo na GzediR vice nez 300 socialrvylou¢enych a socialnim
vylou¢enim ohroZzenych romskych lokalit (deprivovanychm®e v nichz tehdy Zilo
mezi 60 az 80 tis. obyvatel. Zivotni podminky vimjsou kvalitativi vyrazre horsi
neZ je Bzny standard ¢ R

4.16. Vznik social vyloucenych lokalit je dsledkemvytésiovani sociald slabSich z
majoritni spolénosti a probihad sédomim rdst nebacasto na zakladljejich viastnich

4 podle Analyzy socialé vylowenych lokalita absorgni kapacity subjekit pisobicich v této oblasiGAC

2006) vzniklo nebo se do dnesni podoby zformoval 80 procent vylaienych lokalit v pedchozich deseti

letech. 20 procent lokalit byly dlouhodbbxistujici (v poslednich 10 letech se vyzn&maroziistajici), dalSich

45 procent lokalit existuje ro¥# dlouhodob (s tim rozdilem, Ze se do nich v poslednich 1€cletsthovali —

at jiz ,spontang” ¢i rizere — dalSi romsti obyvatelé)! Pouze 35 procent lokajlo identifikovano jako vzniklé

v poslednich deseti letech.

2 Socipklub (2001)Zprava o vysledcich vyzkumu k problematice holblbgtvztahu k romské mincfitPraha:

MMR CR.

% Viz nap. Socioklub (2009):Situa’ni analyza sociakh vylowenych lokalit na Gzemi dsta Litvinova se

zanmeiFenim na sidli# Janov Praha: Agentura pro socialnicighovani v romskych lokalitach.

%" Viz Socioklub (2008)Prevence ztraty bydlenPraha: MMR.

8 Studie o romské komusitv Praze ukazala, na vysokyded 6 - 10 najemnik na jeden byt tédt u 1/4

dotazanych. Jde oidledky sesthovani rodin po ztratvlastniho bydleni. Zarazejici je, ze 6 - 10 ligdh z

jedné tetiny v bytech 2+1. S néstajicim pdétem ¢leni domacnosti se ne#&duje automaticky i velkost bytu.

;giz Socioklub (2008)Zmapovéani a analyza romské komunity v hl. m. Pfazeha: Hlavni gsto Praha.
Tamtéz.

%0 viz nap. Vigek, Petr (2003): Program ,nulové toleranceteskych nistech. In: Socioklub (2003pnalyza

socialre ekonomické situace romské populacgeské republice s navrhy na opexi.Praha: Socioklub.

31 Viz GAC (2006):Analyza socialé vylowenych romskych lokalit a absaei kapacity subjekitpisobicich v

této oblasti Praha: MPSVY



VYCHODISKA STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOU CENi strana 14

rozhodnuti nebo spoldésti a to podleiady sofistikovanych scéH&® veetns
védomeého nevyuzZivani vSech moznosti socialniho systémejména institutu
zvlastniho pijemce socialnich davek tam, kde jejich opksn prijemce nema
dostatek dovednosti k gini svych povinnostf. Tento institut nebyl vyuZivan ani
tam, kde v dsledku toho vznikaly gstim ekonomické ztraty (dluhyjp/estoze mohly
byt sanovany ze statniho rozfuo socialnimi davkamivVzniklé vysoké zadluzZeni jim
pak ovSem umoznilo provéstizné formy vy&sréni dluzniki, ¢asto na hranici
legalnosti.

4.17. Samostatnou kapitolou jsou podminky pro ziskavaui 2 bytového fondu #st.
Takovou podminkou fZe byt nap. trestni bezihonnost nebo nulovy diutEivméstu
pro vSechny najemniky, Kiev byt budou bydlet. Vzhledem k tomu, jak se ufdlgi
vytésiiovaci mechanismy a jaké jsou jejich nasledklg zcela #jm¢ o podminky
namiené proti obyvatéim ze socialé vylowenych lokalit, zabrauji jim v migraci
ven z ,gheta“** NereSené problémy se hromadi aiséaji. Po jisté dabnarostou tak,
Ze je obce nemohou vlastnimi silami zvladnout, pouSem wibec cheji®.

4.18. Hlavnimi charakteristikami vylaienych lokalit jsou zejmén&:

. Vyznamny pofet Romi. Ve vSech deprivovanych Gzemich Zije vysoky
podil Ront a lidi, ktéi jsou za Romy povazovani.

. Chudoba a materialni deprivace s fadou dslediki zejména pro &i.
Socialni systém je nastaven prageklenuti kratkodobé obtizné Zivotni
situace, ficemz socialgy vylouceni olgané Zziji v této situaci dlouhodéb
nebo trvale. To vede ke ztégprofesnich ambici a mezigenémnareprodukci

chudoby.

. Nizka vybavenost véejnymi sluzbami. VétSina sociald vyloucenych
lokalit lezi v okrajovychcéastech mast a obci.Casto v nich nejsou ani
zakladni sluzby poebné k zajigini prijatelné zZivotni Urova.

. Nizka urovein ekonomické aktivity. Ke vzniku socialé vylou¢enych lokalit
piispely v mnoha pipadech obce nebo &sta tim, Ze své ,problémoveé*
ohcany sesthovaly na Uzemi se starou, nevyhovujici zastavidolnyvalych
vojenskych kasarengipadré do nefunknich ptimyslovych zénTato Uzemi
maji  WtSinou dozivajici, Spa¥n udrZzovanou infrastrukturu. Pro
podnikatelské aktivity v nich nejsouripnivé podminky. Jejich osidlovani
socialré vyloucenym, nejen romskym obyvatelstvem, zajem o podriikam
investice do budov nebo do ariediale snizuje.

%2 Socioklub (2001)Zprava o vysledcich vyzkumu k problematice holobgtvztahu k romské minatitPraha:
MMR.

¥ Socioklub (2009);Socialni past Il - exekuce“: Zprava o situaci vaalné vylowenych lokalitach @sta
Chomutova si#tazem na exekii praxi Praha: Agentura pro socidlni¢iiovani v romskych lokalitach. Viz
také studii Grygar, Jakub a Tereza Stdckelova (ROPciny a souvislosti ghovani vsetinskych Rdnz
pavla‘ového domu'.p. 1336 wijnu 2006. Zprava z S&tni.Brno: Masarykova Univerzita.

3 Socioklub a R-MOSTY (1999Analyza vzniku, aktuéini situace a mozngessieni problé obyvatel Matini
ulice. Praha: Nadace Dagmar a Vaclava Havlovych Vize 97

% Narodni centrum socialnich studii: (2003): Srowat\studie o vyvoji sociélni situace rodin v Maii ulici
v meéstskécasti Ne&mice v Usti nad Labem. In: Socioklub (2008halyza socialé ekonomické situace romské
populace \Ceské republice s navrhy na opatiPraha: Socioklub..

% Nasledujici¢ast je pevzata z pracovni verze dokumentu MMR (2009%vrh koncepce Mstupu statu k
7eSeni problémh deprivovanychésti nest, zejména pokud jde o soci&ylowené lokality a oblany ohrozené
socialnim vylodenim Praha: MMR.
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. Vysoka a dlouhodoba nezamstnanost Negativni dopady dlouhodobé
nezandstnanosti na psychiku a&gob Zivota lidi v deprivovanych Uzemich,
jsou nepochybh klicovym problémem, ktery vede k socialnimu vyieni.
Mira nezanmistnanosti Rorh Zijicich v €chto lokalitach se pohybuje mezi 70
— 100 procenty. Syndrom dlouhodobé ne&stmanosti se projevuje rezignaci
na hledani pracovniho mista, zpasgiim, az apati a vyt¢anim
alternativnich ~ Zivotnich  strategii, pomoci kterycki dlouhodobk
nezandstnani zajisuji obzivu. Jedna se v prvéak o vznik faktické
zavislosti na socialnich davkach, o zadluzovangécipma&erno a jiné
neformalni ekonomické aktivity

. Nizka 0rovei vzdélani. Na vysoké neza#stnanosti obyvatel socian
vylou¢enych lokalit se vyznamnym égobem podili nizka arotiejejich
vzklani a profesni kvalifikace. Lidé zijici ¢dhto lokalithch vyznam
vzklani wtSinou nedoatuji. Nezajem o vzélani se projevuje i ve vychév
déti a je primarni fi¢inou jejich neusgsnosti ve Skolach.

. Vyznamné ekonomické a socialni potizev deprivovanych Gzemich dnes
Zije generace lidi, kié ve svém Zivat nikdy legalé nepracovali. Pro Zivot
v podminkach socialniho vyldani je typicka tzv. velkorodinna solidarita,
ktera znamend na jedné stampro sociald vyloucené, vysokou garanci
pomoci, na strandruhé povinnosti k ni. To oslabuje motivaci k asiobu
individualnimu vzestupu, protoZe o jeho benefitytiigha se bdi rozdlit
s ostatnimi, nebo pospolitost opustit.

. Vazba na rodinnou solidaritu aedast v dlouhodobych sociélnich
redistribu ¢nich systémechnag. v nemocenském aidhodovém pojigini)
pii praci n&erno, ohrozuje budoucnost sockalnvyloucenych €zko
feSitelnou chudobou. Diskriminace Romv bydleni a v zawgstnéni
velkorodinné vazby podporuje a posiluje jejich vganjako pomoci v nouzi
a zarové jim znemo#uje, aby se zthto vazeb vymanili.

. Nevyhovujici  Zivotni, hygienické a zdravotni prostedi. Social
vyloucené lokality jsou zpravidla v technicky a mokalrastaralém bytovém
fondu, devastovanych bytech bez hygienickych ntdstii bez uGpravy
verejnych ploch apod. Dochazickstemu pesthovavani, vysthovavani a
sesthovavani (pelidnéni byti) osob z §iznych rodinnych svazk Nadnérny
pohyb tchto osob vede mj. k nadmmé produkci domovniho odpadu, ktery
neni dostattnym zmsobem likvidovan. Bznym jevem je plytvani
energiemi — nehospodarnost pytapsni, vareni a nadriérny odkEr vody?’.
Vysledkem je neudrZzované, deprivované uUzemisl&@kem jsou mj.
opakované epidemie infékich onemoceni.

. Vysoka kriminalita a delikvence. Se socialnim vylatenim souvisi zvyseny
vyskyt socialg patologickych jeu. Obyvatelé sociathvylouéenych lokalit
maji problémy s gamblerstvim, névykovymi latkamilko&olismem,
zaSkolactvim, domécim nésilim, prostituci. Dochadie k naruSovani
obcanského souziti, vznikaji ¢tbké gangy, tizivych Zivotnich situaci
zneuZivaji lichvé. Tyto jevy nepravem ostrakizuji celou romskou aritu,
vyvolavaji obranné aktivity u ostatni fegnosti a vedou k sociélni izolaci
celé komunity.

37 Casto gimo vyvolany tim, Ze neni zaj&to individualni néteni odksra a naklady se rozgéavaji.
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. Obtizna socialni situace obyvatel vyenych lokalit se postugnstala
piredmétem vyhodného podnikani Socialni vylodeni jako "business
project” se realizuje ¥ac smeri. Predevsim jde o rozsahly mechanismus
lichvaa od individuélnich az po institucionalni. Fikam podnikatelé se
orientuji pr&¢ na osoby s nizkym socialnim statusem a neschdpnost
racionalni Uvahy o ukledcich zadluzeni a kontroly splatek a dluh
Vyznamnd ¢ast socialnich davek, smujicich do vylogenych lokalit,
se imo transformuje doifjmu lichvad a do hazardnich her &igtroji..
Vyznamnym byznysem je provozovani soukromych ubsmovkam jsou
distribuovani neplati. Najemné za mistnost dosahujecagtek 8 tis. K.*

ey

4.19. Odlisny Zivotni stylcasti Rondi Zijicich v social vyloucenych lokalitach, negativni
projevy v realném progdi obci a rést, kriminalita a dalSi vedou k nizké socialni
prestizi Ronfi obecr. Je to reakce na viditelnotast této minority. Zagstnani,

s

kvalifikovani a standardzijici Romové naopak ,nejsou .

4.20. Existence sociathvylou¢enych lokalit a fenomén samotného sociélniho Wdoi se
vSemi negativnimi projevy ma vedle socialnich atjpélych disledka také vyznamné
dusledky ekonomické, a to ve zZfmych rozpétovych nékladech/vydajich mandatorni
povahy?*

% V takovych pipadech samospravyfigtoupi k vyuZiti institutu zvlastnihotilemce socialnich davek a
soukromy majitel ma zaji& trvaly gijem ze statniho rozgtu. Vyznamn&iast socialnich davek, snujicich
do vylowenych lokalit, seiimo transformuje doifimua lichvéri, do hracich automét na nichz stale vice
parazituje stat.

* Pres informani nouzi byly provedeny propty za oblast financovani a détd politiky na jedné strana za
oblasti nezamstnanosti, ¥zeistvi a pée o romské é&i v Ustavni pé& na strad druhé. Na prevenci (na
prointegr&ni opateni) je vynakladano nesrovnat&lmérg, nez jaké jsou naklady, kterymi séstedky “ne-
integrace” musfesit. Podle studie zpracované Deloitte pro MPS¥edlkeow na aktivni opaeni vyplatilo v roce
2006 cca 297 mil. K Z toho 112 mil. K. ze statniho rozgtu a 185 mil. K z prostedki EU*. Prostedky
byly smétovany nejasgji do neziskového sektoru. Torgilstavuje podporu na jednohsigusnika vSech
romskych komunit cca 1490,-¢khebo na fisluSnika vylodenych lokalit cca 3720,- Kroéné. Jde o vydaje nad
ramec tohogeho se jim dostava jako &dmim statu véejnymi sluzbami, socialnim systémem, tedse&eni
jejich specifické situace. Pro srovnani: v roce 0iily naklady na jedno ditv détském domow 229 tis. K,

v diagnostickém Ustavu 492 tis¢ Knaklady na jednohoszre 318 tis. K a naklady na jednoho nez&stnaného
118 tis. K. Na pasivni opaeni kterymi je feba reagovat na zvySenou nezamanost, na kriminalitu a na
nutnost reagovat na socialni problémy uimigini dti do Ustavni p& bylo v roce 2006 vynalozeno celkem 9,6
mld. K. Z toho v oblasti nezagatnanosti 6,6 mid. &, v oblasti ¥zeistvi 2,3 mid. K a v oblasti dstavni gé

0 ckti 0,7 mid. S existenci socialrvylou¢enych lokalit, i v souvislosti se zvySenou krimit@l (ktera je pro
informani embargo po€obvana pedevSim na mistni Grovni — nikoliv centralni) vznilada dalSich nakldd
verejné spravy v oblasti bytové,éstského majetku, ceny nemovitosti apod.). Ceikmylo na aktivni i pasivni
opateni vynalozeno cca 9,9 mid. Z toho 3 procenta rivreika preventivni op&tni a 97 procent na opahi
pasivni,feSici negativni a problematickéstedky. Obdobné kalkulace do budoucna,tnédp roku 2020 odgije
sledovany problém affmmé (mandatorni) wejné vydaje, které budéeba pi nezneénéné situaci realizovat
v rozsahu fes 100 mld. (Vedle toho byly ve studii CERGE.Ebku 2009 kvantifikovany ztraty na produktivit
prace a dalSi na cca 6. mldc kKo¢neé [prezentace Christiana Bodewiga a Evy Hromadkavéeminé platformy
EU prosocialni zdenovani Ronfi konaném v dubnu 2009 v Praze]). Makroekonomickadedze problému tak
¢ini cca 16 mld. K ro¢né. Z vySe uvedenych kalkulaci i odheg@ mozné vyvodit z&yr, Ze by bylo ekonomicky
(a samoejme ziejme i socialré politicky) efektivni realizovat razna, zasadnif yatkodolkd nakladna opéeni

k feSeni situace a zamezeni prolongovani nutnostikigaat vySe detekované naklady v budoucnu. (Deloitt
[2006]: Analyza vykonu aktivit v socidlni ochearobyvatel vykonavané rezimu‘epesené a samostatné
piisobnosti organy samospravnych obciiggbnosti MPSVPraha: MPSV.

Viz také S¢tova banka [2010JEconomic costs of Roma Exclusidashington: World Bank.)
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5. Bariéry reSeni a integrace

5.1. Poznani a politika

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

Poznani celkové situace branila zejména v devagldsatetech absence
objektivnich, kvantitativnichdat o skuténé situaci, dokonce se projevovaly snahy
zamezit mapovani situale Byla provadna jen jednordzova $enhi, bez
longitudindlniho  vyzkumu, bez #mé vazby realizovanych aktivit, bez
ekonomického fistupu. Tato bariéra sice postédpuostupuje, ale nadale jéeba
povazovat informéni podporu formulace, implementace aétmgho hodnoceni
politik a prograni integrace za nedostateu.

Prijimané koncepce integrace se dlouhadpbtykaji s barierou resortnosttigtupu
a s neochotou jejich implementace na regionalmkalhi arovni. Z &chto divoda
nedochéazelo k jejich projasvani smrem k praktické realizovatelnosti.

Dlouhodol Slo o zasadni spor, zda problémiesi trh, zda pomohou cilené
vyrovnavaci akcesi zda je vyesi etnickd emancipace samotnych RaraboreSeni
problémi spaiva predevsim v socialni politice. Mezitim ovSeatoslo k dramaticke
socialni a pedevsSim Uzemni segregaci a vyznamné diferenciadi’ romskych
komunit a problém se posunul zjéwo zcela jiné Urowh

V poslednich letech Ize sledovat, Ze skngepoliticka snaha o poznani a zajem na
feSeni problérn je nahrazovan politickym populismem, ve&smna komunalni
arovni'!, ktery zcela svévothmanipuluje fakty a daty. Potvrzuje se, Ze infotma
pasivita a vahavostiippublikovani udaj o problematickych aspektech existence
vylou¢enych lokalit, je dvojsaa zbra. Brani wrohodré hodnotit situaci, otevira
prostor famam, iedsudkm a bagatelizaciff

VSechny dosavadni zkuSenosti ukazuji na to, Zeepbyiny oteveny inform&ni

pristup, zvéejneéni udap a informaci o realné situaci a jejich pravdive réce a

zverejnéni celospoléenského programu a giteSeni. Jedinto mize byt zakladem
pro realny progranteSeni a pro ziskani udrzitelné podp@eské véejnosti a
,0dzbrojeni* populisi a extrémist vieho druhu.

40 Nejvy3si vedeni dzeiiské sluzby tér po rainim vahani odmitlo nakonedipustit, abyCesky helsinsky
vybor realizoval piizkum etnicity ve ¥znicich.CHV chtl potvrdit, pogr. vyvréatit odhady, které hovbo tom,
Ze tém¥t ¥4 Wz jsou Romové (!), coz by byla skdtest mimdadného vyznamu pro dalSi uteai politik a
priorit v eské spolénosti a trestni justici‘Cesky helsinsky vybor, Zprava 4/2004 — AktivityCHV v oblasti
vézenstvi v roce 2004.

“1 Programy typu Zachranny kruh (Chomutov), Nulovkerance (Slany aj.) apod. Problém romskych ,ghet
byvéa rovréz pouzivan k zakryti jinych problénti selhani v mistni samospganebo se populismus objevuje
jako vysledek dlouhodobé &ianosti a néeSeni problému vylaeni. “. Vykon statni spravy je fad oblasti
vykonavan v penesenéimsobnosti pra¥ témi, ktei kritizuji benevolenci statu. Primatorka Chomuteeav tisku
opakovié a zcela nepravdévvyjadiila v tom smyslu, Ze stat byl doposud benevolerdtd, nyni je toreSeno
podle ,pdgadku, ktery nastolila. Neni to bohuzel zjevné, kaitikou statu a nedostateé legislativy, kritizuji
piedevsim vlastni praci, nebpraw oni nechali ¥ci dojit tam, kam dosly. .

“2 sjtuaini studie Chomutova ukazala, Ze zatimcestm deklaruje &kolik tisic ,neprizpasobivych®, socialni
davky pobird ve skuteosti jen zlomek takového Udaje. (Socioklub [2009&ocialni past Il - exekuce":
Zprava o situaci v socidnvylouwenych lokalithich rsta Chomutova sidazem na exekuni praxi. Praha:
Socioklub.)
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5.2. Spoléenské bariéry

5.2.1. Hlavni bariérou jenizk& spoléenska prestiz a/fjatelnost Rom, sociélni distance,
kterou k nim podiuji pifslugnici majority*> Trvale ges 90 procent obyvatel je
nechce mit za sousedy. K tomitispiva i inform&ni pasivita statu, zkreslené vid
Romi je vytv&eno také medii, u nichZ'@vazuje prezentace viditelnych probiém
udélosti, kterd vede k pauSalizaci negativniho bodni na celou minoritu a
podporuje pedsudéné vnimani reality.

5.2.2. Ceska spoknost souZiti s Romy vnim&edevsim jako problémifiomnosti etnicky
odliZné populace v majoritnim prestli. Cim vice lidé vnimaji existenci romskych
lokalit jako problém, tim vice posuzuji souzitisry v terminech vzajemné etnické
az rasoveé odlisnostNadptimérna pa&etnost socialévyloucenych romskych lokalit
v exponovanych regionech a vnimani jejich problémasti ol&any, jsou spjaty s
pocitem strukturald nevyhovujicich podminek Zivota v regionu, v zakiath
vefejnych sluzbach. Mejnost vnim& vylotené lokality pedevsim jako
bezpenostni riziko, které spojuje s celou romskou mensifkriminalita ovSem
obecr v agend pozornosti hodnych problémcelostats z hlediska viejnosti
klesa. Pitomnost kriminality jako prioritni @jné agendy, se &®ma regionala
diferencovat ve své naléhavosti. Otazka sogialgloucenych lokalit bude mit
v exponovanych regioneatim dal tim vyrazgjSi misto jako zdroj bezprostnich
rizik.

5.2.3. Prestoze postoj velkéasti wtSinove spolénosti k romskym obyvatéin lokalit neni
pozitivni a primarg je nesen na vinetnickych az rasovych postojnelzerici, Ze by
verejnost nepodpda aktivity snefujici ke zmirgni socialniho vyloteni a
nastartovani zgmy. Pozitivre je naladna zejména k op&nim zmikujicim
nerovné Sance romskyclitdpri ziskavani vzdani a wvici nastropim usilujicim o
navrat socidlé vylowenych na trh prace. Za zcela prioritni povazujeska
spole’nost pedevsim d¥ opateni — investice do veldni déti a podpory jejich
vzctlanostnich Sanci a kroky proti neplatm a zneuZivani sociélnich davek.
Inklinace k motivéni funkci socialnich davek a sankcionovani jejigmewziti
ukazuji, Ze viejnost citi v socialni politice, respektive vaigpbu jejiho provashi a
kontroly, systémovou bariéru.

5.2.4. VetSina ceskych RoihZije v Uzemich, kterd byla postizena strukturairzmenami,
v krajich kde je vySSi nezastnanost.To vytvéi vysSSi konkurenci na trhu prace,

s

kde skupiny s niZsi zarstnatelnostéastji neusgji.

5.2.5. Tam kde se romska mensSina setkava se soukromymregkttj. zejména v oblasti
bydleni a zargstnani, se setkava opakowasdiskriminaci Pausalizujici fedsudky
0 nizké pracovni moralce a vykonnosti Rojaou jednim z konstitutivnich prik
jejich znevyhodani na pracovnim trhu, jejich nizké prestize z Hdkdi obecné
(ne)zandstnatelnosti.

5.2.6. V uvedenych regionech jsozpravidla zhorSené podminky pro socialni mohilitu
Napr. v Usteckém kraji bylo maximum bytového fondu ptizovano. Vznikla
.gheta* a n¢sta nepijala Zzadné kroky k zabez@eni jejich prostupnosti ven pro ty,
kteri by byli schopni Zit v &ném prosedi, respektive samosprava takovy odchod
programo¥ blokuje nadstandardnimi podminkami piapleni byii.

3 Nasledujicicast vychazi ze zjisni studie Gabal, Ivan, Karélada a Jan Snopek (200&ti¢ k posileni
integracni politiky obci Praha: Oteena spolénost o.p.s.
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5.3. Dosavadni postupy, politiky a jejich efektisto

5.3.1. Pres fijeti a realizaci skolika vliaddnich koncepci romské integrace Ize katostat,
Ze se situace romské komunity zhorSijedobke ptisobeni &chto dokumerit vznikla
velkacast sodasnych vylodenych lokalitéi se zhorSovala jejich situace.

5.3.2. Centralni politika statu nebyla implementovana aditifky mest a obci Koncepce a
filozofie centralnich progratn se dostala dlouhoddbdo rozporu s mistnimi a
regionalnimi moznostmi a zejména s komunalnimitipilymi zajmy. Co se jevi
centrél jako Zadouci, je lok&tnpoliticky destabilizani. A co se jevi lokakjako
zapouzdeni a odsunuti problému na okraj (segregace a quoyst izolace), je
v rozporu s centralni politikou a generuje &mné problémy i nakladyNekteré
mistni programy byly koncipovany, gggace realizovany, v fimém rozporu
s ttmito dokumenty.Propast mezi koncepcemi a vyvojem realné situage s
prohlubovala zejména v oblasti bydleni. A je ré&nt‘eba dodat, Ze zatimco
Lytlacovani“ Romi do segregovanych lokalit je relativijednodussSi a politicky
popularjSi, nez komplikované integfai procedury, k nimz namnoze nemaji
komunalni politici ani dvéru ani potebné znalosti a nastroje. Samospravaisiy
piipadi neuwdomuje nebo nedjpousti, jak velky problém si politikou, jejimz
obsahem je vyti@ni vylowenych lokalit, do budoucna zaklada.

5.3.3. Pojem integrace ffslusniki romskych komunit se od roku 2002 stal &sii
pravniho fadu Ceské republiky. Platnd pravni UGprava, kter4 dwmlje proces
integrace gislusniki romské komunity do spaleosti, neni vyhovujici. Nezahrnuje
totiz konkrétni definice Ukélv oblasti integrace, tedygdevSim konkrétni opani,

v nichZz mé integrace spivat. ZkuSenosti ukazuji, Ze definovani vhodnych/epat
Koncepci romské integrace kjejich napvani nestdi. V ptipadt samostatné
pusobnosti nelze obce a kraje usnesenimi vliady zdiadejich postaveni podle
Ustavy véazat tbec (sem p#t nagiklad oblast bytové politiky). Vifpacd
pusobnosti penesené sice usnesenimi vazany jsou, usneseni ake nvGhou
pohybovat jen v ramci zakénupravujicich konkrétni rozsah statni spravyiené
obcim a krajm. Vlada tedy v ramci Koncepce romské integracezpouoavrhuje
opateni, jezobce a kraje mohou, ale nemusfamci napilovani vySe uvedenych
zakonnych norem pouZivat.

5.3.4. Popsané chovani obci ma édyriciny. Prvni je ekonomickda souvisi s jejich
legitimni snahou zhodnotit bytovy fond. Proto vasthim zajmu (a v samostatné
pusobnosti) rekonstruuji byty, vy#uji jejich chudé obyvatele za boh&®sa tim
meéni i socialni sloZeni obyvatelstéavrti nebocasti obce. Ekonomicky z4jem obce
reprezentuje bytovy odbor resp. spravce majetkin A@spodé s byty, chce mit
zaplacené ngjemné, dluhy musi vymahat, néglatiize vysthovat. Socialni odbor,
ktery ma v souladu s politikou statu (a v jeho @apeni nebp jde o fFenesenou
pusobnost) vyuzit vSech prastki (socialni prace, institut zvlastnihaijpmce
davek) k tomu, aby lidi v bytech udrzel a tim taeabranil koncentracéthto osob
ve vylowienych komunitach. Jde o zjevny instituciondlni mz@yto zajmy obou

“ Tato znéna se odehréla v souvislosti s reformoiejmé spravy a dotyka snnosti samosprav, tj. zakorta
128/2000 Sh., o obcich (obectiizeni), ve z#éni pozdjSich Fedpidi a zakona. 131/2000 Sb., o hlavnimést
Praze, ve zmi pozdjSich fedpidi. Jde dale o novelizaci zakorta 273/2001 Sh., o pravechigluSniki
narodnostnich menSin a o &m nékterych zékof, ve zréni zdkonaé¢. 320/2002 Sbh., o z&né a zruSeni
nékterych zakon v souvislosti s ukateniméinnosti okresnichiiad, v platném z#ni.

“ Proces tzv. gentrifikace hiyt
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pracovi§ jsou zcela odliSné, schizofrenni,tbipy mel byt strategicky zajem na
udrzitelném Zivat mésta shodny?®

5.3.5. Druha gicina je politickd Obyvatelé vylotenych lokalit nejsou ,politicky
zajimavi“, protoze svymi hlasy prakticky neowliyi volebni Sance kandidat
v komunalnich volbach. Naopak,dgéo ¢ a o jejich zajmy je politicky riskantni.
Naprosta ¥tSina oldanmi nechce Romy za sousedy a odmita jakékoli kroky jbg
zavarjici* jejich podporou. Naopak, takové aktivity jakmulova tolerance®,
vystavba tzv. holobyit jako nastroje etnické segregace jsoiejmsti ,chapany” a
ocaiovany (aniz je vzdy deklarovan etnicky podbarverydtpxt) a pinaseji
,politické body*.*’

5.3.6. V Ceské republice neexistuje zvlastni pravni Upravaimdlnich standaxd pro
piimérené bydleni. Schazi také podrobna pravni regulamsalaiho bydleni.
Lokalni pokusy aeSeni socialniho bydleni jséasto hluboko pod urovni obvyklou
ve stedoevropském kulturnim présti. V mnoha fipadech to znamené zésadni
hygienické nedostatky, Spatny stav vodoinstalaetektroinstalace, nedostateu
infrastrukturu a otiznuti od BZnych sluzeb a ostatnich osidlenych lokalit. Tato
extrémr nizka arove bydleni a sluzeb jéasto v kiklavém neponsru k ¢castkam,
jez je ubytovany nebo najemce povinen hradit -siémi ndjemné nenfasto nizSi
nez najemné vdinych bytech, &dy je paradox&i vyssi. Kdyz v roce 1991 doslo
zakonem k pevodu 877 000 bytze statniho bytového fondu do majetku obci (bylo
to 23,5 procent celkového bytového fondu) nebytagievod majetku doprovazen
pro obce zavaznymi pravidly pro hospoeld s byty, ani adekvatnim fin&rim
posilenim obecnich rozgid.

5.3.7. Jakkoliv centralni programy obsahdfdu dilezitych, wcné spravnych zasr a
ukoli rozctlenych podle kompetenciftiplusnych resoit a kontrolni zpravy
konstatuji, Ze stanovené Ukoly byly ¢hy, Udaje uvedené vySe ukazuji, Ze jejich
skute&ny prinos byl zcela nedostdtey. Hlavni pficinou jejich malé efektivity byl
nekoordinovany Mstup. Uspit miZze jenom ieSeni zaloZzené na provazanych
komplexnich programech opirajicich se o koordinovarspolupraci na vsech
relevantnich arovnich a aktivit v mista hegemonie samospravy.

5.3.8. Vramci sodasného modelu vejné spravy nema stat (vlada) zadné nastroje,
pomoci nichZz by mohl na komunalni arovni centr&mmcepce &nné prosazovat a
jeji realizaci zajistit. Reforma vejné spravy nedocenila, Zze mezi zajmy statu a
zajmy obci niZze byt vyznamna disparita. Nebo tako®i@nost mize byt pro
samospravu — resp. pro jeji politické zajmy — ,red@na“. Starosta jefiiliS blizko
obcanim a neniZze nerespektovat jejich nazory (jsou to jeho dipliPrednosta
okresniho tadu byl dednikem statu a mohl se neohliZet na ndzo&gmitv mist.

5.3.9. Koncepce romskeé integrace ani Narodni plan sotidla&lenovani nebyly ubec,
nebo jen zcela omez&implementovany do regionalnich a lokalnich pofftikani
statni dotaci podména prace terénnich pracovaikv social vylou¢enych
lokalitach nebyla obcemi kontinu&lzajigovana?®

5.3.10.Integra&ni politiku vykonavaji wad® smerd nestatni subjekty a nahrazuji tak
absentujiciroli samosprav. Efektivnost da@tzgich program a projeki je vSak velmi

% Socioklub (2009): ,Socialni past Il — exekuce*:rdpa o situaci v soci&nvyloutenych lokalitdch rsta
Chomutova sdrazem na exekuni praxi. Praha: Socioklub.
" Tamtéz.

“®Viz analyticka zprava v projektu NAPSI Spolu a hodeni NAPS| v ramci EU.
“9MMR CR (2009):Navrh koncepce istupu statu keseni problém deprivovanychiasti nest, zejména pokud
jde o sociale vylouwené lokality a oblany ohrozené socialnim vyk®enim Pracovni verze. Praha: MMR.
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omezen&® To se tyka i dotaci zahraniich, které tvei cca polovinu prosedki,
které nestétni subjekty v poslednich letech zidka®vou podstatou tyto projekty,
vcetre projekii obecnichppakovad a dlouhodob 7eSi disledky problém nikoliv
jejich podstatu a zdrojeProjekty jsou nahodilé a realizuji se tam, kdenagle
aktivni subjekt, s nimz projekt &aa a kodi. Obce realizuji, podporuji nebo toleruji
~projekty” (vcéetre toho, Ze tém¥ vyluéné vSechny aktivity pro své romské
komunity takto nazyvaji) a davaji tim najevo, Zentni organicka s@ast jejich
role, ale gco mimaadného, na co jéaba ziskat jiné, neroz{tvé prostedky, jako
by se ani nejednalo o jeho @my. Projekty zpravidla kain s ukorenim
financovani z centra nebo z EU a dalSich zdroj

5.3.11.Naprosta absence &Zmé vazby- Projekty fisobi ,pilovit", po ukorteni se situace
¢asto vraci do jvodniho stavu, nenastava multipkka efekt — respektive nastava-li
v nekterych fipadech, zéastréni jej neumi rozpoznat a definovatProjekt je
L2aspedny”, kdyz je doke vy&tovan. Tento problém se ovSem tyka tispbeni
socialniho systémuResi aktudlni problémy, ale nevede k socialni misbi
Neexistujici zptna vazba a posouzeni vyslédkejen jejich ,vydtovani“, se tykaji
i projekti financovanych statem. Typickymiikladem je gkolik extremr a
Juxusne¢“ zamgrenych projeki politiky zamgstnanosti financovanych ze
strukturalnich fond.

5.3.12.PiestozZe je v oblasti zarstnanosti fijato fada strategickych ti@eni a dokumefit—
v podstat nejsou realizované s jasnou, silnotegstavou o cilech opgani a
praihlednym financovanim z centtd. Neexistuje zavazna koncepce, ktera by
odrazela regionalni odliSnostPredpoklada se déle, Ze se proghamaméstnanosti
Gcastni zejména motivovani a mé&rmevyhodgini nezanistnani. Zarsstnanci tadi
prace nemaji dostatek prostoru, aby se integzimovali vSem nezadstnanym,
natoZpak dlouhod@bnezanmdstnanym ze soci&nvyloucenych lokalit, kt& casto
ani o zprogedkovani zagstnani nemusi mit zajem.

5.3.13.Analyza politiky program zamgéstnanosti ukazuje na rozporuplné vysledky. Chybi
jasna strategie a cile pro realizaci politiky. Z&k Ze programy nemaji jasnou
metodiku, kterou by s#dily jednotlivé Gady prace. Analyza navic ukazuje i to, ze
programy aktivni politiky zawstnanosti (vyplyvajici z realizace zakona o
zamestnanosti) jsou realizovany na zakdadreitého ustaleného kié, ale nové
instrumenty (jako IAP a programy ESF) jsou realeémmy pongrné nestrategicky. To
se projevuje zejména v tom, Ze se podoba a roZsRhvyrazr liSi v jednotlivych
okresech a dale v tom, Ze programy financovanérz rienaji jasnou podobt.

5.3.14.Z hlediska cilenostse programy neobraceji k ohrozenym skupinam daskate
Pokud ano, pak se zda, Ze jde pouze o znevymbgmvnihoiadu (nezarstnany/a
ma napiklad nizké vzdlani, ale jinak se zda byt z hlediska trhu prace
~perspektivni). Na zaklagldat usuzujeme, Zze nezé&inani s kombinaci nevyhod
jsou stale znevyhodni, piestozZe se jejich situace dostava doipdp Napiklad se

0 Simikova, Ivana, #i Winkler a Pavel Navratil (2004)Hodnoceni vladnich prograinzansenych na
snizovani rizika socialniho vyléeni v romské komusgitBrno: VUPSV.

*1 Socioklub (2003):Analyza sociélé ekonomické situace romské populac€eské republice s navrhy na
opateni.Praha: Socioklub.

%2 vyzkum rekolika generaci rodin v jedné prazskérti ukazal, ze vzdy je ,veSen“ problém v jedné generaci
a v nasledujici generaci jeSen tentyz znovu, aniz by doSlo k mezigetrgrk néjaké socialni mobildt. Viz
Socioklub (2003):Analyza socialéi ekonomické situace romské populac€eské republice s navrhy na
opateni.Praha: Socioklub.

%3 Kulhavy, Véaclav a Tomas Sirovatka (200Bjodnoceni efektivity prograinAPZ a doprovodnych nastrop
projeki: politiky zangstnanosti v roce 200Brno: VUPSV.

> Tamtéz.



VYCHODISKA STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOU CENi strana 22

5.3.15

5.3.16

ukazuje, Ze dlouhodébnezandstnani dastnici prograrin zaméstnanosti zarove
nejsou nezagsstnani s nizkym vzdanim>°

Na zaklad administrativnich dat se vychazi z podilu nezstmanych, ktg se
vyskytuji (Zistavaji nebo se i vraci) v nez&tnanosti. Relativh nejlepSich
vysledki dosahuji programy tvorby pracovnich mist (zejm&u#PM), nejhorsich
vyslediki naopak rekvalifikéni programy a programy VPP, jejichZz efekty jsou
tradicng zanedbateln& Programy ESF maji maly vliv na nez&stmanost na konci
obdobi (jsou relativh dlouhé a z&aly pozdiji, takZze se neprojevily jejich efekty),
ale v pfibéhu obdobi maji posiné vyznamny efekt.

Aktivni opateni charakteru prevence jsou zpravidla v rukachosanavnych obci a

mést, i pokud se jednd oignesenou gsobnost, ale hlavni tizi ekonomickych
dusledka, kdyZ je obec ngnna, nebo dokonce kona v rozporu se zajmy stése n
stat, popipadt verejnopravni systemy (soudnictvigaeistvi, Ustavni p& o dti,
zdravotni poji&tni, socialni pojidini apod.). Jde @p o situaci, kdy se stat reformou
verejné spravy dostal do situace, kdy aktivity, k nijgzavazan, nefite vymahat,
protoze jejich realizace je v rukou samospravyaa i¢ma tinné nastroje, jimiz by
mohl tyto aktivity na obcich vyZadovat.

5.3.17.Vyznamnou bariérou dosavadnich postupylo posuzovani problému jako

marginalniho, etnického, ptipadt socialniho, aniz byly docény jeho
makroekonomické isledky, které existence socidlayloucenych lokalit a tarjSi
Zivotni zpisob vyvolava. Nyni jsou k dispozici analyZykteré uvadji, ze gimé
naklady statu na &né romského pvodu, na Ustavni @€ o romské dti a
nezandstnanost v romské komuaitpredstavuji bez nakladna véejnou spravu cca
10 mid. K& rocné. DalSi studie uvadi, Ze ztraty produktivity pracetd.cini cca 6
mld. K& ro¢n&.*® Znovu je nezbytné ifpomenout, e vydaje papztraty fjma
statniho rozp&u ve vySi 16 mid. K jsou, v situaci krajg napjatého hospo#eni
statu, imperativem préesSeni. Pro obdobi do roku 2020 jd€&astku 160 mlid. K,
kterd by ndla byt kriteriem pro posuzovani nezbytnych dépat. NéeSeni problérin
piinese spiSe dalSist €chto gimych i nepimych vydaii.

5.4. Vzdlani

5.4.1.

5.4.2.

Jednou z nejvagsich bariér v fistupu velkécasti Ronii na pracovni trh je
nekvalifikovanost a nedostate vzdlani. Transformani vyvoj ceské ekonomiky
od nekvalifikovanych manualnich profesi k vysSimtok@m prav na vzalani a
kvalifikaci rapidré zhorSuje Sance nekvalifikovanych Rbrasgt na pracovnim
trhu.

Nedostaténé vzdlani se netyka pouze kvalifikace a schopnosti elmstgpracovnim
trhu, ale roviz elementarni gramotnostia tim i schopnosti vstoupit do
rekvalifikacniho procesu. Vyzkum S$tové banky odhadl sniZzenou gramotnost
Romi aZz na hladi&s 40 procent, coz vyragnpodvazuje schopnosti udrzet se
v socidlni a kulturni strukte ceské spolknosti>®

% Tamtéz.
¢ Tamtéz.

>" Deloitte (2007):Ekonomické aspekty existence socidkylowenych lokalit, Deloitte pro MPS\Praha:

MPSV.

*8 prezentace Christiana Bodewiga a Evy Hromadkowsenandi platformy EU pro socialni zéefiovani Roni
konaném v dubnu 2009 v Praze.

% Swtova

banka (2008)’eska republika: Sance na zlepseni Zstmanosti Rom Dokument Sgtové banky.
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5.4.3.

5.4.4.

5.4.5.

5.4.6.

5.4.7.

5.4.8.

s

Neprizniva vzdlanostni situace Roin Zijicich ve vylodenych enklavach se
nezlep3uje ani mezigenérg. Sance romskych divek a chldpw Gsgsné ukotieni
zakladni Skoly jsou ve srovnani s jejich neromskgpoiuzaky fiblizné polovicni.
Tim jsou silk poSkozeny a omezeny vyhlidk§chto dti na gechod smirem ke
sttednimu vzdlani, i vyhlidky na ziskani jakékoli kvalifikace todpak Uplného
sttedniho nebo vysokoSkolského ¥zhi. Na &chto Urovnich se romsti studenti
objevuji naprosto vyjimig, jde spide o vyl@ni z pravidl&®

Zakladni Skoly dosud nemohou pomoci vyr&azmirnit dopady socialniho
znevyhodgni, prekonat rodinnou mezigen€rda zatZz nedostat@eho
vzklanostniho a kulturniho zazemi pro rozvoj socid@nitotencialu, natozpak
znevyhodgni generované socialnim vykeenim, destrukci za#stnatelnosti a
Zivotem v etnicky a soci&nhomogenni vylotené enklay. Tim zakladni Skolstvi
pisobi jako mechanismus mezigemeibo penosu, zafixovani a legitimizace
socialniho vylodeniz generace rodii na generacidi, jejichZz Zivotni drahy rowg
miti mimo pracovni trh, do systému socialni podpordivta ve vylodenych
enklavach.

Kumulovanou formu socialniho a kulturniho znevyhordrposouvéaceské zakladni
Skolstvi u vice neztvrtiny romskych Zakdo lehkého mentélniho postiZemityto
romské dti jsou vzd&lavany ve specialnich programech a specialnichagko({tzv.
zakladnich Skolach praktickych), ze kterych pra&ticneni navratu do diné
zakladni skoly, natoZpak $ance rfaghod snirem ke stednimu vzdlani®

V z&kladnich Skolach gsobicich v okoli vylotenych lokalit postuph dochazi

k naristu p@tu Skol s rostouci koncentraci a dominantnim paditemskych Zak,

z nichZz naopak odchazi jejich neromsti spoluzaciSkol s nizSim nebo Zadnym
podilem romskych chlajica divek.Podil takto etnicky homogennich a prakticky
segregovanych Skol dosahuje bezmatanp zakladnich Skolstejré jako dopady
tohoto vyvoje na vykonnost zék kvalitu vyuky a jejich vz&lanostni Sance.
Existence etnicky homogennich z&kladnich Skol, nstejako vysoky podil
specialnich Skol vzadavajicich romské zaky, budou silrpodvazovat schopnost
zékladniho Skolstvi dosahovat mezigeteranist vzdlanosti romské populace.

ZhorSeni vysledk romskych zak v pribéhu vzdlavani v zakladni Skole je
kumulativni proces, v kterém klesaji wahostni vykony Zak v profilovych
predmétech s rostoucim gtem zamesSkanych vyavacich hodin, ficemz nastroje
socialniho a Skolského systému k tlaku na dochaizkgkoly skrze tlak na roth
Zakh, nejsou dostate¢ efektivni. ZhorSovani vzatanostnich Sanci romskych
chlapc& a divek postuph znehodnoti vyhlidky a vykonnosttiplizné pétiny
romskych Zak, které maji motivéni, rodinné i vykonové fedpoklady
k nadptimérnym vysledkim a k frechodu na sedni skollf?

Motivace romskych Zakz vyloutenych lokalit ke vzélani je zdsadhpodlomena
tim, Ze ve svém kazdodennim Z&aetemaji Sanci ziskatr@dstavu o plném spektru

% GAC (2008):Analyza postaj a vzélavacich pateb romskych éti a mladeZzePraha: NROS.

GAC (2009): Vzdtlanostni drahy a vzdanostni Sance romskych Zakw zali zakladnich Skol v okoli
vylourenych romskych lokaliPraha: MSMT.
61 Ceska skolni inspekce (201®riibézné informace z kontrol@innosti v byvalych zvlastnich Skolaétraha:
CSI. Viz také Motejl, O. (2010)Stanovisko v@jného ochrance prav k podeni na diskriminaci romskyckhetd
a 7ali — poznatky ze zpravy z tematické kontréiimiosti Ceské kolni inspekce na zakladnich Skolach
praktickych.
®2 GAC (2009): Vzctlanostni drahy a vadanostni $ance romskych zékwp 7al zékladnich kol v okoli
vylowenych romskych lokaliPraha: MSMT.
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socialni a profesni struktugeské spolénosti a tim o svych Zivotnich a profesnich
moznostech za ramec dlouhodobé neznanosti nebo jednoduchych
nekvalifikovanych praci a profesi, které vidi veésvokoli. V tomto ohleddeské
Skolstvi nedokaze efektigrdoplnit diskvalifikujici a znevyhodimou rodinu zaka a
otewit mu perspektivu odliSné Zivotni a profesni drahynobility vzhiru ¢eskou
spolg&nosti. K tomu je pdebné dosahnout mezioborové spoluprace na urovni
pedagogické a socialni intervence. Ve znevyigidim a demotivénim prostedi a
¢asto i cileném tlaku rodiny proti v&dni svych dti ¢eska Skola tést uniformns
zatim prohrava s romskou rodin®u.

5.4.9. Prestoze existuji iiklady op&né praxe a programieSeni uvedenych problém
zejména v zahradii a rovrez vcéeském neziskovém sektoru, kde se depvé
vzdlanostni nastroje dlouhodébkultivuji, zatalo se MSMTCR této zavazné
problematice ¥novat a hledat cestu k posileni integra role Skoly teprve
v uplynulych dvou letech.

5.4.10.Ve svych efektech pro Sance romskych divek a chlajmstat se na odliSnou
vzcklanostni a Zivotni drdhu oproti svym railin, je ceské zakladni Skolstvi dosud
spiSe sotasti a barierotieSeni problému nez aktivnim nastrojem. Jde o systém
barieru, kterou nelze vztahovat k praci mnohietiiteli Skol a pedagag ktefi maji
vykonnost, zkuSenosti i modernéa schopnosti zénu ve vyuce prosadit.

5.4.11.Ve Skolském systému je patrndbsence vztlnost® orientované a cilené
spoluprace samospravest, ktera maji ve svych hranicicbt$i ¢ci mensi vylogenou
romskou lokalitua Uradi prace a podnikatelské sféry). Existuji sice vyjnale
vétSina dotenych nést nema formulovanou vlastni aktivni a cdéemou Skolskou
politiku va¢i zakladnim Skoldm a jejich roli vigkonéni socialniho vyl@eni,
jakkoli jsou jejich zizovatelem.

5.4.12.Synergie 3kol, obci, neziskovych organizaci, méstnikrajskych a centralnich
spravnich orgahnje vesnds blokovana divergentnim ghovanim zajni mezi vladni
Skolskou politikou v oblasti integkaich program a nizkou mirou odp@dnosti
mistnich samosprav v oblasti lokalni Skolské akatbstni politiky.

5.4.13.Za jiz zn&n¢ oslabenou Ize ozi@ barieru danou odporeésti viadnich resaiti
casti romskych wvejné aktivnich osobnosti i¢i zjiStovani a analyze etnicky
specifikovanych dat a rozliSeni zejména romskyckekdia chlapg ve Skolach
v zajmu sledovani vathnostnich a socialnich nerovnosti a stanoveni gdem
fundovanych integkmich strategii.Jde o postup, ktery je legitimni i veéds
mezinarodniho prava a je a realizovanyade zapadoevropskych zemi i v USA

5.5. Zan¥stnanost a socialni politika

5.5.1. V8echny analyzy problému (ne)z&smanosti ukazuji, Ze jeha@Zis€ spdaiva
v omezené zafstnatelnosti Row Jeji disledky se stufuji s ristem obecné
nezamdstnanosti, kterd zvySuje konkuter tlak’®. VSechna pouZivaneseni
aktivni politiky zangstnanosti (viejné prosgsSné prace, spaiensky w@elna

%3 Tamtéz.

® poradna pro atanstvi, obanska a lidska prava (2006%rovnavaci studie o shromégvani Gdaj ke
zji&¥ovani rozsahu a dopadu diskriminace ve Spojenyéteddt americkych, Australie, Velké Britanie a
NizozemiPraha; Ramcova Umluva o ochéardrodnostnich mensin.

% Nic mére jako memento jeieéba vzit v Gvahu schopnost ekonomiky absorbokblik stovek tisictasto
rovréz nekvalifikovanych, ale motivovanych pracovinide zahrarii.
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pracovni mista, podporované zsmimani, opdeni na podporu zafstnavani
socialre vylou¢enych osob) pdfpack veejnd sluzba v systému davek pomoci
v hmotné nouzi, jakkoliv jsou nespeérpiinosna a paebna,iesi disledky nizkée
zamestnatelnosti Roiin ale néeSi jeji @iciny. Presto, Ze se projekty a programy
politiky zamgstnanosti niené vici vylouéenym lokalitm a Rorim dlouhodob miji
acinnosti a Zadoucimi efektypeni patrné, Ze by tento stav byl zevdjioreflektovan

a diskutovan z hlediska 2m politiky zardstnanosti a to navzdory enormnim
nakladim jak v oblasti davek, tak z hlediska projekd programi na posileni
zanestnanosti, vetn® regionalni specifikace. Vyrazjsi pohyb je v poslednich
letech patrny spiSe v oblasti davek.

5.5.2. V CR je davkova a dmva podpora rodinam i vzajemr roztistna, coz je
jednim z divodi vzniku pasti neaktivity. Porrérné velkou cilenost prokazuji
piijmove testované davky statni socialni podpdegi vSak satasré zajmy rodinné
politiky a problémy hmotné nouze aot¥ snadno dostupny zdrofipmu, na rozdil
od systému davek pomoci v hmotné nouzi, ktera aumjelysnahu a ma i motivai
nastroje. Na vytvdeni pasti se ve zvySené mmipodili socialni fiplatek, ktery je
davkou na pomezi obou odliSnych davkovych syétém

5.5.3. Od 1. ledna 2009 plati novela zdkahal11/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

ktera mimo jiné zavedla povinnost lidem, fiktdlouhodols pobiraji davku pomoci
v hmotné nouzi - fispevek na Zivobyti (déle nezuproku) a maji pro narok na
davku pomoci v hmotné nouzi, povinnost zvySovatpidjem vlastni praci, byt
aktivni, jinak maji po uplynuti Sestigsial narok jen na existéni minimum. Pokud

si lidé v hmotné nouzi clfi zachovat stejnou vySif{spivku na zivobyti i po
uplynuti této doby, musi mitifem z vydlecné cinnosti (nap. z kratkodobého
zanestnani, véejreé prosgsnych praci aj.) nebo vykonatiegnouci dobrovolnickou
sluzbu v délce alespo20 hodin za msic. To pedstavujevyznamny motivai
prvek jehoZ &innost je teba sledovat a dal tento trend roz\ifet.

5.5.4. Z hlediska problematiky socialniho&@iovani jsou kiéovou oblasti sluzby sociélni
prevence. Sluzby socialni prevence jsouamd]ji provozovany nestatnimi subjekty
a ty tak nahrazuji absenci takovych sluZzefirmosti samosprav. Financovaachto
sluzeb neni adekvatvyiesSeno.

5.6. Aktivity extremistickych hnutf

5.6.1. V okoli nékterych velkych vylodenych enklav a v regionech s nadreprezentovanou

piitomnosti romskych lokalit se &g&la formovat zdzemi extrémistickych organizaci

a jejich politickychcasti®® Jakkoli tato extrémistickd hnuti vznikaji nezésisia

% Prvotni zkuSenosti ukazuji, Ze&igtup obci je dznorody. Nkteré obce zavedly institut ¥&né sluzby a
vyuZzivaji ho, obané jsou spokojeni, protoZze maji moznost uplamies prosgch obci. Jiné obce prohlasuji, ze
organizovani viejné sluzby je natmé, a Zze ho ve prosgh svych obani nebudou realizovat, jiné obce
vyckavaji na prvni zkuSenostich odvazgjsich.

S organizaci ejné sluzby pomahaji obcim ifady prace, nap do 15.¢ervna vzniklo v rdmci vejné
prosgsSnych praci 69 pracovnich mist koordinateefejné sluzby. Nagchto mistech finatné podporovanych
Urady prace se uplatni uchéze zangstnani.

®7 Ministerstvo vnitra kazdokmé predklada viad Zpravu o problematice extremismu na Gz€mské republiky,
na posledy fijata 3. kw¥tna 2010 usnesenim vlady320. Tato zprava ¥grpavajicim zfgsobem informuje o
situaci extremismu ¢R.

®8 podie Strategie boje proti extremismu pro rok 2668valené VIado@R byla vy3si incidence trestnyémi

s rasovym podtextem vedle velkych aglomeraci Br&ma a Ostravy v roce 2008 z§iS& mimo jiné pra¥ v
okresech s vysokym zastoupenim soci&lyloucenych lokalit: Most a Teplice.
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existenci romskych vylaienych lokalit, dlouhodobé reSeni problému a frustrace
obyvatel v okoli zejména velkych ,ghet* vyttgotencialni zazemi pro rekrutaci
novych extremisgta pro politickou a volebni podporu s nimi spojemymlitickych
formaci. Krom¢ takto no¥ se formujicich bezgeostnich rizik, ¢etr& now se
objevujicich nasilnych akci a Zis&ych Gtoki, jde o celkovou eskalaci etnického
nagiti ve zmirknych regionech a lokalithch a novy raammaruseni soudrZnosti a
demokratickych procedur. Jde o barieru, ktera mag@dregionalni a mezinarodni
rozmer a disledky a dale komplikuje politicky prostor pro piaiai a integréni
kroky. Samorejm¢ a v neposlednifadd problém politizuje, vyhrocuje a
radikalizuje®®

5.6.2. Po roce 2006 prochazéska extrémisticka scéna podstatnograon, a to posunem
od ilegélnich aktivit ke vstupu do ¥mného prostoru a politik{’ Prechod
z pololegélnich aktivit do legalniho #&ného prostoru je provazen vyznamnymi
posuny jak na stranextremisi, tak na strafverejného prostoru, jeho protagoriist
a ochrant jeho legality. Svou rétorikou, slovnikem, vesmrasovymi ¢i
rasistickymi atakyposouvaji hranice legality a tolerance ver@j@ém i politickém
diskurzu,¢imz do tohoto prostoru nejen vstupuji, ale ’rsi jej Fizpasobuii.
Snizuji prédh tolerance ¥gjnosti a médii &ini tento prostor otdensjSi prav
extrémistické rétorice, témah a silovym praktikdm. Ve spalenském diskursu
tykajicim sefeSeni problému vylaenych romskych enklav a integrace séinraji
prosazovat otdgen: rasisticka, represivni a nezadkonna jednani, k&aripolitické
formulace’

5.6.3. Represivni slozky statu jsou v tomto &m povinneé zajistit bezgaost obyvatéim
socialrt vyloucenych lokalit. Pocit bezgé obyvatel je jednou z nezbytnych
podminek rozvijeni efektivnich integreach politik. Pokud stat nebude aktévproti
tomuto trendu vystupovat, hrozi, Ze poroste iunédh social@ vyloucenych
k institucim majoritni spol#osti. N&innost v tomto s@ru a skryta tolerance
k projeim extremismu mize veést i k tomu, Ze se obyvatelé lokalit budoue dal
uzavirat majoritni spot@osti.

Tomu odpovidala i podpora tehdy nejpoputihextrémed pravicové strany (Elnicka strana) ve volbach, jez
se v roce 2009 uskuteily do Evropského parlamentu. Stranu nejvice wvdiilé v téchto okresech: Most,
Teplice, Sokolov, Louny a Chomutov.¢¥i podporu extrentnpravicovych seskupeni mezi obyvatelstvem
doklada i dotaznikové Eeni, jeZ bylo sotasti projektu Dlouhodoby monitoring situace romskjakalit v CR

- Ceské lokality. V ramci $&¢ni byly sledovany postoje a nazory lidi Zijicichlizkosti social vyloucenych
lokalit ve méstech Usti nad Labem, Most, Cheb, Broumov a v regidluknovska. Preferenceslbické strany
zdecinily 3,3 procenta.

V kontrastu s timto zjighi vSak v zadném z celorepublikovychiget stranickych preferenci (viz. zpravy
agentur CVVM, Median a STEM) ze stejné dobiyefi 2009) BInicka strana nedosahla takovy zisk, aby byla
ve zvdejiovanych vysledcich vyslo¥nuvedena, festoze byly jmenovany i strany se ziskem okolo dvou
procent. Tedy popularita této strany byla mezi altgh mést a obci, kteréeli problénim spojenych s existenci
socialré vyloucenych lokalit, vyraz# vyssi nez v populaciR jako celku.

% vViz nap. Socioklub (2009b)Situa'ni analyza sociak vylouwrenych lokalit na Gzemi dsta Litvinova se
zan¥/enim na sidlig Janov.Praha: Socioklub.

°Viz Gabal, Ivan (2009)Prevence rizik extrémistickych kampani proti cidmo/CR. Praha: IGAC.

" Akcelerace aktivity extrémistickych hnuti zasha jak stat a odpasdné bezp&nostni slozky, tak rowr
média, ktera byla po ékolik mésiai ve vleku manipuléni a extrémistické propagandy a pouze davala
extrémistim prostor a viejnou pozornost, coz bylo jejich hlavnim cilem. &gjizse situace zgnila a média
dostala nové téma vice pod kontrolu. V daném kduotese vSak zml projevovat i politicky vliv nastupu
extremismu a rasismu a to na&mych Urovnich politického Zivota (komunalni, parentni), kde si &kteri
politici byli ochotni rasistickou rétorikou nebo aréaky respektive represivnimi kroky ziskavat poptuaTaké

s jejich pomoci dosahli extrémisté podstatného, @dleto roz&eni prostoru diskursu do pasma rasismu a
extrémistické rétoriky.
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5.6.4. Vzhledem Kk rostouci radikalizaci extremistickychutina jejich snaze posouvat
limity toleranceceské spolénosti k rasistickym a xenofobnim projaw, je teba,
aby represivni sloZzkyostihovaly vas a transparenth vSechny projevy rasismu
definované&eskym pravnimiadem.Verejny i politicky diskurs jeieba vratit zpt do
civilizovaného pravniho ramce a jeho dodrZzovanipoodvat i sankcionovat. Je
treba mit na pa#ti, Ze etnické nésili se &méa prosazovat i v dalSich zemich naSeho
regionu a Ze se rodi i mezinarodnit s$poluprace a vzajemneé podpory
extrémistickych organizaci a hndfi.

5.6.5. Soudni rozhodnuti o zakazwelbické strany z roku 2010 zjewrprispélo k poklesu
politickych aktivit extrémigi. Dosavadni koncept politiky statu &mval ke snaze
zabranit nasilnym gtim mezi extrémisty a obyvateli lokalit, s doprovodno
snahou zachovat jakousi politickou ,neutralitu“ asfpupovat k cili nenasilného
prabéhu extrémistickych akci. Z hlediska snahyénih smer vyvoje k integraci a
pozitivnimu konceptu je tento postoj specifickouiéau. V posledni dabvsak se
jiz stat z&al veénovat i postihu verbalniho rasismu (viz hapolicejni realizace i&i
White Power scéf) kauza BInické strany, stihanitidcich postav DS za projevy na
prvomajoveé demonstraci v Bin

5.6.6. To je pochopitelt chybny postup, protoZeigpolitickych ambicich extrémistje to
rétorika, ktera vede k extrémistickymum. | v tchto oblastech se ukazuje, Ze stat i
bezpénostni sloZzky postradaji informace a iebinou strategii k prevenci
extremismu.

6. Kli¢ové nastroje strategie zréiny — hlavni principy strategie

6.1 Hlavnim cilem z@my je mobilita jednotlivé a rodin do socialni struktury’eské
spole’nosti a pIné pevzeti jejich zakladnich ekonomickych a socialofarakteristik
zpisobu Zivota postaveného na zamani, mzéd a spoteke a Zivotni Urovni
odpovidajici pracovnim /fjmum, Usporam apod. RPevzeti &chto zakladnich
ekonomickych charakteristik vystavbytgmbu Zivota rodinami v mobilitnim procesu,
usnadni jejich socialni razeni a akceptaciétsinovym socialnim progdim ceské
spole&nosti a tudiz i prostorovyipchod z prosedi socialg vylou¢enych enklav do
béZného socialniho prasdi obci a st mimo vylodené enklavy.

6.2  Strategické mobilitni trasy tedy konstituupstup na pracovni trh posilovani
zanestnatelnosti a za#stnani u dosflych osob a fslusniki rodin. Za druhé
mezigeneréni prekonani socialniho vyl@eni posilovanim vzéani a kvalifikace
v generaci &ti do té miry, ktera by jim umoznila ziskat viastangstnani a opushi
prostedi vylowenych lokalit a ¥azeni do majoritni spateosti. Vnitrogenerani
pracovni mobilita a mezigenefiai vzestupna vzthnostni a profesni mobilita jsou
hlavnimi strategickymi trasamzailenovani jednotlivé a rodin do majoritniho
prostedi a Zivotniho zjsobuceské spolénosti.

2 podle amerického politologa Donalda L. Horowitpgetinaska ve slovenské Stupavroce 1992) vznika
akutni riziko etnickych konflikt za splgni trech Fedpokladi. Jde za prvé o Siroce akceptovany nazor, ze je
tieba cilovou skupinu (minoritu) potrestat. Bezpiedhi @Ficinou konfliktd byvaji skuténé nebo smyslené
kriminalni ¢iny prislusniki cilové skupiny. Kriminalita je bohuzel jprodnim jevem Zivota mengésti romské
populace. Druhym faktorem je Sance, zechgt elity s pipadnym konfliktem souhlasila, a s ohledem na jeji
piedchozi reakce Ize takovy souhlaskévat. Feti podminkou je Sance na obtiznou identifikacoZabsti
jednotlivych agresdr (uniforma, Satky, kapuce, holé lebky).aB¢h konflikti v Litvinové a postup iznych
subjekfi ukazuje, Zze v zasadsou spliny vSechnyii podminky a niZze byt jen otazkodasu, kdy se konflikt
nékde lokalre vyhroti. Latentni konflikt tu nepochyBije a komplikuje vSechnigseni.
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6.3  Nutnou podgrnou i motiv&ni podminkou socialni mobility bude talgostorova
mobilita mimo segregované lokality a tim dostuprimgtleni pro ty jednotlivce a
rodiny, kt&i se zapoji do mobilitniho processkrze pracovni trh a zastnani.
Motiva¢ni a podjrna role prostorové mobility a dostupnosti lacindhalleni pro
jednotlivce a rodiny, ki ziskaji a zvladnou udrzitelné zastnani a dokazi plnit
veSkeré zdakladni socialni a ekonomické aktivity,tigti podstatnou komponentou
pohybu z vylodenych enklav do majoritni spaleosti a jejiho zfisobu Zivota.

6.4  Predpokladem rozihu, realizace a udrZzeni vyslédkmobility vylou¢enych
jednotlival a rodin doteské spolkénosti jejejich vlastni motivace a aktivni participace
na realizaci zasadni ziy zpisobu Zivota a Zivotnich podminek a dale instituédioin
asistencedm, ktei motivaci a aktivni spolupraci ma&seni prokazi a naplni

6.5 Motivace a asistence k mobdlia nasledné integraci deské spolénosti gredstavuje
strategickou urowve procesu. Vyvoj v poslednich letech ukazuje, Zespantanni
realizaci mobility nelze spoléhat, naopak ,spont&hrdochézi k posilovani a
prohlubovani vylogeni a fastu enklav a jejich ,ghetoizaci“. Motivace a asigte
vyZaduje nejen vy jednotlivai a rodin, ktéi maji predpoklady a #li ke zvladnuti
maneévru, ale zejména vytteni systémovych podminek pro tuto&m pomoci tlaku
na rist motivace ke zgm¢ a zarové oslabeni barier zémy a zesileni vykonnosti
klicovych systémovych nastiopa podporu jednotlivica rodin azvyseni vykonnosti
institucionalnich aktér procesu.

6.6 Na urovni strategickych komponent analyza identiida rEkteré parametry, které
jsou lokalni a individuélni— prace s nimi vyZzaduje lokalni a individualni iaity
mitici ke konkrétnim jednotlivien, jejich mobili€ a Zivotnim podminkam. Dale pak
identifikovala ty, které vyZadugystémoveasahy a zgmy s cilem uvol#ni prostoru
a zesilovani Sanci na obrat a pro zahajeni procesility v Zadoucim siru a pro
zvySovani mobilitnich Sanci. Vytweni €chto systémovych nastiojrespektive
oslabeni &hto systémovych bariér podimoje uvolreni prostoru pro lokalni a
institucionalni aktivity ve prosjgch mobility a integrace jednotlivia rodin.

6.7 Nejdrive identifikujeme zakladni okruhy gebnych systémovych zin (bariér), aby
bylo mozné pislusné zmny rozpracovat v kompetencichtigiuSnych resoit
Nasled® popiSeme institucionalni aktéry a parametry raakzmobilitni a integtai
politiky.

7. PodrobngjSi kroky v oblasti systémovych znin

7.1. Strategie regionalniho rozvoje Usteckého, Meskoslezského, Karlovarského
a Olomouckého krajé’

7.1.0. Cilem rozvoje vybranych regionmusi byt feSeni podstatn SirSiho spektra
problémi, neZ jsou pouze infrastrukturni nedostatky:

(i) Zkvalitnéni Zivotnich podminek obyvatel (Zivotni priesti, ovzdusi,
zdravotni stav, Skolstvi, kulturnfiezitosti, podminky pro volnyas).

3V pripadt Karlovarského a Olomouckého kraje jdesd@sti &chto regiofi, ale z perspektivy regionalniho
strukturalniho rozvoje by &b jit o projekty pro rozvoj celkuéthto regioii; je nezbytné provést podrobnou
analyzu situaci ve vyl@enych lokalitach v kontextu regionalniho rozvoje memich uvedenych kigj pog.
takécasti dalSich kraj zejména Libereckého ai8tiaieského

"4 Exemplarnim fikladem kumulace strukturalni zaostalosti &zégenerujici komplexni stres populace je
situace v Ostray kter4 kombinuje zrigSténé ovzdusi, jeho zdravotni dopady, napjatou situ@eingstnanosti,

s bezpeénostnimi problémy, kriminalitou a koncentraciéptnych vylogenych romskych lokalit.
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(i) ZlepSeni hospodgkych podminek, podpora regionalni ekonomiky,
podnikani a sluzeb. ZlepSeni profilu socialni stk a posileni gednich a
vysSich profesnich a v&@dnostnich vrstev.

(iii) ZvySeni kvality véejné spravy a samospravy, jeji aewosti a transparence
vaci ob¢anim, sniZzeni Klientilismu, korupce a netranspareninasl
verejnych sluzeb f@s vylErova fizeni a investice do rozvoje podminek
Zivota olgan.

(iv) Razantni zesileni tlaku na dodrZzovani zdkodmezpénost a respektovani
prav olgani ze strany policie a justice¢etne potla&tovani drobné i velké a
organizované kriminality a machinaci Sej@ym majetkem.

Pro stanoveni optimalni rozvojové strategie'@otji regiony zpracovat:

(i) Rozvojovy dokument identifikujici jak hlavni strukélni problémy, tak
priority a nedostatky potiované obany a jejich preference z hlediskagm
vyvoje.

(i) Opatit dokument legitimitou, jeho projednanim v sama@spy nestatnimi
partnery a viejnosti.

(i) Ve spolupraci svladou definovat a koncentrovat ozé@d strukturalni
finanéni pomoc.

(iv) Pro podporu investic do zatizenych redioa to jak jejich strukturalni
rozvoj, tak investice do integhaich program afeseni sociakvylouéenych
lokalit, je nezbytné zpracovanigsné studie nakladstavajici situace, pokud
jde o dopady do mandatornich vyilatatu, regiofh a nest, a to vetns
vyvoje v uplynulych letech a vyhlédlynamiky v nulové variagt

7.1.1. Vychozim rdmcem integéaich program musi bytkomplexni zaer rozvoje ech
strukturalre zaostalych regiahy v jejichz spray doslo k nejtSi koncentraci
vylowenych lokalitpraw s ohledem na struktura@rzaostaly stav bytového fondu,
infrastruktury, dlouhodab zhorSenych podminek Zivota i kvality Zivotniho
prostedi, zdravi obyvatel, kvality zdravotnigee kvality a dostupnosti Skolstvi, ale
také kvality a transparence regné spravy, vymahatelnosti prava, podpory
zakonnosti, Htomnosti korupce a Klientilismu, nadpnérné kriminality,
majetkovych manipulaci a nizké Ur@vachrany prav ofami. Pati k systémovym
bariéramCeské republiky, Ze dosud nebyl vypracovan kvaldnseriozni zasr
strukturalni pomoci a rozvoje zejména Usteckého, raMskoslezského Gasti
Karlovarského a Olomouckého regionu tak, aby #eedextrémg zatizena a
devastovana uzemézkym piamyslem, destrukci Zivotniho prosdi i Zivotnich
podminek zlepSily a dokazaly udrzet &tghnout obyvatele konstituujici plnou
socialni strukturu &etre silnych stednich a vySSich vrstev, odpovidajici Gnpve
verejnych sluzeb, uejné spravy a ekonomickeé, socialni a kulturni dyilkgm
Zpracovani kvalitnich diagnostickych studii rozwogjoh poteb regionu a analyza
raznych rovin naruseni jeho soudrznosti musi byt wgch

7.1.2. Systémovym parametrentieSeni je nejen vypracovani rozvojové strategie a
povzneseni zaostalych regign ale roviZz posilovani implementai,
administrativni a spravni kultury, kapacity a pkiit ktera by dokazala vypracovat
cile a rozvojovy zawkr adekvatd povaze probléfy v souladu s &Sinovym
minénim obyvatel o hlavnich problémech redioa obci a posléze transparentn
pristoupila k gipraw financovani, alokaci zdrd] nezpochybnitelnému vyhu
partneti pro realizaci a zZinému posuzovani odp&inosti za vysledky.
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7.1.3. Zpracovani za®ru strukturalniho rozvoje regiéns cilem komplexniho zlepSovani
Zivotnich podminek a zvySovani kvality Zivota i kixaveiejné spravy a bezpeosti
a pravni jistoty obani, bude pro realizaci specifickych integné&ch a mobilitnich
ieSeni zacilenych na romské enklavy¢ddia i z hlediskaveejné podpory
integracnich progranmi. Posilovani koheze regiGnmusi byt oboustranné pomoci
investic do regiondlniho rozvoje a zkvativani veéejnych sluzeb a wejné spravy.
Integrani strategie musi systémbgvySovat Urove celych regiof a pro vSechny
obyvatele, nesmi byt Gzce z&f@na pouze na romské lokality a romskou populaci,
v zajmu politické udrzitelnosti a ¥né podpory pro komplex posilovani
soudrznosti regiahn

7.1.4. Vznik politického rozvojového dokumentigapoklada jehakceptovani vejnosti,
.Zmereni* priorit a cilu pockrovanych obyvateli zménych region, ale i
hospodéskych, profesnich, zajmovych a neziskovych orgeinizasledd pak jejich
projednéni, schvaleni a zaj#ti hlasovanim regionalni samospra\y.navaznym
zpracovanim implementai strategie. Také implemexitd strategie by ®la byt
hlasovdna samospravou regionu #edoetem shody regionalniho partnerstvi

zajmovych a dalSich organizaci a SirSiepeosti.

7.1.5. Existence upadajicich (deprivovanyaldsti nést a socialni zdenovani (inkluze)
jejich obyvatel je jedninz vyznamnych evropskych sociékulturne ekonomickych
problém:.” Uginnym nastrojem proieSeni problérn socialniho vylodeni v
deprivovanych lokalitach stt8§inovym podilem romského obyvatelstva by sgym
stat Integrované rozvojové programysha obci dopotované Lipskou chartou.
Metodiku ugenou pro vymezeni soci&nvyloucenych lokalit i tvorbé
Integr%/anych plainrozvoje ngst (IPRM) (i ¢erpani prosedka z fondi EU vydalo
MMR.

7.1.6. Sowasti planu strukturaini pomoci by émbyt i zesileny tlak na kvalitni a
»,Spravnou” a transparentni v@jnou spravu vechto regionech, zesilovani respektu
k zdkonnosti pravnimu statu a petaani korupce a klientelismu, kterymi jsou
vesngs tyto regiony znané akcentovanéRozvojovy plan a strategiergkonani
strukturalni zaostalosti posilujici soudrZznost yakité téchto regior, tak z hlediska
jejich pozice v dynamice zemnelze omezovat jen na ,dalnice”, obchodni centra,
modernizaci administrativnich budov apod. Strategiesi zahrnout i povzneseni a
zkvalitréni  verejné spravy a zvysSeni ¢inosti vyuzivani rozpgovych i
dodatenych finargénich prostedk.”’

7.1.7. Krom¢ maximalni miry politické podpory, legitimity a ssrgizace (naipklad
véetrg prisludnych vybak PCR), je teba provad pravidelnouzptnou vazbua
posuzovat vyvoj a uggnost projektu jak z hlediska dith aktivit, tak zejména
pohybu sledovanych indikatbsoudrznosti a relativni i absolutni dynamiky kiali

"5 Aktuélnim dokumentem v tomto $m je ,Lipska charta o udrZitelnych evropskyckstech® fijata v dubnu
2007 ministry odpo¥dnymi za rozvoj rést v dok¥ némeckého pedsednictvi EU. Pro deprivované (upadajici)
¢tvrti doporwtuje zavadni strategii zarkfenych zejména na dosazeni vysSSiho standardu bydianposileni
lokalni ekonomiky a mistni politiky trhu prace, obenou vzdlavaci politiku pro dti a mladez a na podporu
efektivni a ceno¥ dostupné restské dopravy. (Lipskd charta o udrzitelnych evkgph nestech [2007].
Urbanismus a Gzemni rozvd): 4.)

" MMR CR (2008):Metodicky pokyn MMR k hlavnim zasadam p¥tpravu, hodnoceni a schvalovani IPRM
Praha: MMRCR.

" Pri zpracovani takovychto strategii a dokuniehy mohla byt ku prosfghu spoluprace s experty z daldich
¢lenskych zemi EU, kde se podobné probléasily neboreSi a rovz nabidnout moznou spolupradigusné
DG Regio Evropské komise (Generéaleditelstvi EK pro regionalni politiku).
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Zivota tchto regiori. | vtomto gipad doporkujeme nejen analyzu sledovanych
statistickych dat, najklad z kapaciCSU, ale roviz kvalitativni aspekty sledované
akademickym vyzkumem, zdravotniho stavu, Zivotnokgpenosti, vysledky ve
Skolstvi apod.

7.1.8. Pripravu a kalibrovani planu regionalniho rozvojezugirenych regionech, pokud o
takovy projekt budou regionalni samospravy statpoda@tujeme synergizovat
s institucionalnim planem integm@ho projektu, vetn® prace specializované
Agentury.

7.1.9. Souwasti hospodgkého a rozptioveho ramce fipravy a implementace
regiondlnich rozvojovych strategii i integnéch program pro vylowené lokality
musi byt serioz& zpracovan@&konomicka studie rozggovych naklad souwasného
stavu sociald vylow'enych lokalit, a to na Urovni vSech denych rozpéti. Teprve
v tomto rdmci by rla byt Zetelrt a kvalifikovaré posuzovana vydajova stranka
regionalnich i lokélnich rozvojovych a integnéch program.’® Obdobr by msla
byt aktualizovana mapa a popis vyteaych lokalit vzhledem k robustnimu vyvoji a
prohlubovani socialniho vyléeni v poslednich letech i visledku dopail
hospodéskeé krize.

7.2. Strategie v oblasti v&ldvani a Skolského systému

7.2.1. V oblasti Skolstvi a vzflavani gedkladame pogrné extenzivni navrh systémovych
opateni, &etré zacileni. Jednak proto, Ze mezigetiefazména a mobilita bude
ziejme nejsilrgjSim a nejvykongsim mobilitnim mechanismem zmy. Za druhé,

z oblasti Skolstvi a v2téni jsou v sodasnosti k dispozici dosti podrobné a hlubsi
informace a analyzy, které umioii lepSi diagnozovani probléima potebnych
zmen. Konené za feti, s vlivem a vykonnosti Skolstvi v mezigemméranené jsou
spjata nejsilidjSi pozitivni a dlouhodobacekavaniceské veejnosti pokud jde o
realistické aktéry zemy. Aktivita a vysledky Skolstvi budou politicky kbvé pro
posuzovani celkové integmai strategie &¢i vylou¢enym romskym lokalitam, a to
v mistni, regionalni i viadni perspekti?

7.2.2. Alespai obrysovy obraz dil pro oblast Skolstvi a vZthvani by n&l byt zpracovan
po hlubSim propracovani moznych a nutnychézrma kroki v samotném resortu
MSMT. Presto zde alespozmiiujeme potenciél respektive moznosti, které Ize
formulovat na podklatl sowasnych poznatk pro vzdlanostni dynamiku
v nasledujicich letech, pokud se vlada a dalSitutst veejné spravy rozhodnou
integrani strategii realizovat a udrzet.

7.2.3. Cile Strategie v oblasti v&tani v horizontu 5 — 7 let:

(i) Akcelerovat vstup romskych divek a chlape popul&niho raniku na
stredni Skoly s maturitou, sfrem k Urovni odpovidajici majoritni populaci
alespa polovina z nich by la mit Sanci na maturitu dosahnout.

(i) Maximalizovat vstup dalSich Zakdo obofi, poskytujicich sedni vzalani
s vywnim listem. Podstatné sniZeni nerovnosti romskyti pokud jde o
Sance na ukameni zékladniho va#ini a dosazeni fughi gramotnosti.

8| v této praci vySe citované odhadované nékladgtemce romskych vylaenych lokalit jsou pouze velmi
orient&ni a zdaleka nezahrnuji vSechny naklady. Znalagtraximace skut@ych naklad zpiesni i kontext a
rdmec posuzovani difatelnosti vydaj.

" Gabal, Ivan, KarelCada a Jan Snopek (2008li¢ k posileni integreni politiky obci Praha: Otetena
spole&nost 0.p.s.



VYCHODISKA STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOU CENi strana 32

(ii) Snizeni podilu romskych Zakzdlavanych podle prografrupravenych pro
7aky s lehkym mentalnim postizenim v souladu szefteCeské 3kolni
inspekce a vyrokem ombudsmanaslédré uplatiovat zakonné podminky
pro umigovani ve specialnich Skolach a programech, s célerovat podil
Zalkh vzdklavanych podle prograin pro zaky slehkym mentalnim
postizenim.

7.2.4. Hlavni identifikované problémy spjaté s enormnimcidmim znevyhodénim
romskych Zak a za€zi rodiny, které dosud neni sto zakladni Skdkekpnat, jsou
vychodiskem formulace z&¢n. Potebné zminy a nastroje zvySovani vddnostnich
Sanci romskych Z&kjsolf®:

() Zvazit zavedeni povinného absolvovani aléspaku v matéské Skole pro

vstup na zékladni Skolu. Maské Skoly nedokaze pimahradit pipravny
ro¢nik.

(i) Zakaz pimého néstupu Zékdo specialnich skol jiz od Iridy. Dasledné
prezkoumavani ifitomnosti a zéazeni zZak ve specialnich Skolach jako
prabézny proces. Jasna specifikace #&kmentalnim postizenim od Zake
socialnim a kulturnindi jazykovym znevyhodénim.

(iii) Zohlednit poznatky vyzkumu vtani, které ukazuji lepSi Skolni vysledky
romskych Zak ve tidach, kde nedstavuiji ¥tSinu ale naopak mensifit.

(iv) Jednou z moZnosti jefimé provazani vyplaty ffdavki na dti se Skolni
dochazkou é&i. Absence nad titou hladinou by mly byt cestou
k prezkoumani davek.

(v) Pritomnost asisteitpedagod jiz na 1. stupni, zejména v 2. a 3id&ch,
doporikujeme upednostini romskych asistentek, které zvySuje podil
romskych Zen angaZovanych ve #adacim procesu a v podfgovzdlani a
rodin s aétmi.

(vi) Podpora neziskovych organizaci a progkiapantienych na dotovani a
podporu romskych Zdiks nadpimérnymi studijnimi gedpoklady a jejich
motivace a fiprava ke gedoskolskému studiu od 5fidy s vyuZzitim
mimoskolnich kapacit, dobrovolnickych progranmzapojujici studenty
pedagogickych fakult a pedagogickych abor

(vii) Ustaveni letnich a zimnich internatnickippavnych Skol a prograimpro
Zzaky s pedpoklady vstupu naisidni Skoly s cilem vadanostni i profesni
edukace a podpory a posilovani jejich schopnostcgrat mimo progedi
rodiny.

(viii) Zavedeni pracowprofesnich edukaich a oswtovych programi pro zZaky
zakladnich Skol, &etrg pracovnich exkurzi do profesnich presti kam
nemaji Sanci z vylaienych lokalit pijit. Vzdélavani o profesnich a
pracovnich mozZnostech na vySSii@dhi Urovni musiigkonat redukovanou
a simplifikovanou pedstavu ¢t z dlouhodob nezandstnanych rodin
z romskych enklav. Teprve profesni aspiraceredgtava budouci Zivotni

pracovni drahy bude davat smysl ¥t#ehi a praci ve Skole.

8 GAC (2009): Vzdlanostni drahy a vztanostni Sance romskych Z&kw 7ak zékladnich $kol v okoli
vylougenych romskych lokalit. Praha: MSMT.
8 GAC (2009): Vzdlanostni drahy a vzthnostni $ance romskych Zaky 7&Kk zékladnich 3kol v okoli
vylougenych romskych lokalit. Prana: MSMT.
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(ix)

(x)

(xi)

(xii)

Vytvaieni lokalnich partnerstvi zakladnich aedhich Skol, s podporou
vysokych Skol v zajmu usnaémi pripravy a vstupu zakna stedni Skoly,
snizeni bariery mezi zakladni afesini Skolou z obou stran a podpora
romskych Z&k v konkretizaci pedstavy sedni Skoly jako zvlddnutelného
prostedi, jejich pozitivni a nikoli negativni motivace.

Zavacdni a posilovani programu komunitni Skoly, ktera ijiyaktivitu i
smérem krodinam &i a dava SirSi prostor i mimoskolnim aktivitam.
Podpora mimoskolnich sportovnich a zajmovych sdruza finargni
odmenovani €ch, ktéi se organizovanéthto aktivit vnuji .

Vytvotreni podgrnych programi pro stedoSkolské Zz&ky sedpoklady
vstupu na vysokou Skolu.

Pravidelné kazdotmi regionalni workshopyediteli a pgeednich pedagadg
Skol s vysSim podilem romskych Zakebo studeidt vytvoreni regionalnich
konzult&nich a podprnych odbornych pracowis

(xiii) Vyzkumné monitorovani vyvoje a vysletlkomskych zZak na zakladnich a

strednich Skolach a neustélé posuzovarirgpvazby z hlediska dynamiky
vzklanostnich Sanci. Prezentace vysfediodpowdnym regionalnim
samospravam a parlamentnim vylar

(xiv) Koordinovana intervence ve prasp podpory Skolni vykonnosti romskych

Zalkh a €sna spoluprace OSPOD, Skoly a terénniho socialpfaoovnika
(TSP) a pedagogicko-psychologické poradny jaKdezitého aktéra ve
specifickych pipadech.

7.3. Nutné kroky v oblasti socialni a rodinné paiy

7.3.0. Pro socialni a rodinou politiku vidime jaklavni cile ty, které posiluji participaci
vyloucenych jednotlivé a rodin na strategickych krocich kegonani vylodgeni.
Predevsim:

()

(ii)

(iii)

Aktivity, které se realizuji fimo v rodi, pfimo v kontaktu s niJde
o socialg aktivizatni sluzby, které podporuji ragivské chovani, vedeni
domacnosti, hospo#éeni, nacvik socialnich dovednosti, sockaln
terapeutickowinnost (nap. nacvik rodéovského chovéani v rodinach apod.)
Je zejnme jedinou dosud a¥enou moznosti, jak ovlivnit viaii Zivot rodin
avychovu dti. Tyto aktivity by nély byt vyzvou a zadanim profiglusné
statni a spravni organy, v jejichz kompetenci lsfrost o vychovné
a zabezp#mvaci funkce rodiny (OSPOD),¢etne provazovani rodinnych
a socialnich davek s tlakem na vychovnou funkcimpé zvyseni synergie
se Skolou.Aktivizaci rodiny a jejich jednotlivychéleni je treba také zafit

k motivaci a vytvéeni navyk k udrzovani provozu &dného stavu bytu.

Modifikaci podpory rodin, které aktienvychovavaji dti, zaji¥uji jejich
Skolni dochazku a podporuji vddnostni a profesni Sance svyckitid
Posilovat socializani funkce davek a vyraZj podporovat dinnou snahu
rodin fesSit problémy vlastnimiginénim, a to jak mezigeneatag, vychovou
déti, tak vlastni snahou o upl&tri na pracovnim trhu.

Diferencovat a specifikovat podporu rodin podleicjej schopnosti a
predpoklad k prekonani socialniho vyl@eni, a to ,tlakem“ i ,tahem“
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podpory a pilezitosti. Ale roviz sankcemi v fpact zanedbani g€ o dti,
vychovy a vzdlavani dti.

7.3.1. Socialé pravni ochrana éti

7.3.1.1.

7.3.1.2.

7.3.1.3.

7.3.1.4.

7.3.1.5.

Je nezbytnérohloubit a zintenzivnit terénni sociélni pracigan: socialre-
pravni ochrany éti v kontaktu s rodinami ohrozenymi socialnim vgémima
rozstit poskytovani komplexniho soci&hipravniho poradenstvi a pomoci ze
strany &chto orgaid. Soustavna terénni socialni prace a doprovazenzehych
rodin je ve spojeni se zajgtim kvalifikované poradenské pomoci zakladni
prevenci toho, aby ekonomické problémy rodiny (atréydleni, ztrataci
nemoznost ziskani zastnani, neuplatmi zakonnych narak nedngrné
zadluzeni) dosfly az do stavu, kdy rode nejsou objektivé schopni zajistit
p&i o ditt a uspokojittadre vSechny pdeby ditte a kdy nefizniva situace
rodiny @imo ohroZuje Zivot a zdravy vyvogt.

Aktivity pracovniki OSPOD nesmi byt vyvijeny izolov&dnnaopaknezbytnou
podminkou jejich Us@nosti a efektivnosti je vzdjemna propojendshosti
organi social®-pravni ochrany é&i s organy socialniho zabezpeai, obcemi a
kraji v samostatné t{sobnosti (samospravou), nestatnimi organizacemi
powitenymi vykonem sociatapravni ochrany poskytovateli socialnich sluzeb
(zejména s poradnami, poskytovali krizové pomo@alizatory terénnich
programii, poskytovateli sociath aktivizatnich sluzeb, provozovateli
pobytovych z#&zeni apod.). Pré&we vzajemné spolupraci a propojenosti aktivit
OSPOD a ostatnich d@nych subjekt a osob se dosud v praxi vyskytuji Zné
rezervy.

Jako Zadouci opani vedouci ke zlepSeni v této oblasti Ize uvégineea-
sestavovanimultidisciplinarnich tym odbornilé, ktei rodinu osob& znaji a
spolupracuji s ni (tj. socialni pracovnik, teréprdacovnik, pip. rodinny asistent,
pracovnik NNO, titel, pediatr, pracovnik pedagogicko psychologipkéadny,
davkovy specialista atp.) a koordinagenosti £chto odbornil prostednictvim
socialniho pracovnika OSPOD v pozici tzv.c&liého pracovnika préeSeni
konkrétnich pipadi ohroZené rodiny.

Vytvéieni individualnich plain p&e o dit¢ a plam spoluprace jednotlivych
pracovniki a vzdjemné komunikace vSech ¢astrenych prostednictvim
koordina&niho pracovnika s rodinou, stanoveni pravidel gmpdlce a
komunikace mezi OSPOD a bytovymi odborystskych dadi — OSPOD mize
davat doporéeni k gednostnimu fidéleni bytu z dvodu hrozby nefipustného
odreti déti z rodiny z bytovych dvodi. Zapojeni organ socialré-pravni
ochrany dti a vyuZiti jejich poznatkv rdmci komunitniho planovani na Grovni
obci i krapi a @i vyhlaSovani dotnich programi obci a kral v oblasti
sociélnich sluzeb.

Dulezitym predpokladem pro provédi intenzivni socialni prace a poskytovani
socialré-pravniho poradenstvi jeajiStni dostaténého patu kvalifikovanych
pracovnilé¢ na organech sociatpravni ochrany eti. Stavajici pimér zhruba
350 evidovanych ifipadi pripadajicich na 1 pracovnika OSPOD je ifijafelné
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vysoky a pracovnikm fady orgaf socialrg-pravni ochrany &i nedovoluje
vénovat se praci s ohroZzenymi rodinami v naleZitémsabu a intenzit®

7.3.1.6. Prostedky poskytované obcim ze statniho razpona vykon sociakpravni
ochrany dti je proto jednak nutné finézné navySovat vyrazfSim tempem nez
dosud (ti procenta v letech 2008 a 2009, v roce 2010 be¥3S®ni), jednak je
nutné uprresnit podminky vyuZiti célové dotacetak, aby tato dotace byla
prednosti pouZzita pro zabezpeni optimalniho p&u socialnich pracovnikna

jednotlivych obecnichiadech®.
7.3.2. Socialni sluzby

7.3.2.1. Aktivity ve Skolstvi, které se tykajieti (predSkolni piprava, pipravné tidy
apod.), jakkoliv jsou nespafnvyznamné, n@Si problém jejich vychovy
v rodirg, opst //eSi jen jeji dsledky. Proto je socialni sluzbyeba orientovat
p/imo do rodiny Ffimo v rodirg je treba rozvijet sociathaktivizaini sluzby,
které podporuji rodovské chovani, vedeni domacnosti, hospeia nacvik
socialnich dovednosti, socidlnterapeutickou ¢innost — nap nacvik
rodi¢ovského chovani v rodinach apod.) Jdejm¢ o jedinou dosud a@¥enou
moznost jak ovlivnit vniini Zivot rodin. Tyto aktivity by rély byt dalSi vyzvou a
zadanim pro neziskovy sektor. Prace s rodihowsi byt zakladni orientaci pro
rozvoj socialnich sluzeb v této oblasti. Je jedmimastroj podpory rodia, ktei
p&i o své dti (z hlediska jejich budoucich geb) zvladaji obtiz® a dochazi
predavani modél chovani, jez prohlubuji negativni dopad na kvalivota
ditéte i rodiny.

7.3.2.2. V oblasti sluzeb socialni prevence se musi stath@movyznaméi angaZzovat
(a to ve svém zajmu, zejména ekonomickém) a jesdig zfady zavaznych
divoda®® angaZuji v této oblasti fpdevsim nestatni subjekty, &mby stat
zabezpéit jejich regulérni kofinancovanicoz zatim niesi zakon o socialnich
sluzbach. Jednoleté dotd financovani (se vSemi zndmymi problémy) neni
regulérni finadni podporou této vyznamné oblasti, brani profedipaa téchto
subjekfi a omezuje udrzitelnost aktivit.

7.3.2.3. Strategie boje proti socialnimu vykeni se musi stat integralni sdsti
Narodniho a&niho planu socialniho zenovani (NAPSI). Je nezbytné kriticky
analyzovat efektivitu socianinkluzivnich opateni formulovanych v NAPSI

8 Na zéklad Analyzy sotasného stavu v oblasti terénrinnosti orgam socialrs-pravni ochrany di a
stanoveni optimalnich podminek vykonu soéiglrdvni ochrany éti ve vazb na pa‘et klient: realizované v
roce 2009 Vyzkumnym Ustavem prace a socialnfahi by pro optimalni personalni zabeeei této agendy
bylo zadouci navysit get pracovnik OSPOD alespoo 30 procent (z aktualnich zhruba 1750 pracaynik

8 Obce s roz#¥énou piisobnosti, v jejichz itadech jsou pracovnici orgérsocial-pravni ochrany &t
zanestnani, dostavaji ze statniho roZpo &elovou dotaci na Uhradu nakfadgpojenych s vykonem statni
spravy na Useku socig&hpravni ochrany &i. Ne vSechny obce vSak tuto dotaci vyuzivaji @urim na zajis¢ni
potrebného p&tu pracovnik a jejich odpovidajici platové ohodnoceni a gextity dotace siiuji do zbytnych
materialnich a provoznich nakiad

8 Matousek, Oliich (2003): Slovnik socialni pracePraha: Portal, Bechpva, \&ra a Marta Konwikova
(2008):Sanace rodinyPraha: Portal.

% Jdecasto o podporu lidi, ki€ nemaji véeobecnou podporuiejmosti, angaZovat se v jejich présh je pro
predstavitele samospravy politicky riskantni, kliem@ji WwtSi divodu k nestatnim organizacim apod.



VYCHODISKA STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOU CENi strana 36

7.3.2.4.

2008 — 201%, vyhodnotit lokalni a regionalni politiky v oblassocialniho
z&llenovani a formulovat péeby obci v oblasti podpory socialnihcleovani.

Je treba zvysSit informovanosteské veéejnosti o problematice socialniho
zacleniovani v¢. zvySeni pochopeni evropského procesu OMC/NAPSI na
arovniCR a EU a zvysit podporu ¥jnosti pro realizaci opgni pro socialni
z&lenovani. Kriticka analyza furikosti opateni ¢eského statu v oblasti
socialniho z&8lenovani musi vést k vytieni adekvatnino NAPSI pro dalSi
obdobi (od roku 2011) a k vytieni systému stalého monitoringu naplani
NAPSI. Strategie boje proti socidlnimu vytemi je v oblasti sociain
vylou¢enych lokalit propojena s NAPSI.

7.3.3. Finareni podpora rodin

Celou politiku finani podpory rodin je nezbytné orientovat tak, algla podmidnaadnou
p&i o deti véetre Skolni dochazky, ogevala takovou p&, a nemohla byt &kym mylne
chapana a uzivana, jakeasti doposud, a to jako odma za rozeni&i a zdroj gijmu. Pro
osoby, které jsou zabezjmvany davkami zidvodu @ijmové nedostatamosti, by ngly byt
vice vytv&eny cilené programy Kk jejich danéni do pracova pravniho procesu jako jedné
Z moznosti aktivizace osoby, a to alaspa Urovni institutu vieejné sluzby, avSak vestgim
rozsahu nez dosud.

7.3.3.1.

7.3.3.2.

Pokud jde o davky pomoci v hmotné nouzi, je nezéypnosazovat igsledre
vyuzivani vSech moznosti zakonalikerenciaci forem a metod pomoci podle
individualnich podminekyyrazrgji ocenovat prokazatelnou aciinnou snahu
reSit problémy vlastnimi@inénim, branit zneuzivani davek a rozvijet mativia
prvky, bonifikasni i sankni.®’

Zabranit tomu, aby osoby, které jsou ,v zadpai statu“ a pobiraji davky
pomoci v hmotné nouzi, ztratily v té dolbydleni a aby jim byly viksledku
socialnich a zejména bytovych problémdebrany &i a swrovany do ustavni
p&e.

7.4. Politika zandstnanosti

7.4.0. Politika zamstnanosti pedstavuje dalSi strategickou rovinu, a to zejména
v nasledujicich cilovych oblastech:

(i) Nejvyssi prioritu davame eliminaci nezé&tmanosti mladistvych po

ukonteni zakladniho nebo nedokami stedniho vzdlani. V této oblasti
jsou potebné kvalifikované, avSak razantni kroky s cilemximalniho
snizeni mezigenaetaiho @enosu socialniho vyl@eni. PovaZujeme za
realistické dosahnout relati¥nrychlého sniZzeni podilu nezastnanych
mladSich 25 let nagtinu popul&niho ra@&niku. Situace vyZzaduje zpracovani
zevrubné analyzy situace tétdkevé a vzdlanostni kategorie a maximalni
synergii resoft MSMT a MPSV. Deskripce a analyza gasného stavu,
ktery neni podroh#ji znam, by ndla vést k rychlému stanovenitilpolitik a
nastrofi.

(i) Podle dostupnych informaci jsou ve vydeaych lokalitach nezanedbatelné

podily jednotlivér i rodin se zajmem o praci, mzdu a vyp¥o$t se

8 MPSV (2008)Narodni zprava o strategiich sociélni ochrany aiétmho zalesiovani Praha: MPSV.
8 Vedle nap. programu podpory socidliznevyhodinych diti MSMT.
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z vyloweni a nezagstnanosti. Uvoldéni &chto pracovnii a jejich rodin,

v synergii integréaniho programu, programu bydleni, obce islpSného
Uradu prace, by #to v horizontu cca 3 — 5 let snizit podil nezstnanych
ve vylowenych lokalitach, které budou rozhodnutim obci tegnanich

programech, az ddtinu; pokud jde o socialni danovani, n¢l by pozitivni

vliv jejich zamgstnanosti zvySit Sance na integraci i u jejich wias
rodiny/domacnosti tazené do mobilitniho programu. Také v této oblpsti
nezbytné hlubsi upsréni situace a podilu relatigrsnadno zawstnatelnych
pomoci dat fadi prace a analyzy situace semim vhodnych nastnbj

politiky zamgstnanosti na podportiahto kategorii nezagéstnanych.

(i) Mimotradre obtiznym a nakladnym problémem jsou dlouhadob
nezandstnani, kde se UP a politice nezstmanosti ned& dosahnout
uspokojivych vysledk. Cilem je roviZz zmapovani této kategorie a
stanoveni moznosti individualnindigtupu k této kategorii nezastnanych
a postupa snizovani jejich podilu, jak zlepSenim vykonnasteintegrace na
pracovni trh sedredok® nezangstnanych, tak tvrdym postihendch, pro
které jsou podpory pouze ,kapesnym* k jiné nelepalydélecné ¢innosti
nebo k participaci na nezakonnych aktivitach. | bglevelmi rychle pomohla
synergie finatnich Gadi s UP a resoitMF a MPSVCR.

(iv) V gesci MPSV a MFCR je rovréz aktivni postup proti Sedé ekonomice a
nelegalnimu zagstnavani, které je regjm¢ velmi rozstené a de facto
ohroZuje socialni zaji&hi téchto lidi v pozdjSim wku.

(v) Optimalizace a zacileni politiky zastnanosti, kterd by doséahla rigtad
regionalni diferenciace a specifikace, vyZadujevigelnou analyzu dat o
nezandstnanosti progednictvim vicedimenzionalnich indikatorvyvoje
situace pro uzné kategorie nezafstnanych, a to detr® zpitného
posuzovani &innosti pouzivanych nastifoj politiky zangstnanosti a
posuzovani jejich efekt pro vyvoj a strukturu nezarstnanosti. | tento
postup by nespo#evysil (kinnost vynakladanych prasdki do této oblasti
a pispel k jejich adekvatnimu zaréni.

7.4.1. Tradicni programy aktivni politiky na trhu prace a aktimd schémata p#gbuji
zmenit, aby fungovala pro dlouhod®bnezandstnané a znevyhodné Romy?®
Zakladni tendenci musi bybdividualni pristup k dlouhodob nezangstnanym a
ohroZzenym uchazém o zamgstnani spolu se zpracovanim individuélnich
reintegranich plari.

7.4.2. Cestou je integrace sluzeb, zpravidla dbuslutovanim véejnych sluzeb
zanestnanosti a socialnichiadh nebo zavaghim integrovanych pidtacovych
systéni. Integrace sluzeb vychazi z poznaniuZbazei o zan¥stnani maji obvykle
ruznorodé potkeby, nap. véetre zadluZenosti, které se nejlépesSi komplex# na
jednom migt Takovy postup rovii zpravidla vyuziva synergie a produkuje uspory,
které Ize znovu investovat do novych a inted@@ich sluzeb a prograin

7.4.3. ZlepSeni pistupu Roni Kk udrzitelnému a vysoce kvalithimu dlouhodobému
zanmestnani vyzaduje dnovat &tSi pozornost tomu, aby vddvaci systém
ucinek i pro Romy, a rozvinout strategickyigtup sousediny na zamstnanost
mladeZe. Zréna v oblasti zagstnanosti mladeZeiie vyvolat mezigeneéai zlom.

Bf Nasledujici odstavce shrnujiildzité navrhy pedlozené ve studii Stova banka (2008)Ceska republika:
Sance na zlepSeni z&stnanosti Rom Dokument Sétové banky.



VYCHODISKA STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOU CENi strana 38

7.4.4. Z hlediska strategie je khvé zareni na prevenci,dasné zasahy a na mladege
tieba zavést systémiasného odhalovani rizikovych skupin, kterym fmavana
piednostni a individualni pozornost. To se tyka zeménladeze, které je
poskytovano profesni poradenstvi a profesni orientze Skole. Tuta@innost je
rovreéz treba zanitit na Wasné podchyceni osob, ktergegiasré ukortily Skolni
dochazku, vramci prevence dlouhodobé nezamanosti, zpravidla po Sesti
meésicich, Bhem nichz tyto osoby nenasly zéstani, spolu s voditkem k napéav
této situace a k zaji&ti ,druhé Sance” i vzdélavani nebo pracovnim umdsi a
v rdmci wnovskych prograri.

7.4.5. Evropské strategie zasstnanosti stanovi, Ze uché&ize zangstnani mladsi 25 let by
v rdmci aktivni politiky zamsstnanosti mili dostavat pomoc odiadi prace jest

diive, nez pekraii Sestingsicni limit doby nezaréstnanosti a uchazeestarSi 25 let
jese drive, nez pekraii dvanactingsicni limit délky nezamstnanosti.

7.4.6. Prosazovani dasnych zasah prostednictvim Skolniho poradenstvi a profesni
orientace k zji%ni a poskytovani porady mladym lidem ohroZzenym kem
piredtasného ukoteni Skolni dochazky by &a vést k prevenci tohoto jevu a
setrvani ve formalnim vzthvacim a Skolicim procesu.

7.4.7. Rozvoj individualnich asnich plai pro mladé lidi jakoZto povinnych a
intenzivnich aktivanich plam soustedtnych na mladez. Podle britskehékiadu
by se tento fstup n&l soustedit na intenziv§§Si poradenstvi a umisvani
uchazeu o zangstnani, na profesni a daplfici vzdlavani v ramci druhé Sance pro
starSi mladez a na programyétp/ného zapojeni do vEkhvaciho procesu pro ty
mladsi.

7.4.8. Cestou pipravy mladeZze jsou pilotni a testovadaihovské programy, stdZze a
programy dotovanych mezd pro mladé pracovniky. ds$rd prechodu ze Skoly do
zamestnani Tato problematika vyZzaduje aktiviispivky a partnerstvi mezi viadou,
zantstnavateli a odbory. Naiklad zkuSenosti z OECD ukazuji, Ze programy
dotovanych mezd mohou mit pozitivrifidek na zarsstnanost mladychahika.®

7.4.9. Vyznamnou bariérou pro vstup do z&smani jezadluzenostLegalni pracovni
piijmy je totiz mozné exekuovat. Proto jelia &init z poradenstvi ifp zadluZenosti
a z program: finanéni gramotnostijeden z hlavnich pruk aktivace pi hledani
zamestnani u dlouhodab nezandstnanych fijemal socialnich davek. Dluhové
poradenstvi je standardni sasti socialni politiky v mnoha ekonomikach OECD a
EU a jeho rozvoj méa Kovy vyznam proCR pii piekonavani jedné z hlavnich
bariér oficialniho zarstnani Rom. Poskytovani prograinfinanéni gramotnosti
v marginalizovanych lokalitach #wie navic pomociip prevenci dalSi zadluZzenosti
domaécnosti i jednotlivic®

7.4.10.Monitorovani celkového vyvoje dlouhodblmezanéstnanych a podil Romi mezi
nimi by mohlo pinést utity vhled do regionalni a subregionalni dynamiky
zanestnanosti a lepSi podklady pmosuzovani dinnosti prograni a prostedki
v politice zamdstnanosti. Zesileni podilu individudlniho posuzadvésituace

8 Kluve, Jochen. (2006): The Effectiveness of Euampactive Labor Market Policy (&nnost evropské aktivni
politiky trhu prace)]ZA Discussion Papet. 2018.

% Swtova banka (2008)Ceska republika: Sance na zlep$eni sstmanosti Rom Dokument Swtové banky.

Konkrétni doporteni k progranam finartni gramotnosti, ochra&nspotebiteli a finarnim sluzbam viz také
ZVULESPRAVA (2009): ,ZadluZovani*: Evaluace protidiuhovych prograin Agentury pro socialni
zacleinovani v romskych lokalitAicraha: Agentura pro sociélnickiovani v romskych lokalitach.
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nezandstnanych spolu s komplexnim pohledem na jejichmaodicetré zadluzeni,
zajiseni diti apod. by mohlo napomaoci jak diferenciatispupu k jednotlivam, tak
posuzovani adekvatnosti nasazenych pedgi.

7.4.11.Pro situaci profilovych regian bude feba ngiit vicedimenzionalni indikatory
situace, nafiklad podily ¥kovych skupin, podle situace muz Zen, urové
kvalifikace atd. Hledani adekvatnich &innych nastraj sniZzovani dlouhodobé
nezandstnanosti mezi Romy a jeji prevenci mezi mladSimhdetami je teba
vénovat primarni pozornost v regionalnich rozvojovyathategiich, a to s pomoci
koordinovaného Uusili fadi prace. Hledani prostoru pro regionalni specifikaci
politiky zaméstnanosti uci nejohrozerjSim skupindm, &etné Romi predstavuje
jeden ze specifickych resortnich strategickych &rddéteré dosud chybi, a t@etre
zpstného pohledu na dosavadni vyvoi.

7.4.12.Za hlavni cile politiky zamstnanosti lze povazovatigdevsSim razantni pokles
nezangstnanosti v mladych &kovych kohortach éch, kt&i opoustji Skolsky
systém, a to jak adekva@tmistu vykonnosti vzéani. V horizontu 5 — 7 let by &h
podil dsti, které se kazuji mezi nezasstnané ihned po ukeéani zakladni Skoly
nebo s kratkym &kolika mesicnim odkladem na ménnez gtinu popul&niho
roéniku a v horizontu dalSichéitlet by ne€l prakticky byt vyhrada vyjimkou.
Sledovani tohoto vyvojeipdpoklada nové zpracovani a vyhodnocovani datiy
prace a oteteni diskuse na drovni orgarstatni spravy o shromazdovani danych
udaji, jeho formach a zejména o souladu s platnou kiyisiu CR, upravujici tuto
oblast (zejm. Ra@mcova umluva o ochrararodnostnich mensin, zakén273/2001,
o pravech fslusniki narodnostnich mensin a o &mi n¢kterych zakon, zakonc.
89/1995 Sb. o statni statistické slézbakon¢. 1001/2000 Sb., o ochramsobnich
Udaji a zneén¢ nekterych zéakon aj.).

7.4.13.V souwasnosti realizované vyzkumné monitorovani sogialglou¢enych lokalit,
zarazenych do pilotniho programu Agentury, ukazuje, pi@ejmensim ptina
nezangstnanych obyvatel ma zéjem degpoklady pro navrat na pracovni trh.
V méstech, ktera se rozhodnou pro vstup do intagch program, by nely Grady
prace statisticky monitorovat vyvoj nezé&manosti romskych obyvatel
vylou¢enych lokalit jako hlavni indikatoréinnosti integréni strategie aigdpoklad
udrzitelné zminy.

7.4.14.Specifickou oblasti jefistup k Sedé zagstnanosti a ekonomice, kde jde zejména o
spolupraci ©adi prace sfinatnimi (rady a stanoveni postupu udv
.Zameéstnavatelm®, ktefi davaji gednost zagstnavani naerno. Cilem je, aby se
primarni tlak a sankce zatily na tyto zandstnavatele a nikoli na nelegalni
zamestnance. Tato cilova oblast musi Bg&ena s ohledem na mistni podminky, ale
predstavuje jednu z podstatnych tras prosazovaninpéisti a standardnich péni
uvnité vylouc¢enych lokalit a v Zivat jejich obyvatel.

7.5. Nutné kroky v oblasti bytové a sidelni poltik

7.5.0. Cile v oblasti bytové politiky odvozujeme vgznamu dostupného bydleni pro
nastartovani mobilitnich integhaich program. Bez dostupnych bytovych kapacit
pro ty, kdo maji pedpoklady opustit vylatenou enklavu, k mobitmimo lokality
prost nedojde. V horizontu séasného rozptioveho obdobi EU vyuZzit prasdky
na zvySeni prostupnosti bytového fondu vystavbomaernizaci dorn a byt
v kapacit¢ 20 — 30 tis. byt alokovanych pednost& v regionech a #&stech
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s jednoznénym zanmgrem integrovat vylotené rodiny a postugni lokality do
spole&enskeé i sidelni struktury.

(i) Pro obce, které budou mitilv zahajit integréni programy, by iy byt
k dispozici roviZz prostedky pro postupnou modernizaci bytového fondu,
vcetre lokalit, a to progednictvim viceuroového systému modernizace
bytového fondu.

(i) V oblasti se silnym podilem socialnich davek #&smvka na bydleni
vylou¢enych rodin bude nezbytné nalézt udrzitelnou metoegulace
piedrazenych spekulativnich najm Spatného standardu bydleni, a
podminkdm diktovanym ze strany majitél Zatimco VCR nadale plati
regulované najemnéigmé v nejkvalitrgjSim starSim bytovém fondu, na
druhé stra&é tolerujeme astronomické najmy v podminkach bl€ricke
slums. Regulace, n#glad zvySenim spravni odpé&dnosti samosprav za
tyto jevy byznysu s chudobouiguistavuiji sloZitou, Eepodstatnou ulohu.

7.5.1. Stat, gestoze je pravon nositelem Ustavnich i mezinarodnich zavazka velmi
omezené moznosti uplaitvat své zarry tam, kde se jedna o sféru realizovanou
v samostatné gsobnosti samospravnych obci. A touto oblasti jeé tékytova
politika. Jakkoliv se jevi ptébnym dosdhnout vtomto $m zmEny a stanovit
principy, které by obce @y v této oblasti a v oblasti socialniho bydlenit,atealné
je spiSe vytvet materialni a metodické nastroje keémh Vyznamnou roli by
piitom mgla sehrat fipravovana Agentura pro sociélnidsiovani?

7.5.2. Je tebazastavit vznik novych deprivovanych tzamiramci tvorby IPRM (event. s
vyuzitim modelovych projekd feSit demontaz, nebo kultivaci deprivovanych Gzemi
jiz existujicich. Vzhledem k tomu, Ze nadale praoug v oblasti socialni politiky,
politiky zamgstnanosti a boje se socialnim vyteanim s vysledky prvni studie a
mapy sociald vylou¢enych lokalit z obdobi 2005/6, jeuléZitou podminkou
precizace integeaich politik aktualizace studie i ,mapy*, aby tiriskaly aktualni a
piesnou informeni platformu. | v tomto fipac jde o profilovy cil realizovatelny
v obdobi 2010/2011.

7.5.3. Sitit a vyuZivat informace pro organy samosprav a zpd# samospravam
pottebnou odbornou pomoc tam, kde bude snaha probl@&siy mj. aktivitami
Agentury?® Rozvijet institut socialniho bydleni. Beostupnych bytovych kapacit
pro jednotlivce a rodiny prochazejici socialni mabu ven z vylogenych lokalit
nelze dosadhnout patného integréaniho efektu.Rodiny i instituce realizujici
mobilitni projekt potebuji disponovat iflezitostmi k podporované prostorove
mobilit¢ mimo lokalitu, tedy bydleni. Smyslem Zmje vytvdit systém bydleni tak,
aby ¢loveék, ktery nezije v podminkach, které mu vyhovujima k tomu pislusné
predpoklady,mel moznost své bydleni 2nit. Je poteba zajistit, aby systém spravy
a pronajimani socialnich kiytbyl pro sociala slabé ndjemniky prostupny ,doviit
ven“, tj. aby @i fadné sprayv a platebni moralce umidval zlepSeni bytové situace

% podle vyzkumnych poznat{GAC 2006, Kancelaverejného ochrance prav a MER 2009) jde udchto
piedrazenych byttéasto o nevyhovujicich technické a hygienické podgninedodrzovani stavebniliédu a
podobrg.

%2 prikladem aktivity Agentury v této oblasti bylo zpeagéni studie/koncepce Lux, Martin, Martina Mikesaav
Petr Sunega (2010.odpora dostupnosti bydleni pro lidi akdtohrozené socialnim vyléenim — mezinarodni
perspektiva a navrhy opani vCR. Praha: Sociologicky Ustav AUR.

%3 Jde nafiklad o metodickou ifrucku Doporuieni pro obce a ésta pro pedchazeni tvorby a rozéivani
socialre vylowenych lokalit se zttazrenim zajiséni poteby bydlenikterou v roce 2009 v Edici dobré spravni
praxe vydala Kancetavetejného ochrance prav spolu s MR za spoluprace dalich resort



VYCHODISKA STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOU CENi strana 41

a vystoupeni ze soci@nvyloucené lokality a naopakipzadluzovani a Spatné
spra¥ bytu znamenal propad v kvalibydleni. Je Zadouci ve &t zavést tzv.
systém viceurawveho socialniho bydlenpodpdeny intenzivni terénni socialni
praci a socialnim poradenstvifh.

7.5.4. Prosazovani a dodrzovarprincipu prostupnosti je pro usgch v praci se socian
vylou¢enymi zasadni podminkou. Kazdycah se niZze dostat do krizové situace a
skortit ve vylowené lokali¢, nebo se stat bezdomovcem. Tato situace vSak pro
ného nesmi byt dozivotnim trestem. Pokud prokaze mubst vratit se ke Zigobu
standardniho bydleni, musi takovou moZnost teéiit>> Obec, ktera stanovi, Ze
dluh vi¢i obci je pekadZzkou prondjmu bytu, mu takovy navrat znemoZztiiom by
casto stailo, kdyby mu mohla nabidnout legj8i byt nez ten, vémz nebyl schopen
najemné hradit. Proto je nezbytné revidovat pravastroje upravujici bytovou
politiku v samostatné gsobnosti, pokud obsahuji diskrimim podminky pro
prondjem bytu a brani tak prostupnosti z vgknych lokalit.

7.5.5. Zakladem pro konkrétni, mistindividualni, volbure$eni® by mslo byt provedeni
socialre demografické analyzy obyvatel dané lokality sroileiskat tak konkrétni
podrobné informace o tam Zijicich rodinaclle nezbytné diferencovat
(individualizovat) pomoc a podporgnito rodindm nagiklad pro rozsah p&, ktery
potebuji, podle jejich socialnich schopnosti a dovetina podle snahyeSit své
problémy vlastnim aktivnim#iginenim?’ Podminkou je diferencovat schopnosti
jednotlivych rodin, nefistupovat k nim indiferent) bez ohledu na to, co jsou sto
také vlastni kapacitou a participaci zvladnout, tpie spoluprace rodin ngeSeni
jejich vlastniho vylogeni je nutnou podminkou udrzitelnosti intefirieh politik

7.5.6. Je nezbytné urychlénjednat s majiteli ubytoven o podminkach ubytovasbb
dlouhodols zavislych na davkovém socialnim systémd.pfipad neochoty
konstruktivniho jednéni ze strany majitele ubytowyyZit vSechny donucovaci

% Vicedrowiovym systém bydleni zahrnuje vytemi systému fid&lovani a disponovani s byty, ktery je
jednoduchy, transparentni a z&sje i splréni danych podminek postup o UrtéiveySe, nebo naopak nizéi p
jejich neplréni. Bydleni pak nabizi mnohdznych Grovni. Redevsim jeho spodiiésti umo#uji osobam, které
projevi snahu a motivaci a splnfedem formulované a jasné podminky, zlepSit Gicseeho bydleni a tim i
celého Zivota.

% MMR CR (2009):Navrh koncepce istupu statu keseni probléudeprivovanychiasti mest, zejména pokud
jde o social@ vylouwené lokality a oblany ohrozené socidlnim vyk®enim Pracovni verze.

Viz také Lux, Martin, Martina Mikeszova a Petr Sgag2010):Podpora dostupnosti bydleni pro lidi aketn
ohrozené socialnim vyldenim — mezinarodni perspektiva a navrhy ggait vCR. Praha: Sociologicky Ustav
AV CR.

% prikladem niize byt analyza obyvatel Matii ulice, ktera potvrdila redlnou moZnost dlereni rodin do
skupin podle sociélni Uro¥na schopnosti zit jinde. (Socioklub a R-MOSTY [1P9Q8nalyza vzniku, aktualni
situace a moznostieSeni problém obyvatel Maténi ulice. Praha.) Analyzu ifisluSné organy nevyuzily atip
opakovaném 3#ni po 5 letech byly shledany dluhy na najemnéndgineani 150 procentigdchozich a dalSi
socialni propad &sSiho podilu obyvatel doin Jiné byty obané nemohli dostat, protoze podminkou jejich
pridéleni byla bezdluznostiei méstu. Touto diskriminéni podminkou byldeSeni celé lokality zmrazeno.

" Ve vylowenych lokalitach Ziji rodiny, které prakticky nejspavislé na pomoci sociélnich pracovniky by
meély mit Sanci odejit z deprivovaného Uzemi a to élda moznosti ziskat nové bydleni a trvalé Zatani.
Takové rodiny jsou schopny Zit deba samostatni v prostedi wtSinové spolénosti. Ziji tam na druhé stram
rodiny, které (viizném rozsahu a povazpdmoc spolénosti a zejména socialnich pracovnisotebu;ji, pop.
Ziji konfliktnim zpisobem. Od nich je¢ba vyZadovat aktivitu a snahu, aby se jejich idstigia socialni sluzb
nezvySovala, aby z&nily své nevhodné jednani a jednim z hlavnich sdcialni pomociégmto rodinam musi
byt jejich ,ptesun” do skupiny vyssi sociélni Ur@vn
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prostedky ke z#ne.®® V tomto musi byt vyuZito zakonnych moZnosti staikb

Giadu ve spolupraci s Haskym zachrannym sborem, hygienickou stanici a
dodavateli sluzeb spojenych s bydlenim (voda, eegrlvyvolani rychlého a
koordinovaného mistniho $ehi, v jehoz dsledku by ndlo dojit ke zkvalit@ni
bydleni a snahy majitelubytoven zé&it komunikovat.

7.5.7. Nevladnim organizacim, které se angaZzuji v oblashirany véejného zajmu, by
melo byt vyslovrie umozZzrgno poskytovat pravni poradenstvi vSeho typu zdarena
vSech ¥cech, kde je na pravnim projednativverejny zgjem, nejen vékterych
vyjmenovanych oblastech jako je tomu dosud (diskraoe, azyl, Zivotni prosdi,
spotebitelské spory). Udrzitelnym financovanim zajistantinuitu terénni prace
v socialré vylou¢enych romskych lokalitach v s@innosti se socialnimi pracovniky
OSPOD, pracovniky oateni davek pomoci v hmotné nouzi a pracovnich gkupi
KPSS.

7.5.8. Vhodné by také bylo vypracovat zakon bezplatné pravni pomaqcipiipadré
novelizovat zakon o advokacii, aby osobam s nizkgiifnem bylo umoZz&no
chranit si sva prava pragstnictvim statem definované, hrazené a systematicky
nabizené pravni pomotl. Dne$ni situace namnoze umioje, skrze privatni
vlastnictvi ubytoven profitovat na socialni po@ggehudoby statem.

7.5.9. V oblasti bydleni stejh jako v dalSich oblastech zadluzovani romskych rgdi
nezbytné, aby Fin&ni (fady disledrg postihovaly nelegalni igmy plynouci
z lichvaiskych® najmi a zadluZzovani romskych rodin prggtnictvim pijmua
z ekonomického ndjemného. Tuto oblast Ize &gavzeadit mezi bezprosedni cile a
kroky realizovatelné v relatignkratkémcasovém horizontu a s podporou stavajici
legislativy tykajici se ochrany i@d pranim Spinavych p&n a oderpavani
nelegalnich finagnich vynos.

7.6. Strategie posilovani zakonnosti a pravnich gorv méstech s vylodenymi lokalitami

7.6.0. Mezi strategické cile v oblasti zakonnogpréva, ktera je vitalni jak pro zvySovani
kvality zakladnich podminek Zivota, tak pro poazifiweaejné klima vzhledem
k integr&nim a vyrovnavacim programm, jsou jako cile tlezité prakticky vSechny
nasledujici body:

(i) Posileni vykonu exekutivnich a spravnich oifgarzejména v oblasti
vykonnosti a odposdnosti policie za dodrZzovani zakonajejeého psadku
a majetkové jistoty. Totéz se tyka represe a bdjapsirstvim, zvIast u
nezletilych, organizovaného ziou v této oblasti, drog apod..

(i) Exponované regiony jsourgmé silné zatizené fisobenim kasin, heren,
hazardu a s nimi spjaté korupcerajeé spravy. Regulace v této oblasti se
tyk& naphovani sndrnic proti prani Spinavych pén, omezeni odliviEasti
mandatornich vydajv podolé davek do soukromychiima provozovatel
heren a vyhernich autoniabhebo termindi, omezeni devastujicich dogad

% Castym jevem je zneuZivani tizivé situace lidi Zgwts na soc. davkach. V ubytovnach se za jednunwsst
plati 6 - 8 tis. K mesicné. Tedy ¢astka na drovni ekonomického ngjemného za cely Kyalita bydleni
neodpovida cen majitel nema zajem do ubytovacihoiizani vkladat finaéni prostedky na jeho opravy a
udrzbu. Viz nap Jara, Martin (2006)Socialni diskriminace pod lupoBraha: Otekena spolénost, 0. p .s. nebo
GAC (2010):Dlouhodoby monitoring situace romskych lokalifR —Ceské lokality Zawresna zprava. Praha:
Uiad viady.

¥ MV CR (2009):Identifikace zasadnich problém oblasti socialniho vylaieni.Praha: MVCR.
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do socialni situace vyl@enych rodin, a v neposledfsic i omezeni korupce
ve veejné sprav.

(i) Situace vyZaduje zpracovaniine legislativy proti lich¥. Stavajici navrhy
nejsou uspokojivé, vifslusném paragrafu této kapitoly nabizime jinou
moznou filosofii vystavby zakona.

(iv) Adekvéatni nastaveni integir@ch politik vyZzaduje periodické vyzkumné
monitorovani gkterych otazek z oblasti kriminality a vykonu tresidreti
svobody zjifované prosednictvim anonymni ankety vypracované
v souladu s pravidly antidiskrimitai politiky. Vzhledem k roz$éni
alternativnich tregtv novém trestnim zakoniku je wetirfdobém horizontu
potreba vyhodnotit jejich {sobeni na cilovou skupinu aipadré navrhnout
jejich doplreni 1%

7.6.1. Jednim z pivodnich jewi prohlubovani socialniho vyléeni a ,ghetoizace”
vylou¢enych lokalit je nérst nezdkonného a protizdkonného jednani jak tivnit
vyloucenych lokalit, tak v jejich okoli kam se nezakorakdivity emituji, expanduji
a zasahuji populaci mimo vyléenou enklavu. Jakkoli monitor lokalit ukazuje, ze
jde o aktivitu mensSiny obyvatel vyléanych lokalit nebo dokonce aktivitgch,
kteri v lokalithch neziji, je expanzedhto aktivit a jejich pesah mimo lokality
evidentni. Tim seffinejmensim zvySuje etnické n#apmezi WtSinovou populaci a
romskymi obyvateli vylotenych lokalit i Romy Zijicimi mimo tuto lokalitu.
Utvareni dvou odlisSnych ,pravnich stéf jednoho uvnit lokalit a pravniho statu
v pravém slova smyslu v majoritnim priesti, gredstavuje velice nebezpg trend,
ktery oslabeni soudrznosti expanduje do oblastbzaésti a pravnich standard
jednani, obzivy, vztah mezi lidmi, majetkovych po#mi. Jakkoli je tedy hlavnim
cilem integra@ni strategie mobilita a transfer rodin z lokalit d@Zzného prosedi
majoritni populace, jereba zarove aktivre podporovat pravni a zakonné pémy
uvnit* a v okoli vylodenych lokalit

7.6.2. Neni patrg cilem zgtné rekonstruovat zakonné podminky masivniho transferu
Romi do vylouwenych lokalit v uplynulych letech, ale je nepochgbrie je
doprovazely majetkové machinace a praktiky, kteg§i rdaleko k dobré wejné
spra¥ a respektovani pravnich a delmskych porera.’® V sousasnosti je
piinejmensim ieba usilovat, aby takovy vyvoj nepokowal, aby byly obdobné
praktiky, pokud jsou poruSenim zakona, VyBe&tny a pokud jsou porusenim
dobrych mrai, aby byly véejné pranyovany. Sodéasti posilovani pravnich pafmni
je posilovani transparentni, dobré a kompetentiiéwe spravy s rovnym-stupem
ke vSem afanum, aktivni protikorupni opateni a vykonové posuzovaniejaych
spravnich procedur. Posilovani pravnich pofh musi byt zetelre dvousmdrna
znena, platna jak pro romské obyvatele vylenych lokalit, tak pro mistni
samospravy i vejnou spravu

7.6.3. Povazujeme v dané souvislosti za nezbytné, abyoesisspravni organ, ktery bude
véasidentifikovat a upozaiovat na pipady recidivy segregaich praktik,zejména
pokud se tyka aktivit wejné spravyci samospravy. Pouze &pmé zachytavani
dusledlka takové cinnosti vylwuje prevenci, posilovani dobré fegné spravy a
zejména dopada svymi naklady na vydaje statu. Jdednalternativ takové

100 Dnem 1. ledna 2010 nabytiGnosti zakort. 40/2009 Sh., trestni zakonik, vetahpozajsich gedpidi,

ktery rozsfil okruh alternativnich treéto trest domacihoézeni a trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a
jiné spoléenské akce..

101 viz nagriklad vytvaeni vylowené lokality na sidlisti Janov v Litvindy
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pusobnosti a kompetence by mohla byt kompetence ackapvznikajici Agentury,
ktera vSak musi mit takovou kompetenci ve svém agfikin statutu. Vyvoj
v uplynulé dekadla zejména jeho neblahé vysledky a dopady v podae nez 300
vylou¢enych romskych lokalit ukazuje, Zze dosud obdobantreny spravni organ
nemame a mit bychom &n Vice nez desetileta gmnost statnich a spravnich
orgami vici prostorové segregaci socidlrvyloucenych je neoddiskutovatelnym
dukazem pateby takoveho organu. Jehdizeni nebo vybaveniékteré instituce
piislusnymi kompetencemi je jednim ze strategickyith, gehoZz splani by nelo
podporovat zahajeni integrach program.

7.6.4. Specifickym a vaznym problémem je lichva, kterdakage obyvatele lokalit a
nezidka v disledku neschopnosti domacnosti fitiah planovat a kontrolovat své
vydaje vede ke kompletni destrukci jakychkoliv viglek na atraktivnost mzdy a
prace. Zadluzenost a lichva rodiny spiraldvipotapi do vyloteni, bidy a
nesvépravnosti. Destruktivniisledky lichvy jsou mnohostranné, jak uvrikalit,
tak v migraci romskych rodin do zahrahiLichvy se v pevaze dopoudfi samotni
Romové, ale lichva mnohdy benefituje i z jednaskterych finanich organizaci,
firem prodavajicich zboZzi naigku nebo G¥r. Friprava gislusné zakonné normy,
kterd je v Bhu a ktera by mohla pomoci i v této oblasti b§lamzahrnout standard
zvySeni odpa@dnosti toho, kdo fjcuje za schopnost dluznika splacgéinz by doslo
k vyraznému pokleswiainosti lichvéskych gjcek.'?

7.6.5. Pozornost vyZzaduje i management dludomacnosti &i vlastnikim byti, za
sluzby apod. Zde se ukazuje, Ze pokud mistni saiies@m véejnd sprava necha
problém genist ukitou Urovei je obtizr feSitelny, na druhé strariam, kde se do
fizeni splatek dluln viozili terénni pracovnici nebo jiné organizactgrké rodindm
pomahaji rozvrhnout hospagai i splatky a vysstlit jim hodnotovy obsah Zivota
bez dlutii (nag. cirkve), dochazelo k rychlému poklesu zadluZzengtdina rodin
dostala situaci pod kontrotd® Jakkoli dluhy nemusi naruSovat pravni oy
piedstavujegpodpora finadniho managementu v romskych rodinddlezity aspekt,
ktery jecini odolrgjSi proti protipravnimu jednani, lickv nerealistickym nakujm
na Uwr nebo fijcku.

7.6.6. Pri posuzovani ambici obci na vstup do intégfeh programi a projekii by nela
byt otazka zadluzeni rodin posuzovana samastatniio jak z hlediskaiiomnosti
protipravniho jednani, tak z hlediska dluhovéézatobyvatel, ktera je z hlediska
vstupu na pracovni trh paralyzuje. Lze diegstavit i nutnost oddluzovani
domacnosti v lokalitach s cilem otewni perspektivy pro zvySeni vlivu motiréch
davek, mezd a tim i pracovniho zapojeni pro fémasituaci rodin.

7.6.7. Specifickou oblasti je formulace politikya# ,byznysu s chudobou®, ktery se
projevuje nafiklad v extrémad vysokych najmech a podnajmechektarych bytech
a zejména ubytovnach, kde se vigtaji rodiny navzajem nebo maijitelé dém
bydlici mimo lokality.Hledani zfisohi jak tyto jevy regulovat a eliminovat bude
vyZzadovat znénou invenci a aktivitu, protoZze extrémni vylssovani napiklad
formou najmu mMze byt podgtem pro drobnou i vazsi kriminalitu. Tlak na

192 podrobjsi propracovani legislativnich, spravnich i exékaith postup proti lichw je teba a lIze
propracovat samostanmnozstvi dostupnych nastioySak ma smysl jen tehdy, bude-li po#igmo aktivitou
odpovidajicich spravnich a dalSich organ

103) ze si redstavit, Ze edukace v oblasti spravného vedéniipa vydaji doméacnosti, hospotni rodin apod.
mohou byt velmi uZittnym obsahem komunitnich widvacich prografin jak vici zakim ZS, tak jejich
rodindm a roditm. Finarni gramotnost rowZ neni ,vrozena“, ale ngana a prakticky osvojend v rodjrcoz
rovréz pati k absentujicim vychovnym viivn romské rodiny.
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.prijmové” strag realizovany nafiklad Finagnimi Urady ve spolupraci se
socialnimi odbory a iady prace a celkovy zdvih tlaku na&ijpmce nelegalnich
piijmia bez ohledu na jejich vysi by z&v& posilil pravni a otanskée poréry
v lokalitach.

7.6.8. Obyvatelé vylodenych lokalit jsou zatizeni jak minulou trestnéunnosti, tak
zkuSenosti s vykonem trestu, ktery zpravidla k atwrna pracovni trh ipis
nemotivuje a navic —ipcastém vyuzivani podminky beztrestnosti — vadfistppu
k riznym sluzbam nebo pomocstejre jako se ukazuje jakocinné podmisni
socialni podpory dobrovolnou &gnou praci, a to pokud je samosprav@ppavena
takovou moznost nabidnout a podporovat, domnivéanéesby @ smysl| pokus o
vytvaeni systému alternativnich trésta drobnou kriminalitu, které by byly rychle
souzeny a uplatmy snerem Kk veéejné prosgsné ¢innosti a gitom by uchranily
zejména mladistvé a ,prvo-pachatele’/qdl nastupem nepodmditého trestu a
propadu do rutiny trestanyclsystém alternativnich tréslze studovat i v zahratii
a to jak z hlediska jeho charakteru, tak z hledjska &innosti.

7.6.9. Nekteré studie ukazuji, Zze policisté se zpravidlazénghnout pevzeti oznameni o
trestnécinnosti uvnit vyloucenych lokalit od samotnych Rdm¢imz se podileji na
vytvaieni prostedi podzakonnostti nezdkonnosti a napomahaji v ,ghetoizaci*
lokalit. Tuto praxi je teba zménit a opustit, cilem by #to byt naopak posilovani
piitomnosti policie uvnit lokalit, a to ¥etné podpory BzZného peadku, aktivni
komunikace a ,vrisSovani se* do kazdodennich spati konflikta, dale Gzka
spoluprace s mistni Skolou, terénnimi pracovnikydalSimi neziskovymi
organizacemi, které v lokalithebo jejim okoli fisobi. Obdobné zesileni podpory
dobrych sousedskych vzigh osobni a majetkové bezpwsti na véejnych
prostranstvich jetféba i v oblasti dotyku lokality s jejim dstskym okolim a
sousedstvim.

7.7. Pozice a role nestatnich a neziskovych orgagiZNNO)

7.7.0. Z hlediska aktivijSiho zapojeni neziskového sektoru do procesénym integrace
je Ztej¢ treba sledovatdkolik strategickych linii:

() VyZadovat pitomnost neziskovych organizaci v procesu, projektu
institucionalni infrastruktte zejména na mistni arovni;

(i) Zesilit grantové a dalSi financovani a spohst NNO, ale oproti
sowasnému stavu tak, Ze budou doia prostedky ureny na pléni
konkrétnich sluzeb a dila NNO se budou moci o ghi techto projekf a
ciliz uchazetto znamena, Ze kgjna sprava bude poptavat konkrétni aktivity,
které budou vychazet z celkové komplexni strategaeb//eSeni

(i) Provadt zpstné vyhodnoceni dinnosti vyhlaSenych programa jejich
pinéni z hlediska celkového cile a nejen z hlediskargeposti“ vyuZziti
zdroji.

(iv) Podporovat moznost dobrovolnické spolupracg@st€nych uGvazk a
jakékoli dalSi participace vSech, kdo jsou mimocpkani trh a pitom maji
zajem participovat;

(v) Zesilovat moznost neziskovych organizaci raj&t si prosedky na sveé
pusobeni_i vlastni¢innosti poskytovanim sluzeb apod., s cilem zvySeni
flexibility a zvySeni vykonnosti NNO a tim i jejichpoluodpowdnosti za
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7.7.1.

7.7.2.

7.7.3.

7.7.4.

tvorbu pracovnich mist afifezitosti v oblasti socialniho vyléani a
strukturalnich problépostiZzenych regiana mest;

(vi) Vlada by ngla wenovat urychlea pozornost specifické roli cirkvi
v integr&nich programech a podrobnou konzultacitpy&ét dalSi moznosti
spoluprace a podpory cirkvi v jejich integméch aktivitach.

Po celé obdobi, kdy byla zrodu, é&Sovani a segregaci vyleenych lokalit
vénovana nedostatea pozornost wejné spravy, pokud samospravy tento proces
piimo neakcelerovaly, leZzela hlavni &Atzpomalovani segregace a prohlubovani
socialniho vylodeni v grevaze na neziskovych organizacitleziskovy sektor ma
proto v kompetencich a znalostech problematikyki&nich podminek i nastubj
prace uvnit lokalit nejen naskok, ale rovh specifické a nezastupitelné know-how.
Neziskovy sektor v této oblastiigobi velkym pétem organizaci lokalniho,
regionalniho i celonarodniho rozsahu a disponujsdd zn&nymi personalnimi
kapacitami a mimo jiné tak ro¥h vytv&i nemalé mnozZstvi pracovnich mistetne
pracovnich mist pro Romy.

Situace neziskovych organizaciasobicich v oblasti vylatenych lokalit a
integra&nich program se znan¢ financné zkomplikovala, a to jak zpomalenim
nakEhu ¢innosti Agentury, tak zejména zmou grantovych a finamich pongra

s aiekdvanym, zatim vSak malo citelnym, vstupem stmdkich fondi EU na
regiondlni i centralni arovni. Platiippm, Zeve srovnani s vejnou spravou nebo
dalSimi organizacemi, na jejichannost stat pispiva, prokazuji NNO vegs nizsSi
provozni a mzdové néklady, disponuji zazemim dobriki a lidi, ktefi se préci
venuji z jinych nez finamich divodi. Otazka finagni podpory neziskového
sektoru, v podminkéch vstupu do fidkaha hospod&ké krize mé weSeni problému
vysokou prioritu a znaou urgentnost, protoZe i zdaibe neziskovy sektor vytvét
pracovni pilezitosti pro znany paiet lidi, a to vregionech, které budou
nezandstnanosti zatizeny nadpnérné. Proto ma smysl hledat moznosti podpory
dobrovolnictvi, casténych Gvazk, prilezitostnych praci i pro nezastnané a
vtahovat dotfeSeni problému daleko SirSi okruh lidi, které j99NO schopné
zorganizovat a ,kvalifikovat®.

Nejvétsi podil praci neziskovych organizaci se dosudkraval zejména ndumeni
a brzani probléni a prohlubovani segregace a vytemi romskych obyvatel
lokalit. Za tento ramec, tedy snem k obratu a zsmé se vyvoj bez &inné,
cilewdomé a solidé financované politiky statu a ¥ejné spravy nedostal.
V ¢innosti  neziskového sektoru vSak existuje mnoho sfadych poznatk
zkuSenosti a vysledk které moZznost obratu s$mem Kk integraci podporuiji.
Pritomnost neziskovych organizaci kdekoli, kde see brahlizovat integréni
program Vv synergii mistnich a statnich akténusi byt fixni podminkou spérsit
programu, a’ jiz ve formg lokélniho partnerstvi s y#jnou spravou nebo v pozici
odpowdného aktéra implementace strategie.

Cinnost NNO snffuje do rkolika hlavnich okruh problémii generovanych
socialnim vylogenim:

(i) Asistence a terénni praceimpo ve vylokenych lokalitach, kde terénni
pracovnici pomahaji rodindm i jednotliva ve vztahu k viegjné sprav a
samospra¥, pii prekonavani probléfh hledani mozZnosti pracéizeni a
zvladnuti dlulid atd. Terénni pracovnici proto zpravidla maji véléokalit

e

nejlepsi znalosti lidi i probléina dokazi kvalifikova# identifikovat rizika i
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moznosti ziny a mobility. DalSi podpora a akcelerace terémate je do
znané miry fundamentem, na kterém budet@enstavt.

(i) Asistence a podpora ve wévacim procesu, ve Skolach i v mimoskolnim
prostedi, asistence sfirem k rodindm Zak a jejich spolupraci se Skolami,
podpora vzdlanostnich Sanci romskych Zak ptiprava a Skoleni
pedagogickych asistant podpora vedeni Skol acitela, dobrovolnictvi
v oblasti Skolni a mimoskolni podporyétd propojovani mimoskolnich
aktivit s wtenim a doplovani moznosti seznamit se s odliSnym pracovnim a
profesnim progedim.V této oblasti NNO zejména daplaly to, co dosud
zakladni Skoly spiSe nezvladaly nebo pokladalyefasitelné, v neposledni
radé pak NNO pekonavaly skteré vazné bariéry uvriskolského systému
(napriklad pechod mezi z&kladni aretini Skolou)l v této oblasti existuje
velice mnoho poznatk a zkuSenosti dobré praxe a lzéedqpokladat, ze
akcelerace aktivity zakladnich aifesinich Skol sgrem ke snizeni
vzklanostnich nerovnosti bude i nadaleipbbvat mimoskolni podporu a
programy NNO, péinaje pipravou pedagogickych asistént pres
mimoskolni kluby, dotovani a posilovaniéth socialnich, kulturnich a
pracovnich dovednosti, které zakladni Skola nepagpa gedpoklada, Ze
jsou ditti poskytnuty v rodis.

(iii) Vtahovani samotnych vylégenych Rom a rodin do participace na vlastni
integraci, jejich gedpokladech v pracovni i mimopracovni rayiat’ jiz se
to tyk& zmirnych pedagogickych asisténtnebo vlastnich pracovnich
prilezitosti, rekvalifikaci, posilovani zamstnatelnosti, osita rodta a
posilovani jejich vlivu na drahyéti, prevenci ped riziky jako jsou drogy
apod.

(iv) Specifické misto péit cirkvim, které se &nuji nejen pedchozim oblastem
¢innosti, ale nad ramec ostatnich organizaci majinost cilené&innosti
mezi romskymi vylodgenymi komunitami, a to igjmé s vyraznymi a
dlouhodobymi vysledky. Lzeipdpokladat, Zze podpora integnéch strategii
predavanim hodnot do jinak ztr& ¢asow i hodnotow vyprazdrného séta
vyloucenych lokalit vede k vzestupu seberegnlah schopnosti a zvySeni
odolnosti napiklad vici drogdm, kriminali¢ a naopak posilovani motivace
k prekonani vlastni izolace. Otazka postaveni a rolevicve vazg minéné
integrani strategii by mla byt dilezitym prvkem spoluprace zejména
Vv postizenych regionech a¢ta by byt rednttem samostatného posouzeni a
rozboru ve spolupraci s cirkvemi.

7.7.5. Dlouhodobé podamvani role, vykonnosti a specifického mista neziskm sektoru
a rovrez cirkvi v oblastech, kde stat svou roli nedokazplimit nebo kde problémy
zanedbal, je patrné i v legislativni laxnosti akeizrykonnosti uci zpresréni a
zpevréni podminek¢innosti NNO, a to vetne jejich hospodéskych moznosti a
financnich povinnosti. Nedostated legislativni regulace, neexistence registru,
referenich siti, neschopnost prosadit dodrzovani finash pravidel, ale rowi
daiové a dalSi byrokratické obstruovdirinosti €chto organizaci a blokovani jejich
finanéni samostatnosti, zbytee brzdi jejich vykonnost, pozici a moznostiegeni
pravé takovych problérjako je integrace vylatenych'®*

104 je teba zde zminit, Ze zdaleka nejde jen o romskoulpopuale roviz o moznosti a prostor pro zdravéa
mentali postizené, osoby postizenznym stupm omezeni, invaliditou apodieska spoknost acesky stat
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7.8. Informac¢ni a vyzkumna podpora a monitorovani zny

7.8.0.

Informé&ni monitorovani vyvoje ma ro¥# strategicky vyznam procinnost a
efektivnost integréniho programu, a to jak v konaep perspektiy, tak z hlediska
zétné vazby a hodnoceni vysleédkNavic se ukazuje, Ze pokud inforné a
poznavaci aktivitu nerealizuje vlada, neni ji sa@mposkytnout akademicky sektor
a nejsou ji ochotnd investovat ani ¢ta ndsta ¢i exponované regiony. Za
vyznamneé povazujeme:

(i)

(if)
(iii)
(iv)

v)

(vi)

(Vi)
(vii)

Aktualizace a prohloubeni znalosti sasného stavu vyl@nych romskych
lokalit (MPSV). Relevance prvnich udaz roku 2006 #jm¢ klesa vase a
pro adekvatni integtai politiku by nela mit vlada i regiony aktualni
situani informaci, ktera by jak umoZznila zpracovani agqxaci politik

v profilovych resortech a regionech, tak zpracovaeikové ,cestovni
mapy".

Zpracovani jiz akolikrat zmiréné nakladové/vydajové studie pro &asny
stav vylowenych lokalit a socialniho vyl@eni.

Pribézné monitorovani a prohlubovani znalosti vyvoje demdostnich
nerovnosti, alesgov profilovych regionech (MSMT).

Zevrubné a pibézné analyzy vyvoje socialni situace a negstmanosti
v riznorodych kategoriich neza&stnanych a pomoci vicedimenzionalnich
indikatori (MPSV).

Zcela dato¥ nepokrytou oblasti jeffliv a umig’ovani romskych &i do
astavni pée.

PribéZzné sledovani etnického klimatu, jak z hlediskavi@eosti ceské
spol&nosti \ici integranim progranim, tak z hlediska vyvoje podpory
extrémistickych sil a jejich politické nastavby (MIR) a to se specifickym
zietelem na komunalni volby v roce 2010.

Posilovani pozornostiéhované problematice vyléanych romskych lokalit
v akademickém vyzkumu a v grantovych schématech.

Podpora a zesilovani komparativnich infotmah projeké o vyvoji v této
oblasti na drovni EU a zesilovani dostupnosti infamich a analytickych
poznatki dostupnych \CR pro dalSi mezinarodnich a evropské zajemce.

7.8.1. Absence informaci a pozndtlo stavu a dynamice vyléanych lokalit byla po
dlouhou dobu efektivni barierou jakychkoli realigch tvah, natoZzpak praktickych
kroka k feSeni.Neznalost umaibvala a podporovala r@nnost. Teprve konkrétni
vyzkumny obraz rozsahu a hloubky problému umozatilageni realistickych Gvah o
naléhavosti a strategieSeni a teprve po té nasledovaly politické inigjat zrod
politické vile problémiesit!®

jsou v mnohém ohledu préetdim pro zdravé a bohaté, zatimco ti ostatni jgpi$es marginalizovani a
vyluc¢ovani, normami i politikou, nemlgo verejné sprav.

195 7 nekterych naznak a mezinarodnich srovnani je patrné, Ze v tétostibja CR v predstihu Wici ostatnim
zemnim, které maji romskou mensidlR miZe v tomto ohledu vyznamirovliviiovat i evropsky standard, ktery
je dosud pro tuto oblast zcela vdatcich a v dkterych ohledech daleko od toho, co jerpbe.
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7.8.2.

7.8.3.

7.8.4.

7.8.5.

7.8.6.

Poznatky a vyzkumné mapovani problému vyenych romskych lokalit byly
vysledkem iniciativy statu, zejména resofPSV, MSMT? a MV, ale roviz
prace wkterych akademickych pracoviSa privatnich organizaci. Z hlediska
dostupnosti a realizace vyzkumu tedy nelze spoléhat spontanni vyvoj.
V ziskavani informaci jetféba vidt jeden zvyznamnych podmych nastraj
zmeny a realizace integéai politiky, posuzovani jeji dinnosti, problémi nebo
navrzeni korekci.

Priibezné a pravidelné vyzkumné sledovani vyvoje sitaag@énnosti integranich
politik musi byt sofésti aktivityci zavazk statu a jeho institucl’, protoZe takovéato
aktivita presahuje kapacitu st i regiori, ale miZe byt nesena a zadavana
Agenturou i kompetentnimi resorty, ale zaby®dpdena neustalym sledovanim i
bézre zjistovanych statistickych dat.

Informani a vyzkumné pokryti projektu bydho byt zangteno primarg na vyvoj
ve sledovanych vylaienych lokalitadch, dale na sledovani regionalni ikyalivota
v 8irSim smyslu strukturalniho vzestupu vybranydgioni, dale na vyvoj a
dynamiku vzdlanostnich nerovnosti a pohybu situace v zakladairstednim
Skolstvi, kriminality, istavni @& o romskeé &i, socialni zavislosti, nezafstnanosti
v kategoriich neza#stnanych, dale monitorovani dynamiky extremismuehoj
podpory a konéné¢ systematicka sociologickd analyza etnického klimeédské
spol&nosti na bazi kazdotaiho vyzkumu. Vystupem by &a byt jak utita
synteticka zprava, distribuovana vSem zainteresgwan\wetrg parlamentu,
regiondlnich a mistnich samosprav, a dale speoi@iE studie zahené na
optimalizaci integrénich politik, jejich zgtnou vazbu a hodnoceni a navrhy
korekci.

Systematické a vyzkumné monitorovani vyvoje argpevani vysledk je i&innym
nastrojem udrzovani podpory a zajmuejrosti o vyvoj a vysledky integtaich
politik. Je nezbytné skdit s improvizacemi, pokud jde o neexistenci objekiino
tiidiciho statistického znaku etnick&guSnosti, ktery by umoznil seriozni analyzy
ve vSech relevantnich oblastech a tento znak dedino

Pribéh projektu bude patinzvySovat i zdjem akademického a zakladniho vyzkumu
a zlepSi se dosud nedostate informa&ni zazemi diskuse a formovani integra
politiky.

8. Institucionalni baze procesu integrace a odp@dnosti hlavnich akténi

8.1.

Integrace, jak vyplyva z analyzy strategickych komgnt, je vicedimenzionalni
proces, ktery bude obtizny naroky na koordinovangyaergicky proces zén ve

vSech sledovanych Udrovnichii psrozumitelném rozHleni odpovdnosti a roli
institucionalnich aktér Vicedimenziondlnost integmai strategie a jeji vysledky
budou zaviset na ochiota schopnosti (politické i a kompetenci) iznych akték

k synergickému postupu, jehoZz cilem jsou praktigfgedky a zniny.

1% Mimoradny vyznam o zaloZeni samostatné sekce na MSMT, respektiupiSi pro socialni programy ve

Skolstvi
odpowd

pro problematiku socialnich a dalSich Ztedréni s vlastni pozici naeéstka ministra fimo
ného za agendu, kterou si do té dobyngé ¢asti ministerstva spiSe vzajeéppiesouvaly”, byla

povaZovana za marginalni a pochopitemmainé nepopularni. MSMT bude v centru integmich program a

v centru

pozornosti i vigledku rozsudku Evropského soudu pro lidska prdtadoe diskriminace romskych

7aki a situaci a vyznamu specialnich zakladnich Sk&MI v sowasnosti paf mezi resorty s infornaé i
koncegng nejvice gipravenou pozici pro zahajeni integméch progran.
197 povinnost analyzovat situaci v oblasti swsgbnosti uklada resdirn kompetetini zakon.
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8.2. Viceurowiovy a vicerozrérny proces integraca@dpoklada minimaka

(i) Prekonavani systémovych barier a prosazovani syst@hovznen
exekutivni ¢i legislativni cestou na arovni vlady a zejménaowmipetenci

strategickych resait'®®

(i) Eliminace strukturalni zaostalosti profilovych rexi, ktera rovez
piedstavuje dlouhodoby proces, bude vyZadovat jejitastni aktivitu,
politickou vili a synergii s viadou a kompetentnimi resorty.

(iii) Vlastni vylodené lokality a ,gheta“ lezi v hranicich a kompetenc
konkrétnich msta a jejich samosprav. Rozhodujici aktivity jak
v podminkach prostorové mobility fidi mimo lokality, tak ve zfném
vtlacovani kEznych pravnich, hospotkkych a socialnich paini zpst do
lokalit budou zaviset na ochiptvili a kompetenci rstskych samosprav,
kterym nenize ani stat ani regiony nutit cokoli nad ramecipirzdkonnych
a [penesenych pravomoci.Samospravy proto sdstavuji dalSiho

autonomniho aktéra, bez jehoz synergie s;namerozbhne

(iv) Na lokalni a regionalni Urovni bude proces pattaén spolupraci veéejné
spravy a synergizaci Skolskyclfadii se socialnimi, finadfnimi a Gady
prace

(v) Byla jiz popsana strategickd role nevladnich a skemiych organizaci
v procesovani vyznamnych 2m mirenych ktlumeni probléin uvnitt
lokalit, ale zejména k podp® mobility a transferu rodin mimo lokality, a to
Vv synergii a partnerstvi s kgnou spravou a dalSimi aktéry.

(vi) Podstatny vyznam na regionalni a lokalni Urovnirpaanestnavateim a
jejich synergické ochet posilovat pilezitosti na trhu prace sérem
k integraci jeding a rodin v integr@anim procesu na trh pracé&laopak jde
také o ochotu vejné spravy vnimat dopateni zamdstnavatel z hlediska
moznosti zarstnavani nezaéstnanych a podpory jejich z&stnatelnosti.

8.3. Startovacim aktérem procesu integrace jsou samegpréstobci s vylodenou
lokalitou ve svych hranicich. Jim musi stat a ragigpomahat v oblasti svych
kompetenci, ale samospravy musi mili zagit integraci rodin z lokality realizovat
prakticky a vytvéet pro ni organizéni, politické i materialni podminky.

8.4. Vyvoj ukazuje, Ze politika samosprav je velice aaiini v Sirokém prostoru od zamu
a snah o integraci az po @au podporu a posilovani a prohlubovani segregace a
etnické tenze ve své ob¥ Zasadnim vychodiskem institucionalniho procesu
integrace obyvatel/rodin ze své lokality je rozhatiirsamospravy proces zahdjit a
vstoupit do komplexniho programu integraé®le samosprav tedy né#e a nesmi
byt pasivni, ale iniciéni, partnersk& a v jisttm smyslu dominantni, pretoz
samosprava musi vytiib vnitini politickeé, organizéni, finartni i dlouhodok
udrzitelné podminky pro zahdjeni a udrZzeni mobilii z lokalit a vtl&ovani

19 stanoveni toho, kde sfastavajici exekutivni kompetence a kde butiba legislativni zrny, je ci
posouzeni navrhovanych kriol nastraj v jednotlivych resortech.

199 Tato variabilita je naitklad Zejma i v Kiznorodosti pistupu k sotiasné zring podminek vyplaceni socialni
podpory ve vazb na dobrovolné vejné prace pro dlouhodémezansstnané. Ochotaékterych samosprav
vynalozit na tuto filezitost své kapacity otevira prostor pozitivninpmzangstnaneckym tendencim v této
systémové ziné. Naopak tam kde samospravy neghtlo tohoto mechanismu vkladat svou energiili a
kapacity nenese systémova&ra vysledky.
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standardnich po#ni zpit do lokalit. To vSe P synergické podp® statu na
systémove a regionalni trovni.

8.5. Zakladni politickoupodminkourozkehu je deklarovany konsensualni a odhlasovany
dlouhodoby zajem o realizaci integrdho programu na drovni zastupitelstvasta,
kde se zvolenda samosprava zavaze nejen kkgmvgotebnych podminek, ale ke
spolupraci s vladnimi a regiondlnimi aktéry a kveyeni lokalnich politickych a
organiza&nich podminek (fprava dlouhodob aktivniho aktéra uvnit lokalni
administrativy, ktery budeidit a kontrolovat integkai projekt, vytvdgeni lokalniho
partnerstvi sdruzujiciho Skoly, iegnou spravu, za#stnavatele, dalSi NNO, tvorba
materialnich podminek pro prostorovou mobilitu apod

8.6. Splréni nezbytnych podminek na drovni samospravy budevei mechanismem
vybéru mést pro vstup do integéaiho programu, ktery nebude k dispozici pasivnim
obcim a nebude narokovy, ale skuke selektivni pro ty, ktd projevi zajem a
institucionalni  pipravenost integkami program zahdjit, realizovat a udrZet
v dlouhodolsjSim horizontu. Jinymi slovintegrace jakozto mobilitni pohyb romskych
rodin bude nejen selektivniid temto rodinam z hlediska jejich schopnosti a ochoty
zvladnout naroky mobility®, ale také i méstim a obcim z hlediska jejich ochoty,
schopnosti a fipravenosti k realizaci nainého a vybrového programu.Tato
selektivnost projektu bude ro¥nh vytvdet pirozené podminky pro jeho vinit
kvalitu, vykonnost, zesilovani a rogdvani gisobnosti na dalSi novéssta a lokality.

8.7. Vule samospravy je podminka nutna, nikoli posjai. VétSina samosprav
nedisponuje vlastnimi kapacitami a znalostmi pespé uteni projektovych nastrj
specifické mistni strategie, posouzenitglohych podminek, zdnpjcasového planu i
koordinované podpory z dro¥rregionu a vlady. Pré&vpro tyto i dalSi specifické
tlohy, kterymi institucionalni akié zpravidla nedisponuji, vznikne specializovana
Agentura, ktera je testovana v pilotnim programje @ripravovan #izovaci zakon.
.Tento vyvoj jasd dokumentuje, Ze vztahy mezi samospravou a vliagmogramem
nemohou byt redukovany jen na figah strdnku a a rozgtové pozZadavky.
Jakymkoliv finagtnim narokm musi pedchazet analyza, formulace a vyeré
integrani strategie pro konkrétni vyléenou lokalitu a jeji obyvatele. Bez takové
strategie a jejiho rozgtu by nebyly finadni naroky zdvodnitelné.

8.8. Specializovana Agentura bude samostatny flexibdkiér s odbornou, znalostni a
koordina&ni a pipadre i spravni kompetenci. Bude poskytovat servis dalSi
institucionalnim aktém v procesu. Proto jereba, aby Agentura byla autonomni,
s vlastnim rozpttem, odstidna od politickych tlak véetrg tlaki vyvolanych
sttidanim vlad. Agentura musi vychazet iegpokladu, Ze postupn&eonavani
socialniho vylodeni mti daleko za horizont dek&dy respektive dvou dekdgbntura
ma jiz dnes powrné presré definovanou nagl cinnosti a je iteba jedt dosti prace na
jejim statutu a ukotveni. Jeji existence je vSakrmastartovani integéaich program
a monitorovani vyvoje zcela nezbytna. S ohledemznané komplikace, které
podvazuji jeji moznosti v podminkach pimkni Uadu vliady, doportujeme
autonomni pozici mimo tentofad a podéizeni Gadu/ministerstvu zadéienému na
agendu lidskych prav. S nabytymi schopnostmi a aykasti bude Agentura schopna
byt i kvalitnim odbornym partnerem jednotlivym reson pri jejich praci v oblasti
integra&nich program a bude-li respektovanym partnerem, bude schopharogl
resorty také v dané oblasti koordinovat.délié vsak je, aby Agentura jako autonomni

19| finantni podpora rodin by ta byt vyraze diferencovana ve prosgh rodin projevujicich &innou snahu
feSit své problémy vlastninfiginénim.



VYCHODISKA STRATEGIE BOJE PROTI SOCIALNIMU VYLOU CENi strana 52

8.9.

8.10.

8.11.

8.12.

8.13.

instituce vznikla v naz@némcasovém horizontu a gala pracovat a byla k dispozici
partnefim, kt&i se bez jejich sluZzeb k nastartovani integracéejdou.

Pro rozkgh integr&niho projektu je dlezity vznik realistického a udrzitelného
implementaniho planu postaveného na znalosti podminek vyblakedity i mesta,
navrzeného v realnéase v komplexu i v jednotlivych dimenzich tak, dbgicky
utéidil a pripravil odstartovani po vystaglpotebnych kapacit na vSech urovnich, a to
v udrzitelné podob i s kapacitou na zpnou vazbu a korekce v nevyhnutelse
objevujicich nedostatcicki selhanich** Domnivame se, Ze tento Ukol bude rgvn
plnit Agentura, a to §etrg zkoumani proveditelnosti, naki@eé podminek pro rozi
mobilitnich integranich progran i zmén v lokalit.

Mnohé z institucionalni infrastruktury a progej& Ceska republika méa k dispozici
respektive otestované experimentalnénad hoc procesem, a to od poznani a
informaci az po pokisly stav @iprav vzniku Agentury, pokkilé prace v oblastech
Skolstvi, socialni politiky i v dalSich oblasteéftesto vSak jereba vidt dvé kategorie
vaznych institucionalnich bariér, které budou vykadt aktivni legislativni a
exekutivni podporu.

Kli¢ovou roli hegemona v celém procesu integrace nalsas samosprava. Pokud jde
0 samostatnougsobnost, chybi zatim deském pravu — na rozdil odkterych jinych
stati se spojenym nebgast&éné¢ spojenym vykonem vejné spravy — kategorie
povinnych ukol samospravy. Kazda samosprava totiz vedledikalislych¢iste na
jeji vlastni iniciati¢ a na mistnich podminkach plrddu funkci, které se vztahuji
k vykonu veejné spravy nebo vejnym sluzbam, jejichininimalni potebna Grové
by mela byt standardizovana a prawnvyjadena. (pozn. aut@r nap‘. kapacita
socialniho bydleni). Pak ovSem vznikd zasadni atdz#ia by nesh stat vytvdait
moznost nastrdj ke zrdne, kdyz politika obce neodpovida politice statu veegh
vykonavanych v rezimur/gnesené i samostatnéigobnosti, pop jestlize obec
nehospodé zpisobem dobrého hospo@a Napiklad nevymaha dluhy na svych
dluznicich, pop nevyuZiva pravnich moznosti hrazedihto dluhi nag. cestou
zvlastniho pijemcé*2 3

Ukoly statu v oblasti podpory romské integrace jsapkonavany krajskymi pdp
obecnimi tady vrezimu penesené {sobnosti. Proto je nezbytné jednoama
vymezit, kdo tvéi astedniclanek statni spravy pro vykon této agendy.

Vlady Ceské republiky jiz delsi dobudi o existenci takovych probléma jejich
nereSeni je zdrojem situace v Litving\Chomuto¥ a dalSich réstech a vyznamnym
rizikem vzniku socialni nestability a konflikina regionalni a mistni arovni. Jednim z
kroki kieSeni milo byt vytvareni specializovaného statniho organu pro vykon
socialni spravy a jeho regionalnich a mistnich g€, Statniho socialnihokadu™

11 yviz té7 Lipska charta o udrzitelnych evropskyckstach (2007)Urbanismus a Gzemni rozvi): 4.
112y/zhledem k tomu, Ze cestou zvlaStnikijgance (kéemuz neniteba souhlasutwodniho gijemce davky) by
dluhy nemusely vznikat a byly by kryty ze statnifmpaitu, je teba tvrdit, Ze takovy postup je zcela
cile’ddomym vytvdenim vysokého zadluzeni s cilem ziskat nastrojdobaimu vy&siovani.

13 Je spravné, aby statigpival prerozalenim dani obci/istu, které umoZnilo vznik 240 mil. dluhu v rozparu
povinnosti mu uloZzenou Zakonem o obcich?

114 v/ obou gipadech narazil na lobby regionalnich poiitidNaopak v ankét mezi vykonnymi pracovniky
socialnich referdét se vice nez 80 procentastniki dotaznikového S&tni se ktéto mysSlence postavilo
pozitivrné. Za klady bylo povazovano zejména vyiteoi instituce nezavislé na mistni politice; sjedmica
propojenicelého systému socialni ochrany, viz Deloitte (00%nalyza vykonu aktivit v socialni ochean
obyvatel vykonavané rezimuepmesené a samostatnéspbnosti organy samospravnych obciisgbnosti
MPSV, Praha: MPSV,.
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8.14.

8.15.

8.16.

8.17.

8.18.

Navrh byl neusgnré pripravovan v souvislosti s reformou fegné spravy a v roce
2007.

Druhou oblast institucionalnich barier t¥amald koordinovanost, cilégomost a
zameteni na zmnu nevyhovujici situace v oblastraal verejné spravy, které maji
regulani, kontrolni a spravni kompetence,pmje Uady prace, fes finarni,
socialni a dalsi, aetnre OSPD, Skolskych a jinychiadi. Dosavadni vyvoj spise
ukazuje, Ze se tento fundamentalni segment instiloi baze zény spiSe
s nevyhovujicim stavem gihia v mnoha ohledech neplni své zakladni funkce
poslani.Bude teba hledat zjsoby jak zesilit pozici a rolgthto komponent vejné
spravy Vv procesu integrace, a to jak vjeji matilitasti, tak ve vtl&ovani
standardnich spravnich, socialnich, ekonomickyclpravnich porara zpit do
vyloué¢enych lokalit.

Ochota akceptovat vyl@deni a marginalizaci jako trvaly stav z&tnanosti, vzélani,
p&e o dti a rodinu, bezpmosti, ale i nelegalnich aktivit a nezdagich @ijmu z Sedé
nebo nelegalni ekonomiky, jsoutpodnim jevem a staven¥iplusnych komponent
vefejné spravy. Zmrna a naist spoluodpo¥dnosti, orientace a hodnoceni podle
vysledki se tedy musi tykat i¢thto instituci, a to jak na regionalni, tak lokalni
arovnilt®

Ze specifického uhlu Ize nahlizet kumulaci probiém nedostataou dynamiku
integranich progran jako do uéité miry spjatou s diskontinuitou vyvolanou volbami
a stidanim administrativ, od vladni az po komunalnivéiio A je pravdou, Ze se
bohuzel v uplynulém volebnim obdobi nepiildanalézt SirsSi politicky konsenzus o
nezbytnosti zahajeni a udrzeni inteégigh program a disledky z néinnosti nas
dostihly dive, nez se politické reprezentace dokazaly dohatdndyni se vSak
domnivame, Ze jak Uroxigpoznani a institucionalnictiprav, tak kumulace a povaha
problémi umoziuji, aby byl SirSi konsenzus dosaZzen aépastupujici samospravy
po volbach vroce 2010, tedy ty znich, které buddit integrovat a nikoli
segregovat, #ly na centralni, resortni i parlamentni Urovni doiho partnera a
kooperativni prosedi.

Casovy prostor fistich 12 misior by mel byt intenzivié vyuZit k pokr&ovani
pilotnich programi a aktivit, ke zpracovani regionalnich rozvojovyskrateqgii,

k ptipraw a realizaci systémovych 2m v jednotlivych resortech a ke zpracovani
zavazného prové&diho planu vetre kalkulace finagnich prostedki a toki, wetns
vyhledavéni iiznych kofinancujicich zdréjna urovni Agentury a rowi na urovni
regionalnich rozvojovych pldn

CR mé podle naseho nairi v3echny fedpoklady k tomu, aby dokazala problém
vylowenych lokalit zéit 7eSit zpasobem, ktery posili kohezeské spolkénosti a bude
vyloucenou populaci, vigvaze etnickou mensinu, integrovat tak, aby se anohl
dynamice ceské spoknosti a ekonomiky podilet a také se jejim pedhictvim
realizovat a ,nalézt". Existence vyldenych lokalit neni nesitelny problém, prav
naopak, je vSakigba s integ@nim programem zdt a trgglivé jej udrZzovat ve
spravném siru, tempu a synergiKulturni, spoléenskeé i finaeni vynosy integrace
podstaté predci socialni, politické a finatni néklady integrénich progrand,
natoZzpak prohlubovani dnesSnich probiém s nimi spojenych rizik pro soudrznost
ceské spoknosti

115 | v této souvislosti povaZujeme za mitadre potrebné zpracovani ekonomické analyzy, ktera by naklad
statu quo primé i negimé, a tim i naklady nizkoc¢innych politik a komponent wejné spravy finainé
vyjadila.
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