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Odesilatel: Vybor stalych zastupct (¢ast I)
Piijemce: Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spottebitele
C. predchoziho
navrhu: 8999/10 SOC 290 JAI 358 EDUC 79 SAN 85

Predmét: Podpora za¢lenéni Romu
— navrh zavéri Rady

Spanélské piedsednictvi predlozilo navrh zavéra Rady o podpoie zaglenéni Romd.

Vybor stalych zastupcti dosahl na zasedani dne 19. kvétna 2010 jednomysiné shody ohledné znéni

uvedeného v pfiloze.

Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele se vyzyva, aby piijala navrh

zaveéri Rady na zasedani ve dnech 7. a 8. ¢ervna 2010.
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PRILOHA

Navrh zavéri Rady o podpore zaclenéni Romi

RADA EVROPSKE UNIE,

PRIPOMINAJIC

o _ - . : 1. 2 s
1. zavéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady z prosince roku 2007 a z ¢ervna roku 20087; zavery
Rady o za¢len&ni Romi z prosince roku 2008°; a zavéry Rady o za¢lenéni Romi z Gervna

roku 20094;

2. usneseni Evropského parlamentu o situaci Romu v Evropské unii (duben 2005), o situaci
romskych Zen v Evropské unii (¢erven 2006), o evropské strategii pro romskou mensinu
(leden 2008), o socialni situaci Romt a zlepSeni jejich pfistupu na trh prace v EU

(bfezen 2009) a o druhém evropském summitu o romské otazce (bfezen 2010);

3. ramcové rozhodnuti Rady o boji proti nékterym formam a projeviim rasismu a xenofobie

prostfednictvim trestniho prava’;

Dokument 16616/1/07 REV 1.
Dokument 11018/1/08 REV 1.
Dokument 15976/1/08 REV 1.
Dokument 10394/09 + COR 1.
Ramcové rozhodnuti Rady 2008/913/SVV. Ut. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55.
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UZNAVAIJIC, ze

4.  znacna ¢ast Romi Zije v podminkach extrémni chudoby, diskriminace a vylouceni, s ¢imz
rovnéz souvisi nizky stupent vzdélani, nevhodné podminky bydleni, nedostatecny piistup
k zaméstnani a ohrozené zdravi, a Ze romské Zeny a divky ¢eli mimotadnym obtizim, véetné

rizika raznych forem diskriminace;

5. vftadé ptipadl se uvedené podminky za poslednich n¢kolik let ndpadné zhorSily a ze

nesnasenlivost a nasilné Gtoky vici Romtim zesiluji;

6.  romské otazky nabyly v poslednich letech v rdmci programu EU na vyznamu a staly se pro
fadu Clenskych stath zavaznym tématem a Ze Evropska komise uskutecnila fadu opatieni

v riznych oblastech politiky;

7. primdrni odpovédnost za podporu socidlni a ekonomické integrace Romil maji sice ¢lenské

staty, avSak spoluprace na urovni EU pfinasi zna¢nou ptfidanou hodnotu;

8. cennou praci vykonava i Agentura Evropské unie pro zékladni prava, ktera shromazd'uje

udaje, podava zpravy o rasisticky motivovanych ¢inech a zvysuje povédomi;

9.  mezinarodni organizace, jako je Rada Evropy, Organizace pro bezpecnost a spolupraci
v Evrop¢, OSN a jeji agentury a Svétova banka, se romskymi otazkami jiz dlouho aktivné

zabyvaji a ziskavaji tak rozsahlé¢ poznatky;

10. mezinarodni iniciativy, jako je Desetileti zaclefiovani Romil 2005-2015, byly pfinosné
a umoznily shromdzdit odborné znalosti z evropskych zemi s velkym poétem romského

obyvatelstva;
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11. pokud se romské otazky fesi v ramci prislusnych politik a stanou se tak jejich nedilnou
soucasti a pokud se provedou dlouhodobé opatieni a dosahne se udrzitelnych vysledkl, ma

usili o zlepSeni socioekonomickych podminek Zivota Romu prokazatelné pozitivni dopad;

12.  dostupné politiky a finan¢ni nastroje EU mohou uzite¢nym zptisobem hrat podstatnéjsi ulohu

pii podpote usili ¢lenskych stath o vyfeseni potieb romské populace a napraveni nerovnosti;

13. horizontélni spoluprace a vyména informaci mezi ¢lenskymi staty za podpory organi EU
a v ramci oteviené metody koordinace mtize zlepsit mistni reakce na konkrétni potieby,
podpoftit ziskavani poznatkti a povzbudit pfenos osvédcenych postupti do novych podminek

a soucasn¢ zlepsit adaptibilitu ptislusnych aktérti a obohatit jejich know-how;
VITAJIC

14.  sd&leni Komise s nazvem , Nediskriminace a rovné pileZitosti: Obnoveny zavazek®
z ¢ervence roku 2008, které konstatuje, ze zatimco podpora boje proti diskriminaci
prostiednictvim legislativnich i politickych nastrojui pfinasi prospéch vSem potencialné
zucCastnénym skupindm, je nadale dualezité fesit konkrétni problémy specifickych skupin.
Situace Rom1 je podle n¢j charakterizovana ptetrvavajici individualni a institucionalni

diskriminaci a rozsahlym socidlnim vyloucenim,;

6 Dokument 11530/08.
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15. doprovodny pracovni dokument tutvari Komise o nastrojich a politikach Spolecenstvi pro
za&letiovani Romil’ z Servence roku 2008, ktery zdaraznil obtizné socioekonomické
podminky Romd, ktefi jsou zvlasté ohrozeni chudobou, nezaméstnanosti a diskriminaci

a v nékterych ptipadech jim hrozi i nasili;

16. prvni evropsky summit o romské otdzce (Brusel 16. zati 2008), na jehoz pocatku stalo vyse
uvedené sdéleni a jehoz Gcastnici zdiraznili spolecnou odpoveédnost zacastnénych stran,
vcetné Evropské unie, ¢lenskych stathh a romskych obcantl, a pottebu integrovaného ptistupu

k zac¢lenovani Romu;

17. vytvofeni integrované platformy pro zaclenéni Romt v souladu se zdvéry Rady z prosince
roku 2008, které v této souvislosti vyzvaly Komisi, aby ,,nejprve zorganizovala mezi
¢lenskymi staty vyménu osvédcenych postupt a vymeénu zkusenosti ohledné zaclenéni Romt,
poskytla analytickou podporu a aby podnécovala spolupraci mezi vSemi stranami, jichz se

, s ery ’ .y v v . ’ ey 8
otazky souvisejici s Romy tykaji, v€etné organizaci zastupujicich Romy*";

18. prvni zasedani integrované platformy uskuteénéné v dubnu roku 2009, v navaznosti na néz
vzala Rada na védomi spolecné zakladni zasady tykajici se zac¢lenovani Romii a vyzvala
Komisi a ¢lenské staty, aby v uzké spolupraci a v souladu se svymi ptisluSnymi pravomocemi
zohlednily ve vhodnych piipadech spole¢né zakladni zdsady pti vypracovavani a provadéni
politik zamétenych na podporu Uplného zaclenéni Romi, jakoZ i pfi vypracovavani
a provadéni politik zaméfenych na ochranu zékladnich prav, podporu rovnosti Zen a muzt
a boj proti diskriminaci, chudob¢ a socidlnimu vylouceni, a aby zajistily ptistup ke
vzdélavani, k bydleni, zdravotni péc¢i, zaméstnanosti, socidlnim sluzbam, spravedlnosti,

sportim a ke kultufe, a to i ve vztazich EU s tfetimi zemémi’;

7 Dokument 11530/08 ADD 1 + COR 1.
8 Dokument 15976/1/08 REV 1, bod 14.
o Dokument 10394/09, bod 11.
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19.

20.

21.

22.

skute¢nost, ze Komise od roku 2009 potada v ¢lenskych statech akce na vysoké trovni,
jejichz cilem je povzbudit efektivnéjsi vyuzivani strukturalnich fond na podporu zaclenéni

Romii;

nedavnou zménu ¢l. 7 odst. 2 natizeni 1080/2006/ES o evropském fondu pro regionalni
rozvoj'’, kterou se rozsifuje zptisobilost k finanéni podpofe na intervence do bydleni ve
prospéch marginalizovanych spolecenstvi. Tyto intervence, které byly az doposud omezeny
na renovace ve méstech, budou v budoucnosti k dispozici i pro nahrazeni domt
nevyhovujicich standardim v méstskych nebo venkovskych oblastech a pro renovace ve

venkovskych oblastech ,,v ramei integrovaného piistupu pro marginalizovana spoleenstvic'";

pilotni projekt v oblasti koordinace metod integrace Romt na celoevropské trovni, ktery
podpoii inovativni opatieni tykajici se vzdélavani déti v raném véku a péce o né, samostatné
vydéle¢né ¢innosti a mikrouvera, informovani a zvySovani povédomi, pficemz soucasné

stanovi metodu pro shromazd’ovéani tidaji a hodnoceni spéSnosti projektu;

sd¢leni Komise s ndzvem ,,Socialni a ekonomicka integrace Romt v Evropé“lz, které
stanovilo hlavni ukoly, které je tfeba tesit, a zdiraznilo, ze je dllezité zlepsit spolupraci mezi
evropskymi, vnitrostatnimi a mezinarodnimi aktéry a romskymi spoleCenstvimi; pievést
zavazky a spolupréci do podoby pozitivnich zmén na mistni trovni; u¢innéj$im zpiisobem
informovat o pfinosech zac¢lefiovani Romil pro mistni a vnitrostatni ekonomicky a socialni
rozvoj; podporovat integrované pouzivani finan¢nich prostfedkti EU; vypracovat politiky
vyslovné zaméfené na odstranéni segregace; zamefit se na nejvice znevyhodnéné
mikroregiony; ucinit problematiku zacleiovani Romu soucasti obecnych oblasti politiky

a vypracovat modelové pfistupy pro integraci, které tvlircim politik poskytnou ndvod, jak
fesit konkrétni problémy riiznych romskych spolecenstvi v jejich ptislusném zeméepisném,

socioekonomickém, kulturnim a pravnim kontextu;

10
11
12

Dokumenty 12281/09, 7964/10 + ADD 1 a PE-CONS 6/10.
Cl. 7 odst. 2 pism. b).
Dokument 8439/10.
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23.  Pracovni dokument Gtvart Komise nazvany ,,Romové v Evropé€: uplatiiovani nastroju a politik
Evropské unie pro za&lefiovani Romi — zprava o pokroku za obdobi 2008-2010", v némz
byl potvrzen pozitivni vyvoj probihajici na evropské trovni, jakoz i pokrok dosahovany

v ¢lenskych statech;

24.  druhy evropsky summit o romské otazce konany v Cordobé ve dnech 8. a 9. dubna 2010,
ktery prokédzal odhodlani vSech zicastnénych stran navézat na vysledky prvniho a druhého
zasedani integrované platformy, véetné spole¢nych zakladnich zasad, a prosazovat politiky
prispivajici k socidlni a ekonomické integraci Romu a v rdmci pfistupu zaloZeného na

zakladnich pravech vypracovat pokyny usnadnujici uplatiiovani uvedenych politik v praxi;

VYZYVA KOMISI A CLENSKE STATY, aby v tizké spolupraci a v souladu se svymi p¥isluinymi

pravomocemi

25. urychlily socidlni a ekonomickou integraci Romu v rdmci rozhodnuti a doporuceni vydanych
organy EU, v&etné zavéri Rady ze dne 8. prosince 2008 a 8. ervna 2009, tim, Ze zajisti

efektivnéjsi vyuzivani stavajicich politik a nastroji;

13 Dokument 8439/10 ADD 1.
4 Dokument 15976/1/08 REV 1.
15 Dokument 10394/09 + COR 1.
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26.

27.

28.

pokrocily pfi zacleniovani romskych otazek do evropskych a vnitrostatnich politik vyuzivanim
stavajicich strategii a nastrojit EU ke konkrétnim opatfenim ve prospéch socioekonomického
zaclenéni Romi, pfipadné také v rdmci strategie Evropa 2020. K tomuto zaclenéni by mélo
dojit v oblasti zdkladnich prav, rovnosti Zen a muzii, osobni bezpecnosti a ochrany pied
diskriminaci, chudobou a socialnim vylouc¢enim, regionalni soudrznosti a hospodaiského
rozvoje, jakoz i v dalSich oblastech, které jsou pro aktivni zac¢lenéni Romu kli¢ové, jako
naptiklad zajisténi ptistupu ke vzdélavani, bydleni, zdravotni péci, zaméstnanosti, socidlnim

sluzbam, spravedlnosti, sportu a ke kultufe, a to i ve vztazich EU s tfetimi zemémi;

pii vytvaieni a provadéni veskerych ptislusnych politik ve vhodnych piipadech zohlediiovaly
spole¢né zékladni zasady a vypracovaly pokyny a podpilirna opatieni usnadnujici jejich
uplatiiovani v praxi a aby ptitom zohlediiovaly konkrétni potieby a stavajici pravni

a socioekonomické podminky a podporovaly regionalni a mistni organy pii procesu

provadéni;

pokrocily s ptipravou konkrétniho planu pro platformu s cilem stanovit sttednédoby ramec
pro opatieni zuCastnénych stran a o¢ekavané vysledky a posilit horizontalni spolupraci mezi
Clenskymi staty a obCanskou spolecnosti v zalezitostech s romskou tematikou tim, Ze se tyto
zalezitosti zohledni v rdmci stavajici oteviené metody koordinace; cile stanovené v uvedeném
planu by mély zahrnovat koordinaci a vytvateni soucinnosti mezi stdvajicimi soub&znymi
politickymi procesy, jakoZz i shromazd’ovani podrobnych informaci o vnitrostatnich politikach
majicich dopad na zacéleniovani Romu; uvedeny plan by mél také rozd¢lit tikoly v riznych
oblastech &innosti podle priorit a v souladu se spoleénymi zakladnimi zasadami 1'® a 4'7 ur¢it
ustfedni body a osy, se zvlas$tnim zaméfenim na vzdelavani, bydleni, zdravotni péci a rovny

piistup k zaméstnani;

16
17

,Konstruktivni, pragmatické a nediskrimina¢ni politiky.*
,»Usilovani o zac¢lenéni do vétSinové spolecnosti.*
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

podporovaly stavajici trojici predsednictvi (Spanélsko, Belgie a Mad’arsko) v tom, aby se

v souladu se spole¢nym prohlaSenim pfijatym trojici predsednictvi u ptilezitosti druhého
evropského summitu o romské otazce'® prednostné zabyvala otazkami, které maji byt
sledovany pii budoucich ¢innostech platformy, a aby se problematikou Romt zabyvala, a to
popripade i vyslovné, na zasedanich Rady v pfislusném odvétvovém slozeni s cilem zaclenit

romské hledisko do jednotlivych oblasti ¢innosti;

aktivné se podilely na ¢innosti platformy s cilem zajistit jeji u¢inné fungovani, fizeni

a kontinuitu;

zajistily aktivni zapojeni obcanské spolecnosti, véetné romskych organizaci a dalSich
ptislusnych organt, jako naptiklad Vyboru regiond, ve spolupraci s mezindrodnimi
organizacemi a pfipadné organizacemi zastupujicimi mistni zajmy, do ¢innosti v ramci

platformy;

zajistily, aby byly Romim pfistupné stavajici finan¢ni nastroje EU, zejména strukturalni
fondy, a aby fondy, které se zabyvaji potifebami Romii, mély u¢inny dopad, ¢ehoz lze
dosahnout naptiklad podporou aktivniho zapojeni mistnich organii a organizaci zabyvajicich
se romskymi otazkami, jakoz i samotnych Romti, do procesu ptipravy, provadéni, sledovani

a hodnoceni;

plné vyuzily ptilezitosti, které jim nabizi zména ¢lanku 7 natizeni 1080/2006/ES, tim, Ze
zahaji vhodnd integrovana opatieni na podporu romskych komunit ve venkovskych

1 méstskych oblastech s cilem zlepSit podminky bydleni a odstranit segregaci;

zabyvaly se specifickymi potiebami romskych zen a divek a ve vSech politikach a opatfenich

na podporu zaclenéni Romt uplatinovaly hledisko rovnosti Zen a muzi;

18

http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/Ministerios/Declaracixn_de Cxrdoba inglxs_acc.pdf
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3S.

podporovaly pIné zaclenéni Romii tim, Ze zaruci jejich zdkonna prava, mimo jiné zajisténim

ochrany romskych obéti obchodovani s lidmi, a to v souladu se stavajicim evropskym pravem.

VYZYVA KOMISI, aby

36.

37.

38.

39.

40.

41.

se vyslovné zabyvala potiebami Romil v programech EU v oblastech uvedenych v bod¢ 26,
véetné stavajiciho akéniho programu Spolecenstvi v oblasti zdravi (2008—-2013) a programu

PROGRESS;

ve stfednédobém horizontu sledovala, jakym zptsobem ¢lenské staty uplatiuji spolecné

zakladni zasady v ramci oteviené metody koordinace;

v duchu spole¢nych zékladnich zésad a téchto zavért zohlednila ve vhodnych ptipadech
potiebu podporovat zaclenéni Romu pii rozhodovani ohledné revize nebo zmény piislusnych
stavajicich operacnich programi strukturdlnich fondi a pfi ptipraveé navrha pro piisti

programové obdobi;

poskytovala ¢lenskym statiim a regionalnim a mistnim organtim pomoc a pokyny pfi jejich

usili o podporu zaclenéni Romti a podporovala pfenos t¢innych pracovnich metod;

podpotila provadéni planu uvedeného v bodé 28. Tato podpora bude zahrnovat poradani
dalsich zasedani v ramci platformy, v¢etné ptipravy podkladovych dokumenti, a to ve

spolupraci se stavajici trojici predsednictvi (Spanélsko, Belgie a Mad’arsko);

v roce 2012 podala zpravu o dopadu pilotniho projektu v oblasti koordinace metod integrace

Rom na celoevropské trovni.
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