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L4
Uvod
Politika v oblasti zavislosti je definovana jako komplexni a koordino-
vany soubor preventivnich, vzdélavacich, Ié¢ebnych, socialnich,
regulacnich, kontrolnich a dal$ich opatfeni, véetné opatieni
vymahani prava, uskuteCnhovanych na mezinarodni, narodni,
krajské a na mistni Urovni, jejichz cilem je koordinovanym
a védeckymi dikazy podloZzenym pristupem predchazet negativnim
dusledkdm zavislostniho chovani, a snizit tak Skody (zdravotni,
socialni, ekonomické, nehmotné) jak pro jedince, tak pro spole¢nost,
a posilit tak well-being obyvatel CR.

Odpovédnost za tvorbu a naplnovani politiky v oblasti zavislosti

v CR nese vlada. Koordina&nim a poradnim organem vlady

v otazkach politiky v oblasti zavislosti je Rada vlady pro koordinaci
politiky v oblasti zavislosti, dfive nazyvana Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky (RVKPP). Pro feSeni otazek politiky v oblasti
zavislosti je vlddou zfizena funkce narodniho koordindtora

pro protidrogovou politiku.

Klicovym koncep&nim dokumentem viady CR a z&rover programo-
vym vyjadienim zdmérd a postupu vlady pri uplatiovani opatreni
za UCelem predchazeni a snizovani Skod vyplyvajicich z uzivani
navykovych latek, problémového hracstvi a naduzivani modernich
technologii v ¢eské spole¢nosti je Ndrodni strategie prevence

a snizovani skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027
(dale také Ndrodnf strategie v oblasti zdvislosti 2019-2027), ktera
byla schvélena vlddou CR dne 13. kv&tna 2019. Implementace

a dosazeni cild Ndrodni strategie v oblasti zavislosti 2019-2027
jsou zajistény jejimi ak&nimi plany, které jsou zpracovany souhrnné
pro v8echny oblasti politiky zavislostniho chovani, a to na tfileté
obdobi. Problematika zavislostniho chovani souvisi s fadou oblasti
verfejné politiky, které maji vlastni koncepcni Ci strategické doku-
menty. Pfehled narodnich a mezinarodnich dokumentd dotykajicich
se tématu zavislostniho chovani a pravni kontext je obsazen

v Narodni strategii v oblasti zdvislosti 2019-2027.

Zatimco Ndrodni strategie v oblasti zdvislosti 2019-2027 definuje
strategické cile a aktivity politiky v oblasti zavislosti, akéni plan
podrobnéji stanovuje prioritni témata pro obdobi platnosti
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a planované postupy pro naplfiovani strategickych cil0. K prioritnim
tématUm akéniho planu budou formulovana a realizovana jednotliva
opatfeni a aktivity, které budou tvofit samostatnou prilohu akéniho
planu. Aktivity akéniho planu (priloha akéniho planu) budou predlio-
Zeny ke schvaleni Radé vlady pro koordinaci politiky v oblasti
zavislosti. Zakladnim predpokladem Uspésnosti akéniho planu je,
aby konkrétni opatfeni umozriovala flexibilni reakci na aktudini
situaci a potreby, byla postavena na védeckych dUkazech, byla
realistickd a ekonomicky dosaZitelna.

PInéni opatfeni akéniho planu koordinuje sekretariat Rady vlady
pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti ve spolupraci s narodnim
koordindtorem pro protidrogovou politiku. PInéni akéniho planu
bude béhem doby jeho platnosti pribézné hodnoceno a na konci
jeho platnosti bude vypracovano zavérec¢né vyhodnoceni jeho
plnéni. Akéni pldn bude hodnocen ve spoluprédci s vécné
dotCenymi resorty a dalSimi aktéry politiky v oblasti zavislosti.
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Kapitola 1

Prehled situace v oblasti zavislosti

Situaci v oblasti zavislosti podrobné popisuji zpravy o tabakovych, nikotinovych

a souvisejicich vyrobcich, o alkoholu, problematickém uZivani psychoaktivnich 1ékd,
nelegélnich drogach, hazardnim hranf a digitlnich zavislostech, které zpracovava
Néarodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti (NMS). Aktuaini hodnocenf situace
v oblasti zavislosti pFinesla Souhrnnd zprdva o zévislostech v Ceské republice 2021'.

Vyskyt zavislostniho chovani v dospélé populaci

X Podil kufakd v dospélé populaci se dlouhodobé neméni. V poslednich letech roste
obliba alternativnich vyrobkd, pfedevsim elektronickych cigaret a zahrivanych
tabakovych vyrobku.

X Spotteba alkoholu v CR je dlouhodobé vysokd a podil osob vykazujicich zndmky
rizikového a skodlivého piti alkoholu se dlouhodobé zvysuje.

X Nejéastéji uzivanou nelegdini drogou v CR jsou konopné latky, zkugenost s nimi uvadi
priblizné Ctvrtina dospélych. Ostatni nelegdini drogy jsou uzivany v mnohem mensi
mife.

X Odhadovany pocet problémovych hracd je dlouhodobé stabilni, mirné se zvysuje
pocet osob ve vysokém riziku.

Tabulka 1-1: Vyskyt rizikovych forem zavislostniho chovani v populaci CR starsi
15 let

Rizikové formy zavislostniho chovani mezi dospélymi
Dennf kuréaci 1,5-2,1 mil.
Denni konzumenti alkoholu 800-980 tis.
Rizikové piti alkoholu 1,5-1,7 mil.
v tom ve vysokém riziku (tzv. Skodlivé piti) 800-980 tis.
Problematické uzivani psychoaktivnich 16k 1,25-1,45 mil.
Intenzivni uZivatelé konopnych latek 350-465 tis.
v tom ve vysokém riziku 160-250 tis.
Lidé uzivajici drogy (pervitin a opioidy) rizikové 43-46 tis.
uzivatelé pervitinu 33-34 tis.
uzivatelé opioidU 11-12 tis.
lidé uzivajici drogy injekéné 40-42 tis.
Osoby v riziku problémového hrani 170-220 tis.
v tom ve vysokém riziku 91-120 tis.
Osoby v riziku digitalni zavislosti 375-510 tis.
v tom ve vysokém riziku 90-160 tis.

1 Chomynova, P., Grohmannova, K., Janikovd, B., Rous, Z., Cernikova, T., Cibulka, J.,
Mraveik, V. (2022). Souhrnna zprava o zavislostech v Ceské republice 2021. Praha: Urad vlady
Ceské republiky.



> AkEnf plan politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Vyskyt zavislostniho chovani mezi détmi

a dospivajicimi

X Mezi détmi a mladezi mira uzivani tabdku a alkoholu v poslednich 10 letech kles3,
ale ve srovnani s evropskymi zemémi zUstava na pomérné vysoké Urovni. Zkusenosti
s nelegdlnimi drogami, v&etné konopnych latek, se dlouhodobé sniZuji a zvySuje
se vék prvni zkuSenosti s nimi. Mira hrani hazardnich her mezi dospivajicimi
je dlouhodobé stabilni. Novym fenoménem mezi détmi a dospivajicimi je naduzivani
digitalnich technologif.

Dopady uzivani navykovych latek

X Vyskyt HIV/AIDS je v Ceské populaci i mezi injekénimi uZivateli drog dlouhodobé na
nizké Urovni, a to i v evropském kontextu. Vyskyt VHC je dlouhodobé stabilni, nicmméné

X Mezi uZivateli ndvykovych latek i hraci hazardnich her je sledovan vysoky vyskyt
psychiatrické komorbidity (Uzkostné-depresivni poruchy a jiné poruchy v oblasti
dusevniho zdravi).

X Kromé negativnich zdravotnich dopadu je zavislostni chovani spojeno s rozsahlymi
socidlnimi dopady v oblasti bydleni, zaméstnani, dluhd véetné exekuci a vlivu
na rodiny a komunitu.

Tabulka 1-2: Umrti zpdsobena roéné uzivanim navykovych latek v populaci CR

Umrti spojena s uzivanim

Zavislostni chovani Pfima
Celkem -
(pfedavkovani)

Koureni 16-18 tis. =
Konzumace alkoholu 6-7 tis. 200-250
Uzivani psychoaktivnich 1€k0 110-120 40-50
Uzivani nelegalnich drog 100-150 40-60

Sit’ sluzeb pro klienty s problémem se zavislosti

X V CR je odhadovéno celkem 250-300 adiktologickych sluzeb, z nich je 55-60 nizko-
prahovych kontaktnich center, 50 terénnich programd, 90-100 ambulantnich
|é¢ebnych programU (z toho 10 programU pro déti a dorost), 10-15 detoxifikacnich
jednotek, 25-30 oddéleni [0zkové zdravotni péce, 15-20 terapeutickych komunit,
35-45 ambulantnich dolécovacich programU (z nich 20-25 s chrdnénym bydlenim)
a 5-7 domovU se zvIastnim rezimem pro osoby zavislé na navykovych latkach;

60 zafizeni hlasi pacienty v substitu¢ni Ié¢bé a odhadem 600-700 praktickych Iékar’
poskytuje substituéni 1é¢bu.
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Kapitola 1 > Prehled situace v oblasti zavislost

Tabulka 1-3: Odhad poctu osob roéné v kontaktu s adiktologickymi sluzbami
a v 1é¢bé zavislosti v CR

o 2 o Odhadovany pocet osob
A DD v kontaktu se sluzbami

Koutenf 1-2 tis.
Konzumace alkoholu 30-35 tis.
Uzivani psychoaktivnich 16k 34 tis.
Uzivani nelegélnich drog 40-45 tis.
Hazardni hranf 2-3 tis.
Digitalni zavislosti 0,2-0,3 tis.

Finance a trh

X Souhrnné vydaje na politiku v oblasti zavislosti nebyly dosud vycisleny. Pfimo uréené
vydaje na protidrogovou politiku tvofi priblizné 2,3 mid. K&, z toho 52 % tvori vydaje
na oblast prosazovani prava, 16 % na snizovani rizik, 12 % na lécbu uzivateld drog,
4 % na prevenci, 5 % na naslednou péci, 6 % na zachytné stanice a neceld 2 %
na koordinaci, vyzkum a evaluaci. Vydaje zdravotnich pojistoven na lécbu uzivateld
navykovych latek tvori cca 940 mil. K&.

X Na spotfebni dani z tabdkovych vyrobkd vybere stat ro¢né priblizné 55-60 mid. K&
ro¢né, na spotiebni dani z alkoholickych ndpoju 13-14 mld. KE. Vybér dané z hazardu
dosahuje celkem 10-11 mld. K& ro¢né&, z toho 5-6 mid. K& tvori prijmy do statniho
rozpoctu a 4-5 mld. K& prijmy do obecnich rozpoctd.

Tabulka 1-4: Odhad spolecenskych nakladd v souvislosti se zavislostnim chovanim
v CR

o 2 o Spolecenské naklady
Zavislostni chovani (v Ké)

Kourenf 100-170 mid.
Konzumace alkoholu 35-55 mid.
Uzivani psychoaktivnich 16k n. a.
Uzivani nelegélnich drog 7 mid.
Hazardni hranf 14-16 mld.
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Kapitola 2

Priority Akcniho planu politiky
v oblasti zavislosti

Akeni plan stanovuje prioritni témata politiky v oblasti zavislosti pro obdobi 2023-2025,
a to v souladu se strategickymi cili Ndrodnf strategie prevence a sniZzovdni skod
spojenych se zdvislostnim chovdnim 2019-2027 a s ohledem na vyvoj situace

v oblasti zavislosti.

AkEni plan je ve vSech prioritnich oblastech zaloZen na souladu s Programovym
prohlagenim viady CR schvéleném dne 6. ledna 2022, které pifmo adresuje politiku
v oblasti zavislosti.

PFi feSeni problematiky zavislosti budeme uplatiovat politiku postavenou na védecky
ovéfeném a vyvazeném konceptu prevence rizik a snizovani $kod, pficemz zajistime
dostatecné financovani jak preventivnich programi, tak i sluzeb a regulaci
navykovych latek, ktera bude odpovidat mife jejich Skodlivosti.

Narodnf i mezindrodni politika CR bude nadéle podporovat multidisciplinarni p¥istup
zalozeny na védeckych dUkazech, dodrzovani lidskych prav a spolupraci viech relevant-
nich aktérd na narodni a regiondlni Urovni, véetné neziskového sektoru a pacientskych
organizaci, a pfitom citlivé zvazovat rovnovahu mezi potfebnymi regulativnimi opatienimi
a svobodou jednotlived, princip svobodného trhu a miru Skodlivosti jednotlivych zavis-
lostnich produkt(?.

Prioritnf témata politiky v oblasti zavislosti na obdobi 2023-2025, kterd zaroven
predstavuji specifické cile Akéniho planu, jsou:

X Prevence a lé¢ba zavislosti
X Regulovany trh s navykovymi latkami
X Efektivni vybér dani zohlednujici rizikovost produktd se zavislostnim potencidlem

X Prosazovani princip vyvazené politiky v oblasti zavislosti navazujici na priority
predsednictvi CR v Radé EU

X Minimalizace dopadu krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zavislost v CR.

2 Jednotlivé ndvykové latky vykazuji roznou miru zdravotnich i sociélnich Skod, které jsou s jejich
uzivanim spojeny, a to jak na individudini, tak na popula¢ni Urovni. Blize viz napt. Nutt, D. J.,
King, L. A., Phillips, L. D., Independent Scientific Committee on Drugs. (2010). Drug harms in
the UK: a multicriteria decision analysis. Lancet, 376(9752), 1558-65. https://doi.org/10.1016/
S0140-6736(10)61462-6; van Amsterdam, J., Opperhuizen, A., Koeter, M., van den Brink, W.
(2010). Ranking the harm of alcohol, tobacco and illicit drugs for the individual and the population.
Eur Addict Res, 16(4), 202-7. https://doi.org/10.1159/000317249; nebo Taylor, M., Mackay, K.,
Murphy, J., McIntosh, A., Mcintosh, C., Anderson, S., et al. (2012) Quantifying the RR of harm to
self and others from substance misuse: results from a survey of clinical experts across Scotland.
BMJ Open, 24(2). https://dx.doi.org/10.1136/bmjopen-2011-000774.
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> Akeni plan politiky v oblasti zavislostl 2023-2025

Je klicové, aby navrhovana opatfeni byla realistickd a ekonomicky dosazitelnd — Akeni
plan k jednotlivym tématim vycisluje financni prostfedky nezbytné pro jejich dosazen.

2.1 Prevence a lécba zavislosti

Problém zavislosti je Casto spojen s komorbidnimi psychiatrickymi, somatickymi a dalSimi
socioekonomickymi dopady. Je klicové, aby vSechny oblasti politiky v oblasti zavislosti
smeérovaly ke strategickému cili snizit zdravotni a spolecenské dopady uzivani navyko-
vych latek a ndvykového chovani. V tomto smyslu je potfeba vnimat také opatieni na
strané regulace nabidky, prosazovani prava a kontroly dostupnosti nejrizikovéjsich pro-
duktd jako preventivni (tzv. environmentalni prevence). Do této oblasti patii mj. opatfenf
ovliviiujici ¢asovou a mistni dostupnost, cenu produktd, jejich uvadéni na trh, véetné
reklamy, a dal$i opatfeni ovliviiujici spotiebitelské/uZivatelské chovani.

Programy zamérfené specificky na prevenci uzivani ndvykovych latek a ndvykového
chovani, prevenci rizik a Skod s nimi spojenych, programy v€asné intervence, 1é¢by

a nasledné péce o osoby uZivajici ndvykové latky nebo zavislé jsou realizovany
predevsim v siti specializovanych, tzv. adiktologickych sluzeb. Sou¢asna sit’
adiktologickych sluzeb pokryvéa celé spektrum problémd spojenych s uzivanim
navykovych latek a s dalSim zavislostnim chovanim. V soucasné dobé jsou adiktologické
sluzby poskytovany predevsim v siti socidlnich sluzeb a v siti zdravotnich sluzeb.

Sit' center pro zavislé na tabaku pri l0Zkovych zdravotnickych zafizenich nevznikla
historicky jako soucéast adiktologické péce, ale jako souc¢ést prislusnych klinickych obord,
|é¢ba viak mU¥ze probihat i mimo centra. Oblast adiktologické prevence se tyka také
sluZzeb spadajicich primarné do resortu Skolstvi. Silnou strankou je mezioborovost,

kterd v8ak v praxi adiktologickych programd nardzi na vzajemnou neslucitelnost

a nizkou vzajemnou prostupnost jednotlivych resortnich rdmcu.

Sit' adiktologickych sluzeb je z velké ¢asti podporovana systémem dotaci, tj. z dotacnich
titul¥ jednotlivych resortd a samosprav, ktery se vSak dlouhodobé potyka s fadou
problémuU, napf. roztfisténost, vysokd administrativni zatéz, nizka efektivita, nepredvida-
telnost, nestabilita, nejistota dlouhodobého financovani a rozdiiné podminky a priority
jednotlivych donord.

V poslednich letech se daff navySovat financni prostifedky vynakladané na politiku

v oblasti zavislostf pro oblast nelegélnich drog, presto CR dosud nebyla schopna,

na rozdil od jinych zemi, adekvatné zajistit sit’ adiktologickych sluZeb a intervencfi
zejména pro osoby rizikové uzivajici alkohol a tabakové a nikotinové vyrobky. Podobné
tomu je v oblasti hazardniho hran.

Politika v oblasti zavislosti, véetné oblasti prevence a lécby, se v poslednich letech nové
zameérila také na dalsi oblasti, jako je naduzivani 1éCivych pripravkd s obsahem psycho-
aktivnich latek a digitdini zavislosti, které dosud nebyly ve vysi financnich prostredkd
vynakladanych na politiku v oblasti zavislosti zohlednény.

Objem financnich prostifedkd vynaloZzeny na zajisténi sité adiktologickych sluzeb a lécby
zavislosti neumozniuje fesit aktudlni problémy, jako jsou napf.:

X roztfisténost financovani systému péce o uZivatele alkoholu, tabdku, nelegélnich drog
a hazardni hrace,
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X nizkd dostupnost péce pro uzivatele alkoholu a tabaku,

X nizkd mira provadénf kratkych intervenci, kterd je podle zadkona povinna pro vsechny
zdravotnické pracovniky,®

X omezena moznost sluzeb flexibilné reagovat na ménici se situaci (napf. nardst
nékladd na zdravotnicky materidl, narUst provoznich nakladd, dopady opatrent
v souvislosti s pandemii COVID-19, dopady ukrajinské krize),

X nizkd dostupnost ambulantnich sluzeb (zejména pro rizikové uZivatele alkoholu v rdmci
v€asné detekce a v€asné intervence) a sluzeb nasledné péce,

X nedostate¢né zajistény systém preventivnich a lé¢ebnych opatfeni pro hazardni hrace,
uzivatele psychoaktivnich 1ék0 a opatfeni v oblasti digitalnich zavislosti,

X nizkd mistni a finan¢ni dostupnost substitu¢ni 1éCby pro uZivatele opioidd, nedostup-
nost podobné koncipované farmakologicky asistované 1écby pro uZivatele jinych
navykovych latek, predevsim metamfetaminu (pervitinu), a neexistence moznostf
substituéni [éCby pro intenzivni uzivatele konopi,

X omezend dostupnost/nedostupnost nékterych specifickych programt (napf. intenzivni
strukturovand ambulantni 1é¢ba, sluzby v oblasti bydleni a podpory zaméstnavant,
domaci detoxifikace),

X nezajistény systém sluzeb v oblasti gerontoadiktologie,

X roztfisténost a nedostatecné zajisténi systému véasné detekce, v€asné intervence
a péce o déti v riziku vzniku a rozvoje zavislosti,

X nizkd informovanost praktickych Iékaf¥ pro déti a dorost a jejich nedostatecné
propojeni se systémem adiktologické péce,

X dlouhodoby nedostatek programU selektivni a indikované prevence zamérenych
na skupiny a jednotlivce ve vysokém riziku zavislosti,

X dlouhodobé absence systematického zvySovani informovanosti vefejnosti a povédomi
o rizicich spojenych s uzivanim navykovych latek a zavislostnim chovanim
a o rizikovych faktorech vzniku zavislosti,

a soucasné objem financnich prostfedkd a dalsi systémové bariéry neumoznuji
podporovat efektivni opatfent politiky v oblasti zavislosti zaloZzend na dUkazech
a zkuSenosti z jinych zemf, napr.:

X inovativni pfistupy v oblasti snizovani Skod (napf. programy kontrolované spotfeby
a programy kontrolovaného podéavani alkoholu, aplikacni mistnosti, programy snizova-
ni rizik v prostredi zabavy, rozsifeni programu distribuce naloxonu, podpora pfistupu
snizovani Skod u uZivatelU tabaku),

X védu a vyzkum v oblasti zavislosti, v€etné klinickych a observacnich studii v 1écebné
praxi,

3 Podle zdkona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred Skodlivymi U¢inky ndvykovych latek (a stejné
tak podle pfedchoziho zakona ¢. 379/2005 Sb.), jsou zdravotni¢ti pracovnici pfi vykonu svého
povoldni povinni provadét orientacni vySetient rizikového a Skodlivého uzivani ndvykové latky
a nelatkové zavislostni poruchy, provadét kratkou intervenci a pfipadné doporucit navazujict
odbornou péci.
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X inovativni pristupy |éCby zavislosti (napf. programy farmakologicky asistované 1écby
pro uZivatele pervitinu nebo konopi, programy psychedeliky asistované psychoterapie?),

X dobudovani zakladni sité pomoci pro problémové hrace hazardnich her,
X dobudovani sité poraden odvykani koutfeni a center 1é¢by zavislosti na tabaku,

X rozvoj systému Skolské adiktologické prevence, zejména programu selektivni
a indikované prevence,

X rozsiteni v€asné detekce a v€asné intervence, a to zejména mezi détmi a mlade7i,

X rozsiten( sité sluzeb a programud o nové fesSend témata a specifické cilové skupiny.

Zaroven jsou vyznamné omezeny moznosti podpory vyzkumnych projektd v oblasti
evaluace prevence, 1éCby, represe, systematicky a kontinualni monitoring situace v celé
Siti oblasti zavislosti, sledovani zdravotnich a socidlnich dopadU zavislosti véetné dopadU
v okoli uZivateld (socidlni néklady, dopady v komunité, roding€, domaci nasili pod vliivem
navykovych latek apod.).

PFi efektivnim FeSeni problematiky zavislosti je potfeba uplatfiovat politiku postavenou
na védecky ovéfeném a vyvazeném konceptu prevence rizik a snizovani skod a zajistit
dostatecné financovani adiktologickych sluzeb a na dUkazech zaloZenych preventivnich
programu a intervenci. Opakované analyzy nakladd a pfinosd (tzv. cost-benefit analyzy)®
ukazaly, Ze politika preventivné-lécebnych opatieni podporovanych z vefejnych zdrojd
vyrazné snizi celkovy objem vynakladdanych verejnych prostfedkd a mize efektivné
prispét ke snizeni negativnich spole¢enskych dopadd spojenych se zavislostnim
chovanim. Narodni politiku v oblasti zavislosti je potfeba nastavit primarné do roviny
podpory prevence a v€éasné pomoci tak, aby se lidé v riziku vzniku zavislosti dostali

do péce adiktologickych sluZzeb co nejdfive (tzn. v€asna detekce a v€asna intervence)

a snizily se tak negativni zdravotni a spoleCenské dopady zavislosti a zavislostniho
chovani (tzv. princip harm reduction). Dojde tak k minimalizaci $kod a nékladd spojenych
se zavislostnim chovanim.

V tomto smyslu je nutné postupné navysit prostredky na zajisténi sluzeb v oblasti
prevence a lé&by (v CR tvoff vefejné vydaje na oblast zavislost priblizn& 0,03 % HDP)
na Uroven zdpadnich statd (az 0,5 % HDP), nebo alespori sousedniho Rakouska

(0,09 % HDP). Akeni pldn proto predpokladdad postupné navyseni finanénich prostredkd
ze statniho rozpoctu do oblasti prevence a léCby na zajisténi rozvoje a dobudovani sité
adiktologickych sluzeb, a to s ohledem na moznosti statniho rozpoctu. NavySeni

4 Kocéarova, R., Knazek, F., Bldhova, B., Plevkova, M., Postraneckad, Z., Klobusnikova, K.
& Chomynova, P. (2021). N&rodni psychedelicky vyzkum 2019-2021. Zaostreno, 7(2), 1-16.

5 Napft.: Wilson, D. P, Donald, B., Shattock, A. J., Wilson, D., Fraser-Hurt, N., (2015).
The cost-effectiveness of harm reduction. International Journal of Drug Policy, 26(1), S5-S11.
https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2014.11.007; Cartwright, W. S. (2000). Cost-benefit analysis of
drug treatment services: review of the literature. J Ment Health Policy Econ, 3(1), 11-26.
https://doi.org/10.1002/1099-176X(200003)3:1<11::AID-MHP66>3.0.CO;2-0; Onuoha, E. N.,
Leff, J. A., Schackman, B. R., McCollister, K. E., Polsky, D., Murphy, S. M. (2021). Economic
Evaluations of Pharmacologic Treatment for Opioid Use Disorder: A Systematic Literature Review.
Value Health, 24(7), 1068-1083. https://doi.org/10.1016/j.jval.2020.12.023.
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prostfedkU do oblasti prevence a [é¢by bude zaroven provézet navyseni vybéru dani
do statniho rozpoctu a postupné snizovani spolec¢enskych nakladu.

Kromé navyseni rozpoctu na zajisténi financovani adiktologickych sluZeb je zapotrebi
provést dalsi systémové zmeény v oblasti utvareni a podpory sité adiktologickych sluzeb.
V rdmci projektu Systémovd podpora rozvoje adiktologickych sluZzeb v rémci integrované
protidrogové politiky (IP RAS) byl na zakladé analyzy soucasného stavu pfipraven novy
strukturni rdmec sité adiktologickych sluZeb s cilem zvysit dostupnost a kvalitu adiktolo-
gickych sluzeb, véetné ndvrhu vymezeni téchto sluzeb v systému zdravotnich a socidlnich
sluZeb a zajisténf jejich stabilniho financovani. Jednou z variant systémové zmény je
dokonceni a projednani navrhu tzv. Adiktologického zdékona, jehoz cilem je nastaveni
systému sluzeb s ohledem na jejich zdravotné-socialni charakter, véetné jejich
dostupnosti, kvality a systémového financovani zaloZzeného na prechodu od jednoletych
dotaci na jinou formu financovani, a pripadné také vznik Agentury pro prevenci

a lécbu zdvislosti se silnym institucionalnim postavenim a samostatnou kapitolou

ve statnim rozpoctu.

V oblasti Skolské prevence rizikového chovani se ¢astecnd centralizace finan¢nich
prostfedkd vyclenénych ze statniho rozpo¢tu na dotaéni programy protidrogové politiky
ukazuje jako nesystémovy a neefektivni krok a je nutné jeji fesenti.

Pro zajisténi sité adiktologickych sluZeb alespon ve stavajici podobé a systémovém

rdmci je nutné v této fazi navysit finanéni prostiedky v dota&nim Fizeni Ufadu viady CR,
podle mozZnosti statniho rozpoctu, a to s ohledem na navySovani platd a mezd pracovnik(
v adiktologickych sluzbach a rostouci inflaci vedouci ke zdraZzeni zdravotnického
materidlu, hygienickych potreb, pohonnych hmot, energif apod., a do budoucna zajistit
navéazani prostifedkd alokovanych na politiku v oblasti zavislosti na miru inflace. Adikto-
logické sluzby nemohou udrzet stavajici kapacitu a kvalitu, ddsledkem ¢ehoz se mdzou
prohlubovat negativni persondlni procesy spojené s odchodem kvalifikovanych
pracovnikd z adiktologickych sluZeb, bez adekvatniho navyseni finanénich prostredkd
alokovanych do dotaéniho Fizeni Uradu viady CR.

Sou¢asti finan¢nich zdroju ¢asti adiktologickych sluzeb a programu je také systém
verfejného zdravotniho pojisténi. AkEni plan mé ambici navySovat miru spolufinancovani
adiktologickych sluzeb a programu ze systému verejného zdravotniho pojisténi

a rozsirovat zapojeni zdravotnich pojistoven do financovani dalsich segmentU adiktolo-
gickych sluZzeb a programu, jako je oblast prevence a snizovani $kod (harm reduction) —
napr. vydaje na zdravotni persondl a zdravotnicky materidl.

2.2 Regulovany trh s navykovymi latkami

V nérodni politice uplatfiovany vyvézeny pristup pfedpokldda rovnovahu mezi regulaci
nabidky (a jejim vymahanim) a snizovanim poptavky (preventivné-lécebnymi intervence-
mi). Narodni politika v oblasti zavislosti respektuje poznani, Ze oba extrémni modely
regulace nabidky a poptavky (prohibice nebo volny trh) jsou spojeny s vysokymi negativnimi
dusledky a spolec¢enskymi ndklady, a prosazuje vyvazeny pristup mezi pfiliSnou regulaci,
Uplnou prohibici a Uplnou liberalizaci (neregulovanym trhem). V tomto smyslu sou¢asna
vlada vnima jako optimalni feSeni pfisné regulovany trh odpovidajici rizikovosti
navykovych latek a zavislostnich produktd.
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Celosvétové dochazi v poslednich letech ke zméné pfistupu k regulaci trhu s nékterymi
dosud nelegdlnimi ndvykovymi latkami, jako je napr. konopi. Stale vice staty, véetné
statd EU, zvaZuje a rovnéz schvaluje zakony v oblasti legalizace konopf pro Ié¢ebné

i neléCebné (rekreacni) Ucely. Zaroven dochéazi k opacnému procesu u legéinich
navykovych latek, tedy zavadéni prisnéjsich regulaci trhu s alkoholem a tabdkem,

ale i s hazardnim hranim. Regulovany trh legalnich navykovych latek prindsi spolu

s public health a harm reduction pristupem (tj. s uplatfovanim opatfenf na strané
nabidky a poptavky jako je cenova regulace, v¢asna detekce a intervence, prevence,
|é¢ba) vyrazné snizeni ndkladl na trestnépravni prosazovani prohibice.

Mezi mirou represe a mirou uzivani a dopadU neexistuje primy vztah. Dostupné dikazy
nepodporuji hypotézu, Ze kriminalizace snizuje poptévku po konopi nebo Ze ji naopak
dekriminalizace zvy3uje.5” Také dikazy a zkudenosti z CR ukazuji, Ze kriminalizace drZenf
drog pro vlastni potfebu v r. 1999 neprinesla odstrasujici U¢inek,® a naopak po zavedenf
nového trestniho zakoniku v lednu 2010, ktery dekriminalizoval pfechovévani a pésto-
vani konopi pro vlastni potifebu, se mira uzivani konopf snizila.®™°

Také data ze zemi, které zavedly rezim regulovaného trhu s konopim pro rekreacni Ucely,
neukazuji jednoznacny vyvoj v situaci v oblasti uzivani konopnych latek v populaci
(dochazi k ndrUstu i poklesu miry uzivani v rdznych populaénich skupinach, snizujf

i zvySuji se vnimana dostupnost a vnimana rizikovost, a to i mezi dospivajicimi)

ani ve vyskytu zdravotnich a socidlnich dopadud (klesa i roste mira pozitivnich nalezd THC
v silniénim provozu, mira problémového uzivani, po narUstu poctu ndvstév pohotovosti
dochazi k jejich stabilizaci). Jednoznacnym pfinosem legdini regulace je pokles primarni
drogové kriminality v souvislosti s konopim, vydaji na vymahani préva v souvislosti

s nelegdlnim trhem a souc¢asné nardst darovych prijmd do verejnych rozpoctd

z legélniho trhu, nebot’ konopf je predmétem zdanéni.™

Na zakladé zkuSenosti se zavadénim legdiniho trhu s konopim v zemich jako je Uruguay,
Kanada, nebo nékteré staty USA, existuji mezinarodni evidence-based doporuceni
a priklady dobré praxe pro zodpovédnou legalni regulaci konopi.’?'3

6 Reinarman, C., Cohen, P. D., & Kaal, H. L. (2004). The limited relevance of drug policy: cannabis in
Amsterdam and in San Francisco. Am J Public Health, 94(5), 836-842.

7 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. (2018). Cannabis legislation in Europe:
an overview. Luxembourg: Publications Office of the European Union.

9 Z&bransky, T., Miovsky, M., Gajdosikovd, H., & Mravcik, V. (2001). Projekt analyzy dopad’ noveli-
zace drogové legislativy (PAD). Souhrnné zavérecné zprava. ResAd Praha.

9 Cerven\'/, J., Chomynov4, P., Mrav¢ik, V., & van Ours, J. C. (2017). Cannabis decriminalization
and the age of onset of cannabis use. International Journal of Drug Policy, 43, 122-129.
https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.drugpo.2017.02.014

10 Cecho, R., Baska, T., Svihrova, V., & Hudeckova, H. (2017). Legislative Norms to Control Cannabis
Use in the Light of Its Prevalence in Czech Republic, Poland, Slovakia, and Hungary. Cent Eur J
Public Health, 25(4), 261-265. https://doi.org/10.21101/cejph.a5019

11 United Nations Office on Drugs and Crime. (2022). The World Drug Report, Booklet 3 - Drug market
trends of Cannabis and Opioids. Chapter Analyzing the impact of cannabis legalization, p. 29.
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/wdr-2022_booklet-3.html

12 Global Commission on Drug Policy. (2018). Regulation. The Responsible Control of Drugs.
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2018/09/ENG-2018_Regulation_
Report_WEB-FINAL.pdf

13 Transform Drug Policy Foundation. (2022). How to regulate cannabis, 3rd edition.
https://transformdrugs.org/publications/how-to-regulate-cannabis-3rd-ed
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Narodni politika v oblasti zavislosti bude reflektovat pfipadné probihajici zmény

v mezindrodni politice, a to v kontextu svych mezindrodnich zavazkl, zejména v rdmci
EU, a na zakladé posouzeni dopad’ budou projednédny a navrzeny legislativni zmény.
Nékteré Clenské staty EU (napf. Malta, Némecko, Lucembursko, Nizozemsko) zavedly,
prip. avizovaly ukonceni prohibice ¢i prechod k prisné regulovanému trhu s konopim.

U vybranych navykovych latek s dolozenym nizsim verejnozdravotnim rizikem na zékladé
evidence navrhuje Akéni plan definovat feseni pro jejich pfisné regulovanou dostupnost.
Béhem platnosti Akéniho planu budou diskutovany mozné legislativni zmény postavené
na védeckych dikazech a doporucenich tak, aby byl zachovan princip ochrany verejného
zdravi, minimalizace $kod a rizik a vyvazeny pfistup v politice v oblasti zavislosti. Akenf
plan ptitom navaze na v CR jiz provedené analyzy a hodnoceni dopadd regulace konopi.
Podobné je nutné legislativné uchopit oblast legalnich névykovych Iatek, jako je tabak

a alkohol, a oblast hazardniho hrani.

Cilem bude najit optimalni regula&ni rdmec pro jednotlivé latky v podminkach CR

a vyvarovat se tak zcela nekontrolovanému legainimu ¢i naopak nelegainimu trhu,

a tim predchdzet rizikOm spojenym s nékterymi produkty. V této souvislosti je tfeba
zminit potfebu omezit dostupnost konopi a dalSich psychoaktivnich Iatek osobam
mladsim 18 let, regulovat reklamu spojenou s konopim, regulovat jeho vyrobu a nabidku.

Zaroven je nutné navrhnout legislativni rdmec zvyhodnujici méné rizikové alternativy
tabakovych, nikotinovych a souvisejicich vyrobkd a snizit tak vyskyt koureni cigaret

a tabakovych vyrobkd se spalovanym tabdkem a minimalizovat tak dopady kourenfi

na populaéni zdravi v CR, pFi¢em? se omezi jejich dostupnost osobam mladsim 18 let.

V oblasti hazardniho hranf je nutné vytvofit prostfedi a nastroje Iépe kontrolujici rizika
hazardnich her s vysokym rizikem rozvoje problémového hrac¢stvi, zejména v pripadé
on-line hazardnich her. Je nezbytné dUsledné uplatiiovat vymahani prava v pripadech,
kdy je nebo mé byt omezena dostupnost produktd se zavislostnim potencidlem zejména
ve vztahu k osobadm mladsim 18 let.

Politika v oblasti zavislosti se tedy zamé&fi na revizi modeld regulace jednotlivych druh®
legélnich i nelegalnich navykovych latek a hazardnich her, a to v€etné cenové a danové
regulace, moznosti regulace dostupnosti nékterych latek, nastaveni regulace reklamy
apod. Cilem bude také omezeni &erného trhu. Zohlednéna pfitom bude mira rizikovosti
jednotlivych zavislostnich produktd.

Akéni plan predpokladé zevrubné hodnoceni dopadU regulace, véetné analyzy existujicich
regulac¢nich modelU, a pfipravu vhodného navrhu legaini regulace pro Ceské prostredi.

PFistup zodpovédné legalni regulace psychoaktivnich latek bude CR prosazovat na viech
Urovnich mezindrodni spoluprace, a pripoji se tak ke skupiné zemf prosazujici racionalini,
na védeckych dUkazech postavenou a zarovert humanni politiku v oblasti zavislosti.

2.3 Efektivni vybér dani

Trh se zavislostnimi produkty kromé zdravotni a socidlni z&téZe ve smyslu spolecenskych
ndkladd predstavuje zéroveri vyznamny zdroj piijmu statniho rozpoctu, napr. dan u tabdku
tvoff az 8 % ze vSech darnovych prijmU, coZ tvorfi priblizné 4 % vSech pfijmd statniho

rozpoctu. Daflovy systém v politice v oblasti zavislosti je postaveny zejména na efektivnim
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nastaveni spotfebni dané u vybranych produktd se zavislostnim potencidlem a nastaveni
dané z pfidané hodnoty. Vlada ve svém programovém prohlaseni uvadi, Ze regulace
zavislostnich produktd a spotfebni dan budou zohledrovat rdznou miru Skodlivosti
produkty se zavislostnim potencidlem. Béhem obdobi platnosti Akéniho planu bude
vytvoren a projedndn navrh nastaveni optimalnich darovych nastroju na zakladé
komplexni analyzy dafového systému, kterd vyhodnoti, jak prijem financnich prostredkd
do statniho rozpoctu a dopad na trh, tak dopad zavedeni moZnych opatfeni na miru
prevalence zavislostniho chovani. Akéni plan si béhem obdobi své platnosti dava za cil
mozné navyseni pfijmy do statniho rozpoc¢tu az o 15 miliard K& rocné jen na inkasu
dani (spotfebni dané, dané z hazardnich her a dalSich produkt’ se zavislostnim
potencidlem a DPH).

Dafovy systém v politice v oblasti zavislosti by mél byt vniman také jako nastroj,

ktery pfinasi zdroje k financovani preventivné-lécebnych opatfeni i opatfeni ke snizovani
Skod a dal$ich negativnich dopadd spojenych se zavislostnim chovanim. Béhem obdobf
platnosti Akéniho pladnu bude prostiednictvim optimalniho nastaveni dafiového systému
otevreno téma financovani preventivné-lécebnych opatreni a opatfeni ke snizovani $kod
z vynosu spotfebni dané (resp. dané z hazardnich her), zejména z tabaku, alkoholickych
napojU, z hazardnich her a nové z konopnych produktd.

V oblasti tabdkovych, nikotinovych a souvisejicich vyrobkd by se mélo hledat takové
danové nastaveni, které bude ve zvySené mife zohledrovat rizikovost jednotlivych
produktU, tj. cllem je vhodné nastavit dané (cenu) alternativnich tabdkovych a nikotino-
vych vyrobkd ve vztahu k cené tabakovych vyrobkd uréenych ke koureni, a ekonomicky
tak motivovat kuraky k pfechodu na méné rizikové alternativy koufeni. ZvySovani dani
v oblasti tabdkovych, nikotinovych a souvisejicich vyrobkd by mélo byt nastaveno
systematicky a zohledriovat miru inflace.

Obdobné v oblasti zdanénf alkoholickych ndpojd by, na zakladé analyzy moznosti
legislativnich zmén soucasného systému spotfebniho zdanéni alkoholickych n&poju,
mélo byt cilem hledani ndstroju, které budou zohledhovat rizikovost alkoholickych ndpojd
podle obsahu etanolu v ndpoji, pfipadné zavadét minimalni cenu za jednotku alkoholu

a navazovat miru zdanéni na vysi inflace. V kontextu otevieni diskuze a nasledné analyzy
0 moznosti zavedeni nenulové dafové sazby pro tiché vino Ize prosazovat podporu
pudniho fondu pro doméaci produkci vina z vybéru této dané.

Také v oblasti hazardnich her by bylo vhodné nastavit systém zdanéni her podle jejich
rizikovosti, a to i rozliSenim vySe sazby dané podle rizikovosti her, pfi¢emz podstatnym
faktorem nenf jen typ/druh hry, ale pfedevsim to, zda se dand hra provozuje v prostredf
land-based (kamenné provozovny) nebo on-line, a dale optimalizovat distribuci inkasa
dané z hazardnich her mezi obce a stat podle prostredi, kde jsou provozovany. Z vynosu
dané z hazardnich her je potfeba podporovat aktivity v oblasti prevence hazardniho hranf
a lé¢by problémového hracstvi.

Vyznamnym faktorem pro efektivni vybér dané je nelegdini trh s tabdkem, alkoholem,
dalSimi ndvykovymi latkami a hazardnimi hrami. V tomto smyslu je cilem Akéniho planu:

X Zaméfit se na nelegdlni vyrobu tabakovych a alkoholickych népoju a obchodovani
s nimi, a tim zlepsit vybér dani prostiednictvim dodanéni ¢i konfiskace majetku aktérd
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nelegdlniho trhu. Na zékladé odhadU trhu s nelegdlnim (neregistrovanym, nezdanénym)
tabdkem nebo alkoholem muUZe navyseni vynosu z dani v oblasti alkoholu a tabdku
dosadhnout az 2 miliardy K¢ rocné.'#1s

Podle odhadd dosahuje velikost nelegainiho trhu s hazardnimi hrami (HH) v CR
priblizné 20 % celého trhu. Vyuzivanim modernich technologif, personalnim posilenim
a zefektivnénim kontroly by doslo k eliminaci nelegéinich kamennych provozoven

i omezeni nelegdini nabidky HH online. Zefektivnénim potirani nelegainiho trhu s HH
a jeho snizenim o0 30 % by vzrostlo ro¢ni inkaso dané z hazardnich her o témér

1 miliardu K&.'®

Realizovat studie zamérené na analyzy korupcénich faktor( a rizik verejné spravy
ve spojeni s nelegdlnim trhem. Do analyzy téchto rizik a navrhU opatrent je po vzoru
zahrani¢ni praxe potfeba zapojit relevantni analytické a operativni instituce.

Zavést prisné regulovany trh s nelegalnimi a/nebo méné rizikovymi navykovymi latkami
(napf. konopi, kratom) a postupné eliminovat nelegalni obchodovani s nimi. Podle
odhadd by mohl roéni vynos dané z konopf jen v rdmci ceského trhu dosahovat

az 2 miliardy KE&."”'® Dalsi vynosy jsou mozné z exportu napf. do nékterych evropskych
zemi, které jiz ohlasily legalizaci konopi nebo experimentuji s legainim trhem s konopim
pro rekreaéni U&ely, jako jsou Némecko, Malta, Nizozemsko, Lucembursko ¢&i Svycarsko.
Napr. Némecko, které ohlasilo regulovany trh s konopim, pfedpokladé vynosy

z regulovaného trhu s konopim ve vys$i az 120 miliard K&, ro¢ni vynos dané odhaduje
na 70 miliard K& a predpoklada také dalsi vynosy z exportu; v Izraeli dosahuje ro¢nf
vynos dané z konopf pfiblizné 10 miliard K¢&.

.4 Prosazovani principU vyvazené politiky
oblasti zavislosti navazujici na priority
redsednictvi CR v Radé EU

Ve druhé poloviné r. 2022 CR predsedala Radé EU (déle CZ PRES). B&hem tohoto obdobf
CR zajidtovala predsednictvi také v riznych pracovnich organech Rady EU, které se
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byvaji politikou v oblasti zavislosti. Zhodnoceni CZ PRES politiky v oblasti zavislosti
kli¢ové pro dalsi prosazovani priorit z néj vychéazejicich.™

Podle odhadd Centra ekonomickych a trznich analyz.

Potirdni nelegdini vyroby a celkové nakladani s alkoholickymi népoji je soucasti kompetenci Celnf
spravy CR, kterd systematickou &innosti pFispiva k omezeni nelegainiho trhu s t&mito vyrobky.

V pripadé spotiebnich danf je zaveden elektronicky systém dopravy vyrobkd podiéhajicich
spotrebni dani mezi ¢lenskymi staty, coz je jeden z faktor( eliminace dariovych Unikd a rozvoje
¢erného trhu.

Podle analyzy Institutu pro regulaci hazardnich her.

Nezahrnuje prodeje licenci a export. Potencidlni prijmy ze spotfebni dané, DPH, DPFO a prodeje
licenci dosahuji odhadem az 4 miliardy K&. Vzhledem k expandujicimu trhu s konop/m a globainé
omezenym kapacitdm producentU Ize v pripadé podpory exportu tuzemskych vyrobct na zahra-
ni¢ni trh o¢ekavat moznost podilu na trhu a s tim souvisejici znacné vynosy.

Bélackova, V., Petruzelka, B., Cihak, J., Dudek, L., Michailidu, J., Archalous, M., Mravéik, V.,
Voboril, J., Havrda, M. (2022). Regulace trhu s konopim — dopadové studie. Praha.
https://czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/aktuality/drogove-politiky-by-mely-vzit-v-potaz-
lidska-prava/, https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-politika/koordinace/vysledky-ceskeho-
predsednictvi-v-rade-eu-202488/
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Cilem ¢eského predsednictvi pro oblast nelegélnich drog bylo otevfit diskusi o podobé
modernich drogovych politik zalozenych na védeckych dUkazech a z&rover na lidsko-
pravnim pristupu. Na zékladé této diskuse byly schvaleny Zdvery Rady (tzv. Council
Conclusions), podporujici lidské prava v drogovych politikach, v&etné destigmatizujiciho
a nediskrimina¢niho pristupu, a uplatiovani primérenych trestd v souvislosti

s drogovou kriminalitou.?°

Existuji védecky ovérené informace o tom, Ze kriminalizace aktivit souvisejicich

s uzivdnim drog prokazatelné zvySuje stigma a diskriminaci osob uZivajicich drogy,

a snizuje dostupnost sluzeb, v€etné sluzeb snizovani Skod (harm reduction). Represe
predevsim u uZivateld a osob se zavislosti nejen vyznamné zvySuje spolecenské naklady,
ale také prispiva k narUstu sekundarni drogové kriminality.

S pusobnosti CR na mezinarodni Urovni se poji fada dalsich aktivit. VV rdmci politiky v ob-
lasti z&vislostf se CR aktivné U&astni jednani Komise OSN pro narkotika, WHO a spolu-
pracuje s partnery ze tretich regiond a zemi. V souladu s klicovymi dokumenty OSN pro
oblast drog z poslednich let, jako jsou vystupni dokument UNGASS z r. 2016, Ministerska
deklarace zr. 2019, UN System Common Position on Drug Policy nebo International
Guidelines on Human Rights and Drug Policy CR prosazuje na mezinarodni Urovni doraz
na lidskopravni a zdravotni aspekty, rovny pfistup ke zdravotnim a socidlnim sluzbdm

a rovnovahu mezi trestnépravnim a verejnozdravotnim pristupem. Hlavni principy vyvazené
politiky v oblasti zavislosti navazujici na priority CZ PRES budou na mezindrodni Urovni
prosazovany na vech Urovnich mezinarodni politiky CR a vztah® EU s dal$imi stranami.

V oblasti snizovani nabidky se priority CZ PRES zamé&rovaly na problematiku nelegalniho
obchodovani' s ndvykovymi latkami v on-line prostfedi a s tim souvisejici vyuzivani
postovnich a kuryrnich sluzeb k distribuci a vyuzivani kryptomén pri realizaci nelegélnich
transakci z dOvodu nizsiho rizika odhaleni. Dal$im tématem byly nové trendy v oblasti
trhu s pervitinem v Evropé. Stfedoevropska situace a predevsim Ceska situace je

v oblasti pervitinu specifickd a CR dlouhodobé& poukazuje na potiebu vytvorit evropsky
systém, ktery by se zabyval pfenosem dobré praxe jak v oblasti &by, tak v oblasti
vymahani prava. Téma ma presah i do dalSich oblasti, véetné dopadd na zivotni
prosttedi. V neposledni fadé byla pozornost vénovana bezpedi pri nakladani se syntetic-
kymi opioidy pfi jejich odhalovani a postovni prepravé. Cilem je zajisténi ochrany zdravi
pii expozici syntetickym opioiddm, posileni schopnosti reagovat v pripadé kontaminace
nebezpecnou latkou a Sifeni povédomi o nebezpecnosti syntetickych opioidu.

Také cile politiky CR na mezindrodnf Grovni v oblasti tabaku a alkoholu budou vychazet

z principu snizovani Skod a v rdmci EU budou prosazovany ndstroje snizovani $kod.

To se tykd také zmén evropské legislativy zavazné pro CR v oblasti tabaku (zejm. smérni-
ce o spotrebnich danich z tabdku a smérnice o tabdkovych vyrobcich)?'. Obdobné budou

20 Z&avéry Rady byly prijaty dne 8. prosince 2022: https://www.vlada.cz/cz/ppov/protidrogova-
politika/media/drogove-politiky-by-mely-vzit-v-potaz-lidska-prava-201765/

21 smérnice 2011/64/EU o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabakovych vyrobkd a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/40/EU o sblizovani pravnich a spravnich predpisU ¢lenskych
statU tykajicich se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobkd
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prosazovany principy snizovani zdravotnich a spolec¢enskych dopadU uzivani alkoholu,
v€etné preventivnich opatfeni na strane regulace nabidky, a kontroly dostupnosti.

Narodni koordinator pro protidrogovou politiku, jehoZ funkce je zfizena viddou CR

pro feSeni otdzek politiky v oblasti zavislosti, bude koordinovat nadresortni pripravu
pFisludnych narodnich pozic CR tykajicich se evropskych politik v oblasti z&vislostf.
Zohlednény budou zejména hlavni principy narodni politiky v oblasti zavislosti v souladu
s kli¢ovymi strategickymi dokumenty politiky v oblasti zavislosti a programovym
prohlasenim viady CR.

2.5 Minimalizace dopadu krize na Ukrajiné
na situaci v oblasti zavislosti v CR

V dUsledku agrese Ruské federace na Ukrajinu dne 24. Unora 2022 doslo k velké
uprchlické viné osob hledajicich ochranu v EU. Jednou z hlavnich cilovych zemi uprchlikd
je CR. K poloviné &ervna 2022 ziskalo v CR dogasnou ochranu jiZ vice ne? 366 tisic osob.
Z pohledu sociodemografické struktury jde prevazné o Zeny a déti.

Situace v oblasti uZivani drog na Ukrajiné je jind neZ v CR a panujf tedy obavy o dopady
na situaci v oblasti uZivani drog v CR. Hlavni problémovou drogou na Ukrajing, uZivanou
predevsim injek&né, jsou opiaty/opioidy na rozdil od CR, kde je hlavnf injek&ni drogou
pervitin. Prevalence injek&niho uZivani drog na Ukrajiné je ve srovnani s CR pfiblizné
dvojndsobna. Vyskyt HIV infekce mezi lidmi uZivajicimi drogy injekéné je fadové 100krat
vy&&i a hepatitidy C (VHC) dvakrat vy&i ne? mezi lidmi uZivajicimi drogy v CR. Lze o&e-
kavat, Ze s prilivem ukrajinskych uprchlikd se zvysi epidemiologicka rizika v oblasti HIV
a VHC vcetné Sifeni té&chto infekcl v Ceské populaci. U uZivatel opidtd/opioidd je také
vySSi riziko fatdintho predavkovani.

V CR je dlouhodobé hlaseno priblizné 200 novych ptipadd HIV ro&né, v tom jednotky pfi-
padU prenosu prostrednictvim injekéniho uzivani drog. Od pocatku konfliktu na Ukrajiné
k 31. &ervenci 2022 pfilo do HIV center, p¥ipadné jinych zdravotnickych zaFizeni v CR,
celkem 453 HIV pozitivnich osob z Ukrajiny se statusem docasné ochrany. Mezi nimi bylo
17 déti do 15 let. Mezi uprchliky z Ukrajiny bylo hldSeno 36 osob (8 %) HIV pozitivnich
osob s pfenosem prostrednictvim injekéniho uzivani drog. Naprosté vétsina uprchlikd
(cca 95 %) védéla o své HIV pozitivité, léCila se jiz na Ukrajiné a ddvodem navstévy

bylo pokracovani [éCby. Riziko predstavuji predevsim uprchlici, ktefi o své HIV pozitivité
nevédi, nebo se nelédi, pfip. 1éCbu prerusili. V souvislosti s konfliktem nardsta i pocet
HIV pozitivnich pripadd mezi Ukrajinci, kteff nemaji status docasné ochrany a jsou fazeni
mezi rezidenty.

S uprchlickou vinou souvisi vys$si poptavka klientd po adiktologickych sluzbach. Zejména
jde o sluzby prvniho kontaktu a nizkoprahové sluzby, které nabizi tzv. harm reduction
intervence (tj. intervence snizujicf riziko $ifeni infekci a predavkovani) — testovani na

krvi pfenosné infekce, vyménny program jehel a stfikacek, terénni programy, programy
prevence predavkovani véetné distribuce naloxonu (tzv. take-home naloxone programy).
Déle je kli¢ova dostupnost opidtové substitueni [é&by, kterd je v CR dlouhodobé nizka,
kriticka je zejména situace v Praze a okoli. V neposledni fadé se mohou ve zvySené mife
projevovat dopady traumatickych udélosti na dusevni zdravi, které mohou zvySovat riziko
rozvoje adiktologickych problému.
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V souvislosti s ukrajinskou krizf je proto potfeba:

X navysit kapacitu programu testovani HIV, VHC a dalSich infekcf, véetné mobilnich
programu, aby dochdazelo k véasnému zachytu pfipadd infekce,

X navysit kapacitu nizkoprahovych programd (kontaktnich center, terénnich programd),
které dokazi rychle reagovat na potfeby lidi uZivajicich drogy rizikové, zejména vymen-
nych programu jehel a stfikacek a distribuce dal$iho harm reduction materialu,

X posilit kapacitu a mistni i cenovou dostupnost substituéni IéCby, zejména v Praze,
kde je situace kritickd, a ve velkych méstech, kde Ize cekat zvySenou poptavku,

X navysit kapacitu ambulantnich adiktologickych sluzeb, které poskytuji adiktologickou
a souvisejici psychosocialni a psychoterapeutickou podporu v oblasti dusevniho zdravi,

X monitorovat adiktologickou situaci, zejména v mistech, kde dochazi ke kumulaci
ukrajinskych uprchlikd.

Vy&e celkovych naklady je zavisla na celkovém poctu ukrajinskych uprchlikd, ktefi budou
vyhledavat adiktologické sluzby. Pokud bude pocet lidi uZivajicich drogy rizikové

ve skupiné uprchlikl zastoupen obdobné jako v obecné populaci, pak realisticky odhad
poctu novych klientd adiktologickych sluzeb dosahuje 1-5 tis. osob. Vzhledem k vySsi
prevalenci infekénich nemoci mezi lidmi uZivajicimi drogy Ize odhadnout, Ze v souvislosti
s HIV bude lé¢bu vyhleddvat cca 1 tis. osob a v souvislosti s VHC cca 1-2 tis. osob.
Odhad celkového objemu potfebnych finan¢nich prostfedkd tak po zohlednénf stavajici
epidemiologické situaci pro rok 2023 dosahuje minimalné 17,5 mil. K& na zabezpeceni
opatieni snizovani $kod (harm reduction), z toho pfiblizné 10 mil. K¢ je tfeba na posilenf
testovani a prevence na infekéni onemocnéni a 5 mil. K& na posileni personalnich
kapacit nizkoprahovych programd o pracovniky zajist'ujici testovani a zprostiedkujici
dalsi péci a lécbu, 2 mil. K& na navyseni objemu zdravotnického materidlu vyménnych
programu jehel a stfikacek a 0,5 mil. K& na navyseni dostupnosti naloxonového
programu k prevenci predavkovani. Po ukonceni konfliktu na Ukrajiné Ize ocekéavat

jesté dalsi vinu uprchlik-muzU, ktefi se budou obracet na adiktologické sluzby.

V této souvislosti je potfeba mimoradné posilit rozpo&et Utadu viady na politiku v oblasti
zavislosti na obdobi 2023-2025.
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Kapitola 3

Financni rozvaha Akcniho planu

AkEni pldn svymi navrhovanymi opatfenimi mé potencial zvysit pfijmy do statniho roz-
poctu az o 11-15 miliard K¢ ro¢né jen na inkasu dani (spotfebni dané, dané z hazardnich
her a dalSich produktd se zavislostnim potencidlem a DPH):

X Zamérenim se na nelegdlni vyrobu tabdkovych a alkoholovych vyrobk’ a obchodovani
s nimi je mozné zvysit vynos z dani az o 2 miliardy K¢ ro¢né.?»#

X Zavedenim spotfebni dané na tiché vino je mozné zvysit vynos z danf az o 2 miliardy K&
rocné.?*

X Zavedenim pfisné regulovaného trhu s konop/m by mohl ro¢ni vynos dané jen v rdmci
¢eského trhu dosahovat az 2 miliardy K¢.? Pfi zohlednéni také exportu a prodeje
licenci mohou celkové dosahovat pfijmy odhadem az 4 miliardy K¢ ro¢né.?

X Zefektivnénim potirdni nelegainiho trhu s HH a jeho snizenim o 30 % by vzrostlo ro¢nf
inkaso dané z hazardnich her az o 1 miliardu K&.?”

X Zavedenim dané z nikotinovych vyrobkU (e-cigaret a nikotinovych sackd) by mohl roénf
vynos dané dosahovat az 1 miliardy K¢.

X Zdanénim alternativnich nikotinovych vyrobk(?® by mohly dodate¢né vynosy ze zdanénf
predstavovat 3 az 7 miliard K& ro¢né, pricemz u zahtivanych tabakovych vyrobkd
a jinych méné Skodlivych alternativ ke koureni je nezbytné nezvysSovat sazbu dané
na ¢i nad Uroven sazby dané na tabak ke kourent.

Danovy systém v politice v oblasti zavislosti by mél byt vniman také jako nastroj, ktery
ovliviiuje poptavku, ale ktery také pfindsi zdroje k financovani preventivné-lécebnych
opatreni i opatfeni ke snizovani $kod a dalSich negativnich dopadU spojenych se zavis-

22 Podle odhadd Centra ekonomickych a trznich analyz.

23 Potirdni nelegdlni vyroby a celkové naklddani s alkoholickymi ndpoji je soucasti kompetenci Celnf
spravy CR, ktera systematickou &innosti pFispivé k omezenf nelegainiho trhu s t&mito vyrobky.

V pripadé spotiebnich danf je zaveden elektronicky systém dopravy vyrobkd podiéhajicich
spotrebni dani mezi ¢lenskymi staty, coZ je jeden z faktor( eliminace darovych Unikd a rozvoje
¢erného trhu.

24 Podle odhadd CEVRO institutu.

25 Nezahrnuje prodeje licenci a export. Podle B&lackova, V., Petruzelka, B., Cihak, J., Dudek, L.,
Michailidu, J., Archalous, M., Mravcik, V., Vobofil, J., Havrda, M. (2022). Regulace trhu s konop/m —
dopadova studie. Praha.

26 Potencidlni pfijmy ze spotfebni dané, DPH, DPFO a prodeje licenci dosahuji odhadem
az 4 miliardy K¢. Vzhledem k expandujicimu trhu s konopim a globalné omezenym kapacitdm
producentd Ize v pripadé podpory exportu tuzemskych vyrobcU na zahranicni trh olekévat
moznost podilu na trhu a s tim souvisejici znacné vynosy.

27 Podle analyzy Institutu pro regulaci hazardnich her.

28 S postupnym rdstem trhu s alternativnimi nikotinovymi vyrobky je do jisté miry mozné snizit pokles
darnovych vynosu souvisejici s pfechodem z cigaret na alternativni vyrobky snizovanim rozdilu
mezi zdanénim cigaret a alternativnich vyrobkd.

~

27



A

> AkEnf plan politiky v oblasti zavislosti 2 )25

023-2025

lostnim chovanim. NavySenim finan¢nich prostfedkd do oblasti preventivné-lécebnych
opatfeni a opatieni ke snizovani Skod mUze verejnym rozpoctim usporit vyznamné
naklady. Zavislostni chovani kromé $kod na Urovni individuaini (zpUsobenych samotnym
uzivatelim) zpUsobuje Skody na Urovni rodiny, komunity a celé spole¢nosti. Celospole-
Censké skody se Casto vycisluji jako spolecenské (ekonomické) néklady.?® Spolecenské
néklady spojené s uZivanim navykovych latek a zavislostnim chovanim v CR mohou
ro¢né predstavovat az 250 miliard KE: v souvislosti s kourenim tabdku jsou uvadény
spolecenské naklady ve vysi 100-170 miliard K&, ndklady spojené s alkoholem jsou
odhadovany na pfiblizné 35-55 miliard K¢,3' ndklady spojené s problémovym hranim
hazardnich her jsou odhadovany na 15 miliard K&,3? a ndklady spojené s uzivanim
nelegalnich drog do 10 miliard K&.3

Na zajisténi preventivnich a Ié¢ebnych adiktologickych sluZeb a sluzeb v oblasti snizovani
Skod je nutné postupné navysit prostiedky ze statniho rozpoctu, které budou spravovany
v ndvaznosti na systémovou zménu financovani adiktologickych sluzeb. Vyse finan&nich
prostredk’ bude predmétem vyjedndvani pri pripravé ndvrhu statniho rozpoc¢tu na rok
2024 a stfednédobého vyhledu na roky 2025-2026. Vyvazeny pristup narodni politiky

v oblasti zavislosti, ktery predpokladé rovnovahu mezi ddslednym vymahanim prava

a dostupnosti preventivné-lécebnych intervenci, by mél byt v souladu s Ndrodni strategil
v oblasti z4vislosti 2019-2027 uplathovan také v alokaci vefejnych financnich prostredku.
Vyvéazeny pristup ndrodnf politiky se odrédzi v ambici Akéniho planu na postupné navyseni
UcCelové urcenych prostfedkd na zajisténi preventivné-lécebnych sluzeb ze statniho
rozpoctu:

X PFiblizné 30 mil. K& (bez DPH) jsou financni prostfedky na realizaci dlouhodobé
preventivni, informacni a osvétové kampané k podpore prevence a snizeni dopadd
zavislostniho chovan.

X Priblizné 40 mil. K& jsou finanni prostfedky na podporu vyzkumu, véetné podpory
realizace klinickych studif v oblasti 1é&by zavislosti. Navzdory tomu, Ze CR je na mezi-
narodni Urovni Casto v oblasti drogové politiky davana za vzor, a navzdory kvalitnimu
akademickému zézemf a vyzkumnym predpokladdm je podpora vyzkumu v oblasti
zavislostf v CR dlouhodobé& podhodnocena. Zejména jde o vyzkum léebné
Uc¢innosti a bezpecnosti farmakologické substitu¢ni IéCby zavislosti na stimulanciich

29 Mravcik, V., Chomynova, P. & Grohmannova, K. (2019). Koncept problémového uzivani ndvykovych
latek. Psychiatrie, 23(3), 121-128.

30 Udaj vychazi z odhadd Svétové zdravotnické organizace, kterd odhaduje spolecenské naklady
spojené s kourenim tabaku ve vysi 2,5 % HDP pro Evropu, pricemz 3,6 % HDP pro vychodnf
Evropu, a 1,8 % HDP celosvétoveé: https://tobaccocontrol.bmj.com/content/27/1/58

31 Mi¢och, T., Chadimovd, K. & DoleZal, T. (2019). Spole¢enské ndklady konzumace alkoholu v Ceské
republice. Praha: iHETA., Gavurova, B., Tarhanicova, M. (2021). Methods for Estimating Avoidable
Costs of Excessive Alcohol Consumption. Int. J. Environ. Res. Public Health, 18(9), 4964.,
Ivankova, V., Gavurovd, B., & Rigelsky, M. (2021). Alcohol consumption from a social and econo-
mic perspective: A review study. Adiktologie, 21(3), 167-177.

32 Winkler, P., Bejdova, M., Csémy, L. & Weissov4, A. (2014). Problémové hracstvi: Spole¢enské
néklady na hazardni hrani v Ceské republice. Praha: Psychiatrické centrum Praha.

33 Zabransky, T., Bélackova, V., Stefunkova, M., Vopravil, J. & Langrova, M. (2011). Spolecenské
naklady uzivani alkoholu, tabdku a nelegdinich drog v CR v roce 2007. Praha: Centrum adiktologie
Psychiatrické kliniky 1. LF UK v Praze.
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(metamfetaminu) a psychedeliky asistované psychoterapie zavislostnich poruch
v randomizovanych zaslepenych klinickych studiich, jejichz finan¢ni naro¢nost je
vzhledem k pfisnosti a komplikovanosti vyzkumného designu pomérné vysoka.

X Znacnou ¢ast finan¢nich prostfedkd bude predstavovat primé financovani oblasti
preventivné-lécebnych sluZeb a sluZeb snizovani $kod. V sou¢asné dobé je v dotacnim
¥izenf Uradu viady CR alokovano na financovani projektt v oblasti zavislosti pfiblizné
290 mil. K& ro¢né. Konzervativni odhad navyseni statniho rozpoctu na poskytovanf
adiktologickych sluzeb oproti stavajicimu stavu ¢ini cca 450 mil. KE.34 Stavajici sit’
adiktologickych sluzeb dlouhodobé vykazuje znacné mezery a nékteré typy sluzeb
jsou zastoupeny nedostatec¢né a v nékterych krajich chybi zcela. RovnéZ nejsou stejné
uspokojeny potreby vSech cilovych skupin (napf. sit’ sluZzeb pro uZivatele alkoholu se
po roce 1990 prakticky rozpadla). PrestoZe doslo k Uplné integraci politiky v oblasti
zavislosti v Ndrodni strategii v oblasti zavislosti 2019-2027, proces integrace jednot-
livych oblasti (tj. alkoholu, tabdku, hazardniho hrani, digitélnich zavislosti a naduzivani
psychoaktivnich 1ékd) se dosud neprojevil v alokaci nezbytnych financnich prostifedkd
pro zodpovédné naplnénf strategickych zdmérU. Pfi zohlednéni adekvatni vyse financ-
nich prostiedkd je potfeba vzit v Uvahu rozsah Skod pUsobenych tabdkem, alkoholem,
psychoaktivnimi Iéky a hazardnimi hrami v CR, ktery je vyznamné vy3$i nez $kody
zpUsobené nelegdlnimi drogami.

X PrestoZe je v CR vybudovana sit' program( snizovani $kod (harm reduction) pro uZiva-
tele nelegdlnich drog, které preventivné pUsobi v Siteni infekénich onemocnént
a dalsich verejné zdravotnich hrozeb véetné fatélnich predavkovani, v poslednich
letech nedochdzi k zavadéni novych a inovativnich programu a intervenci, které jsou
dostupné v zahranic¢i. Odhadované finanéni prostfedky na podporu inovativnich
programU snizovani $kod dosahuji 40 mil. K&.

XV dalSich oblastech politiky v oblasti zavislosti programy a intervence snizovani §kod
absentuji ¢i jsou zcela ojedinélé. Jen pro zahdjeni budovani sité programU (v krajskych
méstech) pro uzivatele alkoholu je odhadovano potfebnych 100 mil. K.

X Dopad na adiktologické sluzby ma i probihajici konflikt na Ukrajiné a pfiliv osob
z Ukrajiny do CR. Mezi pichozimi bylo na zakladé situace v oblasti uzivani nelegélnich

drog a vyskytu infekénich onemocnéni mezi uzivateli drog na Ukrajiné odhadovéano,

34 Odhady jsou zaloZeny na studii ndkladovosti adiktologickych sluzeb vypracované v rdmci projektu
IP RAS. Nékladovost sluzeb byla posuzovana na zékladé informaci o vyUctovani nékladovych
poloZek, zavére¢nych zprédv a z zadosti o dotace projektd zafazenych do dotacniho fizeni RVKPP
(Utadu vlady CR) v letech 2016 a7 2018. V . 2018 bylo v rdmci dota&niho Fizenf poskytnuto
priblizné 175 mil. K&, pfi zahrnuti vdech zdroj financovani potfebovaly projekty (sluzby) na svoji
realizaci v r. 2018 finan¢ni prostredky v celkové vysi priblizné 606 mil. K&. Tento Udaj vypovida
o celkové nékladovosti priblizné dvou tfetin adiktologickych sluzeb, které jsou podporovany
v dotaénim Fizeni — pocet prijemcd dotaci RVKPP (Utadu vlady CR) se kazdoroéné pohybuje kolem
200 projektd, ale podle studie Sé&itdni adiktologickych sluZeb bylo v roce 2017 v CR téméf
300 projektd poskytujicich adiktologické sluzby. Mezir. 2019 a 2020 doslo k vyraznému ndrUstu
v po&tu podanych projektd do dotaéniho fizeni UV CR a ve vysi poZadavkd ze strany Zadateld
o dotaci, na coz méla vliv nejen centralizace financnich prostredkd. Zatimco pocet podanych
projektU se mezir. 2019 a 2020 zvysil 0 20,2 %, celkové poZadavky se meziro¢né zvysily
0 76,8 % na 430 mil. K&.
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7e adiktologické sluzby v CR vyhleda nové 1-2 tis. osob uZivajicich drogy rizikové.
Zvysila se predevsim poptavka po opioidni substitu¢ni IéCbé, ale také potfeba testovani
na infekéni nemoci (napf. VHB, VHC, HIV/AIDS, tuberkuldza) a naroky na vyménny
program jehel a stfikacek. Ale s postupujicim Casem se zvySuje poptavka také po
|éCebnych sluzbach, sluzbach socidlniho poradenstvi a integrace. Podpora intervencf
zamérenych predevsim na sluzby prvniho kontaktu a na prevenci zdravotnich kod

je odhadovéna na priblizné 18 mil. K&, o které je potfeba navysit alokované financnf
prostredky.

XV souvislosti se zavedenim regulovaného trhu s konopim je odhadovano potfebné
navyseni finan¢nich prostredkd na zajisténi programi 1éCby a snizovani $kod spoje-
nych s uzivanim konopi. Vlivem regulovaného trhu se predpoklada lepsi navazani
problémovych uZivatel konopi na adiktologické sluzby, coz se dlouhodobé nedarf
s ohledem na specifika cilové skupiny a prevazné zameéreni adiktologickych sluzeb
v CR na osoby uzivajici drogy s vysokymi zdravotnimi a spole¢enskymi riziky.
Potfebné navyseni véetné ndkladl na spravu systému legdini regulace je odhadovano
na 200 mil. K¢ a to v zavislosti na konkrétni podobé navrhu regulace.

X Systémové zmény zajisténi adiktologickych sluzeb (sprava sité adiktologickych sluzeb,
vCetné jejich dostupnosti, kvality a systémového financovani s ohledem na jejich
zdravotné-socialni charakter) si mUzou vyzadovat dodatecné finanéni prostredky,
jejichz vySe bude zaviset od zvolené varianty Feseni.

X Problém Zzavislosti je v kontextu duSevniho zdravi ¢asto spojen s komorbidnimi
psychiatrickymi problémy (tzv. dudini diagndzy), ktery se ve zvySené mite poji s dalSimi
socioekonomickymi faktory, jako jsou zadluZenost, nezamé&stnanost, problémy
s bydlenim, s rodinnym a socidlnim zdzemim. ProtoZe jde o cilovou skupinu, kterd
potfebuje intenzivni a individualizovanou formu péce, ¢asto dochazi k jejich propadani
siti adiktologickych sluZeb. V této souvislosti je tfeba podporit multidisciplindrni pristup
a integrovanou péci, tj. péci, kterd se vénuje zavislostnimu problému i psychiatrické
komorbidité, posilit kapacity psychologické a psychiatrické péce, podpofit inovativni
programy (napf. programy bydleni ,housing first”) a rozsifit péci formou case
managementu. Potfebné navyseni je odhadovano na 60 mil. K.

X Dlouhodobé stagnujici oblasti adiktologickych sluzeb je substituéni Ié¢ba — kapacita
stavajicich program0 je dlouhodobé naplnéna a podet pacientd v substituci v CR
od r. 2012 stagnuje, a to i presto, Ze v poslednich letech dochazi k naristu poctu
osob uZivajicich rizikové opioidy. V nékterych krajich nenf substitu¢ni 1écba dostupna
vUbec. Zcela chybf systémové programy farmakologické substituéni IéCby zavislosti
na stimulanciich, stejné jako mozné programy substitu¢ni Ié¢by pro intenzivni
uzivatele konopi. Substituéni Iécba pritom snizuje nejen zdravotni, ale vyznamné také
socialni dopady, v€etné drogové kriminality. Posilenf kapacity stdvajicich poskytovateld
substitucni 1é€by a podpora novych programt je odhadovana na 50 mil. KE.

X Vy3e alokovanych prostfedkd na dota&ni fizenf Uradu viady CR od r. 2019 dostatedné
nezohledrovala rostouct inflaci, zvySovani ndkladU na zdravotnicky materidl a zvySo-
vani provoznich ndklad® (véetné nakladd na energie apod.). Na zajisténi cinnosti
stavajici sité adiktologickych sluzeb je vzhledem ke zvysujicim se ndkladdm potreba
navysit zdroje jejich financovani nejméné o 70 mil. K&, a do budoucna zajistit navazani
prostfedkd alokovanych na politiku v oblasti zavislosti na miru inflace.

30



Kapitola 3 > Financnirozvaha Akénino planu

X Stejné tak dosud nebyla adekvatné zohledriovana mzdovéa oblast a navySovani platd
a mezd zejména v adiktologickych sluzbach zfizovanych nestatnimi organizacemi.
Adiktologické sluzby, které se pohybuji na socidlné-zdravotnim pomezi, nemohou
bez adekvatniho navyseni financnich prostfedkd alokovanych do dotac¢niho fizenf
Uradu viady CR udrZet stavajici kapacitu a kvalitu. Odhadované navy&eni prostredk(
na mzdovou oblast pro udrzeni stdvajici kapacity sluzeb je 30 mil. K.
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Akcni plan
politiky v oblasti zavislosti
2023-2025

> AkEni plan stanovuje prioritni témata politiky v oblasti zavislosti pro obdobi 2023-2025,
a to v souladu se strategickymi cili Narodnf strategie prevence a snizovani $kod spojenych
se zavislostnim chovanim 2019-2027 a s ohledem na vyvoj situace v oblasti zavislosti.

> Prioritni témata akéniho planu jsou: prevence a Ié¢ba zavislostf, regulovany trh s ndvykovymi
latkami, efektivni vybér danf zohledriujicf rizikovost produktd se zavislostnim potencidlem,
prosazovani principl vyvézené politiky v oblasti zavislosti navazujici na priority predsednictvi CR
v Radé EU, minimalizace dopadu krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zavislosti v CR.
K prioritnim tématdm jsou formulovany jednotlivé aktivity v samostatné pfiloze akéniho planu.
Prilohu akéniho planu schvaluje Rada viddy pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti.

> Ak&ni plan v ndrodni i mezinarodnf politice CR podporuje multidisciplindrni p¥istup zaloZeny
na védeckych dukazech, dodrzovani lidskych prav a spolupraci vSech relevantnich aktérd,
véetné neziskového sektoru a pacientskych organizacf, a pfitom citlivé zvazuje rovnovéhu
mezi potfebnymi regulativnimi opatfenimi a svobodou jednotliveU, principem svobodného trhu
a mirou skodlivosti jednotlivych zavislostnich produktd.

> Publikaci ¢ten&rm predklada sekretaridt Rady viady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti,
ktery je organizadni sougasti Uradu viady Ceské republiky. PIné znénf této publikace, dfive vydané
publikace a informace o pfipravovanych publikacich najdete na internetovych strankéch
na rvkpp.vlada.cz a drogy-info.cz.

> Distribuci zajistuje vydavatel.
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Uvod

Akcni plan politiky v oblasti zdvislosti 2023-2025 (AkEni plan) stanovuje prioritni témata politiky
v oblasti zavislosti pro obdobi 2023-2025, a to v souladu se strategickymi cili Ndrodni strategie
prevence a snizovdni skod spojenych se zavislostnim chovdnim 2019-2027 a s Programovym

prohldsenim viddy CR schvaleném dne 6. ledna 2022, které pfimo adresuje politiku v oblasti
zavislosti postavenou na védecky ovéfeném a vyvazeném konceptu prevence rizik a snizovani skod.

Prioritni témata politiky v oblasti zavislosti na obdobi 2023-2025 jsou:

> Prevence a lé¢ba zavislosti

> Regulovany trh s navykovymi latkami

> Efektivni vybér dani zohlednujici rizikovost produktl se zavislostnim potencialem

> Prosazovani principl vyvazené politiky v oblasti zavislosti navazujici na priority
predsednictvi CR v Radé EU

> Minimalizace dopadd krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zavislosti v CR

Akeni plan predpoklada, ze k prioritnim tématdm Akéniho planu budou formulovany specifické cile,
indikatory jejich plnéni a jednotlivé aktivity. Ty jsou zpracovany v tomto samostatném dokumentu,
ktery tvofi pfilohu Akéniho planu.

Aktivity Akéniho planu schvaluje Rada vlady pro koordinaci politiky v oblasti zavislosti (RVKPZ).

U kazdé aktivity je uveden termin splnéni, resp. frekvence jejich plnéni, a instituce odpovédna za
jejich plnéni, popf. spolupracujici instituce. K jednotlivym aktivitdm jsou identifikovany pfedpoklady
potrebné pro jejich realizaci, zejména formou vycisleni adekvatniho objemu financnich prostredka.

Zakladnim predpokladem akcniho planu je, Ze umoziuje flexibilni reakci na aktualni situaci

a potreby, je postaven na védeckych dikazech, je realisticky a ekonomicky dosazitelny. Priloha
Ak¢niho planu maze byt béhem obdobi jeho platnosti flexibilné upravovana, a to tak aby
reflektovala aktualni vyvoj politiky v oblasti zavislosti, nova témata a hrozby, kterd nemohla odrazet
v dobé jeho vzniku.

PInéni opatfeni akéniho planu koordinuje sekretariat Rady vlady pro koordinaci politiky v oblasti
zavislosti (SRVKPZ) ve spolupraci s narodnim koordinatorem pro protidrogovou politiku (NPK).
PInéni akéniho planu bude béhem doby jeho platnosti priibézné hodnoceno a na konci jeho
platnosti bude vypracovano zavérecné vyhodnoceni jeho plnéni. Akéni plan bude hodnocen ve
spolupréci s vécné dotéenymi resorty a dalSimi aktéry politiky v oblasti zavislosti.

Specifické cile navazuji na prioritni oblasti Ndrodni strategie prevence a snizovdni Skod spojenych se
zavislostnim chovdnim 2019-2027 (Narodni strategie 2019-2027) a to tak, aby byla zachovana
kontinuita a provazanost strategickych dokumentu politiky v oblasti zavislosti — tabulka 1.



Uvod

tabulka 1: Provdzanost strategickych dokumentu politiky v oblasti zavislosti

Akcni plan 2023-2025 Narodni strategie 2019-2027

Posileni prevence a zvySeni informovanosti
Kvalitni a dostupna sit adiktologickych
sluzeb

Efektivni rizeni, koordinace a financovani

Prevence a lé¢ba zavislosti

Efektivni regulace trh{i s ndvykovymi

Regulovany trh s navykovymi latkami latkami a zavislostni produkty

Efektivni vybér dani zohlednujici
rizikovost produktd se zavislostnim
potencidlem

Efektivni regulace trhli s navykovymi
latkami a zavislostni produkty

Prosazovani principt vyvazené politiky
v oblasti zavislosti navazujici na priority
predsednictvi CR v Radé EU

Efektivni rizeni, koordinace a financovani

Kvalitni a dostupna sit adiktologickych
sluzeb

Minimalizace dopadu krize na Ukrajiné
na situaci v oblasti zavislosti v CR
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

1

1.1

Prevence a lécba zavislosti

dosazeni

Specifické cile a indikatory jejich

Na zakladé Akcniho pldnu politiky v oblasti zdvislosti 2023-2025 byly pro prioritni téma Prevence
a lécba zavislosti stanoveny specifické cile a indikatory k vyhodnoceni jejich dosazeni:

>

Specificky cil 1: ZvySeni objemu financnich prostredk( alokovanych na zajisténi sité
adiktologickych sluzeb v oblasti legalnich a nelegalnich navykovych latek a v oblasti
nelatkovych zavislosti a predlozeni navrhu systémové zmény financovani politiky v oblasti

zavislosti a adiktologickych sluzeb.
Indikatory pro specificky cil 1:

> vyse financnich prostfedk( alokovana na zajisténi sité adiktologickych sluzeb,

>

zpracovani navrhu systémové zmény financovani a jeho predloZeni viadé.

Specificky cil 2: ZvySeni informovanosti verejnosti, podpora prevence a véasné intervence.

Indikatory pro specificky cil 2:
>

chovani,

> pocet programi selektivni a indikované primarni prevence,
> mira provadeéni kratkych intervenci.

Specificky cil 3: Stabilni a dostupna sit adiktologickych sluzeb.

Indikatory pro specificky cil 3:

realizace dlouhodobé kampané k podpore prevence a snizeni dopad( zavislostniho

> definovana zakladni sit” adiktologickych sluzeb s ovérenou kvalitou,
> pocet nové vzniklych adiktologickych sluzeb,

>

kapacita (pocet Uvazkd) sité adiktologickych sluzeb,

> geografické pokryti jednotlivymi typy sluzeb.

1.2 Aktivity navazujici na specifickeé cile

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce
B) Spoluprace

Predpoklady/finan¢ni
zajisténi

Specificky cil 1: ZvySeni objemu finanénich prostiedkii alokovanych na zajisténi sité adiktologickych
sluzeb v oblasti legalnich a nelegéalnich navykovych latek a v oblasti nelatkovych zavislosti a pfedlozeni
navrhu systémové zmény financovani politiky v oblasti zavislosti a adiktologickych sluzeb.

1.1

Postupné navysSovat objem financnich
prostiedkl na zajisténi ¢innosti sité
adiktologickych sluzeb ze statniho
rozpoctu.

pribézné

A) sRVKPZ, NPK, MPSV,
MSMT
B) MF

Dle moznosti statniho
rozpoctu.

Navysovani finan¢nich
prostfedkd by mélo
zohlednovat nejvice
podfinancované typy
sluzeb a absenci
nékterych zékladnich
sluzeb (programy pro
uzivatele alkoholu,
prevence HIV, HCV,
substituce apod.).




Prevence a lécba zavislosti

Aktivity Termin A) Odpovéflné instituce Pfﬁslgoll(lady/finanéni
B) Spoluprace zajisténi
1.2 Postupné navysovat objem financnich | priibézné | A) doporuceni krajim Dle moznosti rozpoctl
prostredkll na zajiSténi Cinnosti sité a obcim jednotlivych samosprav.
adiktologickych sluzeb z rozpocti B) AK CR, SMO CR Navy$ovani finanénich
samosprav. prostredkd by mélo
zohlednovat nejvice
podfinancované typy
sluzeb a absenci
nékterych zakladnich
sluzeb (programy pro
uzivatele alkoholu,
prevence HIV, HCV,
substituce apod.).
1.3 | Zajistit ¢innost stavajici sité pribézné |A) sRVKPZ, NPK, MPSV, | 100 mil. K¢
adiktologickych sluzeb s ohledem na MSMT
rast provoznich (cca 70 mil. K¢) B) MF
a mzdovych nakladd (cca 30 mil. K¢)
a systémové navazani prostredkd
alokovanych na politiku v oblasti
zavislosti na miru inflace.
14 | Znovu otevrit jednani o zapojeni prabézné | A) sRVKPZ -
zdravotnich pojistoven do B) MZ, zdravotni
financovani oblasti adiktologické pojistovny, odborné
prevence a snizovani skod. spolecnosti
1.5 NavySovat pocet uzavienych smluv pribézné |A) doporuceni -
mezi zdravotnimi pojistovnami zdravotnim pojistovnam
a poskytovateli zdravotnich sluzeb a sluzbam
v oblasti zavislosti (odb. 308, 350 360, B) MZ
919) s ohledem na regionalni
potrebnost sluzeb.
1.6 Revidovat podminky a bodové pribézné | A) CAA, MZ -
ohodnoceni nelékarskych
adiktologickych zdravotnich vykon(
a jejich bodové hodnoceni (napf.
umoznit praci v prirozeném prostredi
klienta pro odbornost 919).
17 Revidovat |ékafské adiktologické 12/2023 A) SNN, MZ -
zdravotni vykony (odb. 308) a jejich
bodové hodnoceni a predlozit je ke
schvaleni.
1.8 Predlozit a projednat navrh reseni 2025 A) sRVKPZ, MSMT
dopadu centralizace finanénich
prostredk( vyclenénych ze statniho
rozpoctu na dotacni programy
protidrogové politiky v oblasti
primarni prevence.
1.9 Pripravit navrh systémového posileni |2024 A) sRVKPZ

financovani sluzeb a politiky v oblasti
zavislosti, navrh Agentury pro
zavislosti na zékladé vystupl projektu
RAS a navrhy podrobit odborné

a politické diskuzi.

B) ¢lenové RVKPZ,
doporuceni krajim
a obcim




Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce
B) Spoluprace

Predpoklady/finan¢ni
zajisténi

Specificky cil 2: ZvySeni informovanosti vefejnosti, podpora prevence a v€asné intervence.

1.10 |Pfipravit a realizovat dlouhodobou 2025 A) sRVKPZ 30 mil. K¢
preventivni, informacni a osvétovou B) ¢lenové RVKPZ Zajistit ve
kampan o rizicich spojenych stfednédobém vyhledu
s uzivanim navykovych latek statniho rozpoctu tuto
a zavislostnim chovanim, Castku na kazdy rok.
0 moznostech pomoci a o rizikovych
faktorech vzniku zavislosti, véetné
zaméreni na legélni drogy mezi
mladsimi 18 let a na jejich rodinné
prislusniky, jejiz soucasti bude
i specificka ¢ast zamérena na konopi.
1.11 | Podporovat projekty komunitni pribézné |A) sRVKPZ Dle moznosti statniho
prevence, tj. zamérené na koordinaci, B) doporuceni krajiim, rozpoctu.
spolupraci a vzdélavani jednotlivych obcim a sluzbam
aktérl v oblasti prevence
a koordinace péce na mistni Urovni.
1.12 | Rozvinout systém skolské 2025 A) MSMT, sRVKPZ Dle moznosti statniho
adiktologické prevence, zejména B) doporuceni krajiim rozpoctu.
zajistit rozvoj existujicich a vznik a obcim
novych programi selektivni
a indikované prevence.
1.13 | Navysit casovou dotaci vzdélavani 2024 A) MZ -
lékarll v oboru adiktologie v rdamci B) SNN
celozivotniho vzdélavani.
1.14 | Zavést u vSseobecnych sester 2024 A) MZ (IPVZ) -
a détskych sester celozivotni B) SNN
vzdélavani v oboru adiktologie
(tykajici se prevence, podpory,
pomoci a motivace pacientim
s adiktologickou problematikou
a jejich blizkym/rodindm) formou
certifikovaného kurzu.
1.15 | Podporovat provadéni kratkych pribézné |A) MZ, zdravotni Vykazovani diagndzy
intervenci zdravotnickymi pracovniky pojistovny Zavislost na tabaku
u pacientd vcetné podpory B) SLZT (F17.2)/Uzivani tabaku
poskytovani kratké intervence (Z72.0), vytvoreni
zavislosti na tabaku béhem vykonu ,edukace
hospitalizace. pacienta zavislého na
tabaku” za
hospitalizace.
1.16 |Podporovat lécbu zavislosti na pribézné |A) MZ, zdravotni Vytvoreni vykonu

tabaku v rdmci vsech klinickych
obord, tedy mimo adiktologické
sluzby.

pojistovny
B) SLZT

.edukace pacienta
zavislého na tabaku” za
hospitalizace, hrazeni
farmakoterapie.




Prevence a lécba zavislosti

Aktivity Termin A) Odpovéflné instituce Pfﬁslgoll(lady/finanéni
B) Spoluprace zajisténi
1.17 | Podporovat vzdélavani a rozsireni pribézné |A) MZ, zdravotni -
provadéni screeningu, véasné pojistovny, MSMT, MPSV
detekce a v€asné intervence
v pfipadé projevu zavislostniho
chovani, a to zejména mezi détmi
a mladezi ze strany profesi, které
s nimi pfichazi do kontaktu (napf.
pediatfi, pedagogicti pracovnici,
pracovnici OSPOD).
1.18 |Podporovat destigmatizaci pribézné |A) MZ (NUDZ), sRVKPZ |-

problematiky zavislostniho chovani
a otevrit diskusi ohledné
systémového pristupu k procesu
destigmatizace.

B) ¢lenové RVKPZ

Specificky cil 3: Stabilni a dostupna sit’ adiktologickych sluzeb.

1.19 | Analyzovat potfebnost a popsat 2024 A) sRVKPZ Dle moznosti statniho
optimalni dostupnost adiktologickych B) doporuceni krajiim rozpoctu.
sluzeb.
1.20 |Projednat a schvalit koncepci détské |2024 A) SNN, MZ (KAD)
a dorostové adiktologie a pfipravit B) ¢lenové RVKPZ
plan jeji implementace. doporuceni krajim
a zdravotnim
pojistovnam
1.21 | Pfipravit implementacni plan 2024 A) MZ (KAD)
koncepce zakladni sité zdravotnich B) SRVKPZ, SNN, CAA,
adiktologickych krajskych ambulanci doporuceni krajim
pro dospélé pacienty, ktery bude a zdravotnim
zohlednovat multidisciplinaritu pojistovnam
adiktologickych sluzeb a vSechny
adiktologické sluzby vzniklé v rdmci
reformy psychiatrické péce a zahdjit
jeho realizaci.
1.22 | Obnovit systém ovéreni kvality 2023 A) sRVKPZ Uspésné uzavreni
adiktologickych sluzeb. smlouvy s certifikacni
agenturou a plnéni
zadani verejné zakazky.
1.23 | Podporovat rozvoj a rozsireni sité pribézné |A) sRVKPZ, MSMT, MPSV | 450 mil. K¢
adiktologickych sluzeb s ohledem B) MF, doporuceni Zajistit financni
na potrebnost sluzeb pro jednotlivé krajim a obcim prostiedky ve
cilové skupiny a regionalni sttednédobém vyhledu
dostupnost. statniho rozpoctu.
1.24 | Posoudit moznost zavadéni pribézné |A) sRVKPZ 40 mil. K¢
inovativnich pristupl v oblasti B) MPSV, MZ,

snizovani skod v oblasti uzivani drog
a jejich legislativni vyjasnéni
v souvislosti s pravnimi predpisy CR:
> pilotni projekt aplika¢ni
mistnosti v podminkach CR
> pilotni projekt testovani
latek napf. v prostredi
zabavy

doporuceni krajam,
obcim a sluzbam




Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Aktivity Termin A) Odpovéflné instituce Pfﬁslgoll(lady/finanéni
B) Spoluprace zajisténi

1.25 | Rozvinout sit programa a intervenci | 2025 A) sRVKPZ 100 mil. K¢
snizovani skod pro uzivatele alkoholu B) MPSV, doporuceni
(napf. programy kontrolované krajim, obcim a sluzbam
spotreby a kontrolovaného podavani
alkoholu) v krajskych méstech.

1.26 | Zvysit kapacity stavajicich programl | 2025 A) sRVKPZ 50 mil. K¢
substitucni 1écby a podporovat vznik B) MZ, doporuceni
novych programd substitu¢ni 1écby, krajlim, obcim a sluzbam
vcetné zvazeni rozsifeni program
o nové cilové skupiny
(metamfetamin, konopi) na zakladé
védeckych dikaz(.

1.27 | Posilit adiktologické sluzby prabézné | A) sRVKPZ 70 mil K¢
a intervence zamérené na cilovou B) MPSV, doporuceni
skupinu uzivatelt konopi v souvislosti krajdm, obcim a sluzbam
s pfipravovanou regulaci konopi pro
osobni potiebu v CR.

1.28 | Podporovat programy integrované pribézné | A) sRVKPZ 60 mil. K¢
péce, case managementu, B) MPSV, MZ,
podporovaného zaméstnani doporuceni krajam,

a programy bydleni zamérené obcim a sluzbam
na osoby s komorbidnimi
a psychiatrickymi problémy.

1.29 | Podpofit projekty zamérené na pribézné | A) MZ (UZIS) Dle moznosti statniho
spolupraci adiktologickych sluzeb B) sRVKPZ, MZ (NUDZ), |rozpottu.
s dal$imi sluzbami zamérenymi na doporuceni krajam,
somatickou a psychiatrickou obcim a sluzbam
komorbiditu.

1.30 |Prohloubit vyzkum se zamérenim pribézné |A) MZ (NUDZ) Dle moznosti statniho
na nové moznosti terapeutického B) SNN rozpoctu.
vyuziti navykovych latek (ketamin,
psilocybin, MDMA), na jeho zakladé
podporit rozsifeni moznosti [écby
0 nové terapeutické moznosti
vychazejici ze soucasnych védeckych
poznatk( a inovaci a poskytnout
podklady pro standardni hodnotici
proces mezinarodni klasifikace téchto
latek s cilem mozného
terapeutického pouziti ve formé
hromadné vyrabénych lécivych
pripravka.

1.31 | Podporovat evaluaci preventivnich pribézné | A) ¢lenové RVKPZ Dle moznosti statniho
program0 a adiktologickych B) doporuceni krajiim rozpoctu.
intervenci a z verejnych zdroju a obcim
financovat vyhradné ovérené
intervence.

1.32 | Vytvofit a podpofit vyzkumny 2025 A) ministryné pro védu |40 mil. K¢

program zaméreny na oblast
zavislosti jako samostatny program
v oblasti védy a vyzkumu.

a vyzkum, NPK




Prevence a lécba zavislosti

Aktivity Termin A) Odpovet’ina instituce Prﬁslpvoll(lady/flnancm
B) Spoluprace zajisténi
1.33 | Zajistit systematicky a kontinualni pribézné |A) sRVKPZ Personalni a financni
monitoring situace v celé Sifi oblasti B) ¢lenové RVKPZ zajisténi.
zavislosti, véetné sledovani
zdravotnich a socialnich dopadu
zavislosti.
1.34 |Formulovat a schvélit doporucené 2024 A) SNN, clenové RVKPZ | -
postupy v adiktologii.




Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

2 Regulovany trh s navykovymi
latkami

2.1 Specifickeé cile a indikatory jejich

dosazeni

Na zakladé Akcniho pldnu politiky v oblasti zdvislosti 2023-2025 byly pro prioritni téma Regulovany
trh s navykovymi latkami stanoveny specifické cile a indikéatory k vyhodnoceni jejich dosazeni:

> Specificky cil 1: Nastaveni ekonomické a marketingové regulace jednotlivych druhd legalnich
navykovych latek/vyrobkl zohlednujici miru jejich Skodlivosti a rizikovosti pro spolecnost.
> Indikatory pro specificky cil 1:
> navrhy opatreni diferencujici tabakové, nikotinové a souvisejici vyrobky a hazardni hry
podle miry jejich rizikovosti,
> navrhy opatfeni omezujici dostupnost alkoholu, tabakovych, nikotinovych
a souvisejicich vyrobkl a hazardniho hrani.

> Specificky cil 2: Navrhnout optimalizovany regulaéni ramec navykovych latek a zavislostnich
produktd odpovidajici jejich mife rizikovosti a Skodlivosti pro spole¢nost.
> Indikatory pro specificky cil 2:
> navrh modelu legalni regulace s konopim,
> navrh zékona k tzv. psychomodulac¢nim latkam.

> Specificky cil 3: Navrhnout zmirnéni trestni represe u spolec¢ensky malo nebezpeénych forem
nakladani s drogami.
> Indikatory pro specificky cil 3:
> revize trestniho zakoniku v oblasti spole¢ensky mélo nebezpecnych forem nakladani
s navykovymi latkami.

> Specificky cil 4: Efektivni vymahani prava vedouci k nizsi dostupnosti navykovych latek,
prekurzor(l drog a hazardnich her.
> Indikatory pro specificky cil 4:
> pocet zachytd nelegalnich produktd na trhu,
> pocet kontrol prodejcli navykovych latek a provozovatelli hazardnich her, véetné jejich
vyhodnoceni,
> vnimana dostupnost navykovych latek mladistvym do 18 let.



Regulovany trh s navykovymi latkami

2.2 Aktivity navazujici na specifickeé cile

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce
B) Spoluprace

Predpoklady/financ¢n
i zajisténi

Specificky cil 1: Nastaveni ekonomické a marketingové regulace jednotlivych druhti legalnich
navykovych latek/vyrobku zohlediiujici miru jejich Skodlivosti a rizikovosti pro spolecnost.

2.1

Na zakladé analyzy definovat
kategorie tabakovych, nikotinovych
a souvisejicich vyrobkl s vysokym
a nizs$im zdravotnim rizikem

a analyzovat moznosti opatreni
ohledné dostupnosti a atraktivity
tabakovych, nikotinovych

a souvisejicich vyrobkd a jejich
alternativ podle miry jejich Skodlivosti
a predlozit informace na jednani
RVKPZ.

2024

A) MZ, MZe
B) sSRVKPZ, NPK, MPO

Posileni personalnich
kapacit.

2.2

Zanalyzovat problematiku zavedeni
zdravotnich varovani na obalech
alkoholickych napojl a pripadné
navrhnout moznosti feseni a predlozit
informace na jednani RVKPZ.

2025

A) MZe
B) sRVKPZ, MPO, MZ

2.3

Revidovat legislativni rémec s cilem
snizit mistni a casovou dostupnost
alkoholickych napojl a predlozit
informace na jednani RVKPZ.

2025

A) MZ
B) sRVKPZ, NPK, MPO

Posileni personalnich
kapacit.

24

Zanalyzovat a pfipadné revidovat
legislativni rdmec s cilem zprisnéni
regulace reklamy na alkohol,
marketingu a sponzoringu a predlozit
informace na jednani RVKPZ.

2025

A) sRVKPZ
B) NPK, MZ, MPO, MK,
RRTV

Potfeba personalniho
navyseni pro
analytické ucely a pro
legislativni ¢innost.

25

Pfipravit navrh na zavedeni varovani
na obalech 1ékd s psychoaktivnim
Uc¢inkem a vysokym potencidlem
rizika rozvoje zavislosti a informacni
piktogramy na obalech
psychoaktivnich Iécivych pripravkd.

2025

A) MZ (SUKL)
B) sRVKPZ

2.6

Zavést ucinnou kontrolu preskripce
psychoaktivnich |1ék(l za vyuziti
existujicich legislativnich

a technologickych néastroju.

2025

A) MZ
B) sSRVKPZ, MZ (SUKL),
doporuceni krajim

Potfeba personalniho
navyseni pro
analytické ucely a pro
kontrolu
poskytovatell
zdravotnich sluzeb.

2.7

Revidovat legislativni rémec v oblasti
regulace hazardniho hrani
zohlednujici rizikovost typu
jednotlivych her (land-based i online)
a predlozit informace na jednani
RVKPZ.

2024

A) MF
B) sSRVKPZ, NPK

2.8

Zanalyzovat a pfipadné revidovat
legislativni rdmec s cilem zpfisnéni
regulace reklamy v oblasti
hazardniho hrani, marketingu

a sponzoringu a predlozit informace
na jednani RVKPZ.

2024

A) sRVKPZ
B) MF (CS), NPK, MPO, MK,
RRTV

Potfeba personalniho
navyseni pro
analytické ucely a pro
legislativni ¢innost.
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Aktivity Termin A) Odpoveflna instituce !’reg??kl:'«:dy/flnancn
B) Spoluprace i zajisSténi
2.9 Pribézné monitorovat prabézné |A) MF -
a vyhodnocovat dopady zavedeni
Rejstfiku vyloucenych osob
a navrhnout jeho pfipadnou Upravu.
2.10 | Vyhodnotit skodlivost loot box{ 2025 A) sRVKPZ -

a pfipravit navrh jejich regulace.

B) MSMT, MZ, MF

Specificky cil 2: Navrhnout optimalizovany

regulaéni ramec navykovych latek a zavislostnich produktu
odpovidajici jejich mife rizikovosti a skodlivosti pro spolecnost.

2.11

Pripravit model regulace nabidky
psychoaktivnich latek s nizkymi
zdravotnimi a socialnimi riziky
(psychomodulacnich latek), véetné
prisné regulace jejich dostupnosti
détem a mladistvym.

2023

A) NPK
B) ¢lenové RVKPZ

Posileni personalnich
kapacit.

2.12

Pripravit model regulace trhu

s konopim pro osobni potiebu v CR
a podrobit ho odborné a politické
diskuzi.

2023

A) NPK
B) ¢lenové RVKPZ

Posileni personalnich
kapacit.

Specificky cil 3: Navrhnout zmirnéni trestni represe u spolecensky malo nebezpeénych forem nakladani
s drogami.

213

Navrhnout legislativni zmény v oblasti
dekriminalizace (razantni zmény
trestnich sazeb) spolecensky malo
nebezpecnych forem nakladani

s kontrolovanymi navykovymi latkami
a podrobit je odborné a politické
diskuzi.

2023

A) NPK
B) ¢lenové RVKPZ

Specificky cil 4: Efektivni vymahani prava vedouci k nizsi dostupnosti navykovych latek, prekurzori
drog a hazardnich her.

2.14 | Provést analyzu provedenych kontrol |2025 A) MV (PCR), MF (CS), MZe | personalni posileni
provozovatel( hazardnich her, (SZPI), MZ dozorovych organd.
maloobchodnich prodejct alkoholu B) MSMT, MPSV, MPO (COI)

a tabakovych a nikotinovych vyrobkd
a v pripadé potieby zefektivnit jejich
kontrolu.

2.15 | Navrhnout mozné cesty posileni 2024 A) MV (PCR), MZe (SZPI), -
vymahani prava v oblasti dostupnosti MZ
produktl se zavislostnim potencidlem B) sRVKPZ, MF, MPO (COl)
osobam mladsim 18 let.

2.16 | Vytvofit manual s priklady dobré 2025 A) sRVKPZ, MV (PCR), Personalni a finan¢ni

praxe na podporu spoluprace mezi
adiktologickymi sluzbami, policii,
obecni policii, politickou reprezentaci
a vefejnosti na mistni Urovni s cilem
zajistit verejny poradek a bezpedi,
integraci a destigmatizaci osob se
zavislostnim chovanim.

doporuceni sluzbam
a obcim

zdroje.
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

3.1

Efektivni vybér dani

zohlednuijici rizikovost
produktu se zavislostnim
potencialem

Specifické cile a indikatory jejich

dosazeni

Na zakladé Akcniho pldnu politiky v oblasti zdvislosti 2023-2025 byly pro prioritni téma Efektivni
vybér dani zohlednujici rizikovost produktu se zdvislostnim potencidlem stanoveny specifické cile
a indikatory k vyhodnoceni jejich dosazeni:

> Specificky cil 1: Danovy systém zavislostnich produktl nastaveny podle miry jejich rizikovosti.
> Indikator pro specificky cil 1:
> predlozeni navrhG zmény darového systému k odborné a politické diskuzi.

> Specificky cil 2: Omezeni nelegalniho trhu s navykovymi latkami a hazardnim hranim.
Indikator pro specificky cil 2:

> odhady ¢erného trhu.

3.2 Aktivity navazujici na specifické cile

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce
B) Spoluprace

Predpoklady/financni
zajisténi

Specificky cil 1: Dafiovy systém zavislostnich produkti

nastaveny podle miry jejich rizikovosti.

3.1

Analyzovat a pfipadné navrhnout
nastaveni systému zdanéni
tabéakovych, nikotinovych

a souvisejicich vyrobk s cilem
diferencovat vysi sazeb dané podle
rizikovosti a Skodlivosti jednotlivych
vyrobkd, predlozit informace na
jednani RVKPZ a pfipadné vystupy
zapracovat do planu legislativnich
praci vlady.

2023

A) NPK, MF
B) MZ, sRVKPZ

32

Analyzovat a pfipadné navrhnout
nastaveni systému zdanéni

a mechanismu cenotvorby
alkoholickych napojl zohlednujici
jejich rizikovost vcetné pfipadného
zavedeni spotrebni dané na tiché
vino, predlozit informace na jednani
RVKPZ a pripadné vystupy zapracovat
do planu legislativnich praci vlady.

2024

A) NPK, MF
B) MZ, sRVKPZ

12




Efektivni vybér dani zohlednujici rizikovost produktd se zavislostnim potencialem

Aktivity Termin A) Odpovéflné instituce Pfﬁslgoll(lady/finanéni
B) Spoluprace zajisténi
3.3 | Analyzovat a pfipadné navrhnout 2024 A) NPK, MF -
nastaveni systému zdanéni HH podle B) SRVKPZ
jejich rizikovosti a s rozlisenim vyse
sazby dané pro HH v prostredi
provozoven a on-line, predlozit
informace na jednani RVKPZ
a pfipadné vystupy zapracovat do
planu legislativnich praci viady.
34 | Revidovat systém distribuce inkasa 2024 A) MF -
dané z HH mezi obce a stat podle B) SMO CR
jejich typu a pfipadné vystupy
zapracovat do planu legislativnich
praci vlady.
35 Nastavit systém zdanéni nové 2024 A) NPK, MF -
regulovanych zavislostnich produktd. B) SRVKPZ, MZ
3.6 Pripravit a podrobit politické diskusi | 2023 A) NPK -
navrh na financovani preventivné- B) MF, MZ

lécebnych opatfeni a opatreni ke
snizovani skod z vynosu spotrebni,
hazardni a pfipadné konopné dané.

Specificky cil 2: Omezeni nelegalniho trhu s navykovymi latkami a hazardnim hranim.

37 Pfipravit navrhy posileni potirani pribézné | A) MV (PCR), MF -
nelegalni vyroby a pasovani B) MPO, GIBS
tabakovych a alkoholickych napojt
a obchodovéni s nimi.

3.8 Posilit dozor a omezit nabidku 2024 A) MF (CS), MV (PCR) Personalni posileni
on-line HH a za vyuziti modernich B) GIBS, BIS, dozorovych organ(.
nastroju a technologii omezit mistopredseda vlady pro
nelegalni nabidku HH online. digitalizaci

39 Prohloubit spolupraci slozek pribézné |A) clenové RVKPZ -
vymahani prava s cilem omezit
nelegalni trh s produkty se
zavislostnim potencidlem.

3.10 | Vytvorit analyzu korupcnich faktord | priibézné |A) GIBS -

a rizik verejné spravy ve spojeni
s nelegalnim trhem a navrhnout
preventivni opatfeni v daném smyslu.

B) BIS, sRVKPZ
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

4.1

Prosazovani principu vyvazené
politiky v oblasti zavislosti
navazujici na priority
predsednictvi CR v Radé EU

Specifické cile a indikatory jejich
dosazeni

Na zékladé Akcniho pldnu politiky v oblasti zdvislosti 2023-2025 byly pro prioritni téma Prosazovdni
principt vyvdzené politiky v oblasti zdvislosti navazujici na priority predsednictvi CR v Radé EU
produkti se zdvislostnim potencidlem stanoveny specifické cile a indikatory k vyhodnoceni jejich
dosazeni:

> Specificky cil 1: Aktivni prosazovani vyvazené politiky v oblasti zavislosti vychazejici z principu
snizovani skod na mezinarodnich férech a konferencich.
> Indikatory pro specificky cil 1:

>

narodni pozice CR a instrukce na jednani na evropské Grovni reflektujici princip snizovani
skod a rizik,

mandét CR na jednani FCTC COP 10 reflektujici princip snizovani $kod a rizik,
dokumenty a jednani prosazujici doporuceni obsazena v Zavérech Rady' schvalenych
béhem predsednictvi CR v Radé EU,

Ucast na mezinarodnich férech na téma lidskopravni drogové politiky,

dokumenty a jednéani prosazujici politiku snizovani $kod v oblasti alkoholu, tabaku

a nikotinovych vyrobka.

> Specificky cil 2: Posileni spolupréce relevantnich aktér( pfi implementaci vyvazené politiky
v oblasti zavislosti na mezinarodni Grovni.
> Indikatory pro specificky cil 2:

>

role narodniho koordinatora pro protidrogovou politiku pfi nadresortni pfipravé
prislunych narodnich pozic CR,

mira zapojeni relevantnich aktérd v CR do prosazovani vyvazené politiky na mezinarodni
urovni,

zapojeni zastupcl obcanské spolecnosti, akademické a védecké obce do pfiprav,
mezinarodnich jednani a dokumentd.

1 Dostupné online: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15818-2022-INIT/en/pdf (26.04.2023).
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Prosazovani principl vyvazené politiky v oblasti zavislosti navazujici na priority predsednictvi CR v Radé EU

4.2 Aktivity navazujici na specifickeé cile

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce

B) Spoluprace

Predpoklady/financni
zajisténi

Specificky cil 1: Aktivni prosazovani vyvazené politiky v oblasti zavislosti vychazejici z principu
snizovani Skod na mezinarodnich férech a konferencich.

4.1.

Na mezinarodnich férech a jednanich
aktivné prosazovat vyvazenou
politiku oblasti zavislosti respektujici
lidska prava, ktera podporuje
efektivni systém minimalizace rizik

a Skod a reakce trestniho soudnictvi,
vcetné zasady proporcionality,
alternativ k donucovacim sankcim

a dekriminalizaci uzivani navykovych
latek a drzeni pro vlastni potrebu.

pribézné

A) NPK
B) ¢lenové RVKPZ

42.

Podporovat vyménu dobré praxe
mezi ¢lenskymi staty EU

a identifikovat prekazky pfi
prosazovani
dekriminalizace/depenalizace uZivani
navykovych latek a drzeni pro vlastni
potrebu.

pribézné

A) NPK
B) sRVKPZ

43.

Podporovat predlozeni, pripadné
kosponzoring rezoluce na jednéani
Komise OSN pro narkotika
podporujici vyvazenou politiku

v oblasti zavislosti respektujici lidska
prava.

2024

A) NPK, MZV
B) ¢lenové RVKPZ,
sRVKPZ

44.

Zpracovat navrh tzv. Guidelines

k Jednotné umluvé OSN o omamnych
latkach z roku 1961 a dalsich Umluv
OSN v této oblasti, které budou
obsahovat odlivodnéni nutnosti
respektovat pFi vykladu Umluv OSN

v oblasti drog soucasné védecké
dlkazy, stejné jako harmonizaci

s lidskymi pravy, a to pro prosazovani
predmétnych pozadavkd na
mezinarodni Urovni, vytvorit
ramcovou pozici k témto Guidelines
a predlozit ji ke schvaleni na jednani
RVKPZ.

2024

A) NPK
B) sRVKPZ, MZV

45.

Vytvofit mezinarodni koalici

tzv. like-minded zemi k implementaci
Guidelines, pfipadné k dohodé
alternativniho feseni vzniklého z této
koalice.

2025

A) NPK, MZV
B) sRVKPZ
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce
B) Spoluprace

Predpoklady/finan¢ni
zajisténi

4.6.

Na mezinarodni Grovni pfi
projednéavani legislativnich

a nelegislativnich dokumentl
podporovat zohledriovani principu
harm reduction v narodnich pozicich
a nasledném vyjednavani v oblasti
alkoholu, hazardniho hrani a kontroly
tabaku (napf. FCTC COP 10, smérnice
o spotfebnich danich z tabakovych
vyrobkl a smérnice o tabakovych
vyrobcich) a nelegalnich drog.

prabézné

A) NPK, M2V, MF, MZe
B) MZ, sRVKPZ

Specificky cil 2: Posileni spoluprace relevantnich aktéru pfi implementaci vyvazené politiky v oblasti
zavislosti na mezinarodni urovni.

4.7.

Podporovat spolupraci se tretimi
zemémi, regiony a dalsimi partnery,
a zapojeni obc¢anské spolecnosti do
tvorby, implementace a hodnoceni
vyvazenych politik v oblasti zavislosti
respektujici lidska prava.

2023-2025

A) sRVKPZ
B) MzV

Dle moznosti statniho
rozpoctu.

4.8.

Zohlednovat nadresortni koordinacni
roli narodniho koordinatora pro
protidrogovou politiku pfi pfipravach
pislusnych narodnich pozic CR
tykajicich se mezinarodnich politik

v oblasti zavislosti, vCetné politiky

v oblasti alkoholu, tabaku

a hazardniho hrani a jejich zdanéni.

pribézné

A) ¢lenové RVKPZ

4.09.

Zajistit podporu zapojeni
poskytovateld sluzeb, zastupcl
obcanské spolecnosti, akademické
a védecké obce do mezinarodnich
projektl a spoluprace, véetné
podpory rozvoje bilateralni
spoluprace a pomoci rozvojovym
regiondim.

pribézné

A) ¢lenové RVKPZ
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

5.1

Minimalizace dopadu krize na
Ukrajineé na situaci v oblasti
zavislosti v CR

Specifické cile a indikatory jejich

dosazeni

Na zakladé Akcniho pldnu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025 byly pro prioritni téma
Minimalizace dopadii krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zdvislosti v CR stanoveny specifické cile
a indikatory k vyhodnoceni jejich dosaZeni:

> Specificky cil 1: Minimalizovat dopady krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zavislosti v CR.
> Indikatory pro specificky cil 1:
> kapacita (pocet Gvazkl) programu testovani HIV, VHC a dalsich infekci,

> dostupnost a kapacita (pocet Gvazkl) programd minimalizace rizik,

> dostupnost naloxonu (pocet zapojenych program() pro uzivatele opioidd,
> objem finan¢nich prostredkd alokovanych na opatfeni snizovani skod.

5.2 Aktivity navazujici na specifickeé cile

Aktivity

Termin

A) Odpovédna instituce
B) Spoluprace

Predpoklady/finan¢ni
zajisténi

Specificky cil 1: Minimalizovat dopady krize na Ukrajin

& na situaci v oblasti zavislosti v CR

na situaci v oblasti zavislosti v CR.

B) ¢lenové RVKPZ

5.1 Navysit kapacitu adiktologickych 2023 a A) sRVKPZ 10 mil. K¢
program testovani HIV, HCV prabézné | B) MZ, MPSV,

a dalsich infek¢nich onemocnéni, v dalsich doporuceni krajam,
vcetné mobilnich program. letech obcim a sluzbam

5.2 Navysit kapacitu nizkoprahovych 2023 a A) sRVKPZ 7 mil. K¢
programt (kontaktnich center, pribézné |B) MPSV, doporuceni
terénnich programay), zejména v dalSich | krajiim, obcim a sluzbam
vymeénnych programu jehel letech
a strikacek a distribuce dalSiho harm
reduction materialu.

5.3 | Navysit pocet a kapacitu 2025 A) sRVKPZ Dle moznosti statniho
ambulantnich adiktologickych sluzeb, B) MPSV, MZ, rozpoctu.
zejména poskytujicich psychosocialni zmocnénkyné pro lidska
a psychoterapeutickou podporu prava, Narodni rada pro
v oblasti dusevniho zdravi. dusevni zdravi,

doporuceni krajam,
obcim, zdravotnim
pojiStovnam a sluzbam

54 | Rozsifit projekt prevence 2023 a A) sRVKPZ 0,5 mil. K¢
predavkovani prostfednictvim pribézné | B) doporuceni sluzbam
zajisténi dostupnosti naloxonu v dalsich
uzivatellim opioidd. letech

5.5 | Monitorovat dopady krize na Ukrajiné | Pribézné | A) sRVKPZ personalni posileni

NMS.
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Minimalizace dopad( krize na Ukrajiné na situaci v oblasti zavislosti v CR

Aktivity Termin A) Odpovét’iné instituce Pfﬁslgoll(lady/finanéni
B) Spoluprace zajisténi
5.6 Hledat evropské a Ceské zdroje 2025 A) sRVKPZ
spolupréce pfi Fedeni zavislosti B) MZV (CRA), MV
navazujici na posttraumaticky
syndrom u lidi zasaZenych vale¢nym
konfliktem na Gzemi Ukrajiny
a u uprchlik@ pfichazejicich do CR.
5.7 Navysit kapacitu ambulantnich 2025 A) sRVKPZ -
adiktologickych sluzeb pro déti B) MPSV, MZ,

a dorost v oblasti latkovych
i nelatkovych zavislosti, véetné
poskytovani psychosocialni
a psychoterapeutické podpory.

doporuceni krajlm,
obcim a sluzbam
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Aktivity Akéniho planu politiky v oblasti zavislosti 2023-2025

Zkratky
AK CR - Asociace krajd CR

Akeni plan — Akéni plan politiky v oblasti
zavislosti 2023-2025

BIS — Bezpecnostni informacni sluzba
CS - Celni sprava CR
CAA — Ceska asociace adiktolog(

CLS JEP — Ceska lékafska spole¢nost Jana
Evangelisty Purkyné

€Ol - Ceska obchodni inspekce
CR - Ceska republika

CRA — Ceska rozvojova agentura
EU — Evropska unie

FCTC COP 10 — Desaté zasedani konference
smluvnich stran R&mcové umluvy WHO
o kontrole tabaku

GIBS — Generalni inspekce bezpecnostnich
sborl

HIV — virus lidské imunodeficience

IPVZ — Institut postgraduélniho vzdélavani ve
zdravotnictvi

KAD - Klinika adiktologie 1. LF UK a VFN
v Praze

MF — Ministerstvo financi CR

MK — Ministerstvo kultury CR

MPO — Ministerstvo pramyslu a obchodu CR
MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
CR

MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeze

a télovychovy CR

MV — Ministerstvo vnitra CR

MZ — ministerstvo zdravotnictvi CR
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MZe — Ministerstvo zemédélstvi CR
MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

Narodni strategie — Narodni strategie
prevence snizovani skod spojenych se
zavislostnim chovanim 2019-2027

NMS - Narodni monitorovaci stredisko pro
drogy a zavislosti

NPK — Narodni koordinator pro
protidrogovou politiku

NUDZ - Nérodni Gstav du$evniho zdravi
OSN - Organizace spojenych narodu
PCR - Policie CR

RAS — projekt Systémovéa podpora rozvoje
adiktologickych sluzeb v rdmci integrované
protidrogové politiky

RRTV — Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani

RVKPZ - Rada vlady pro koordinaci politiky

v oblasti zavislosti

SLZT — Spolecnost pro lécbu zavislosti na
tabaku

SMO CR - Svaz mést a obci CR

SNN - Spole¢nost pro navykové nemoci CLS
JEP

sRVKPZ — sekretariat Rady vlady pro
koordinaci politiky v oblasti zavislosti

SUKL — Statni Ustav pro kontrolu léciv

SZPI| — Statni zemédélska a potravinarska
inspekce

UzIS - Ustav zdravotnich informaci a
statistiky

VHC - virova hepatitida typu C

WHO - Svétova zdravotnicka organizace
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