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UvoD

Zprava o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2014 (dale jen ,Zprava®)
je vypracovana na zakladé usneseni vlady ze dne 3. listopadu 2014 &. 902 ke Zpraveé o stavu
romské mensiny v Ceské republice za rok 2013. Cilem materialu je vyhodnotit situaci Rom(i
v dllezitych oblastech jejich Zivota a pokrok v naplfiovani politiky romské integrace na narodni,
krajské a lokalni urovni. Zprava reflektuje také legislativni a institucionalni zmény i jejich
dopady na situaci Romu. Identifikuje dili Uspéchy i neuspéchy integracnich opatfeni,
predstavuje priklady dobré praxe a upozorfuje na rizika, kterd& mohou vést do budoucna
ke zhor$eni situace romské mensiny v Ceské republice (dale jen ,CR").

Zprava vychazi z podkladu, které pro jeji zpracovani poskytly jednotlivé resorty
k naplfiovani usneseni souvisejicich s romskou integraci. Vyznamnym zdrojem informaci byly
vyzkumné zpravy a studie, které obsahuji nové statistické udaje a poznatky k situaci Romu
v CR. Velkym pfinosem byly i informace krajskych hejtmant a primatorky hlavniho mésta
Prahy poskytnuté ve formé Zpravy o stavu romské menSiny v kraji za rok 2014, které byly v
jednotlivych krajich pfipravovany koordinatory pro zalezitosti romské menSiny ve spolupraci
s romskymi poradci. Neméné dulezitym zdrojem byly informace, které ke své €innosti poskytly
vyznamné nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNO®) plsobici v oblasti romské
integrace.

Zprava v prvni kapitole pfedstavuje Romy jakoZto vyznamnou narodnostni mensinu v CR,
ktera v teoreticko-pravni roviné vyuziva fadu ochrannych mechanismu vztahujicich se zejména
k ochrané& romské kultury a jazyka a vyplyvajicich z mezinarodnich zavazkd CR, na strané
druhé v roviné praxe kazdodenniho Zivota se Romové setkavaji s diskriminaci, nerovnym
zachazenim a predsudky ze strany casti vétSinové spolenosti, ve které panuje silny
anticikanismus. Je zdlraznéno pojeti integrace jako dvoustranného procesu, ktery probiha jak
na strané Rom, tak zejména na strané vétSinové spolecnosti.

Ve druhé kapitole Zprava pojednava o strukturach Fizeni a o aktivitach instituci zapojenych
do realizace politiky romské integrace. Ve druhé kapitole jsou také pfehledné charakterizovany
klicové dokumenty vztahujici se k romské integraci. Vzhledem k tomu, Zze v sou¢asné dobé
vedle sebe existuje nékolik strategickych dokumentd majicich vztah k romské integraci, je
ambici této kapitoly zpfehlednit situaci a vysvétlit vztahy mezi dokumenty. Treti kapitola je
vénovana financovani romskeé integrace jak z prostfedku statniho rozpoctu, tak z prostiedkl ze
strukturalnich fondi Evropské unie (dale jen ,EU"). Ctvrta kapitola analyzuje situaci romské
mensiny v kliCovych oblastech Zivota: ve vzdélani, zaméstnanosti, bydleni, zdravi a
bezpecnosti. Nadto jsou v kapitole zminéna pfijata antidiskriminacni opatfeni. Prifezové vSemi
oblastmi je vénovana pozornost i genderoveé rovnosti. Zavérem jsou shrnuty hlavni zjisténi za
rok 2014.

Cilem Zpravy je podat objektivni a nezkreslené informace o stavu romské narodnostni
mensiny a Cinnostech Ceské vlady, kraju, obci a obfanské spolecnosti sméfujicich ke zlepSeni
postaveni a emancipaci této mensiny, ktera je integralni soucasti Ceské spolecnosti. Objektivni
informace by pak, v kontrastu rozsSifenych stereotypl, nenavistnych I1Zi a poplasnych zprav,
mély byt zakladnim vychodiskem pro stanovovani vladnich politik.



1. INFORMACE O ROMSKE NARODNOSTNI MENSINE V CR
1.1 ROMOVE JAKO NARODNOSTNi MENSINA V CR

Romové nejsou pouhou etnickou skupinou, nybrZ jsou narodem, ktery ma vlastni kulturu,
jazyk a historii. Romové jsou vSak oproti ostatnim narodiim znevyhodnéni tim, Zze nemaji
vlastni stat, ve kterém by tvofili vétSinu — vSude tam, kde ziji, tvofi mensinu. Od pocatku
90. let, kdy byli Romové uznani za narodnostni mensinu Zijici v CR, dochazelo k upeviiovani
postaveni Romu jakozZto narodnostni menSiny v eském pravnim systému. Ten
v sou€asnosti Romum zaru€uje nejen ochranu ale i rozvoj jejich narodni identity. Nicméné
paradoxné soubézné se zlepSovanim pravniho postaveni romské narodnostni menSiny,
dochazi od 90. let ke zhorSovani socio-ekonomické situace znacné ¢asti Romua vedouci az k
jejich marginalizaci a socialnimu vylou¢eni. Romové navic musi denné celit pfedsudkim,
diskriminaci a nesnasenlivosti ze strany podstatné ¢asti vétsinové spoleénosti. Cast Romd
podléha skepsi, apatii ¢i rozhoféeni, mnozi nemaji dostateCnou duvéru v sebe sama a ani
ve spoleénost. Romsky politicky program, ktery byl formulovan v 90. letech, se rozpadl
do marginalnich politickych stran a hnuti. Romové byvaji zfidka zastoupeni ve volenych
funkcich, a jejich vliv na rozhodovani o vécech vefejnych neodpovida podilu jejich
populaénimu zastoupeni v ¢eské spolecnosti.

Romové jsou nejpodetnéjsi narodnostni mensinou zijici v CR. Na zakladé kvalifikovanych
odhadt koordinator( pro zalezZitosti romské mensiny Zilo v roce 2014 na uzemi CR 241 900
Rom(, coZ predstavuje 2,3 % z celkové populace CR. Na zakladé odhadl Zvlastniho
zastupce pro romské otazky Rady Evropy z €ervence roku 2012 Zije v Evropé okolo 11 mil.
Romdl, z toho v EU 6 mil. Pro srovnani, vy$si podil zastoupeni Romul ve spoleénosti nez CR
ma v ramci EU Bulharsko (9,9 %), Slovensko (9 %), Rumunsko (8,6 %) a Madarsko (7,5 %).
Jak je znazornéno v tabulce nize, nejvice Romii v ramci CR Zilo v roce 2014 v Usteckém a
Moravskoslezském kraji. Dllezité je upozornit, Ze se jedna o kvalifikované odhady pofizené
koordinatory pro romské zalezitosti a romskymi poradci na zakladé konkrétnich znalosti
prostfedi a souvislosti a na zakladé definice: za Roma povazujeme takového jedince, ktery
se za Roma sam povaZuje, aniz by se nutné k této pfislusnosti za vsech okolnosti (napr. pri
scitani lidu) hlasil, a/nebo je za Roma povazZovan vyznamnou casti svého okoli na zakladé
skutecnych ¢i domnélych (antropologickych, kulturnich nebo socialnich) indikatord.

Tab. €. 1: Po¢et Romu v jednotlivych krajich v roce 2014 dle kvalifikovaného odhadu koordinatord pro
zalezitosti romské mensiny

Krai kvalifikovany odhad odhad socialné
raj = o S .
poctu Romu vylouéenych Romu
hl. mé&sto Praha 17.500 neuvedeno
Jiho&esky 7.100 1/4
Jihomoravsky 18.400 1/2
Karlovarsky 12.000 2/3
Kralovéhradecky 9.400 neuvedeno
Liberecky 16.400 2/3
Moravskoslezsky 45.000 2/3
Olomoucky 12.200 2/3
Pardubicky 11.500 1/3
Plzerisky 3.000 1/2
StfedoCesky 20.000 1/6
Ustecky 60.000 2/3
Vysod&ina 5.200 neuvedeno
Zlinsky 4.200 2/3
celkem 241.900 1/2

Pozn.: Uvadéna data jsou stfedni hodnotou odhadovaného intervalu a jsou zaokrouhlena na celé
stovky.



Problémem, ktery znesnadnuje sbirani dat nejen o poctu, ale témér vSech dat o Romech,
je vysoka migrace socialné vylou¢enych Romul za dostupnéjSim bydlenim. Nékteré romské
rodiny zménily bydlisté v roce 2014 az 4 krat. Na zakladé zprav od koordinatord ma vSak
migrace romskych rodin spiSe intraregionalni charakter, Cili migruji v ramci spadového uzemi
obce s rozsifenou plsobnosti (dale jen ,ORP®) nebo kraje.

Scitani lidu, domG a bytl, které se realizuje kazdych 10 let, je sice z metodologického
hlediska pfesnéjSim nastrojem, avSak z néj ziskana data maji velmi nizkou vypovidaci
hodnotu o populaci Romu. PFi poslednim séitani v roce 2011 se vylu¢né k romské narodnosti
prihlasilo 5 135 osob, k romské narodnosti v kombinaci s jinou narodnosti se pak pfihlasilo
7 818 osob, popfipadé romstinu jako svlj matefsky nebo jeden z matefskych jazykd uvedlo
celkem 41 087 obyvatel. Pfedpoklada se totiz, Zze velka ¢ast Romu ve scitani otazku na
narodnost nevyplni, nebo se hlasi k jiné narodnosti, se kterou se vice identifikuje (napf.
slovenska, madarska, ¢eska). Nelze vSak ani vyloucit, Ze ¢ast RomU neodpovida pravdivé z
dlvodl obecné nedlvéry ve statni instituce a obav o svou bezpecnost, které prameni z dob
tvrdych perzekuci Roml béhem 2. svétové valky, ale také ze sou€asnych anticikanskych
nalad ve spole¢nosti.

1.2 SOCIALNE VYLOUCENI A INTEGROVANiI ROMOVE

Pfi znacném zjednoduSeni lze z hlediska socio-ekonomického postaveni Romul ve
spoleénosti rozlidit dvé skupiny. Na zakladé odhadl zhruba polovinu Romi Zijicich v CR
predstavuji Romové, ktefi jsou integrovani do spoleénosti. Druhou polovinu pak
predstavuji Romové, ktefi jsou socialné vylouéeni nebo socialnim vylouéenim ohrozeni.
Ti jsou marginalizovani a vytésfiovani na okraj spole¢nosti. Naopak Romové, ktefi jsou
zadlenéni do spoleénosti, pfedstavuji romskou stfedni tfidu a inteligenci. Ziji ,neviditeln&*
rozprostfeni mezi vétSinovou spole€nosti. | pfestoze jsou vzdélani, uspésni v zaméstnani,
jejich pfijmy jsou dostateéné a nemaji dluhy, musi, jen na zakladé toho, Ze jsou Romove,
kazdodenné celit pfedsudkim, nesnasSenlivosti a diskriminaci stejné jako Romové Zijici
v socialnim vylouceni.

Mezi jednotlivymi kraji existuji vyznamné rozdily v podilu zastoupeni obou skupin, viz
tabulka vySe. Podil socialné vyloucenych Romu na celkové populaci Romu v kraji je nevyssi
v Usteckém, Moravskoslezském, Olomouckém, Karlovarském, Libereckém a Zlinském kraji,

CR.

Socialni vylou¢eni Romu je proces, béhem néhoz jsou jednotlivi Romové, romské rodiny
Ci celé skupiny RomU vytésfiovany na okraj spole¢nosti a je jim ztizen ¢i omezen pfistup ke
zdrojum a pfilezitostem, které jsou bézné dostupné ostatnim &lenim spole€nosti. V disledku
velmi omezeného pfistupu na trh s byty v kombinaci s velmi nizkymi pfijmy a vysokym
zadluZenim se celé romské rodiny stéhovaly za levnéjSim a pfistupné&jSim bydlenim, které
nalézaly vétSinou v ubytovnach nebo v domech situovanych €asto na periferiich mést d&i
kraja. V minulych letech navic nezfidka dochazelo k fizenému sestéhovavani Romd do
urCitych lokalit. Vznikl tak problém socialné vylouéenych lokalit (dale jen ,SVL®). Je
dalezité mit na paméti, ze ne vsichni socialné vylouc¢eni Romové ziji v SVL a ze v SVL neziji
pouze Romove.

Produktem diskriminace a socialniho vylou€eni je u ¢€asti socialné vylou¢enych Romi
hluboky propad do apatie bez jakéhokoliv aktivniho pfistupu do zivota spoleCnosti. Jedna
se o skupinu dneS$nich tficatnikl, ktera nikdy nepracovala a je zavisla na podpofe ze strany
statu. Tato skupina ma jen stézi perspektivu, Ze by se mohla vlastnimi silami zafadit do
Zivota spole€nosti a vyZzaduje naléhavou pomoc — nikoliv v§ak v podobé finan&nich transferd,
nybrz v podobé intenzivni komunitni a terénni prace a zejména vytvafenim vhodnych
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pracovnich pfilezitosti, v€etné adekvatnich rekvalifikaci v ramci aktivni politiky zaméstnanosti

Vv s

bariéry v této oblasti.

1.2.1 Socialné vylou€ené lokality

Dne 27.05.2015 byly prezentovany vystupy Analyzy socialné vylouéenych lokalit v CR"
realizované firmou GAC spol. s.r.o. na zakazku MPSV. Ta navazala na pfedchozi studii,
kterou v roce 2006 pro MPSV vyhotovila stejna firma. Data pro analyzy byla sbirana v roce
2014 a 2006. Pro ucely vyzkumu byla SVL definovana jako lokalita, ktera je prostorové &i
symbolicky ohrani¢ena a ve které dochazi ke koncentraci minimalné 20 osob Zijicich
v nevyhovujicich podminkach.

Analyzou bylo v roce 2014 ve 297 méstech a obcich identifikovano celkem 606 SVL, coz
predstavuje dvojnasobek oproti 310 SVL identifikovanych v roce 2006. Zatimco v roce 2006
Zilo v SVL 60 000 az 80 000 obyvatel, v roce 2014 se jejich poCet zvysil na 95 000 az
115 000. V praméru® na jednu SVL pfipadalo v roce 2006 271 osob — v roce 2014 uz jen
188. Byl tedy zaznamenan trend rozpadani SVL do vétSiho pocétu mensich celk
v disledku upadku tradiénich SVL a migrace do vice odlehlych obci s malo funkéni
infrastrukturou. Cilem migrace se stal vysidleny venkov s volnymi a cenové dostupnymi
nemovitostmi. Nejvice SVL se nachazi v kraji Karlovarském, Usteckém, Olomouckém a
Moravskoslezském a na periferiich kraji. Obyvateli SVL jsou pfevazné Romové, ale
vyskytuji se i SVL, kde Romové tvofi menSinu jejich obyvatel, zejména na severni Moravé.
Trendem je, ze v SVL pfibyva Neromd, pfedevSim nezaméstnanych a zadluzenych s nizkym
vzdélanim, ale také senior(.

Produktem SVL je reprodukce chudoby. Tento zavazny socialni jev s sebou do
budoucna pfinasi velké problémy. Generace déti, co nikdy nebyly vzdélavany v hlavnim
vzdélavacim proudu a nikdy nebydlely ve standardnim bydleni, dospéla a zaklada své vlastni
rodiny. Migraéni trend do odlehlych sidel s malo funkéni infrastrukturou, nedostatkem
vhodnych pracovnich pfilezitosti a hlavné s velmi limitovanou ¢i neexistujici nabidkou
socialnich sluzeb v budoucnosti problém socialniho vylouceni jesté vice prohloubi.

1.3 POSTOJ VETSINOVE SPOLECNOSTI K ROMUM

Romové denné celi pfedsudkim, diskriminaci a nesnasenlivosti ze strany vétSinové
spole€nosti. Pfitom nezalezi, zda se jedna o Roma integrovaného do spole¢nosti, nebo o
Roma socialné vylou€eného. VS§em Romudm jsou kolektivné pfipisovany charakteristiky na
zakladé stereotypniho vnimani, domnélé &i skutecné vlastni zkuSenosti s nékolika jedinci
nebo na zakladé zamérné Sifenych nepravd. Diskriminace a nerovné zachazeni je jednou
z hlavnich pfi¢in neaspéchu Romua ve vSech kli€ovych oblastech zivota, a proto je
ustfednim prafezovym tématem této Zpravy. Romska kultura je povazovana za méné
hodnotnou. Nadale je pfedmétem kritiky diskriminace a systémova segregace romskych déti
ve vzdélavacim procesu. Zaméstnavatelé bez znalosti konkrétniho romského uchazece
apriori usuzuji, Ze bude mit problémy s dochazkou a svou praci nebude vykonavat dobre.
Majitelé nemovitosti zase apriorii pfedpokladaji, Zze romsky najemnik nebude v&as platit
najemné a bude se chovat zpusobem, ktery snizuje hodnotu nemovitosti. Pro romské déti v

se nachazi SVL, se konaji demonstrace ne proto, Ze v nich Ziji chudi a socialné vylouc€eni

! Dostupna na webovych strankach MPSV,
http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/analyza-socialne-vyloucenych-lokalit-v-cr-1.
% Uvedené hodnoty jsou vazenym pramérem krajskych pramérd ptivodnich odhadd firmy GAC spol.
s.r.o. z let 2006 a 2014. Tato metoda dava vétsi vahu lokalitam s vétSim poctem obyvatel.
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obyvatelé, nybrz proto, Ze jsou jimi Romové. V této podkapitole nasleduji 3 vyzkumy
realizované vroce 2014, jejichz vysledky zachycuji postoj podstatné c&asti vétSinové
spoleénosti k Romim.

Nasili z nenavisti a mladez

V listopadu 2014 spole¢nost Median, s.r.o. v ramci projektu HateFree realizovala
exkluzivni vybérove Setfeni Nasili z nenavisti a mladez — zdroje informaci, stereotypy, myty a
(ne)snasenlivost. Respondentim ve véku 15-25 byla poloZzena otazka: nakolik se osobné
znaji s néjakym Romem, Romkou & Romy. Odpovédi na tuto otazku jsou znazornény v
tabulce nize. 52 % respondentt uvedlo, ze Romy potkava zfidka nebo je nepotkava vubec.
Dale byla respondentim poloZzena otazka, jak hodnoti souZiti s Romy. Z tabulky je patrné, ze
lidé, ktefi se osobné neznaji s Romy, hodnoti souziti s Romy vyznamné negativnéji.

Tab. &. 2: Mira znamosti s Romy ve vztahu k hodnoceni souZiti s Romy jako velmi problémové

Cetnost % respondentu, ktefi hodnoti
odpovédi v % souziti s Romy jako velmi
problémové
Je ¢lenem mé rodiny 3 27
Mam mezi kamarady 16 46
Mam mezi znamymi / spoluzaky 36 51
Potkavam pravidelné 44 57
Potkavam zfidka 35 56
Nepamatuji si, kdy jsem hol/ji naposledy potkal 17 62

Zdroj: Nasili z nenavisti a mladez — zdroje informaci, stereotypy, myty a (ne)snasenlivost. Vyzkumna
zprava |, 26.11.2014.

Soucasti Setfeni byl i experimentalni test, zda respondenti vnimaji a reaguji na shodné
udalosti jinak, pokud je jejich aktérem Rom, nebo Clovék bez specifikované etnicity. Baterie
obsahovala 6 etnicky neutralnich otazek a 6 jejich variant s explicitnim vyjadfenim etnicity. U
kazdého respondenta vyzkumu bylo nahodné vybrano, zda se mu jednotlivé otazky zobrazily
v etnicky neutralni €i etnicky pfiznakové varianté tak, aby kazdy respondent odpovidal na 3
etnicky pfiznakové a 3 nepfiznakové otazky. Aby nedoSlo k odhaleni experimentu, otazky
byly fazeny do riznych ¢asti dotazniku. VSechny polozené otazky, v€etné Cetnosti odpovédi
na né jsou zobrazeny v tabulce nize.

Experiment dokazal, Ze situace, ve kterych vystupuji Romové, jsou respondenty vnimany
vyznamné negativnéji nez u totoznych situaci, u kterych ale neni znama totoznost aktéra.
Pokud by respondenti pronajimali byt a zavolala by jim Anna Vesela, pronajali by ji byt
v 69 % pripadd, i pokud by méla vétsi rodinu, av§ak volajici Erika Demeterova by uspéla jen
u 31 % respondentd. Chuda matka s troj¢aty si zaslouzi statni pfispévek podle 71 %
respondentl, ale pokud jde o Romku, tak jen podle 40 %. Hlu€né chovani mladikd v
autobuse vadi 64 % respondentd, avSak s uvedenim romské etnicity 77 %. Nezletily chlapec
za vykradeni trafiky je souzen daleko pfisnéji, jedna-li se o Roma. U romského délnika
respondenti oCekavaji, ze se spiSe flakd nez délnik neromsky. U romské divky je
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Tab. €. 3: Rozdil mezi hodnocenim modelovych
kterych neni etnicita aktéra specifikovana

situaci, ve kterych je aktérem Rom, a situaci, u

Etnicky bezpfiznakova varianta

Etnicky pfiznakova varianta

Jak byste se citil, kdybyste jel autobusem a
nékolik sedadel od vas by se dva mladici (14-15
let) nahlas bavili a poustéli si hudbu z mobilu?

Jak byste se citil, kdybyste jel autobusem a
nékolik sedadel od vas by se dva Romové (14-15
let) nahlas bavili a poustéli si hudbu z mobilu?

neprijemné bez problému

nepfijemné bez problému

64 % 36 %

77 % 24 %

Co byste si pomyslel, pokud byste prochazel /
projizdél kolem stavby a vidél délnika, jak sedi
vedle vykopu a koufi?

Co bhyste si pomyslel, pokud byste prochazel /
projizdél kolem stavby a vidél romského délnika,
jak sedi vedle vykopu a KoufFi?

flaka se ma prestavku

flaka se ma prestavku

59 % 42 %

67 % 34 %

Co by vas jako prvni napadlo, pokud byste vidél
postar§iho muze, jak fackuje na ulici zhruba
20letou divku?

Co by vas jako prvni napadlo, pokud byste vidél
postar§iho muze, jak fackuje na ulici zhruba
20letou romskou divku?

muz ji napada muz se jen brani

muz ji napada muz se jen brani

86 % 14 %

81 % 20 %

Myslite si, ze matka s nizkymi pfijmy, které se
narodila trojCata, si zaslouzi jednorazovy statni
prispévek ve vysi dvou pramérnych platd (cca 50
tisic)?

Myslite si, ze romska matka s nizkymi pFijmy,
které se narodila troj¢ata, si zaslouzi jednorazovy
statni pfispévek ve vysi dvou primérnych plati
(cca 50 tisic)?

ano ne ano ne
1% 29 % 40 % 60 %
Prfedstavte si, ze byste vy ¢i vaSe rodina | Pfedstavte si, Zze byste vy &i vaSe rodina

pronajimali byt pavodné uréeny pro 3-4 ¢lennou
rodinu, a zavolala by Vam 35leta Zena jménem
Anna Vesela s tim, Ze by méla zajem byt
pronajmout pro svou 5 €lennou rodinu.

pronajimali byt pavodné uréeny pro 3-4 ¢lennou
rodinu, a zavolala by Vam 35leta Zena jménem
Erika Demeterova s tim, ze by méla zajem byt
pronajmout pro svou 5 ¢lennou rodinu

nebyl by to problém byl by to problém

nebyl by to problém byl by to problém

69 % 31 %

31 % 69 %

Pfedstavte si, Ze 17lety chlapec vykrade trafiku.
Jaky trest je podle vas adekvatni?

Pfedstavte si, Zze 17lety Rom vykrade trafiku.
Jaky trest je podle vas adekvatni?

Niz8i forma trestu Trest odnéti svobody

Niz8i forma trestu Trest odnéti svobody

65 % 35%

54 % 47 %

Poznamka: soucty v fadku nemusi davat 100 % z davodu zaokrouhleni na cela Cisla.
Zdroj: Nasili z nenavisti a mladeZ — zdroje informaci, stereotypy, myty a (ne)snasenlivost. Vyzkumna

zprava ll, 26.11.2014.

Romové a souziti s nimi o¢ima ¢eskeé verejnosti

Kazdoro€né v dubnu provadi Centrum pro vyzkum vefejného minéni dotaznikové Setfeni
Romové a souziti s nimi oima Ceské verejnosti. Toto Setfeni se provadi jiz nékolik let po
sobé a nabizi tudiz moznost meziroCniho srovnani. V roce 2014 nevyboCovala data o
naladach ve spolecnosti od pfedchozich let. U otazky, jak respondent celkové hodnoti souZiti
romské a neromské populace v ramci CR, 84 % respondentti oznadilo souZiti za $patné a jen
12 % za dobré. Respondentim, ktefi odpovédéli, Zze v jejich blizkosti Ziji Romové (51 %),
byla nasledné poloZena otazka, jak celkové hodnoti souziti romské a neromské populace v
misté svého bydlisté. U takto obménéné otazky doslo k vyznamnému posunu u odpoveédi. Jiz
jen 62 % respondentl souziti oznacilo za Spatné a 35 % za dobré. Ze srovnani odpovédi na
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tyto dvé otazky muze vyplyvat, Ze ob&ané, ktefi maiji vlastni zkuSenost se souzitim s Romy v
misté svého bydlisté, hodnoti situaci pfiznivéji nez ti, ktefi si vytvafi postoje na zakladé
zprostfedkovanych informaci.

V ramci vyzkumu byl respondentiim polozen soubor otazek, které se zabyvaly tim, jaké
maji Romové v nékterych oblastech zivota moznosti v porovnani s neromskou populaci.
Tabulka nize v fadcich zobrazuje procentualni zastoupeni odpovédi na jednotlivé otazky.
61 % respondentli vnima, Ze Romové maji v porovnani s ostatnimi obyvateli CR horsi situaci
pfi zaméstnavani. Naopak vétSina ¢eské verejnosti povazuje moznosti Romu pfi jednani na
ufadech (64 %), pfi ziskavani bydleni (57 %) a obecné pfi hajeni svych zajmu (55 %)
za lepsi, nez ma vétsinova spoleénost v CR. Respondentim byla také poloZena otazka,
nakolik uspokojivé fesi otazku romské mensiny viada CR. Jen 24 % respondentd povaZuje
feSeni romské problematiky ze strany vlady za uspokojivé, zatimco jako neuspokojivé jej
vnima 67 % respondentd.

Tab. €. 4: Nazory na moznosti Romu v porovnani s vétSinovou spolecnosti

rozhodné spise asi tak spise rozhodné nevi

lepSi lepSi stejné horsi horsi
pfi zaméstnavani 5 5 29 44 17 3
ve vefejném a ob&anském Zivoté 7 10 37 30 9 Y
pfi ziskavani kvalifikace 3 6 54 27 6 4
pfi ziskavani vzdélani 4 8 63 18 4 3
v ziskavani bydleni o8 29 21 14 4 4
V rozvoji své kultury 10 23 49 7 3 8
pfi zajisténi osobni bezpenosti 17 24 43 8 2 6
hajit své zajmy o8 27 29 8 2 6
pfi jednani na uradech 33 31 24 7 2 3
Zdroj: Romové a souziti s nimi o€ima Ceské vefejnosti — duben 2014, CVVM

Situacni testovani v oblasti bydleni

V roce 2012 vefejny ochrance prav dostal podnét od socidlni pracovnice jedné NNO
upozornujici na skute€nost, ze pfi hledani bydleni pro své klienty se ¢asto setkava s tim, ze
realitni makléfi odmitaji zprostfedkovat najemni bydleni Romum. Vzhledem k tomu, Ze toto
tvrzeni Ize jen obtizné ovéfit, vefejny ochrance prav stéZovatelce zprostfedkoval kontakt na
Poradnu pro obc¢anstvi, obCanska a lidska prava, ktera pak v dubnu 2013 provedla situacni
testovani. Pracovnice Poradny provedly 3 nahravané testovaci hovory, béhem nichz se
vydavaly za zajemkyné o najemni bydleni. V jednom pfipadé se pracovnice pFedstavila
vlastnim jménem, ve dvou pfipadech se pracovnice predstavily jako Horvathova. V obou
pfipadech se makléfi zeptali zen, zda jsou Romky. Poté, co na tuto otdzku pracovnice
odpovédély kladné, makléfi jim sdélili, Ze pozadovanou prohlidku nemohou zprostfedkovat,
jelikoz si to vlastnik bytu nepfeje.

Na z&kladé zjisténi se Poradna obréatila na Ceskou obchodni inspekci (dale jen ,COI*) s
podnétem, v némz upozornila na diskrimina&ni pFistup realitnich kancelafi. COl nasledné
provedla v pribéhu roku 2014 kontrolu realitnich kancelafi, ve kterych pracovnice Poradny
poptavala byt. V péti pfipadech zjistila COI diskriminaci z diivodu etnického plvodu.
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V unoru roku 2014 Poradna predala vefejné ochrankyni prav zaznamy z testovani. Na
jejich zakladé pak v zafi roku 2014 vefejna ochrankyné prav dospéla k zavéru®, Ze se realitni
makléfi dopustili pfimé diskriminace, navic konstatovala, Ze v pfipadé, ze by tvrzeni makléru
ohledné pokynt maijitelll bylo pravdivé, dopoustéli by se diskriminace i vlastnici bytd
navadénim k diskriminaci. Vedle toho Setfeni dokazalo, Zze uz pouze to, Zze zadjemce ma
romské pfijmeni, vede k nelspéchu na trhu s byty.

V zafi roku 2013 jedna z testujicich pracovnic Poradny pro obCanstvi, obCanska a lidska
prava podala, zastoupena advokatem, antidiskriminacni Zzalobu Okresnimu soudu v
Litoméficich proti realitni makléfce. V srpnu roku 2015 vynesl soud rozsudek, ve kterém
uznal, ze realitni kancelaf Zalobkyni diskriminovala a nafidil ji omluvit se, nepfiznal vsak
Zalobkyni zadostiuginéni v penézich. Zalobkyné se proti tomuto prvoinstanénimu rozhodnuti
odvolala.

3 Zprava o $etfeni ve vé&ci diskriminace z diivodu etnicity v oblasti bydleni. Sp. zn.: 112/2012/DIS/VP.

Dostupna na webovych strankach verejné ochrankyné prav:

http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Kauzy/bydleni/112-12-DIS-VP-ZZ.pdf
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2. INSTITUCIONALNI ZABEZPECENI ROMSKE INTEGRACE

2.1 RADA VLADY PRO ZALEZITOSTI ROMSKE MENSINY
2.1.1 Cinnost Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny

Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny je stalym poradnim a iniciaCnim organem
vlady v oblasti romské integrace. Rada systémové napomaha integraci Romu( do spole¢nosti.
Zabezpecuje soucinnost resortl odpovédnych za realizaci dil€ich opatfeni a plnéni ukolu
vyplyvajicich z usneseni vlady a mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana.
Soustfeduje, projednava a predklada viadé informace, podklady a navrhy pro tvorbu a
uplatfiovani politiky vliady, které se tykaji Romu. Predchidce Rady, Meziresortni komise pro
zalezitosti romské komunity byla zfizena usnesenim viady ze dne 17. zafi 1997 €. 581. V roce
2001 doslo k transformaci této komise v Radu vlady pro zalezitosti romské komunity. Zcela
zasadni zména ve fungovani Rady nastala v roce 2010, ato zménou Statutu schvalenou
usnesenim vlady ze dne 29. bfezna 2010 &. 254. Timto se zménil i nazev poradniho organu
na Radu vlady pro zalezitosti romské mensiny.

Usnesenim viady ze dne 12. kvétna 2014 &€. 352, ke Statutu Rady vlady pro zalezitosti
romské mensiny a o jmenovani ¢lent Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny, doSlo ke
jmenovani sou€asnych obCanskych ¢lent Rady a zaroven k zasadni zméné jejiho Statutu.
Clenska zakladna Rady je na zakladé parity tvofena zastupci pro romskou integraci diileZitych
ministerstev na drovni ministrd (MPSV, MK, MMR, MSMT, MV) a naméstki ministrti (MF,
MZV, MZ), zastupcem Asociace krajd CR na udrovni hejtmana nebo naméstka hejtmana,
zastupcem Svazu mést a obci na urovni starosty nebo mistostarosty, zastupcem Kancelafe
verejné ochrankyné prav — a nejméné polovinou svych &lenl zastupci romské obcéanské
spoleCnosti, ktefi aktivné pracuji na zlepSeni postaveni Roml ve spole€nosti a vyznamné
pfispivaji k jejich integraci, a zastupci akademické obce, od kvétnové zmény Statutu nové i
feditelkou Muzea romské kultury. V roce 2014 byl pocet ob&anskych &lenl 18, z nichz 6 bylo
zen. Predsedou Rady je dle Statutu ¢len vlady, v jehoz pusobnosti jsou lidska prava a rovné
pfilezitosti, Cili v roce 2014 jim byl ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu Mgr.
Jifi Dienstbier.

V roce 2014 doslo k obnoveni ¢innosti Rady, jejiz obCansti ¢lenové nebyli od 17.06.2013
z dhvodu demise vlady RNDr. Petra NeCase jmenovani. Pfed kvétnovou Upravou Statutu
bylo totiz Clenstvi v Radé vazano na funkéni obdobi vliady, coz se v praktické roviné ukazalo
jako velmi problematické, a to zejména v pfipadé, kdy dochazi k pfed€asnym volbam di
zménam viad. Novy Statut upravil funkéni obdobi jako ¢tyfleté stim, Ze po skon&eni
funkéniho obdobi vykonavaji funkci ¢lent Rady az do té doby, nez jsou jmenovani ¢lenové
novi. Timto opatfenim se do budoucna predejde necinnosti Rady =z divodu jejiho
nejmenovani, které od poloviny roku 2013 do poloviny roku 2014 trvalo témér rok.

Vroce 2014 doSlo jesté jednou ke zméné Statutu, a to usnesenim viady ze dne
12. listopadu 2014 ¢. 933, jimz doslo ke zméné schvalovaciho procesu dotaci. Podle nového
nastaveni Komise pro hodnoceni projektd projedna zadosti o poskytnuti dotace
v programech Podpora terénni prace, Prevence socialniho vylou¢eni a komunitni prace a
Podpora koordinatorli pro romské zalezitosti a nasledné predklada doporuceni vedoucimu
Ufadu viady CR, ktery schvali pfid&leni dotaci ze statniho rozpo&tu z rozpodtové kapitoly
Ufadu viady CR.

Podle Statutu se Rada schazi minimalné c&tyfikrat v pribéhu kalendarniho roku. V roce
2014 se seSla dvakrat, coz ale proporéné odpovida tomu, Ze jeji funkéni obdobi bylo
zapocCato az v poloviné roku. Zasedani Rady se uskuteCnila dne 27.05.2014 a dne
23.10.2014. Mezi zasedanimi ve dnech 27.07.2014-01.08.2014 navic probéhlo hlasovani per
rollam o schvaleni navrhii 0 zaméFeni vy$e zminénych dotaénich programd Ufadu viady CR.
Na prvnim zasedani doslo ke schvaleni navrhl na ustanoveni pracovnich organd Rady, na
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jejichz zakladé byl ustanoven Vybor pro spolupraci se samospravami, Medialni vybor,
Pracovni skupina pro odSkodnéni Romu, Pracovni skupina pro vzdélavani a Pracovni
skupina pro zahrani¢ni spolupraci. NejdllezitéjSim tématem v roce 2014 byla pro Radu
pfiprava Strategie romské integrace do roku 2020. Na druhém zasedani Rada schvalila
podnét ke zruseni RVP ZV LMP a projednala novelu Skolského zakona a memorandum o
spolupraci ministra pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu a Ceské $kolni inspekce.

BlizSi popis Cinnosti Rady je uveden ve Vyroc¢ni zpravé o ¢innosti Rady vlady pro
zalezitosti romské mensiny za rok 2014", ktera byla predloZena pro informaci vliadé na
jejim zasedani dne 15.06.2015.

2.1.2 Kancelar Rady jako Narodni kontaktni misto pro integraci Romu

Kancelaf Rady viady pro zalezitosti romské menSiny (dale jen ,Kancelaf Rady“) je
organizaéné zarazena vramci Ufadu viady CR jako Oddéleni kancelafe Rady viady pro
zalezitosti romské mensiny a sekretariatu Rady vlady pro narodnostni mensiny Odboru
lidskych prav a ochrany mensin Sekce pro lidska prava spadajici do gesce ministra pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu. V ramci sekce pro lidska prava Kancelai Rady
spolupracuje s vedlejSim Odborem pro socialni zaélenovani, ktery realizuje projekt Agentury
pro socialni zaclefiovani.

Kancelaf Rady je odbornym pracovi$tém pro otazky romské integrace v ramci vliady CR a
spolupraci se zastupci obcanské spole€nosti v téchto otazkach. Dle platného Statutu Kancelar
plni zejména tyto ukoly: a) administrativné a organizaéné zabezpecluje Cinnost Rady, jejich
vybort a pracovnich skupin; b) soustfeduje a pfipravuje podklady a informace potfebné pro
¢innost Rady; c) zpracovava odborné podklady pro jednani Rady na zakladé pokynu predsedy
Rady; d) aktualizuje informace o Radé& a jejich Clenech, a pracovnich organech Rady,
zvefejnéné na webové strance Ufadu vlady CR; e) vytvafi navrhy celostatni koncepce a
systému pravnich Uprav v oblasti romské integrace; f) sleduje a vyhodnocuje situaci v oblasti
romské integrace, g) spolupracuje s organizacemi a institucemi podilejicimi se na rozvoiji
romskeé integrace.

Kancelar Rady je kliCovym aktérem vykonavajicim v ramci institucionalniho nastaveni statni
spravy CR politiku romské integrace na zakladé pokyn(i a ve spolupraci s Radou vlady pro
zaleZitosti romské mensiny. Na zakladé dlouhodobé Koncepce romskeé integrace do roku 2025
Kancelaf Rady vypracovava, koordinuje a monitoruje implementaci dlouhodobé strategie i
navazujici stfednédobé koncepce romskeé integrace a akéni plany, jez jsou nasledné
realizovany prostfednictvim pfisluSnych resortd, dalSich organud statni spravy a ve spolupraci s
organy uzemni samospravy a nevladnimi organizacemi a rovnéz podnikatelskymi subjekty.
Kancelar Rady metodicky vede koordinatory pro zaleZitosti romské mensiny, kterym pfi jejich
¢innosti poskytuje podporu.

Rada EU dne 02.09.2011 vydala oznameni (2011/C 258/04) o zavérech Rady k Ramci EU
pro vnitrostatni strategie integrace Romu, ve kterém vyzvala Clenské staty, aby stanovily
vnitrostatni kontaktni mista nebo vyuzivaly jiz existujicich subjektd k zajisténi ucinného
monitorovani strategii zaclefiovani Romu a podporovaly vyménu osvédcenych postupl a
diskuse o fakticky podlozenych pfistupech v oblasti politik zaclefiovani Romu. V reakci na tuto
vyzvu Vv Fijnu roku 2012 bylo v kazdém &lenském staté EU ustanoveno narodni kontaktni
misto pro integraci Romu (dale jen ,NRCP). Vznikla tak sit NRCP, ktera umoziuje
Clenskym statt a Evropské komisi sdilet zkuSenosti a odborné znalosti a podporuje nadnarodni
spolupraci a vyménu spravnych postuptl. V CR byl pro vykon &innosti NRCP uréen jiz existujici
subjekt, Kancelar rady vlady pro zalezitosti romské mensiny.

* Dostupna na webovych strankach UV CR,
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/vyrocni-zprava-o-cinnosti-rady-
vlady-pro-zalezitosti-romske-mensiny-za-rok-2014-132671
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Rada EU doporu€enim (2013/C 378/01) ze dne 9. prosince 2013, o u€innych opatfenich v
oblasti integrace RomU v c&lenskych statech, vyzvala Clenské staty, aby poskytly NRCP
pfiméfeny mandat a zdroje odpovidajici jejich uloze, aby mohla ucinné koordinovat napfi¢
odveétvimi monitorovani politik pro integraci Romd s ohledem na jejich provadéni, a to pfi
respektovani rozdéleni pravomoci v ramci jednotlivych &lenskych statd. A aby Clenské staty
zapojily sva NRCP do rozhodovacich procesl tykajicich se vypracovavani, financovani a
provadéni pfislusnych politik. NRCP by méla pfi provadéni vnitrostatnich strategii a mistnich
akénich pland pro integraci Romu usnadnovat ucast a zapojeni romské ob&anské spole¢nosti.
Toto doporuéeni je dale rozvedeno ve Strategii romské integrace do roku 2020, podle které se
NRCP stavaji kliCovymi spoluaktéry pfi formulovani politik v dané oblasti. NRCP musi mit
formalni autoritu a pravomoc koordinovat postupy mezi ministerstvy a rdznymi viadnimi
urovnémi a zajisStovat, aby se otazka zaclefiovani Romu stala soucasti vSech pfisluSnych
vefejnych politik; méla by pfispivat k definovani a provadéni pfislusnych politik a byt zapojena
do strategického planovani, pokud jde o vyuzivani fondd EU. V kontrastu ukoli NRCP
Strategie romské integrace do roku 2020 upozorfiuje na personalni poddimenzovanost
Kancelare rady vlady pro zalezitosti romské menSiny a pozaduje jeji posileni o 3 pracovniky.
Na to bylo reagovano usnesenim ze dne 23. unora 2015 €. 127, o Strategii romské integrace
do roku 2020, kterym byl navysen rozpodet kapitoly Uradu vlady o &astku 750.000 K& na rok
2015 pro vznik 3 funkénich mist v Kancelafi Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny k
vykonu funkce NRCP.

2.1.3 Krajsti koordinatori pro zalezitosti romské mensiny

Na drovni vSech 13 kraji a uzemi hlavniho mésta Prahy pusobili v roce 2014 koordinatofi
pro zalezitosti romské mensiny. Ti tvofi zakladni institucionalni sit, jejimz prostfednictvim stat
komunikuje a prosazuje centralni integracni politiku ve vztahu k romské mensiné na urovni
kraje. Prostfednictvim koordinatord pro romské zalezZitosti ziskava stat rovnéz vyznamnou
zpétnou vazbu a informace o situaci v kraji. Sit' téchto pracovnikl vyznamné pfispiva ke
koherentni a koordinované tvorbé a realizaci politik romské integrace na celém uzemi statu.
Koordinatofi jsou zapojeni do tvorby strategickych materiald v kraji ve vztahu k romské
mensiné, pofadaji seminafe i konference, spolupracuji s romskymi poradci, s asistenty
pedagoga, s terénnimi socialnimi pracovniky pfi feSeni konkrétnich aktualnich kauz a dil€ich
problém( v regionu a podili se na administraci nékterych krajskych dotacnich programu.
Zabyvaiji se i pfednaskovou a konzulta¢ni ¢innosti, pfipominkovanim strategickych dokumentt
kraje a vlady, popfipadé jednotlivych rezortl. Kromé toho pomahaji viadé monitorovat situaci
Romd v kraji a efektivitu realizovanych integracnich opatfeni a tyto informace predavaji
subjektiim na centralni trovni.

Povinnost zfidit tuto funkci vyplyva pro kraje z ustanoveni § 6 odst. 7 zakona &. 273/2001
Sb., o pravech pfislusnikll narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,menSinovy zakon®), dle kterého krajsky urad fidi a koordinuje ve
svém spravnim obvodu plnéni ukoll na Useku statni politiky napomahajici integraci pfislusniku
romské komunity do spole¢nosti, a ustanovenim § 67 odst. 1 pism. f) zakona €. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, dle kterého krajsky ufad zfizuje funkci
koordinatora pro romské zaleZitosti. Hlavni mésto Praha ma zcela specifické postaveni
vyplyvajici ze zvlastniho zakona, nicméné na zakladé ustanoveni § 31 odst. 1 zékona o
hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jSich predpisu, dle kterého organy hlavniho mésta Prahy
vykonavaji pfenesenou pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena organim kraju, ma
rovnéz povinnost zfidit funkci koordinatora pro romské zaleZitosti.

S cilem zabezpecit vykon funkce koordinatora pro romské zalezitosti s adekvatnim
pracovnim uvazkem Ufad vliady CR poskytuje krajim neinvestiéni dotaci z programu Podpora
koordinatort pro romské zalezitosti, ktery je realizovan na zakladé usneseni viady ze dne 25.
Cervence 2001 ¢&. 781 o zfizeni funkce koordinatora romskych poradct pfi vysSich uzemnich
samospravnych celcich. Na zakladé usneseni viady ze dne 14. gervna 2010 &. 461 pak Ufad
vlady kazdoroéné vyélefiuje finanéni prostfedky pro tento dotadni program. Zadatelem miize
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byt pouze kraj, nikoliv hlavni mésto Praha. Dotace se poskytuje na jednu pracovni pozici,
maximalné ve vysi 500.000 K&. Dotace v pIné vySi se poskytuje na zaméstnance, ktery ¢innost
koordinatora vykonava v plném pracovnim uUvazku bez kumulaci s dalSimi €innostmi pro
krajsky ufad, které nemaji pfimy vztah k naplni jeho prace po cely kalendaini rok. Pomérnym
zplsobem se krati dotace v pripadé zkraceného pracovniho Uvazku nebo v pfFipadé
kumulovani funkce koordinatora pro romské zalezitosti s dalSimi ¢innostmi, které nemaiji pfimy
vztah k naplni jeho prace. V roce 2014 si o dotaci zadalo vSech 13 kraji. Celkem bylo krajim
vyplaceno 5.046.000 K&. VySe dotace vyplacena jednotlivym krajim véetné vySe Uvazku
koordinatora je uvedena v tabulce nize.

Z tabulky je patrné, Ze vétSina koordinatord je ve své funkci deldi dobu, a pouze 3
koordinatofi byli v roce 2014 novacky. Praxe a kontinuita na této pozici je velmi dulezita.
Koordinator si totiz musi vybudovat sit kontaktll a divéru jak samotnych Romd, tak partner(
z vefejné spravy a NNO. Prostfednictvim dotacniho programu se podafilo navysit pracovni
uvazky koordinator(. Ze 14 koordinator( 3 pracuji na plny uvazek; 4 na uvazek 0,9; 2 na
uvazek 0,8; 2 na uvazek 0,6; a 3 na Uvazek 0,5. Ve vSech pfipadech, kdy byla funkce
koordinatora kumulovana, tak byla propojena s agendou narodnostnich menSin a integrace
cizincl, respektive ve 3 pripadech koordinator pro romské zalezitosti pasobil zaroven jako
koordinator integracnich projektt kraje souvisejicich s problematikou socialné vylou¢enych
lokalit. Koordinatofi jsou vramci krajského ufadu zarazeni ve 12 pfipadech do odboru
socialnich véci, v 1 pfipadé do odboru Skolstvi, v 1 pfipadé v sekretariatu radniho pro oblast
kultury, cestovniho ruchu a zahrani¢nich vztahl a pouze v 1 pfipadé do odboru kancelare
hejtmana. Vzhledem k tomu, Ze koordinatofi ¢asto pfi zpracovavani podklad(l nebo realizaci
politiky romské integrace narazi na resortismus, ktery vramci krajskych Gfadd mezi
jednotlivymi odbory panuje, je idealni zafadit koordinadtora do kancelafe hejtmana. Navic
vlivem prostfedi maji koordinatofi tendenci, ale i pfilezitosti vénovat se zejména té oblasti
romske integrace, ktera spada do gesce odboru, resp. oddéleni, do kterého jsou zafazeni.

Naplr prace jednotlivych koordinatori se kraj od kraje mirné liSi v zavislosti na tom, jaky
popis pracovni €innosti zadali do Zadosti o poskytnuti neinvesti¢ni dotace, avSak podstata a
ucel jejich Cinnosti by méla byt vzdy zachovana a vyzadovana. Koordinatofi pro zalezitosti
romské mensiny prosazuji a koordinuji implementaci a realizaci politiky romské integrace na
arovni kraje. Zabyvaji se metodickou podporou, konzultaéni €innosti a koordinaci romskych
poradcl, pracovnik(l vefejnych instituci a NNO, které se podileji na zlepSovani situace Romu.
Poradaji pro né konference, seminare a spolecné aktivity.

Ze zavéreCnych zprav koordinatorl vyplyva, ze se pfevazné vénuji tématim v oblasti
socialni, vzdélavani a bezpecnosti, pfipadné zdravi. Méné pozornosti je pak vénovano
podpofe romské kultury a jazyka a obecné Sifeni pozitivniho obrazu Romu mezi vétSinovou
spole¢nosti. Do budoucna by se prace koordinatord méla vice zaméfit na boj s pfedsudky a
pfedevSim na emancipaci a zmocfiovani Romua na urovni kraje a prostfednictvim romskych
poradcU na urovni obci. Koordinatofi pro zalezitosti romské mensiny s romskymi poradci a
NNO by méli informovat Romy o moznostech, jaké maji v riznych oblastech Zivota a motivovat
a podporovat je, aby jich vyuzivali. Aktivné dohlizi na to, aby Romové byli zapojovani do
poradnich organu kraju a obci ve vécech, které se jich tykaji.

V oblasti vzdélavani koordinatofi pro zalezitosti romské mensiny spolupracuji s romskymi
poradci a Skolami a poskytuji informace o moznostech vzdélavani, stipendijnich programech a
dalSich moznostech rozvoje, popf. navrhuji opatfeni, ktera pfispivaji k motivaci ke zvySovani
vzdélani a kompetenci romskych déti. V tomto sméru maji jak koordinatofi pro romské
zalezitosti, tak romsti poradci velké rezervy. Vystrazna situace v ramci programu Podpora
socialné znevyhodnénych romskych zakl stfednich a studentl vysSich odbornych Skol v roce
2014 panovala v Plzenském kraji, ze kterého dlouhodobé chodi neadekvatné nizky pocet
zadosti 0 podporu.
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Tab. €. 5: Zastoupeni krajskych koordinator(i pro romské zalezitosti na krajskych Ufadech v roce 2014

délka
kraj vyse vyse praxe | organizaéni agenda, s niz je
uvazku dotace ve zarazeni funkce kumulovana
funkci
odbor sekretariatu bez kumulace
radniho pro oblast
hl. mésto Praha 1,00 14 let kultury, cestovniho
ruchu a zahrani¢nich
vztahl
o N odbor socialnich véci | bez kumulace
JihoCesky 1,00 500.000 K& | 13 let a zdravotnictvi
. . N odbor Skolstvi agenda narodnostnich
Jihomoravsky 0,60 300.000 K¢ 8 let mensin
odbor socialnich véci | agenda integrace
Karlovarsky 0,60 300.000 K& | 13let cizincu a
narodnostnich mensin
odbor socialnich véci | agenda integrace
socialné vylou€enych
lokalit, statni integraéni
Kralovéhradecky 0,50 | 250.000 K& | 6 let program a integrace
cizincl, metodika pro
socialni kuratory obci,
koordinace prevence
kriminality
. . N odbor socialnich véci | agenda narodnostnich
Liberecky 0,90 450.000 K& | 2 roky menin a cizincd
odbor socialnich véci | 0,20 — individualni
projekty ESF
zameéfené na feseni
Moravskoslezsky 0,70 350.000 K¢ 7 let problematiky romské
mensiny;
0,10 — agenda
narodnostnich mensin
odbor socialnich véci | agenda integrace
Olomoucky 0,90 450.000 K& 12 cizincl a
narodnostnich mensin
odbor socialnich véci | koordinace v
individualnim projektu
Pardubicky 0,50 | 450.000 K& | 1 rok Podpora integrace
sociéalné vylouc¢enych
romskych lokalit v
Pardubickém kraji Il
L. N odbor socialnich véci | agenda integrace
Plzerisky 0,50 246.000 K& | 1rok cizinci
Stfedodesky 0.90 450.000 K& | 12 let odbor socialnich véci | agenda integrace
' ) cizincl
odbor socialnich véci | koordinace
. , N integracniho projektu
Ustecky 0,80 400.000 K& | 1rok Usteckého kraje
PIRK2
odbor socialnich véci | agenda registrace
Vysod&ina 0,80 400.000 K& | 3roky poskytovatell
socialnich sluzeb
Zlinsky 1,00 500.000 K& | 12 let odbor kancelare bez kumulace

hejtmana
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2.1.4 Romsti poradci obci s rozsifenou puasobnosti

Na urovni ORP napomahaji integraci Romu romsti poradci, ktefi navazuji svou ¢innosti na
pusobeni krajskych koordinatord pro romské zalezitosti a prosazuji v ramci prenesené
pusobnosti politiku romské integrace ve spadové oblasti.

Ackoliv je jejich role pro romskou integraci na lokalni drovni kliCova, jejich pravni ukotveni
neni tak jednoznacné, jako v pfipadé krajskych koordinatort. Zatimco totiz zakon €. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisli, vyslovné uklada krajum
povinnost zfizovat funkci koordinatora pro romské zalezitosti, zakon €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisu, nejenze povinnost zfidit funkci romského
poradce nestanovuje, ale ani neobsahuje zadné ustanoveni tykajici se romské integrace.
Funkce romského poradce tak nachazi zakonnou oporu pouze v ustanoveni § 6 odst. 8
mensinového zakona, dle kterého obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti ve svém
spravnim obvodu plni ukoly napomahajici vykonu prav pfislusnik romské komunity a integraci
prislusnik( romské komunity do spole¢nosti.

Puvodné byla tato funkce zfizena usnesenim viady ze dne 29. fijna 1997 €. 687. Tehdy se
jednalo o funkci na urovni okresU, kdy kazdy ze 73 okresnich Ufadu dostal za ukol stanovit ve
své pusobnosti funkéni misto romského poradce. V souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich
uradd ke dni 31.12.2002 mélo dojit k transformaci romskych poradcl z okresni Urovné na
uroven obci s rozSifenou pasobnosti. Systematicky pfechod poradct na obce vSak nikdy nebyl
realizovan. V dusledku toho i v roce 2014 pokraCoval pravni stav, kdy obce s rozSifenou
pusobnosti nemély povinnost zfizovat funkce romského poradce a ukoly vyplyvajici z
mensinového zakona mohly vykonavat jakymkoliv zpisobem. Pfitom je zadouci, aby na lokalni
urovni pUsobili romsti poradci alespori v kazdé ORP.

Celkové v roce 2014 funkci romského poradce (nebo ji obdobné) vykonavalo 178
pracovnikd ve 154 z celkovych 205 ORP a ve vSech 22 méstskych €astech hlavniho mésta
Prahy. V 51 ORP funkce nebyla zfizena vlbec. Pfehled vSech ORP, které zfidily v roce 2014
funkci romského poradce, je znazornén v tabulce nize. Oproti roku 2013 vzrostl pocet
romskych poradcll o 16, avSak v nékterych krajich doSlo ke snizeni souhrnného uvazku
urCeneho pro vykon této agendy. Ke snizeni souhrnného Uvazku doslo v krajich Libereckém (z
2,0 na 1,3), Pardubickém (z 1,91 na 1,66), Usteckém (z 1,35 na 0,75), Zlinském (ze 1,1 na 1,0)
a na Vysociné (z 1,75 na 1,2).

Drtiva vétSina pracovniku vykonava agendu romského poradce v ramci kumulované funkce,
jejiz uvazek je zpravidla velmi nizky. Ze 178 romskych poradcu tuto funkci vykonavalo na piny
uvazek pouze 7 pracovniku, z nichz 4 jsou z hl. m. Prahy. Nej¢astgji pracovnici tuto agendu
vykonavali na uvazek niz§i nez polovi¢ni, velmi Casto se objevovaly uvazky 0,1; 0,05 a v
jednom pfipadé dokonce 0,01. Je pak legitimni otdzkou, na kolik je tato funkce pouze
symbolickou a kolik realné prace v oblasti romské integrace mize pracovnik ORP vykonat
béhem 8 hodin mési¢né.

Na druhé strané je nutno vzit do uvahy i existenci ORP, kde Zije velmi malo Romu nebo kde
Romové neziji vibec. Vzhledem k migraénim trenddm je zadouci, aby i v téchto ORP pusobili
romsti poradci, jejich uvazek vSak muze byt nizSi nez doporuCovanych 0,5. Nicméné vyse
uvedené nizké uvazky romskych poradcu nejsou pfiklady z téchto ORP, nybrz z ORP, kde Zije
vyznamna romska mensina.

V Usteckém kraji byla funkce romského poradce zfizena pouze ve 4 ze 16 ORP, navic
souhrnny pracovni Uvazek ur€eny pro tuto agentu €inil pouze 0,75. Méné romskych poradcu
pusobilo pouze ve Zlinském kraji. Nizka motivace zfizovat funkce romskych poradcl byva
Casto ze strany zastupci ORP zduvodnovana malou populaci Romu. Zatimco ve Zlinském
kraji Zije v ramci CR nejméné Rom( (cca 2.200), v Usteckém kraji jich Zije nejvice (cca
60.000). Dochazi tak k paradoxni situaci, kdy jen v kazdé Ctvrté ORP, v kraji s nejvétsi
romskou populaci, agendu romského poradce vykonavalo pouze 5 pracovniki souhrnné na
niz8i nez jeden plny pracovni uvazek.
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DalSim problémem je, ze nadale i v roce 2014 nebyl definovany jednotny ramec innosti
romskych poradcU, ktery by byl pro obecni Ufady zavazny. Kancelaf Rady sice v roce 2012
zpracovala Doporu¢enou pracovni naplih romskych poradcu, ta je ale uréena pro metodickeé
vedeni romskych poradcli, za které nesou odpovédnost zejména krajsti koordinatofi pro
zalezitosti romské mensiny. Romsti poradci by méli 1) sledovat vyvoj situace romské mensiny,
2) vykonavat analytickou ¢innost zaméfenou na zjisténi pficin problému a jejich dopadu, 3)
iniciovat vznik opatfeni k feSeni aktualnich problémi a podporovat realizaci integracnich
projektu, 4) byt v pfimém kontaktu s predstaviteli romské menSiny a zprostfedkovavat
komunikaci mezi nimi a vefejnymi institucemi, 5) aktivné provadét depistaz romskych
domacnosti ohrozenych socialnim vylou¢enim, 6) koordinovat postupy obecnich Ufadu, dalSich
instituci vefejné spravy a NNO, 7) metodicky veést terénni pracovniky pUsobicich pfi obecnich
Ufadech ve spadové oblasti ORP, 8) informovat vefejnost a zvySovat jeji povédomi o romské
mensiné, 9) zapojit obce ve spadové oblasti do dotaéni politiky zaméfené na podporu romské
integrace, 10) evidovat vlastni €innost a dohlizet nad evidenci terénni prace v obcich ve
spadové oblasti.

Takto rozsahla pracovni napln romského poradce, ktera je navic vykonavana v celé
spadoveé oblasti ORP, vyZaduje adekvatni pracovni uvazek, minimalné v rozsahu 0,5. Nizsi
pracovni Uvazek v praxi znamena, Zze se romsti poradci nemohou systematicky vénovat své
agendé, navic ve vétSiné pripadl se romsti poradci zaméruji pouze na Uzemi obce, kde sidli
jejich ufad, a obce I. a Il. typu jsou jimi vétSinou opomijeny. Krajsti koordinatofi pro romské
zalezitosti pak musi suplovat ¢innost poradcu v obcich, kde neni vykon této funkce zajistén.

Reseni romskych zalezitosti si ze systémového hlediska vyzaduje Uzkou spolupraci mezi
krajskym koordinatorem pro zalezitosti romské mensSiny (plivodné se tato pozice jmenovala
koordinator romskych poradct) a romskymi poradci. Uroveri této spoluprace se lisi kraj od
kraje. V nékterych krajich spoluprace v roce 2014 fungovala na velmi dobré urovni, v nékterych
byla situace horsi, a v nékterych spoluprace probihala pouze na administrativni bazi, kde obce
pfi feSeni problému &i vytvareni vizi a strategii zadaly krajského koordinatora o spolupraci
sporadicky. Kriticka situace byla v Plzefiském kraji, kde o pravidelna setkani a pracovni porady
pofadané krajskym koordinatorem nebyl ze strany ORP zajem. Problematické bylo i podavani
informaci z jednotlivych ORP v Plzefiském kraji — pokud vibec na Zadost o spolupraci ze
strany koordinatora ORP reagovaly, podavaly pouze kusé informace.

Hlavnim davodem, pro¢ ORP funkci romského poradce nezfidi, nebo ji zfidi s velmi nizkym
pracovnim uvazkem, je podle vyjadieni nékterych koordinator( pro zalezitosti romské menSiny
nedostatek financi. Zatimco kraje maji moznost pozadat o finance z dotaéniho programu
Uradu viady CR Podpora koordinator(i pro romské zaleZitosti, zadny ugelovy dotaéni program
ur€eny pro ORP na zajisténi funkce romského poradce neexistuje. Nedostatena vyse
pfispévku obcim na vykon statni spravy jednak nuti obce doplacet na vykon prenesené
pusobnosti ze svych zdrojll, a jednak peclivé zvazovat rozpoctové priority, mezi néz ve vétsiné
pfipadl nepatfi funkce romského poradce, kterou ORP nemaji ze zakona povinnost zfizovat.

Tab. €. 6: Pfehled ORP se zfizenou funkci romského poradce

prehled ORP se zfizenou funkci pocet romskych poradcl

e romského poradce a vyse jejich avazku

22 pracovnikd,

Z nichZ pouze 4 (Praha 5,

hl. m. Praha Praha MC 1-22 Praha 7, Praha 14) pracuji na
plny uvazek, zbylych 18 pracuje
na uvazek 0,25-0,5.

Funkce zfizena v 16 ze 17 ORP

(Blatna, Ceské Buds&jovice, Cesky Krumlov,
Dacgice, JindfichGv Hradec, Kaplice, Milevsko, 16 pracovniku,

Pisek, Prachatice, Sobéslav, Strakonice, Tabor, | se souhrnnym uvazkem 4,40.
Trhové Sviny, Tfebori, Tyn nad Vlitavou,
Vimperk).

Jihocesky
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Jihomoravsky

Funkce zfizena ve vSech 21 ORP

(Blansko, Boskovice, Brno, Bfeclav, Bu€ovice,
Hodonin, Hustopece, Ivancice, Kufim, Kyjov,
Mikulov, Moravsky Krumlov, Pohofrelice,
Rosice, Slavkov u Brna, Slapanice, Ti$nov,
Veseli nad Moravou, Vy3$kov, Znojmo,
Zidlochovice).

21 pracovnikd,
Z nichz pouze 1 na piny uvazek.

Karlovarsky

Funkce zfizena ve vSech 7 ORP
(AS, Cheb, Karlovy Vary, Kraslice, Marianské
Lazné, Ostrov, Sokolov).

7 pracovniki,

z nichz 1 na plny Uvazek
(Karlovy Vary), 1 na poloviéni
Uvazek (Cheb), zbylych 5

Kralovéhradecky

Funkce zfizena v 6 ze 15 ORP
(Broumov, Hradec Kralove, Jaromeér, Kostelec
nad Orlici, Rychnov nad Knéznou, Upice).

7 pracovniki,

se souhrnnym Uvazkem 1,9
a z toho v Hradci Kralové 2
pracovnici celkové na uvazek
1,1

Liberecky

Funkce zfizena v 9 z 10 ORP

(Ceska Lipa, Frydlant, Jablonec nad Nisou,
Jilemnice, Liberec, Novy Bor, Semily, Tanvald,
Turnov).

9 pracovnikd,
se souhrnnym uvazkem 1,3.

Moravskoslezsky

Funkce zfizena v 16 z 22 ORP

(Bilovec, Bruntal, Cesky Té&sin, Frenstat pod
Radhostém, Frydek-Mistek, Frydlant nad
Ostravici, Havifov, Hlucin, Jablunkov, Karvina,
Kopfivnice, Kravare, Orlova, Ostrava, Rymafrov,
Vitkov).

16 pracovniku,
Z nichz pouze 1 v Ostravé na
plny Uvazek.

Olomoucky

Funkce zfizena ve vsech 13 ORP

(Hranice, Jesenik, Konice, Lipnik nad Becvou,
Litovel, Mohelnice, Olomouc, Prostéjov, Pferov,
Sternberk, Sumperk, Uni¢ov, Zabieh).

13 pracovniki,
se souhrnnym Uvazkem 4,2.

Pardubicky

Funkce zfizena ve vSech 15 ORP

(Ceska Trebova, Hlinsko, Holice, Chrudim,
Kraliky, Lanskroun, Litomysl, Moravska
Trebova, Pardubice, Poli¢ka, Pfelou¢, Svitavy,
Usti nad Orlici, Vysoké Myto, Zamberk).

15 pracovniki,

souhrnny Gvazek 1,66.

Z toho 5 pracuje se
symbolickym uvazkem 0,05 a 1
dokonce s uvazkem jen 0,01.

Funkce zfizena v 6 z 15 ORP

6 pracovnikd,

Plzenisky (Domazlice, Horazdovice, HorSovsky Tyn, vySe jejich Uvazku se pohybuje
Stfibro, Susice, Tachov). v rozmezi od 0,05 do 0,2.
Funkce zfizena ve vSech 26 ORP
(Benesov, Beroun, Brandys nad Labem — Stara
Boleslav, Céslav, Cernosice, Cesky Brod,
- - . Dobfis, Hofovice, Kladno, Kolin, Kralupy nad _—
Stredocesky Vltavou, Kutna Hora, Lysa nad Labem, Mélnik, 26 pracovniku.
Mlada Boleslav, Mnichovo Hradisté, Neratovice,
Nymburk, Podébrady, Pfibram, Rakovnik,
Ri¢any, SedI¢any, Slany, Vlasim, Votice).
5 pracovnik,
- se souhrnnym Uvazkem 0,75.
Ustecky Zgan dl;cﬁe Egzﬁnal\}'g; ZZ;Lt6e SRP V Zatci vykonavaiji tuto funkci
’ Y ’ ' 2 pracovnici, kazdy s uvazkem
0,1.
Funkce zfizena v 11 z 15 ORP
(Havlickav Brod, Humpolec, Chotébof, 11 pracovniku,
Vysocina Moravské Budéjovice, Namést nad Oslavou, se souhrnnym uvazkem 1,2.
Pacov, S\{étlé nad Sazavou, Tel¢, Trebic, Velké
Mezifi¢i, Zdar nad Sazavou).
Funkce zfizena ve 4 ze 13 ORP 4 pracovnici,
Zlinsky (HoleSov, Otrokovice, Vsetin, ValaSske se souhrnnym uvazkem 1,0.

MeziFi&i).
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2.2 RADA VLADY PRO NARODNOSTNi MENSINY

2.2.1 Cinnost Rady vlady pro narodnostni mensiny

Rada vlady pro narodnostni mensiny je poradnim a iniciativnim organem vlady pro
otazky tykajici se narodnostnich mensin a jejich pfislusniku. Jeji pfedchldce je vyrazné starsi
nez pfedchidce Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny. Rada &innosti navazuje na Radu
pro narodnosti viady CR, ktera byla ptivodné formalné zfizena v souvislosti s pfijetim Gstavniho
zakona &. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice. Od
té doby v pribéhu fady politickych udalosti Rada prosla nékolika transformacemi. Usnesenim
vlady ze dne 10. fijna 2001 €. 1034 doslo k zasadni zméné Statutu v€etné nazvu organu do
soucCasné podoby Rady viady pro narodnostni mensiny.

Na rozdil od rady vlady pro zalezitosti romské mensiny, ktera je zfizena pouze na zakladé
jejiho Statutu, ktery schvaluje vlada, Rada vlady pro narodnostni menSiny je vedle svého
Statutu zfizena na zakladé zakona ¢&. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki narodnostnich
mensiny a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu. Jeji zfizeni vladou je
dano § 6 odst. 3 tohoto zakona. V § 6 odst. 4 je zakotveno slozeni Rady, podle kterého &leny
jsou zastupci narodnostnich menSin a zastupci organud vefejné moci s tim, Zze nejméné
polovinu ¢lend Rady tvofi zastupci narodnostnich mensin, ktefi byli navrzeni sdruzenimi
pFislusnik( narodnostnich mensin. § 6 odst. 5 je pak vymezena plsobnost Rady, do které patfi
a) zajiStovat pripravu opatfeni vliady, ktera se tykaji prav pfislusnik narodnostnich mensin
v CR; b) vyjadiovat se k navrhiim zékon, k navrhiim nafizeni vliady a k opatfenim tykajicim se
prav prislusnik(l narodnostnich mensin pred jejich pfedlozenim vladé; c) pfipravovat pro viadu
souhrnné zpravy o narodnostni situaci na uzemi CR; d) pfipravovat pro vladu nebo pro
ministerstva Ci jiné spravni Ufady doporuceni k zajisténi potfeb pfislusnik(l narodnostnich
mensin, zejména v oblastech Skolstvi, kultury a médii, pouzZivani matefského jazyka,
spolec¢enského a kulturniho Zzivota; e) spolupracovat s organy uzemnich samospravnych celki
pfi praktickém zabezpeCovani narodnostni politiky statu; f) navrhovat rozdélovani finan¢nich
prostfedkl vynakladanych ze statniho rozpoc¢tu na podporu aktivit pfislusniki narodnostnich
mensin.

Soucasni ¢lenové Rady byli jmenovani usnesenim viady ze dne ze dne 16. dubna 2014
€. 262, o zméné Statutu Rady vlady pro narodnostni mensiny a jmenovani ¢lent Rady viady
pro narodnostni mensiny. V roce 2014 doslo jesté k jedné zméné Statutu, a to ze stejného
ddvodu, jako tomu bylo v pfipadé zmény Statutu Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny.
Slo o dpravu schvalovaciho mechanismu dotaénich programti Ufadu viady CR, v pfipadé
Rady vlady pro narodnostni mensiny se jedna o jediny dota¢ni program Podpora
implementace Evropské charty regionalnich €i menSinovych jazykd. Tato skuteCnost
navazuje na zvlastni rezim ochrany mens$inovych jazyk( Evropskou chartou regionalnich Ci
mensinovych jazykd, kterou CR v roce 2007 ratifikovala.

Celkem ma Rada 32 ¢lend, kterymi jsou zastupci ministerstev na urovni naméstka ministra
(MF, MK, MSMT, MPSV, MV, MS, MZV), zastupce Kancelafe prezidenta republiky, Kancelafe
vefejného ochrance prav, zmocnénec vilady pro lidska prava (tato pozice nebyla v roce 2014
obsazena), Asociace kraji CR, Svazu mést a obci CR, zastupce odborné vefejnosti, a 18
zastupcl 14 narodnostnich menSin — béloruské, bulharské, chorvatské, madarské, némeckeé,
polské, romské, rusinské, ruské, fecké, slovenské, srbské, ukrajinské a viethamské. Némecka,
polska, romska a slovenska mensSina je v Radé zastoupena vzdy dvéma zastupci.

Ve smyslu ¢&l. 6 a ¢l. 6a Statutu Rady plsobi od roku 2002 tfi organy: Vybor pro dotacni
politiku, Vybor pro spolupraci s organy samospravy a Komise pro hodnoceni projektt
dotaéniho programu Podpora implementace Evropské charty regionalnich ¢i
mensinovych jazyku. Podobné jako se Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny opira o
Kancelar Rady, ¢innost Rady v€etné Cinnosti jejich vyborl i pracovnich skupin zabezpecuje
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sekretariat Rady vlady pro narodnostni mensiny. Na zakladé ¢l. 7 Statutu byla zfizena
Pracovni skupina pro narodnostné mensinové vysilani.

BlizSi popis Cinnosti Rady je uveden ve Vyroc¢ni zpravé o ¢innosti Rady vlady pro
narodnostni mensiny za rok 2014°, ktera byla piedloZena pro informaci vladé na jejim
zasedani dne 25.05.2015.

2.2.2 Vybory pro narodnostni mensiny na krajich a obcich

Obdobné poradni organy, v nichz jsou zastoupeni zastupci narodnostnich mensin, jako je
Rada vlady pro narodnostni menSiny na centralni Urovni, vznikaji i na urovni kraju a obci. Ty
byly zfizovany bud povinné na zakladé zakona, nebo daleko Castéji na zakladé dobrovolné
vUle samospravnych organu. Dle zakona povinné vznikaji vybory pro narodnostni mensiny
zastupitelstev krajli ¢i obci. Dobrovolné jsou pak zfizovany analogicky zamérené vybory
zastupitelstev kraju €i obci nebo komise rad kraju &i obci. Ve vétsiné téchto poradnich organa
ma anebo muize mit romska mensina svého zastupce.

Podle § 78 odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
pfedpisu, kraj, v jehoz uzemnim obvodu Zije podle posledniho séitani lidu alespon 5 %
obé&anii hlasicich se k narodnosti jiné nez &eské, zfizuje vybor pro narodnostni mensiny. Cleny
tohoto vyboru jsou i zastupci narodnostnich mensin, pokud je deleguje spolek utvofeny podle
zvlastniho zakona; vzdy vSak pfisludnici narodnostnich mendin musi tvofit nejméné polovinu
vSech ¢lenl vyboru.

Vice nez 5 % obyvatel se pii séitani lidu 2011 pfihlasilo k jiné nez Seské narodnosti®
v Karlovarském kraji, Moravskoslezském kraji a hl. mésté Praze, kde byly dle zakona
povinné zfizeny vybory pro narodnostni mensiny. V Usteckém kraji byl zfizen vybor pro
narodnostni mensiny dobrovolné. V Pardubickém a Plzeriském kraji byly ustanoveny Komise
pro integraci romské komunity a dalSich etnickych skupin. V Libereckém kraji byla
ustanovena Komise pro narodnostni mensiny a socialni za€lefiovani. Poradnim organem sui
generis je Rada pro narodnostni mensiny Jihomoravského kraje. V hl. mésté Praze vedle
vyboru pro narodnostni mensiny, ktery byl ustaven az ke dni 26.03.2015, funguje i Komise
Rady hl. mésta Prahy pro oblast narodnostnich mensin a integrace cizinctl na Uzemi hl. mésta
Prahy. Ve Zlinském kraji byla zfizena Komise pro integraci socialné vylou¢enych.

Podle § 117 odst. 3 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu, obec, v jejimz Uzemnim obvodu Zije podle posledniho séitani lidu alesponn 10 %
obé&anii hlasicich se k narodnosti jiné nez &eské, zfizuje vybor pro narodnostni mensiny. Cleny
tohoto vyboru jsou i zastupci narodnostnich mensin, pokud je deleguje spolek utvoreny podle
zvlastniho zakona; vzdy vSak pfislusnici narodnostnich mensin musi tvofit nejméné polovinu
vSech ¢lenl vyboru.

Vice nez 10 % obyvatel se pfi poslednim sé&itani lidu pfihlasilo k jiné nez éeské narodnosti’
v 35 obcich (z toho v 1 statutarnim mésté — Karviné), kde byly dle zdkona povinné zfizeny
vybory pro narodnostni mensiny. Dobrovolné byly vybory zfizeny v dalSich 15 obcich (z toho
ve 2 statutarnich méstech — Brné a Chomutové). Celkové tedy byly vybory pro narodnostni
mensiny zfizeny v 50 obcich. V 8 obcich (z toho ve 4 statutarnich méstech — Liberci, Mladé
Boleslavi, Mosté a Plzni) byly zfizeny komise pro narodnostni mensiny, resp. komise pro
integraci narodnostnich mensin.

®> Dostupna na webovych strankach UV CR,

http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/dokumenty/dokumenty-rady/vyrocni-zprava-o-cinnosti-rady-viady-

pro-narodnostni-mensiny-v-roce-2014-131850/

®Jde o podil obyvatel s jinou nez Eeskou, moravskou, slezskou narodnosti a jejich kombinacemi.

" Jde o podil obyvatel s jinou nez &eskou, moravskou, slezskou narodnosti a jejich kombinacemi.
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http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/dokumenty/dokumenty-rady/vyrocni-zprava-o-cinnosti-rady-vlady-pro-narodnostni-mensiny-v-roce-2014-131850/

2.3 AGENTURA PRO SOCIALNi ZACLENOVANI

2.3.1 Cinnost Agentury pro socialni zaélefiovani

Agentura pro socidlni zadlefiovani (dale jen ,ASZ“) vznikla jako pilotni projekt na Ufadu
vliady CR v gesci ministryné pro lidska prava a narodnostni mensiny usnesenim vlady ze dne
23. ledna 2008 &. 85, k vytvoreni Agentury pro socialni zaclenovani v romskych lokalitach.
Zafazeni ASZ do struktury Ufadu vlady bylo povaZovano za provizorni feSeni. Usnesenim
vlady ze dne 9. &ervna 2008 &. 731 bylo ministryni pro lidska prava a narodnostni mensiny
ulozeno, aby vypracovala a vladé predlozila legislativni Upravu pravni subjektivity ASZ. To se
nikdy nestalo a ASZ od svého vzniku do soucasnosti funguje jako projekt, jehoz nositelem je
Odbor pro socialni zaglefiovani Sekce pro lidska prava Ufadu viady CR. Jelikoz viada schvalila
finan¢ni a personalni zabezpeleni ASZ na léta 2008-2012, bylo nezbytné usneseni vlady ze
dne 25. €ervence 2012 &. 570, k prodlouzeni Cinnosti ASZ na léta 2013 az 2015. Timto
usnesenim vlada nejen prodlouzila ¢innost ASZ v ramci Ufadu vliady CR do 31.12.2015, ale
také zménila plvodni nazev vypusténim slov ,v romskych lokalitach®.

V roce 2009 zadala ASZ pilotné pusobit ve 12 lokalitach CR. Od 01.01.2010 do 31.12.2012
realizoval Odbor pro socialni zaélenovani tfilety projekt Podpora socialniho zaélenovani ve
vybranych romskych lokalitach prostirednictvim prace Agentury pro socialni
zaclenovani v romskych lokalitach financovany z Evropského socialniho fondu
prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoctu
CR. V tomto obdobi ptisobila ASZ ve 33 lokalitach. Od 01.01.2013 do 31.12.2015° Odbor pro
socialni zaclefiovani realizuje navazuijici projekt Zavadéni systémovych nastroju socialniho
zaclenovani v socialné vylouéenych lokalitach. Hlavnim cilem projektu je podpofit socialni
zaclefiovani v obcich a méstech, kde se vyskytuji socialné vylou¢ené lokality, Sifit dobrou praxi
a zavadét inovativni postupy socialniho zaclefiovani na mistni drovni. V ramci tohoto projektu
pusobi ASZ v dalSich 26 lokalitach. Vice o financovani obou projektd v kapitole 3.2.2.

Zakladem projektu je spoluprace s obcemi, se kterymi ASZ uzavira dohodu o ffileté
spolupraci. BEhem ni je obci pfidélen lokalni konzultant, ktery v misté propoji mistni subjekty,
aby pfi socialnim zaclefiovani spolupracovaly. Na zakladé dukladného zmapovani situace v
jednotlivych lokalitach formou situacnich analyz jim ASZ pomuze sestavit strategicky plan
socialniho zaclefiovani, pomaha s jeho naplfiovanim a pomaha ziskavat prostfedky na
jednotlivé kroky. Podpora pfi pfipravé projektl a projektovych zadosti se stala jednou z
klicovych aktivit ASZ v lokalitach. Lokalni konzultanti a projektovi poradci ASZ zasadnim
zplsobem pfispéli k vytvoreni projektu, diky nimz bylo v letech 2012-2014 nasmérovano
Cerpani dotaci z evropskych strukturalnich fondd v celkovém objemu vice nez 1,2 mid. K& a
podpofeno vice nez 27 tisic osob. ASZ pfipravuje pro obce podrobné sociologické vyzkumy,
které jim umozni podrobné& poznat socialni problémy ve mésté i v socialné vylou€enych
lokalitach a navrhnout jejich mozné feSeni.

Kromé systematické prace lokalnich konzultantd s mistnimi partnery je v ramci projektu
posilena expertni ¢innost ASZ pfi zavadéni prostupného bydleni, prostupného zaméstnavani,
pfi praci s rodinami a pfi poskytovani dluhového poradenstvi. Vystupem projektu jsou kromé
nabytych zkuSenosti a zlepSeni situace v lokalitach také metodické pfirucky a pfirucky dobré
praxe pro dalsi SirSi vyuziti. V roce 2014 bylo pfipraveno 17 metodik a priru¢ek dobré praxe
shrnujicich dosavadni zkuSenosti ASZ ve vSech tematickych oblastech, ve kterych ASZ
pusobi. Dobré praxe jsou sdileny také na tematickych seminafich, které ASZ pravidelné
organizuje a kterych se za dobu trvani projektu u€astnilo jiz 340 ucastniku.

Problémy v jednotlivych oblastech Zivota obyvatel socialné vylou¢enych lokalit jsou
navzajem propojené a navzajem se ovliviuji. Proto by jejich feSeni mélo byt komplexni a
uplatiiovano ve vSech sférach i oblastech (socialni sluzby, zaméstnanost, bydleni, vzdélavani,

® Projekt mél byt pavodné realizovan jen do 30.04.2015. V prab&hu roku 2014 véak doslo k jeho
prodlouzeni do 31.08.2015, dne 27.02.2015 pak nasledné dal§i zménou az do 31.12.2015.
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bezpecénost, rodinna politika). S cilem zajistit adresnost, koordinaci, konzistenci a synergii sady
mistnich opatfeni socialni integrace zalozenych na lokalnich potfebach pfipravoval Odbor pro
socialni zaclefiovani v prubéhu roku 2014 Koordinovany pristup k socialné vylou¢enym
lokalitam (dale ,KPSVL®). Nejprve probihala intenzivni jednani s Ridicimi organy OP VVV,
OP Za IROP, ktera vyustila v zakotveni koordinovaného pfistupu jako specifického
mechanismu financovani napfi¢ implementaci strukturalnich fondl EU v novém programovém
obdobi 2014-2020. Nasledné byla vypracovana Metodika koordinovaného pristupu k
socialné vylouéenym lokalitam, ktera vstoupila v platnost 19.01.2015 a podle niz bylo do
KPSVL vybrano prvnich 10 lokalit. Celkem se pocita se zapojenim 70 obci nebo svazk( obci.
Pro Zadatele z obci zapojenych do KPSVL budou vyhlaSovany koordinované vyzvy ze vSech
tfi operacnich programu, v nichz budou vyhrazeny finanéni prostfedky pro KPSVL. Soubézné s
koordinovanymi vyzvami budou vyhlasovany identické vyzvy, pro zadatele z obci, které nejsou
zapojeny v KPSVL tak, aby nedochazelo k jejich diskriminaci. Prostfednictvim KPSVL bude
dosazeno soucasného plsobeni projektd fesicich nezaméstnanost, zadluzovani, krizi bydleni,
socialné-patologické jevy, vzdélavani apod. v urcité socialné vylou¢ené lokalité — na komplexni
problém bude odpovidat komplexni nastroj.

Odbor pro socialni zadlehovani realizuje na zakladé Memoranda o porozuméni pro
implementaci Finanéniho mechanismu EHP a Finanéniho mechanismu Norska podepsaného v
Cervnu 2011 v ramci programové oblasti Mistni a regionalni iniciativy pro snizovani nerovnosti
a podporu socialniho zaélenovani projekt Kampan proti nasili z nenavisti. Projekt byl
definitivné schvalen v bfeznu roku 2014 a potrva do konce dubna roku 2016. Cilem kampané
je: 1) snizeni napéti ve spoleCnosti a radikalizaci mladé verejnosti skrze komunikaéni kampan,
ktera bude aktivné vyvracet dezinformace a myty, poskytne argumentacni vybavu, nabidne
alternativy k nasilnym feSenim problému a ziska vétsi prostor v médiich pro obéti a ohrozené
skupiny; 2) posileni schopnosti kliCovych aktéra (Skoly, zastupci obci, policie, mistni iniciativy)
nasili prfedvidat, preventivné plsobit a profesionalné a kvalitné jej zvladat a ve chvilich
eskalace konfliktu poskytovat obétem podporu; 3) posileni schopnosti kliCovych aktért vyuzit
(medialni) komunikaci jako prostfedek zmirfiovani napéti a obhajobu integra¢nich opatieni. V
ramci projektu byla spusténa medialni kamparn HateFree Culture, ktera si klade za cil pfimét
pfedev8im mladé uzivatele internetu (cilova skupina 15-25 let) ke kritické reflexi informaci z
medialniho prostoru tykajicich se xenofobie a vzajemného souziti. Konstantnim plsobenim
zejména na socialnich sitich se snazi kultivovat vefejnou diskusi na tato problematicka a
nepopularni témata a poskytuje platformu pro debatu a sdileni dilezitych informaci. Snazi se
tato témata pojednavat atraktivnim zplsobem — Casto se vtipem a za vyuziti oblibenych
nastroju souasné komunikace.

Odbor pro socialni zaclefiovani kazdoro¢né predklada vladé Vyroéni zpravu o €innosti
Agentury pro socialni zaélenovani za predchozi rok. Tento dokument je zdrojem
podrobnych informaci o ¢innosti ASZ.

2.3.2 Pusobeni Agentury pro socialni zaclenovani v lokalitach

Podstatou €innosti ASZ je prace v lokalitach, €ili v obcich, méstech nebo mikroregionech.
Vybér lokalit pro plsobeni ASZ je pravomoci Monitorovaciho vyboru ASZ, ktery je povinné
zfizen Radou vlady pro zaleZitosti romské menSiny. Monitorovaci vybor zohlediuje stanoviska
krajského koordinatora pro zalezitosti romské mensiny, pfipadné dalSich expertl. Vybirany
jsou lokality, na jejichz uzemi se vyskytuje socialné vylouCena lokalita a u nichz je prokazana
potfebnost intervence ASZ.

V lokalitach, které byly Monitorovacim vyborem vybrany, probiha intenzivni podpora,
zpravidla tfilety proces, v jehoz ramci ASZ vytvofi na zakladé rozboru sou€asného stavu obce
(Situacni zprava) cile integracnich procesu a plan, jak jich dosahnout (Strategicky plan obce),
a za pritomnosti lokalniho konzultanta ASZ intervenuje pfi jejich realizaci. Zakladem &innosti
ASZ v jednotlivych lokalitach je lokalni partnerstvi, coz je platforma, na které dochazi k
pravidelnému setkavani zastupct samospravy, statni spravy, neziskového sektoru a dalSich
aktért. Clenové lokalniho partnerstvi se setkavaji na pravidelnych jednanich né&kolikrat roéné a
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spole¢né pripravuji strategické plany a konkrétni projekty pro podporu socialniho zaclefiovani.
Lokalni konzultanti koordinuji ¢innost lokalniho partnerstvi, komunikuji s partnery v lokalité,
vytvari lokalni strategie a poskytuji poradenstvi v oblasti tvorby a implementace lokalnich
projektd. Po uplynuti 3 let intenzivni podpory se forma spoluprace méni na vzdalenou
podporu, pfi které je lokalitam poskytovana potfebna pomoc pfi udrzeni integra¢nich procesu.

Jak je patrné z tabulky nize, ASZ pUlsobila v prvnim pololeti roku 2014 ve 25 lokalitach a ve
druhém pololeti roku 2014 ve 26 lokalitach. Dne 30.06.2014 ukoncila ASZ svoji €innost v 8
lokalitach z roku 2011 (Hodonin, Kadan, Kolin, Krupka, mikroregion Mélnicko, Sokolov, Vejprty
a Vétini) a zarovern k 01.07.2014 zahajila svoje plsobeni v 9 lokalitach (Ceské Velenice,
mikroregion Frydlantsko, Chodov, Ostrava Pfibram, Slany, Veseli nad Moravou a Vrbno pod
Pradédem).

V lokalitach z roku 2011 probihala v prvnim pololeti 2014 pfiprava a realizace projektd,
revize a aktualizace strategickych pland (Krupka, Kolin, Sokolov) a pfiprava exit strategii, tedy
pfipravy na odchod ASZ z lokalit. V lokalitach z ledna roku 2013 se dokoncovaly strategické
plany, probihala jejich realizace, v€etné projektového poradenstvi ze strany ASZ &i pfipravy
diléich koncepci (napf. bytova koncepce v Rumburku). V lokalitach z ¢ervence roku 2013
(Dubi, Frydek-Mistek, JaroméF, Kraslice, Krnov, Mikulovice, Moravsky Beroun, Pobé&Zovice a
Stéti) probihalo strategické planovani a dokon&ovani strategickych pland lokalniho partnerstvi.
V lokalitach z roku 2014 byla ustavena lokalni partnerstvi, ktera zahgjila praci na strategickém
planu socialniho zaclenovani. V roce 2014 byly dokonCeny a prezentovany situani analyzy
pro lokality z Cervence roku 2013 a byly zadany situaéni analyzy pro lokality z roku 2014.

Tab. &. 7: Lokality, ve kterych pusobila ASZ v roce 2014

Kraj od 01.07.2011 od 01.01.2013 od 01.07.2013 od 01.07.2014
do 30.06.2014 do 31.12.2015 do 30.06.2016 do 30.06.2017
hl. m. Praha
Jiho&esky Vétrni Ceské Velenice
Jihomoravsky Hodonin Veseli nad Moravou
Karlovarsky Sokolov Nové Sedlo, Kraslice Chodov
Zlutice
Kralovéhradecky Jaromér
Liberecky Ralsko, Frydlantsko
Velké Hamry
Moravskoslezsky Odry, Frydek-Mistek, Ostrava,
Osoblaha Krnov Vrbno pod Pradédem
Olomoucky Sternberk Mikulovice,
Moravsky Beroun
Pardubicky
Plzensky PobéZzovice
Stredocéesky Kolin, Kralupy nad Vlitavou,
Mé&lnicko Pfibram,
Slany
Ustecky Kadan, Rumburk a Staré | Dubi,
Krupka, Kfecany Stéti
Vejprty
Vysocina
Zlinsky
celkem 8 8 9 9
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2.4 KLICOVE DOKUMENTY VZAHUJICi SE K ROMSKE INTEGRACI V CR

241 Zasady dlouhodobé Koncepce romské integrace do roku 2025

Usnesenim vilady ze dne 12. dubna 2006 €. 393 vlada schvalila Zasady dlouhodobé
Koncepce romské integrace do roku 2025. Dokument obsahuje 14 zasad. Ugelem dokumentu
je formulovani zakladnich zasad vladni politiky v oblasti romské integrace v dlouhodobém
horizontu zhruba dvou desetileti, do roku 2025. Dokument tak doplnil viadni koncepce, které
vytyCovaly ukoly, které mély byt naplnény ve stfednédobém horizontu. Cil zlepSit postaveni
Romu ve spolecnosti se stal explicitni soucasti politiky viady jiz od roku 1997, kdy byla
usnesenim viady CR ze dne 29. fijna 1997 &. 686 prijata tzv. Bratinkova zprava. V roce 2000
vlada usnesenim ze dne 14. Cervna 2000 &. 599 pfijala ucelenou Koncepci politiky viady
vuci prislusnikim romské komunity, napomahajici jejich integraci do spolec¢nosti, ktera
byla do roku 2009 nékolikrat aktualizovana. Usnesenim vlady ze dne 21. prosince 2009
€. 1572 byla schvalena navazujici Koncepce romskeé integrace na obdobi 2010-2013.

Pro institucionalni nastaveni integrace jsou dulezité zejména dlouhodobé zasady €. 8, 10 a
14. Dle zasady €. 10 jsou dlouhodoba strategie i navazujici stfednédobé koncepce romské
integrace a akéni plany pfipravovany Kancelafi Rady vlady pro zaleZitosti romské mensiny a
jsou realizovany prostfednictvim pfislusnych resortll, dalSich organ statni spravy a ve
spolupraci s organy Uzemni samospravy a nevladnimi organizacemi a rovnéz podnikatelskymi
subjekty. Realizace téchto politik je koordinovana Radou viady pro zaleZitosti romské mensiny.
Dle zasady €. 14 vlada pfi vytvaieni strategii a koncepci romské integrace Uzce spolupracuje v
ramci EU a s mezinarodnimi a mezivladnimi organizacemi a iniciativami. Dle zasady ¢. 8 by
tézisté integrace mélo byt postupné stale vice posouvano na mistni uroven, jelikoZ organy
Uzemni samospravy maji nezastupitelnou roli v procesu integrace. Soucasti politiky viady je
proto vytvareni dostate€nych financnich, organizacnich a motivaénich nastroji pro jejich
aktivni zapojeni do tvorby a realizace strategie romské integrace. Kraje a obce s rozSifenou
pusobnosti zpracovavaji vliastni implementacni koncepce integrace pro danou lokalitu, které
jsou v intencich koncepce viadni.

2.4.2 Strategie romské integrace do roku 2020

Na predchozi koncepce romskeé integrace navazuje a Zasady dlouhodobé koncepce
romskeé integrace do roku 2025 dale rozpracovava Strategie romské integrace do roku 2020
(dale jen ,SRI), kterou vlada schvalila svym usnesenim ze dne 23. unora 2015 &. 127, o
Strategii romské integrace do roku 2020. SRI je reakci na proces Ramce EU pro vnitrostatni
strategie integrace Romua do roku 2020 (vice v kapitole 5), vychazi z doporu¢eni Rady
(2013/C 378/01) ze dne 9. prosince 2013, o ucinnych opatfenich v oblasti integrace Romua v
Clenskych statech a je v souladu se strategii Evropa 2020 a Narodnim programem reforem.
SRI je dokumentem v gesci ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu a jejim
zpracovatelem je Kancelar rady vliady pro zalezitosti romské mensiny.

Pfijeti SRI znamena vyznamny posun v oblasti integrace romské mensiny v CR, a proto
cely rok 2014 byl ve znameni jeji intenzivni pfipravy. Na zakladé usneseni viady ze dne 21.
prosince 2009 €. 1572, o Koncepci romské integrace na obdobi 2010-2013, méla byt
navazujici koncepce romské integrace pfedloZena viadé do 31.12.2013. Nicméné zejména z
davodu navaznosti na dalSi sektorové strategické dokumenty a probihajiciho jednani o
nastaveni operacnich programu na programové obdobi 2014—2020 byl termin pfedlozeni SRI
vladé postupné prodluzovan az do unora roku 2015.

Jiz 07.02.2013 Vybor pro spolupraci se samospravami a koncepci romské integrace zfidil
Pracovni skupinu k pfipravé Koncepce romskeé integrace na obdobi 2014—2020, v ramci niz se
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v prubéhu roku 2013 schazely dil¢i podskupiny tematicky zaméfené na kliCové oblasti romské
integrace. Vystupy z téchto podskupin se staly zakladem pro zpracovani navrhu SRI, ktery byl
poprvé prezentovana na setkani ministra pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu s
Romy dne 03.04.2014. Navrh byl dale prezentovan zainteresovanym subjektiim. Jednalo se
napriklad o pfedstaveni SRI na Republikovém vyboru pro prevenci kriminality, krajskym
koordinatorim pro romské zalezitosti, na setkani obCanskych ¢lent Rady dne 20.05.2014 a
na zasedani Rady dne 27.05.2014. Navrh byl rovnéz pfedlozen k vefejnym konzultacim a to
zvefejnénim na webovych strankach Rady k pfipominkam Siroké verejnosti, s moznosti
zasilani pfipominek od 14.05.2014 do 28.05.2014. Dne 26.06.2014 probéhl kulaty stdl k
diskusi nad pfipominkami obdrzenymi v ramci konzultaci.

V Cervenci az listopadu 2014 se uskuteCnily konzultace SRI s Sirokym spektrem
zainteresovanych, zejména SirSi romskou a odbornou vefejnosti. Dne 20.08.214 se uskutecnil
kulaty stal ke SRI a jeji vazbé na ESI fondy, koordinovany pfistup a ¢innost ASZ. Dne
13.11.2014 doslo k predstaveni SRI v PSP CR na seminafi pofadaném Podvyborem pro lidska
prava Petiéniho vyboru PSP CR. Dne 20.11.2014 probéhly konzultace s $ir$i romskou
verejnosti v ramci pravidelnych setkani ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
s Romy. Dne 18.11.2014 se uskutecnily konzultace pfipravy SRI s Evropskou komisi. V zafi az
listopadu probihaly konzultace s fidicimi organy jednotlivych operacnich program(. Dne
15.12.2014 byl material pfedlozen do meziresortniho pfipominkového fizeni, které bylo
ukonCeno 06.01.2015. Posledni pfipominky byly vypofadany dne 12.02.2015. S navrhem
SRI tak byly béhem intenzivnich pfiprav v pribéhu roku 2014 seznameny kliCové resorty.
Soucasné se k SRI mohli vyjadfit krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti, kliCovi
poskytovatelé socialnich sluzeb ve prosp&ch romskych komunit v CR, dale vefejna
ochrankyné prav a dalsi instituce zaméfené na ochranu lidskych prav a narodnostnich
mensin.

SRI vytvari ramec pro opatieni, ktera povedou do roku 2020 ke zvraceni negativnich trendu
ve vyvoji situace znaéné &asti Romil v CR v oblastech vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni,
zdravotni a socialni, nastartuji a urychli pozitivni zmény, které povedou k postupnému
odstranéni neoduvodnénych a nepfijatelnych rozdild mezi situaci znacné casti Romd a
vétSinové Casti populace, zajisti u€innou ochranu Romu pred diskriminaci, bezpeéné souziti a
povzbudi rozvoj romské kultury, jazyka a participaci Romua. Navrhovana opatfeni by méla
otevirat vétSi prostor pro seberealizaci Romd a umoznit jim uplatnéni pfi FeSeni véci, které se
romské mensiny vyznamné tykaji. Integrace RomU do Ceské spole€nosti je pro ucely této
strategie pojimana jako dvoustranny proces, probihajici jak na strané Romu, tak na strané
vétsinové spolecCnosti, jehoz cilem je vytvofeni celistvé a soudrzné spolecnosti a
bezkonfliktniho souziti. Zahrnuje nejen socialni a ekonomické zaclenéni Romd, tedy
vyrovnani jejich postaveni v oblastech vzdélani, zaméstnanosti, bydleni a zdravi, ale rovnéz
posileni identity Roma, s dlrazem na oblasti, jako jsou identita, kultura, tradice a jazyk.
Zahrnuje také posileni spoleéného historického védomi a paméti naroda, vytvoreni
tolerantniho, nexenofobniho prostfedi a integraci romské menSiny v roviné politické.
SoucCasti a prostfedkem integrace je téZ emancipace romské menSiny, nebot jen
sebevédoma mensSina je schopna vytvofit zdravé vztahy jak s majoritou, tak i s jinymi
minoritami.

SRI obsahuje konkrétni opatieni v&etné uréeni jejich gestora, mechanismu financovani a
monitorovani pro nasledujicich 11 témat: 1) podpora Romu jako svébytné narodnostni
mensiny, podpora romského jazyka a kultury; 2) zajisténi rovného pfistup Romu ke
kvalitnimu vzdélavani na vSech drovnich; 3) zvySeni zaméstnanosti a ekonomickych aktivit
Rom(; 4) zajisténi rovného pfistupu Romu k dlstojnému bydleni; 5) zajiSténi rovného
pFistupu Romu k socialnim sluzbam a ke zdravotni péci; 6) zajiSténi rovného zachazeni s
Romy a jejich ochrany pred diskriminaci; 7) bezpecné souziti; 8) podpora integrace Rom( na
krajské a mistni drovni, boj proti socialnimu vylouceni; 9) podpora participace Romd;
poznani podporujici interetnické souziti; 10) vytvofeni funkCni sité pro implementaci
strategie; 11) u€inna mezinarodni a unijni spoluprace.
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Nutnym prvkem SRI je jeji u€inny monitorovaci mechanismus. Ten je jednak vyzadovany
zminovanym doporu¢enim Rady (2013/C 378/01) a jednak pfedbéznou podminkou pro
Cerpani z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd (OP VVV a IROP). Usnesenim
vlady ze dne 23. unora 2015 €. 127, o Strategii romské integrace do roku 2020, bylo ministru
pro lidska prava, rovné pfrilezitosti a legislativu uloZzeno, aby pribézné vyhodnocoval pinéni
ukoll vyplyvajicich ze SRI a podaval vladé informace o plnéni Strategie za predchazejici
kalendarni rok, a to vzdy do 31. kvétna nasledujiciho kalendarniho roku a v pfipadé potfeby
navrhoval pribézné doplnéni a zmény SRI. Zakladni monitorovaci a evaluaéni cyklus SRI je
tudiz jednoroéni a je vzdy zavrden okamzZikem, kdy vlada projedna Zpravu o naplnovani
Strategie romské integrace 2020, ktera bude rovnéz informovat o stavu romské mensiny v
uplynulém kalendafnim roce. Tato Zprava o stavu romské mensiny v CR za rok 2014 je tak
poslednim dokumentem tohoto formatu. Monitorovani a evaluace vychazeji z jiz ustavenych
a oveéfenych postupl, souCasné vSak bude dochazet k rozsSifovani a zkvalithovani sbéru a
vyhodnoceni dat. Pfedpokladem je vytvofeni indikatorové soustavy v pribéhu roku 2015.
Vzdy zacatkem kalendarniho roku Kancelaf Rady shromazdi podklady od vSech resortd,
kraji a dalSich aktéru, véetné neziskovych organizaci a zastupcli Romud o naplfiovani SRI v
uplynulém roce. K posileni systému monitorovani a evaluace budou zfizeny pracovni
skupiny k jednotlivym tematickym celkiim, které budou kazdoro¢né vyhodnocovat naplfiovani
ukolu plynoucich ze SRI. Vystupy €innosti pracovnich skupin budou doplnény a analyzovany
Kancelafi rady, ktera na jejich zakladé zpracuje souhrnnou Zpravu o plnéni Strategie romské
integrace 2020 v pfisludném roce, ktera je po projednani vladou postoupena Evropské
komisi. Na zakladé zjisténych informaci mohou byt opatfeni v SRI kazdoroéné doplfiovana
nebo upravovana tak, aby SRI byla efektivhim nastrojem pro zlepSovani kazdodenniho
zivota Romu.

2.4.3 Strategie boje proti socialnimu vylouéeni na obdobi 2011-2015

Strategie boje proti socialnimu vylouéeni na obdobi 2011-2015 (dale jen ,SBPSV*)
byla schvalena vladou usnesenim ze dne 21. zafi 2011 €. 699. SBPSV je rovnéz dokumentem
v gesci ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu, avSak jeho zpracovatelem je
Odbor pro socialni zaélenovani. Zatimco SRI mifi na vSechny Romy jako celek, chudé,
socialné vylou€ené i integrované, véetné Romu usilujicich o emancipaci své mensiny, SBPSV
je pfedevsSim nastrojem pro tvorbu a zménu politik ve vztahu k celkovému feSeni situace
obyvatel v socialné vylou€enych lokalitach. SBPSV ma spiSe povahu akéniho planu obsahujici
71 konkrétnich opatfeni v oblastech bezpelnosti, bydleni, zaméstnanosti, vzdélavani,
socialnich sluzeb a rodiny a regionalniho rozvoje.

Vlada usnesenim ze dne 21. zafi 2011 €. 699 ulozila relevantnim ministrim zajistit
soucinnost Odboru pro socialni zaclefiovani pfi monitorovani implementace jednotlivych
opatfeni SBPSV a zaroven bylo usnesenim stanoveno, ze do 31.12.2014 bude vladé
predlozena zprava o naplhovani SBPSV s navrhem na pfipravu dalSich opatfeni s vyhledem
do roku 2020. Za ucelem monitorovani byla vytvofena Meziresortni koordina¢ni skupina, ktera
se na urovni naméstkll ministrl schazela dvakrat ro¢né. V pfedchozim roce se seSla
26.03.2014 a 16.10.2014. Vedle toho se vsrpnu roku 2014 uskuteCnilo 5 tematickych
pracovnich jednani formou kulatych stold, kde byli zastoupeni experti z resortll, mést a obci,
kraju, NNO, akademické sféry a dalSi odbornici. Na téchto kulatych stolech bylo projednano
hodnoceni naplnovani jednotlivych opatfeni i celkovy pokrok v dané oblasti, a nasledné byla
formulovana vychodiska k pfipravé navazujici strategie na obdobi 2016-2020. Vystupem
procesu vyhodnocovani SBPSV byla Zprava o naplfiovani Strategie boje proti socialnimu
vylouéeni na obdobi let 2011 az 2015, jez byla vladou vzata na védomi usnesenim ze dne
23. unora 2015 €. 133. Z celkového poctu 71 opatfeni bylo zcela splnéno 16 (23 %) a Castecné
spinéno 37 (52 %). Vypusténa byla 3 opatfeni. Z vysledk( hodnoceni je patrné, Ze nebylo
dosazeno zadouciho synergického efektu pinénim vétSiny opatfeni vS8ech odpovédnych
gestoru. Nedostatecné zlepSeni situace v oblasti socialniho vylou€eni, resp. jeji stagnace a v
urcitych odhledech i dalSi propad (zvySujici se pocty vylou€enych lokalit, narist zadluzeni
jejich obyvatel, narust migrace, trendy upadku chudych obyvatel do komercnich ubytoven
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atd.), v kombinaci s doposud nedostateCnou reakci vefejné spravy na tento vyznamny
socialni problém, zakladaji potfebu dalsi koordinované aktivity vefejné spravy.

2.4.4 Strategie socialniho zaélenovani 2014-2020

Strategie socialniho zadlefiovani 2014—2020 (déale jen ,SSZ*) je ramcovy dokument CR pro
oblast socialniho zaclefiovani. Popisuje prioritni oblasti a definuje jejich cile, a to vCetné
pfehledu opatfeni majicich vliv na socialni zaclefiovani a boj s chudobou. Tento dokument,
ktery je v gesci ministryné prace a socialnich véci, byl schvalen usnesenim viady ze dne
8. ledna 2014 ¢&. 24, k navrhu Strategie socialniho zacleriovani 2014-2020. SSZ je nastrojem
plnéni narodniho cile redukce chudoby a snizovani miry socialniho vylou€eni podle Narodniho
programu reforem CR, vychéazejiciho ze strategie Evropa 2020. Cilem je udrzeni hranice po&tu
osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich v domacnostech bez
zam@stnané osoby do roku 2020 na drovni roku 2008. CR se souéasné zavazala vyvinout Usili
vedouci ke snizeni poCtu osob ohrozenych chudobou, materialni deprivaci nebo Zijicich v
domacnostech bez zaméstnané osoby o 30 000 osob.

Zatimco SSZ mifi na vSechny osoby ohroZené chudobou a socialnim vylou¢enim, SRI by
méla zajistit, aby Romové byli pfiméfené zaclenéni do obecnych opatfeni ke sniZovani
chudoby a boje proti socialnimu vyloueni a aby z hlediska vysledk( nebyli Romové
nadreprezentovani mezi osobami ohrozenymi chudobou, materialni deprivaci nebo osobami
Zijicimi v domacnostech bez zaméstnané osoby, respektive, aby se jejich existujici
nadreprezentace v téchto kategoriich do roku 2020 nezvySovala, ale naopak snizila.

2.4.5 Dalsi strategické dokumenty na narodni urovni

Dalsi klicové strategické a koncepcni dokumenty pfispivajici k integraci Romu v oblastech
kultury a jazyka, vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni, zdravi a bezpe€nosti na narodni urovni,
jejich zmény a vztahy mezi nimi jsou podrobnéji popsany v priloze ¢. 1 této Zpravy.
Nejzasadnéjsi zmény se uskuteCnily v oblasti vzdélavani, kde je mj. planovano v pribé&hu roku
2015 zrusit Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani zaka s pfilohou upravuijici
vzdélavani zaku s lehkym mentalnim postizenim (dale jen ,RVP ZV LMP*) a od 01.09.2016
zavedeni systému inkluzivniho vzdélavani v navaznosti na novelu Skolského zakona.

V oblasti antidiskriminacnich opatfeni ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu
pfipravoval v oblasti antidiskriminaCnich opatfeni legislativni navrhy zruseni RVP ZV LMP,
odskodnéni nepravem sterilizovanych zen (tykajici se zvelké ¢asti romskych Zen
sterilizovanych v obdobi 1971-1991) a rozSifeni pravomoci Verejné ochrankyné prav.
Navrh na zruSeni RVP ZV LMP, ktery byl vypracovan na podnét Rady viady pro zalezitosti
romské mensSiny, nebyl nakonec predlozen vladé, jelikoz mezitim doSlo k zafazeni tohoto
pozadavku do strategickych materiald MSMT, jakozto jedné z kliSovych priorit na rok 2015.
Pfedlozeni navrhu odSkodnéni nepravem sterilizovanych Zen je planovano v prubéhu roku
2015. Navrh zé&kona, kterym se meéni zakon &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve
znéni pozdéjSich predpisll, a dalSi souvisejici zakony, schvalila viada na svém zasedani dne
08.12.2014. Navrh poéital s novou pravomoci Vefejného ochrance prav obracet se na Ustavni
soud ve véci zruSeni zakonu Ci jejich Casti a moznosti podavat vefejnou Zalobu proti
diskriminaci. Jednalo by se o mimofadna opravnéni, ktera by ochrance vyuzival v zasadnich
pfipadech, v nichz se nepodafilo dosahnout zmény situace ¢i zakona jinym zplsobem.

2.4.6 Strategické dokumenty na urovni krajt
V souladu s dlouhodobou zasadou €. 8, podle které by tézisté integrace mélo byt postupné
stale vice posouvano na mistni Uroven, SRI stavi kraje a obce do role realizator opatfeni;
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bez zapojeni kraju a obci by zUstala SRI z vétsi ¢asti pouze dokumentem pro archiv. SRI
pIlné pfejima bod 3.1 doporuceni Rady (2013/C 378/01) ze dne 9. prosince 2013, o ucinnych
opatfenich v oblasti integrace Romu v €lenskych statech, které pozaduje, aby pfi zohlednéni
pravomoci regionalnich a mistnich organl byly tyto organy podporovany, aby vypracovaly
mistni akeni plany &i strategie nebo soubory mistnich politickych opatfeni v ramci SirSich politik
socialniho zaclefiovani, které by mohly obsahovat zakladni podminky, kritéria a méfitelné cile v
oblasti integrace Romi - a aby bylo zajisténo nalezité financovani. SRI upfesnila
institucionalni nastaveni pro zpracovani krajskych dokumentl opatfenim 12.1.a, podle kterého
Kanceldaf Rady ma na starosti metodickou podporu krajskych koordinatord pro romské
zalezitosti, prostfednictvim ¢ehoz usiluje o naplnéni doporuceni. Vizi SRI je, Ze na urovni kraju
a obci existuji mistni strategické plany pro integraci romské mensiny, anebo strategické plany
pro socialni zaclefovani, zohledhujici situaci romské mensiny; realizaci téchto planu dochazi k
zajisténi rovného pfistupu Romu v misté ke vzdélavani, bydleni, zdravotni péci, zaméstnani,
socialnim sluzbam a bezpedi; jsou realizovana opatfeni pro prevenci socialniho vylou€eni a s
tim spojenych socialné patologickych jev(; kraje a obce podporuji rozvoj obéanské spole¢nosti
a dobré sousedské souZiti.

Po schvaleni SRI vladou bude v oblasti institucionalniho nastaveni integrace romské
mensiny naslednym krokem budovani funkéni sité pro implementaci SRI, a to pfedevSim
posilenim vyznamu spoluprace kli¢ovych aktéri: Kancelafe Rady, krajskych koordinator(i pro
romské zalezitosti, krajli, obci, romské obCanské spoleCnosti a dalSich zainteresovanych
subjektll. Kancelar Rady bude aktivné usilovat o naplfiovani pozadavku SRI a doporuceni
Rady (2013/C 378/01) a prostfednictvim metodického vedeni krajskych koordinatortl poskytne
krajim podporu pfi zpracovani krajskych strategii romské integrace. Motivaci pro vytvareni
krajskych strategii by v8ak nemélo byt pouze naplnéni poZzadavku EU samo o sobé, nybrz
hlavnim cilem je mit na drovni kraji strategické dokumenty, které jsou efektivnimi nastroji
pfispivajicimi ke zlepSovani postaveni Romu v krajich prostfednictvim konkrétnich opatfeni, u
nichz je ur€en gestor, je zajisténé financovani a je nastaven mechanismus monitorovani jejich
plnéni. Ackoliv v minulosti zadna pravné zavazna norma neukladala krajim povinnost
zpracovavat strategie nebo koncepce romské integrace, nékteré kraje védomy si jejich
potfebnosti tyto dokumenty dobrovolné schvalily.

Specifické strategické, resp. koncep&ni dokumenty kraju k integraci romské mensiny byly
vroce 2014 v platnosti na Uuzemi pouze 5 kraja, ostatni kraje zadny specificky dokument
romské integrace do té doby nezpracovaly a jejich zastupitelstva neschvalila. Historicky prvnim
dokumentem tohoto druhu je Koncepce romské integrace ve Zlinském kraji na léta
2004-2008. Ta byla aktualizovana na léta 2009-2013 a posledné vroce 2014 na léta
2015-2018. Vroce 2015 byla schvalena Strategie integrace romské komunity ve
Stredoceském kraji. Od té doby vSak nebyla aktualizovana — prace na jeji aktualizaci jsou
StfedoCeskym krajem planované na rok 2015. Vroce 2006 byla schvalena Strategie
integrace romské komunity Moravskoslezského kraje na obdobi 2006-2009. Ta byla
aktualizovana na obdobi 2011-2014 a naposledy na obdobi 2015-2020. Strategie romské
inkluze v Jihomoravském kraji na obdobi 2010-2013 byla nahrazena aktualni Strategii
romské integrace v Jihomoravském kraji na obdobi 2014-2018. Koncepce integrace
romské mensiny v Jiho¢eském kraji 2015-2017 neni samostatnym dokumentem, nybrz je
jako kapitola vénovana oblasti romské mensiny sou¢asti Koncepce oddéleni socialni prevence
a humanitnich &innosti JihoCeského kraje na obdobi 2015-2017, ktera aktualizuje pfedchozi
Koncepce na obdobi 2010-2011 a na obdobi 2012-2014.

S postupnymi aktualizacemi na nasledna obdobi se jednotlivé krajské strategie nebo
koncepce po formaini i obsahové strance zkvalitfiovaly a ¢im dal vice reagovaly na potfeby
romské mensiny, podobné jako tomu bylo u koncepci na narodni urovni, ze kterych krajské
dokumenty vice €i méné vychazely. S pfijetim SRI vSak doSlo k vyznamnému posunu ve
vnimani funkce strategickych dokumentl a pozadavkl na jejich zpracovani tak, jak jsou
formulované doporu¢enim Rady (2013/C 378/01). Vyvstava tak otadzka kompatibility u
nékterych krajskych strategii s institucionalnim zabezpecenim nové formulované integracni
politiky viady. Na zakladé zpracovani nékterych krajskych dokumentu byla feSena i otazka, zda
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uCelnost identifikovani romskych lokalit, respektive socialné vylouenych lokalit, v pfipadé
malych mést i na urovni jednotlivych ulic, ¢i dokonce jednotlivych dom(, v dokumentu, ktery je
publikovan Siroké verejnosti, neni vykoupena dlstojnosti, stigmatizaci a hlavné bezpecnosti
obyvatel téchto lokalit. Nespornym pfinosem jiz zpracovanych krajskych strategii je fakt, Zze se
jedna o prvni dokumenty romskeé integrace na urovni kraji svého druhu, a jsou v tomto sméru
prakopnické. Predevs§im jsou pak vyjadfenim politické vile kraje zlepSovat situaci romské
mensiny zijici na uzemi kraje.

Vedle vySe uvedenych strategickych dokumentt specificky zacilenych na romskou mensinu
na Urovni krajl existuji strategické, resp. koncepéni dokumenty, které explicitné nebo implicitné
zahrnuji téma romské integrace a jejich cilovou skupinou jsou i Romové. Nejvyznamnéjsim
takovym dokumentem je stiednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb, ktery na zakladé
§ 95 pism. d) zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisd,
ma povinnost zpracovat kazdy kraj. Tento strategicky dokument je, podle § 3 pism. h) téhoz
zakona, vysledkem aktivniho zjiStovani potfeb osob na kraje a hledani zpusobl jejich
uspokojovani s vyuzitim dostupnych zdroji. Obsahem dokumentu je popis a analyza
existujicich zdroju a potreb, v€etné ekonomického vyhodnoceni, strategie zajiStovani a rozvoje
socialnich sluzeb, povinnosti zuc¢astnénych subjektl, zplsob sledovani a vyhodnocovani
plnéni planu a zplsob, jakym |ze provést zmény v poskytovani socialnich sluzeb.

Na zakladé § 9 odst. 2 zakona &. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim,
vyS§§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, kazdy
krajsky UFad v souladu s dlouhodobym zamérem vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR
zpracovava dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v kraji a
predklada jej ministerstvu k vyjadreni. Cast tykajici se vzdélavani ve $kolach a $kolskych
zafizenich zfizovanych krajem, pfedklada rada kraje zastupitelstvu kraje ke schvaleni. Tento
strategicky dokument, podle § 9 odst. 3 téhoz zakona, obsahuje analyzu vzdélavaci soustavy v
kraji a stanovuje na zakladé predpokladaného demografického vyvoje, vyvoje na trhu prace a
zameéru dalSiho rozvoje kraje zejména cile a ukoly pro jednotlivé oblasti vzdélavani, strukturu
vzdélavaci nabidky, pfedevSim strukturu oborU vzdélani, druhu, popfipadé typa Skol a
Skolskych zafizeni a jejich kapacitu a navrh na financovani vzdélavani a Skolskych sluzeb v
kraji. Jedna se de facto o nastroj komunikace mezi centralni a krajskou urovni, ktera vyznamné
pfispiva ke sjednoceni prfistupu statu a jednotlivych kraju zejména v oblasti nastaveni
parametrt vzdélavaci soustavy. Ve vztahu k romské integraci jsou dllezita zejména opatieni k
naplhovani cilt inkluzivniho vzdélavani zaméfena na cilovou skupinu Déti, zaci a studenti se
socialnim znevyhodnénim, v ramci niZ je vénovana zvySena pozornost predskolni pFipravé
romskych déti (Koncepce vCasné péce) a dalSim opatfenim sméfujicim ke zvySeni poctu
romskych déti a zaka v hlavnim vzdélavacim proudu a k podpore jejich Skolni Uuspésnosti na
v8ech urovnich vzdélavani.

Dalsimi dokumenty relevantnimi pro integraci romské mensiny na urovni kraju jsou strategie
nebo koncepce prevence kriminality anebo protidrogové politiky a programy rozvoje
kraje. V oblasti tématu socialné vylou€enych lokalit si kraje z vlastni iniciativy a z prostfedku
strukturalnich fondi EU v roce 2013 nechaly vypracovat Analyzu socialné vylouéenych
romskych lokalit v Karlovarském kraji a Analyzu socialné vylouéenych lokalit a
dostupnost socialnich sluzeb prevence v téchto lokalitdch Libereckého kraje, které
zaroven obsahuji navrhy feSeni a doporuceni. Kraj Vyso€ina schvalil Strategii integrace
socialné vylouéenych lokalit v Kraji Vysoéina na obdobi 2012-17.
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3. FINANCOVANI ROMSKE INTEGRACE

Vypocitani celkové vySe prostfedkl, ktera je vyuzita ve prospéch romské integrace nebo
romskych beneficientd v CR za pfedchozi kalendafni rok, je velmi komplikovanym dkolem. Ten
je komplikovany dvéma hlavnimi pfekazkami. Prvni pfekazkou je fakt, ze romska integrace je
komplexnim procesem, ktery se odehrava na nékolika urovnich (mezinarodni, EU, statni,
krajské a lokalni). Navic v ramci kazdé této urovné dochazi k financovani z vice zdrojl, k vice
uroviiovemu financovani. Vedle vefejnych instituci se na financovani romské integrace podili i
soukromé organizace, zejména NNO, a cirkve. Druhou prekazkou je v dusledku absence
etnickych dat nemoznost ur€eni, jaky efekt méla dana aktivita &i politika na cilovou skupinu a
kolik prostfedkl bylo zacileno pfimo na integraci &i socialni zaclefiovani prfisludnikd romské
mensiny.

Tato kapitola je rozdélena do dvou ¢€asti. Prvni se vénuje prostfedkim vynalozenym ze
statniho rozpoctu predevSim formou dotacnich programl. Druha se vénuje prostiedkim
Cerpanym ze strukturalnich fond EU. Vydaje soukromych organizaci, cirkvi, obci a kraja v této
kapitole zahrnuty nejsou, pfesto je vzdy potieba mit na paméti, ze i pfijemci dotaci nesou
financni spolutiast na projektu, a to i v pfipadé, Ze stat je pfijemcem dotace z fond EU.

3.1 PROSTREDKY ZE STATNIHO ROZPOCTU

Vlada CR kazdoroéné vydlefiuje ze statniho rozpoétu finanéni prostfedky na podporu
romskeé integrace formou dotaci. U nékterych dotaénich program( jsou finance pferozdélovany
s pfihlédnutim k pfislusnosti pfijemct podpory k romské mensiné. Projekty na podporu romské
integrace jsou financovany i z jinych dotaénich titulli, kde neni podminkou pro poskytnuti
dotace pfislusnost k romské mensSiné, ale spiSe specifické potfeby cilovych skupin. U téchto
titul neni mozné presné urcit, kolik finan¢nich prostfedkd bylo alokovano cilené ve prospéch
Romd, proto také nejsou informace o téchto dota¢nich programech uvedeny v tabulce nize, ze
které je patrné, ze celkova vySe financnich prostfedkl pouzitych ze statniho rozpoétu ve
prospéch Roml formou dotaci a vydaji na Cinnost Muzea Romské kultury a Agentury pro
socialni zaclefiovani €inila v roce 2014 65.809.145 K¢.

Z tabulky €. 8 je patrné, ze takto vynaloZzené prostredky byly v roce 2014 vysSi 0 2.739.414
K¢ nez v pfedchozim roce, avSak o 89.574.133 KC nizSi nez v roce 2009. V dlouhodobém
horizontu tak dochazi k poklesu prostfedkl cilenych na integraci Romu ze statniho rozpoctu.

Tab. &. 8: Srovnani finan¢ni prostfedk(l (v K&) pouzitych ze statniho rozpoctu ve prospéch Romd
v letech 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
MSMT 55.147.700 17.149.400 21.733.000 | 23.642.672 | 16.957.392 | 18.714.800
MK 43.287.524 17.364.935 19.937.350 | 16.281.305 | 17.311.498 | 18.915.510
MMR 1.704.000 2.894.642 1.403.405 869.000 0 0
UV CR | 55.244.054 49.302.221 41.955.523 | 35.674.328 | 28.800.841 | 28.178.835
Celkem | 155.383.278 | 86.711.198 85.029.278 | 76.467.305 | 63.069.731 | 65.809.145
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Tab. €. 9: Pfehled finanéni prostfedkl za rok 2014 pouzitych ze statniho rozpoc&tu ve prospéch Romu

Kapitoly statniho rozpoctu Rok 2014
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
1. Podpora integrace romské komunity 13.997.700
P. Podpora socialné znevyhodnénych romskych zakua strednich skol 4.717.100
a studentt vyssSich odbornych skol
Celkem 18.714.800
Ministerstvo kultury
3. Podpora kulturnich aktivit pfisluSnikt narodnostnich mensin 900.000
. Podpora integrace pfislusnikii romské mensSiny 1.516.000
5. Podpora rozSifovani a  pfijimani  informaci v jazycich 2.706.000
narodnostnich mensin
6. Cinnost Muzea romské kultury v Brné 10.450.510
7. Projekt Pamét romskych délniku 3.343.000
Celkem 18.915.510
Urad vlady CR — Odbor pro socialni zaélefiovani
B. Cinnost Agentury pro socialni zadlefiovani
1.040.216
Urad vlady CR - odd. kancelafe Rady vlady CR pro zalezitosti
romské mensiny
0. Dotacni program Podpora terénni prace 7.966.625
10. Dotacni program Prevence socialniho vylouéeni a komunitni 13.298.000
prace
11. Dotaéni program Podpora koordinator(i pro romské zalezitosti 5.046.000
12. Dekada romské inkluze 2005-2015 61.994
13. Podpora implementace Evropské charty regionalnich i 766.000
mensinovych jazyku
Celkem 27.138.619
Celkem 65.809.145

3.1.1 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

V roce 2014 byla integrace Romu v oblasti vzdélavani podporovana ze strany Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT*") z nize uvedenych dotacnich programu:

Podpora integrace romské komunity

MSMT kazdorocné vyhlasuje dotaéni program Podpora integrace romské komunity
v souladu s nafizenim vlady ze dne 20. unora 2002 ¢&. 98/2002 Sb., kterym se stanovi
podminky a zpUsob poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity prislusnikd
narodnostnich menSin a na podporu integrace pfisluSniki romské komunity, ve znéni
pozdéjSich predpist. Hlavnim cilem programu je podpora v€asné péce o déti ze socio-kulturné
znevyhodnéného prostfedi, jejich pfiprava v matefskych Skolach a celkové vyrovnavani jejich
vzdélavacich Sanci.

V roce 2014 bylo podpofeno 56 projekta v celkové vysi 13.997.700 KE. Podporeny byly
aktivity v ramci Ctyf tematickych okruht: A) PfedSkolni pfiprava a v€asna péce; B) Podpora
Skolni UspéSnosti zakyn a zakd na zakladni a stfedni Skole; C) Vzdélavani a metodicka
podpora pedagogickych pracovnikl, pracovniku Skolskych poradenskych zafizeni a studentu
vysokych Skol zaméfenych na ucitelské obory; D) VolnoCasové a zajmové aktivity pro romské
déti a mladez v ndvaznosti na jejich socialni vylou€eni a kulturni odlidnost. Podpofené projekty
v roce 2014 jsou prehledné uvedeny v tabulce P1 v pfiloze &. 2 tohoto dokumentu.

Podpora vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin a multikulturni vychovy

Na zékladé nafizeni vlady &. 98/2002 Sb. MSMT realizuje kaZzdoro&né také Dotadni
program na podporu vzdélavani v jazycich narodnostnich mendin a multikulturni vychovy.
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Program je rozdélen do dvou modultd: Modul 1 Podpora vzdélavani v jazycich narodnostnich
mensin a Modul 2 Podpora multikulturni vychovy.

V roce 2014 bylo podporeno 57 projektl v celkové vysi 15.029.000 K¢E. V modulu 1 bylo
podpofeno 19 projektl a 38 projektl bylo podpofeno v modulu 2. V podpofenych projektech
byly zastoupeny narodnostni mensiny: béloruska, bulharska, chorvatska, madarska, némecka,
polska, romska, rusinska, fecka, slovenska, ukrajinska, viethamska a zidovska. Vedle téchto
vyjmenovanych byly podpofeny projekty s tématikou holocaustu a multikulturni vychovy.
Vyluéné romské tématice se vénovaly 3 podporené projekty: Zmizeli Romové a Romové dnes,
Déjiny Romu ve vyuce 2014 a Metodicka a informacni podpora pedagogu, ktefi se setkavaji se
sociokulturnimi specifiky romskych zak(, formou akreditovaného seminare.

Financovani asistenti pedagoga pro déti, zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim

Ke zvySeni vzdélanostnich Sanci romskych déti pfispiva rozvojovy program Financovani
asistentl pedagoga pro déti, zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim. Standardni ¢innost
asistenta pedagoga je definovana § 7 vyhlasky €. 73/2005 Sb., v platném znéni. V roce 2014
byl pak Narodnim uUstavem pro vzdélavani vytvofen metodicky material ke zfizovani funkce
asistenta pedagoga.

Skoly maji moznost zFidit tuto funkci dle platné stavaijici Skolské legislativy a pozadat MSMT
o dotaci prostfednictvim programu Podpora financovani asistentl pedagoga pro déti, zaky a
studenty se socialnim znevyhodnénim. V roce 2014 bylo podpofeno celkem 531 pracovnich
uvazkl asistentll v celkové vysi 105 mil. Ké. Cilem programu je vytvofit podminky pro
zfizovani novych pracovnich mist pro asistenty a pomoci tak krajdm a obcim nést naklady
spojené s jejich Cinnosti. Koncepce programu pocita s finanéni spolutcasti krajl i mistni
samospravy. Z praxe vSak vyplyva, Ze jen velmi mala ¢ast kraji a obci k finanéni spolutasti
pristupuje.

Podpora socialné znevyhodnénych romskych zakul strednich skol a studentli vyssich
odbornych skol

Cilem programu je podpofit studium téch romskych zaku, jejichz rodinam pulsobi naklady
spojené se stfedoskolskym a vy$sim odbornym studiem finanéni potize. Z&ci/studenti si o
dotaci mohou pozadat prostfednictvim Skoly. Podpora jim je poskytovana prostfednictvim kol
zapsanych ve Skolském rejstfiku poskytujicich stfedni vzdélani, stfedni vzdélani s vyucnim
listem, stfedni vzdélavani s maturitni zkouskou, vysSi odborné vzdélani a vysSi odborné
vzdélani na konzervatofi. V ramci programu neni mozno hradit vzdélavani v zahranici,
rekvalifikacni a jazykové kurzy zakd, studentl. Stipendia jsou poskytovana socialné
znevyhodnénym romskym zakam, ktefi se vzdélavaji v denni formé studia a nedosahli jesté
véku 27 let.

Problém pred€asného odchodu romskych zaku ze Skoly byl feSen odstupriovanim vyse
dotace dle dosazené délky studia. Stipendia jsou nastavena tak, aby byli romsti Zaci, ktefi
setrvaji déle ve studiu, ocenéni vy3Sim stipendiem nez Zaci, ktefi studium na Skole zahdjili.
Program se realizuje ve dvou obdobich: |. obdobi leden — €erven, Il. obdobi zafi - prosinec. V
roce 2014 byla vySe stipendia na jedno obdobi odstupfiovana nasledovné:

na zaka v 1. roéniku SS (nebo konzervatore) nejvyse 4.000 K&;
na zaka ve 2. roéniku SS (nebo konzervatore) nejvyse 5.000 K&;
na Zaka ve 3. roéniku SS (nebo konzervatofe) nejvyse 6.000 Kg&;
na zaka ve 4. rocniku nejvyse 7.000 K¢;
na zaka v 1. az. 3. roéniku VOS nejvyse 8.000 Kg&.
Celkové bylo v roce 2014 podporfeno 1.048 socialné znevyhodnénych romskych zaki a
studentll v celkové vysi 4.717.100 KE. V ramci dotacniho programu bylo podporovano skolné,
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stravné, ubytovani, cestovné a $kolni potfeby. V I. obdobi (leden-&erven) MSMT podpofilo
celkem 128 zadosti Skol, prostfednictvim kterych se socialné znevyhodnéni romsti zaci
stfednich Skol a studenti vy3Sich odbornych Skol do programu hlasili. Podpofeno bylo celkem
561 socialné znevyhodnénych romskych zaka a studentd v celkovém finanénim objemu
2.538.800 K&. Ve Il. obdobi (zafi-prosinec) MSMT podpofilo celkem 130 zadosti $kol a 487
socialné znevyhodnénych romskych Zzaki a studentd v celkovém finanénim objemu
2.178.300 K¢.

Legitimni otazkou je, jaky skuteCny efekt dotaéni program ma — nakolik ¢astka, kterou
student obdrzi (v pfepoctu v fadu nékolika set K& na jeden mésic), muze zakovi &i studentovi
pfi studiu pomoci & dokonce jej motivovat. V roce 2014 MSMT provedlo monitoring Ugelnosti
vynakladani finan¢nich prostfedkl z programu Financovani asistentll pedagoga pro déti, zaky
a studenty se socialnim znevyhodnénim a Podpora socialné znevyhodnénych romskych zaku
stfednich Skol a studentt vysSich odbornych Skol. Na zakladé monitoringu byla zpracovana
zprava a byly navrzeny Upravy obou programu. Jednim z vystupl monitoringu je i navrh na
prfehodnoceni kompetenci ve vztahu k podpofe romskych stfedoSkolakt, kdy by méli romsti
Zaci ziskavat podporu formou supervizi, metodického vedeni a couchingu prostfednictvim
MSMT a podporu sociélnich plateb (doprava, stravné apod.) prostfednictvim MPSV.

Podpora skol, které realizuji inkluzivni vzdélavani déti a zakd se znevyhodnénim

Rozvojovy program Podpora Skol, které realizuji inkluzivni vzdélavani a vzdélavani déti a
zakld se znevyhodnénim byl kazdoro¢né vyhlaSovan pro matefské, zakladni a stfedni Skoly.
V roce 2014 byl realizovan naposledy. Od roku 2015 pfestal byt program finanéné podporovan
z prostredkd MSMT. Cinnost v oblasti inkluzivniho vzd&lavani bude mozné financovat
z prostfedkd OP VVV, pro ktery je inkluzivni vzdélavani jednou z priorit.

Rozvojovy program byl ureny na nenarokové slozky mezd/platl a motivaénich slozek
mezd/plati pedagogickych pracovnikll v souvislosti se vzdélavanim déti a zakd se socialnim
znevyhodnénim anebo déti a zakl se zdravotnim znevyhodnénim. V roce 2014 bylo
podporeno v pifepoctu 3.417 pracovnich uvazkl celkovou ¢astkou 29.987.889 K¢.

Vybaveni skolskych poradenskych zarizeni diagnostickymi nastroji

Cilem tohoto rozvojového programu je poskytovat Skolskym poradenskym zafizenim
finangni prostfedky na nakup akreditovanych vzdélavacich programu a diagnostickych nastroju
zamérenych na diagnostiku kognitivnich schopnosti déti a zakl vyuZzitelnych pfi rozhodovani o
zafazeni ditéte do vhodného vzdélavaciho programu. Skolskym poradenskym zafizenim tak
bude umoznéno rozsifit si diagnostickou zakladnu tak, aby poradensti odbornici mohli pfi
diagnostice vyuzivat vice diagnostickych nastrojli a kombinovat rizné diagnostické pfistupy.

Program vznikl v roce 2013 jakozto jedno z opatfeni navrhovanych v Aktualizovaném
akénim planu k vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti CR, ktery pted péti lety rozhodl, Ze
systém zafazovani zakd mimo hlavni vzdélavaci proud v CR zpUsobuje nepfimou diskriminaci
Romu v pfistupu ke vzdélani. Pro rok 2014 byly z rozpoctu regionalniho Skolstvi vy€lenény pro
tento rozvojovy program neinvesticni financni prostiedky ve vysi 2 mil. Ké€.

Podpora skolnich psychologl a Skolnich specialnich pedagogi ve Skolach a metodiku
— specialista ve Skolskych poradenskych zarizenich

Tento rozvojovy program vznikl v poloviné roku 2014 v navaznosti na ukonceni
systémového projektu MSMT Rozvoj a metodick&a podpora poradenskych sluzeb — VIP I
(RAMPS — VIP IIl). Ugelem programu je zajistit zlepSeni kvality vzdélavani prostfednictvim
zajistovani podplrnych a vyrovnavacich opatfeni poskytovanych zakim a vytvofeni pozice
metodika — specialisty ve Skolském poradenském zafizeni, pedagogicko-psychologické
poradné nebo specialné pedagogickém centru. Vybér kol a Skolskych poradenskych zafizeni
k finan¢ni podpofe a zplsob zajiSténi psychologické a specialné pedagogické podpory
provede krajsky ufad na zakladé Zadosti Skol a Skolskych poradenskych zafizeni. Program
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rozdéluje finanéni prostfedky na jednotlivé kraje podle poétu zakid v ZS a SS. V roce 2014 byl
rozpocCet pro tento program 47 mil. K¢.

3.1.2 Ministerstvo kultury

Ministerstvo kultury (dale jen ,MK®) podporuje pribézné vramci své dotacni politiky
romské aktivity v osvétové, kulturni a kulturné vzdélavaci oblasti.

Podpora kulturnich aktivit pfislusnikd narodnostnich mensin zijicich v CR

V roce 2014 bylo v dotanim programu Podpora kulturnich aktivit pfislusnik( narodnostnich
mensin Zijicich v CR podporeno 60 projektl v celkové vysi 7.940.637 K&. V rdmci toho byl
podpofen jeden projekt romské narodnosti menSiny. Dotace ve vysi 900.000 K¢ byla
poskytnuta na projekt Svétovy romsky festival Khamoro 2014, ktery pfedlozilo Slovo 21, z. s.

Podpora integrace prislusnikii romské mensiny

V programu na podporu integrace pfislusniki romské mensiny bylo podporeno 22 projekta
od 19 zadateld v celkové vySi 1.481.146 KE&. V ramci tohoto programu byl jesté ucelové
navysen rozpocet Muzea romské kultury o &astku ve vysi 125.000 K& na projekt Soubor
propagacnich materiall a propagace unikatni vystavy Stoleti pohrom — stoleti zazrakt Rudolfa
Dzurka. Podporené projekty jsou znazornéné v tabulce P2.

Podpora rozsifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin

Z programu Podpora rozS8ifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich mensin byly
vroce 2014 podpofeny 3 projekty v celkové vysi 2.706.000 K&. Podpoifen byl Casopis
Kereka/Kruh uréeny mladezi, ktery vySel 8krat; periodikum novinového formatu Romano
hangos/Romsky hlas, ktery vySel 18krat; a almanach Romano dZaniben/Romské védéni, ktery
vySel 2krat. Romea, o. p. s., ktera byla mezi navrzenymi k podpore, dotaci neziskala, protoze
doslo k poruSeni rozpocétové kazné pfi vyporadani dotace za rok 2013. Podpofené projekty
jsou znazornény v tabulce P3.

DalSi dotaéni programy MK

V gesci odboru uméni, literatury a knihoven MK jsou poskytovany dotace na podporu
rznych kulturnich projektl. PFi hodnoceni projektd ve vybérovych dotacnich Fizenich
je rozhodujici umeélecka, respektive odborna kvalita projektl, nikoli jejich vztah k romské
mensiné. Ov8em dotované kulturni projekty ve svych konelnych dusledcich pfispivaji ke
zlepSeni situace romské mensiny v CR, pfedev&im v oblasti pfistupu jejich pFislusnikd ke
kultufe a naopak i k poznani kultury romské mensiny.

Nékteré projekty, které byly vroce 2014 spolufinancovany dotacemi poskytovanymi ze
statniho rozpoctu v oblasti profesionalniho uméni, pfimo podporuji kulturni dialog a poznavani
kultur narodnostnich mensin, romskou mensinu nevyjimaje. Jde pfedevSim o velké
multikulturni festivaly, jejichz cilem je, mimo jiné, pfispét ke vzajemnému poznavani Ceské
spole€nosti a pfislusnikd jinych narodnosti a etnik, coz v kone¢ném dusledku pfispiva ke
vzajemnému pochopeni a toleranci mezi ¢eskou vétdinou a narodnostnimi mensinami vcetné
mensiny romské, potazmo k jejich lepSimu zaclefiovani do vétsSinové spolecnosti. V oblasti
profesionalniho uméni tak byla napf. poskytnuta finanéni podpora ve vysi 50.000 K& na
hudebni program 16. ro€niku svétového romského festivalu Khamoro a 1.000.000 Ké na
projekt Respect world music Festival 2014.

Cinnost Muzea romské kultury v Brné

Cinnost Muzea romské kultury v Brné, statni pFispévkové organizace zfizované MK od 1.
ledna 2005, byla v roce 2014 zajisténa Castkou ve vysi 10.450.510 K¢E. V roce 2014 navstivilo
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Muzeum romskeé kultury a jim pofadané akce uvniti i vné prostor muzea celkem 20.246
navstévnikl. Vice o této kliCové instituci v kapitole 4.1.

Projekt Pamét’ romskych délnikt

Fakulta socialnich studii Masarykovy univerzity za podpory MK realizuje projekt Pamét
romskych délnikd. Planovana vyse podpory projektu na obdobi 2012-2015 ¢ini 10.179.000 K¢&.
V roce 2014 byl projekt podpofen Castkou 3.343.000 KE&. Projekt si klade za cil zodpovédét
otazku, jak muze komunitni prace zaméfena na vzpominani, respektive posileni
mezigeneracnich vazeb socialné marginalizovanych obyvatel s mensinovym etnickym
pozadim pfispét k pozitivni formulaci kulturni identity prostoru a zlepSeni interkulturni
spoluprace. Téma bude rozpracovavano na pfikladu romskych obyvatel méstské &asti s
vyraznou povalec¢nou industrialni historii, jejiz identitni vytvafeni souvisi s udalostmi spjatymi s
pfichodem téchto mensinovych obyvatel. Historické obdobi, na které se projekt soustfeduje, je
vymezeno pifedevsim lety 1945 (konec 2. svétové valky), 1989 (zaCatek politické a ekonomické
transformace CR), dopliikové také rokem 2004 (vstup CR do Evropské unie a konec azylové
migrace Romu do Evropy). Zakladnim analytickym cilem je posoudit roli mezigeneracnich
vazeb na komunitni integritu mista a efektivitu zpusobl interkulturniho posilovani lokalni
sounalezitosti skrze spole¢né vzpominani. Cilem aplikované &asti vyzkumu je, s pomoci
pedagogll a komunitnich pracovnikd v oblasti, mobilizovat rodiny pamétnikii a zaznamenat
vzpominky na povale¢né stéhovani Romu za praci ze Slovenska do industrialnich ¢eskych
meést (v planu je pusobit v ostravskych Vitkovicich a v Brné na Cejlu). Cilem metodické
dimenze projektu je skrze pfipravu prezentace vysledku sbéru vzpominek a analyzu tohoto
procesu zformulovat postup, jak efektivné a dustojné zapojit do vzpominkového projektu
socialné vyloucené pfistéhovalce spolecné s majoritnimi obyvateli, a tim posilit komunitni
integritu mista.

3.1.3 Ministerstvo prace a socialnich véci

Podle zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist,
poskytuje Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) ze své rozpoctové kapitoly
313 finanéni podporu registrovanym poskytovatelim socialnich sluzeb, a to bez ohledu na
narodnostni &i etnickou pfislusnost poskytovatelll nebo uZivatell socialnich sluzeb. Romska
mensina neni definovana jako specificka cilova skupina pfijemct sluzeb. Existuji vSak sluzby
zaméfené na cilovou skupinu etnické menSiny obecné. Této skupiné jsou poskytovany
pfedevSim sluzby odborného socialniho poradenstvi, socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s
détmi, terénni programy a nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, v mensi mife pak sluzby
socialni rehabilitace a nékteré dalsi.

Z udaju poskytnutych od MPSV nelze pfimo identifikovat, kolik finan¢nich prostfedkd bylo
prerozdéleno ve prospéch poskytovatell socialnich sluzeb zabyvajicich se cilovou skupinou
etnickych mens8in. Vzhledem k tomu, Ze nékteré organizace upfednostfiuji uvadéni cilové
skupiny osob Zzijicich v socialné vylou€enych komunitach, jejichz uZivatelé jsou casto i
obyvatelé socialné vylou¢enych romskych lokalit, jsou tabulce P4 uvedeny alokace za rok
2014 na podporu poskytovatell téch socialnich sluzeb, jejichz uzivateli jsou prevazné etnické
mensiny a osoby Zijici v socialné vylou¢enych komunitach.

3.1.4 Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®) kazdoro¢né poskytuje dotace na vystavbu
najemnich bytl pro socialni bydleni v ramci programu Podpora vystavby podporovanych
bytl. Cilem podpory je vznik najemnich bytl slouzicich k poskytovani socialniho bydleni pro
osoby, které maiji ztizeny pfistup k bydleni v disledku zvlastnich potfeb vyplyvajicich z jejich
nepfiznivé socialni situace — vék, zdravotni stav nebo socialni okolnosti jejich zivota. Pro
bydleni Romu ohrozenych socialnim vylou¢enim nebo socialné vylou€enych Ize vyuzit dotaéni
titul Vstupni byt. Vstupni byty jsou ur€eny jako socialni bydleni pro osoby s nizkymi pfijmy,
které jsou v nepfiznivé socialni situaci zplsobené socialnimi okolnostmi jejich Zivota a které
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ani pfi vyuziti vSech stavajicich nastroji socialni a bytové politiky nemaiji pfistup k bydleni.
Informace o tom, kolik romskych domacnosti vyuzilo vstupnich bytd MMR neeviduje, nebot
najemni bydleni je soukromopravni vztah, o uzavirani najemnich smluv ke vstupnim bytim
rozhoduji pfedevsim obce a vlastnici vstupnich byt jako pfijemci dotace. V tabulce P5 jsou
uvedeny pocty podpoienych bytl v roce 2014.

3.1.5 Ufad vlady CR

UV CR prerozdéloval z rozpoétové kapitoly 304 — Urad vliady CR dotace obcim, NNO a
krajum ze tfi dotacnich programd zaméfenych na podporu romske integrace a z jednoho na
provadéni Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazyku, mezi néz v CR patfi i romstina.

Dotacéni program Podpora terénni prace

Program je realizovan od roku 2000. Na zakladé usneseni vlady ze dne 22. prosince 2004
€. 1327 k Navrhu vhodného institucionalniho feSeni zabezpecéeni programu terénni socialni
prace byl k 01.01.2005 doslo k jeho prevedeni z MPSV na UV CR. Pro tento program jsou
kazdoro¢né uvolfiovany finanéni prostfedky zrozpocétové kapitoly 304, a to na zakladé
usneseni vliady ze dne 14. 8ervna 2010 &. 461 ke Zpravé o stavu romskych komunit v Ceské
republice za rok 2009, k Informaci o plnéni usneseni vlady tykajicich se integrace romskych
komunit a aktivniho postupu statni spravy pfi uskuteéfiovani opatfeni pfijatych souvisejicimi
usnesenimi vlady ke dni 31. prosince 2009 a k Informaci o naplhovani Dekady romské
inkluze 2005-2015 v roce 2009.

Program je uréen obcim, ve kterych se nachazeji vylou¢ené romské komunity nebo lokality
i je na jejich uzemi potfeba posilit prevenci socialniho vylou€eni. Cilem programu je rozvijet
socialni kompetence klientdl a jejich schopnost fidit svlj zivot a tim eliminovat problém
socialniho vylouceni. Dotace je urCena na podporu obcim, které zaméstnavaji terénni
pracovniky. Pfednost je v ramci dotaCniho fizeni dana mensim obcim, které nemohou bez
podpory statu zabezpedit ¢innost terénnich pracovnikl(. Dotaci Ize Cerpat na zabezpeceni
pracovniho mista a cinnosti terénniho pracovnika nebo terénniho socialniho pracovnika,
kterého zaméstnava obec nebo pfispévkova organizace obce, zfizena pro tyto ucely.

TézZistém terénni prace je pfima prace s klientem, tj. ze pomahajici vyhledava potencialni
uCastniky projektu v jejich pfirozeném prostfedi a spolecna setkani tak obvykle neprobihaji na
pudé organizace, ktera terénniho pracovnika zaméstnava. Tento zpUsob prace umoznuje
kontakt s lidmi, ktefi z riznych divodd sami institucionalni pomoc nevyhledavaji, pfipadné z
pocCatku i odmitaji. Navstévy v domacnostech uzivatell v ramci prace v pfirozeném prostredi
poskytuji pfilezitost ke spolupraci s celou rodinou a SirS§im spolecenstvim.

Finanéni prostfedky uréené na program Podpora terénni prace byly pfidéleny ve
schvaleném rozpoc€tu na rok 2014 ve vysi 8.000.000 K&. V ramci dotaéniho fizeni byly
rozdéleny financ¢ni prostfedky ve vysi 7.966.625 KE. V daném roce bylo podano 59 Zadosti,
pficemz dotace byly poskytnuty celkem 40 obcim. Podpofena byla mista celkem 55
terénnich pracovnikd. Skute¢nost ¢erpani dotace k 31.12.2014 tvofila 7.966.625 K& a
zustatek tvofil 33.375 KE&. Bylo zazadano, aby tato ¢astka byla pfevedena do roku 2015
formou narokl z nespotfebovanych vydaja. Tabulka P6 je pfehledem podpofenych projektu.

Dotaéni program Prevence socialniho vylouéeni a komunitni prace

Dotacni Program prevence socialniho vylouceni a komunitni prace vznikl v navaznosti na
usneseni vlady ze dne 5. srpna 2002 & 761 k Navrhu akéniho planu k omezeni zadosti
pFislugnikd romské komunity z CR o azyl v zemich EU a Norsku. Pro tento program jsou
kazdoro¢né uvolfiovany finan¢ni prostiedky z rozpoc¢tové kapitoly 304, a to na zakladé
usneseni vliady ze dne 14. dervna 2010 &. 461 ke Zpravé o stavu romskych komunit v Ceské
republice za rok 2009, k Informaci o pInéni usneseni vlady tykajicich se integrace romskych
komunit a aktivniho postupu statni spravy pfi uskute¢fiovani opatfeni pfijatych souvisejicimi
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usnesenimi vlady ke dni 31. prosince 2009 a k Informaci o naplfiovani Dekady romské inkluze
2005-2015 v roce 2009.

Program je urcen pro NNO (spolky, ustavy, cirkevni pravnické osoby, obecné prospésné
spolecnosti, nadace nebo nadacni fondy) na realizaci neinvesti¢nich projektll na podporu
prislusnik( romskych komunit a obyvatel vylou¢enych romskych lokalit s cilem predchazet u
nich socialnimu vyloueni a odstrariovat jeho dusledky. Cilem projektt je podpofit snahu
klientd vést bézny Zivot a zapojit se do Zivota mistni komunity. Sou¢asné jsou podporovany
projekty komplexni prace s cilovou skupinou vedouci k propojeni projektovych aktivit s €innosti
dalSich klicovych instituci pro oblast romskeé integrace.

Program byl v roce 2014 rozdélen na tfi oblasti podpory:

A. oblast prevence socialniho vylouceni

Byly podporovany zejména terénni programy, vzdélavani terénnich pracovniki,
zdravotné preventivni programy, preventivni programy pro déti a mladez a poradenstvi
v romskych komunitach/lokalitach, kde hrozi socialni vylouceni;

B. oblast komunitni prace ve vylouéenych romskych komunitach/lokalitach
Byly podporovany projekty zaméfené na podporu a pomoc lidem Zijicim ve
vylou€enych romskych komunitach/lokalitach k ziskavani dovednosti fesit svoji situaci
vlastnimi silami, s podporou dalSich osob nebo spoleénym usilim dané komunity;

C. edukaéni a informacéni €innost organizaci pusobicich v oblasti prevence a
odstranovani socialniho vylou¢eni Romu

Dotaci bylo mozné poskytnout na pofadani informaénich kampani pro verejnost, ucast
na vystavach a vefejnych prezentacich vCetné doprovodnych programi, poradani
odbornych konferenci a seminaru, provoz informacnich webovych portalli, zpracovani
prikladt dobré praxe, vydavani informacnich materiald, letakd, tiskovin a publikaci.

Totozné jako v roce 2013 ani v roce 2014 nebyl podpofen zadny projekt z oblasti podpory C
a pocet podporenych projektl v oblast podpory A a B byl v poméru 4:1. V roce 2014 bylo
podpofeno celkem 52 projektu, pficemz 43 zaméfenych na prevenci socialniho vylouceni a
pouze 9 zaméfenych na oblast komunitni prace. Vzhledem k tomu, Ze v sou€asnosti neexistuje
pro oblast komunitni prace alternativni moznost financovani ze statniho rozpoctu, bylo
rozhodnuto o poloZeni vétSiho dldrazu na podporu komunitni prace, respektive o zruSeni
rozdéleni projektl mezi jednotlivé oblasti podpory. Od roku 2015 jsou tak z tohoto dotacniho
programu podporovany primarné projekty vyuzivajici principy komunitni prace v romskych
komunitach/lokalitach, pfi¢emz aktivity sméfujici ke vzdélavani nebo poskytovani sluzeb jsou
podporovany pouze doplfikove.

Jak je patrné ztabulky P7, v ramci dota¢niho fizeni byly v roce 2014 vyCerpany finanéni
prostfedky urCené na tento program v celkové vySi 13.298.000 Ké. Dotace formou
neinvestiCnich transferd byly poskytnuty na 52 projektl, ztoho realizovaly 19 projektd
v celkové vysi 5.230.000 K& spolky, 18 projekttd v celkové vySi 4.798.000 K& obecné
prospésné spolecnosti a 15 projektd v celkové vysi 3.270.000 K¢ cirkevni organizace.

Dotacni program Podpora koordinator(i pro romské zalezitosti

S cilem zabezpedit vykon funkce koordinatora pro romské zalezitosti s adekvatnim
pracovnim uvazkem Ufad vliady CR poskytuje krajim neinvestiéni dotaci z programu Podpora
koordinatoru pro romské zalezitosti, ktery je realizovan na zakladé usneseni viady ze dne 25.
Cervence 2001 ¢&. 781 o zfizeni funkce koordinatora romskych poradct pfi vysSich uzemnich
samospravnych celcich. Pro tento program jsou kazdoro&né uvolfiovany finanéni prostiedky z
rozpoctové kapitoly 304, a to na zakladé usneseni vlady ze dne 14. ervna 2010 ¢&. 461 ke
Zpravé o stavu romskych komunit v Ceské republice za rok 2009, k Informaci o plnéni
usneseni vlady tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho postupu statni spravy pfi
uskute€iovani opatfeni pfijatych souvisejicimi usnesenimi viady ke dni 31. prosince 2009 a k
Informaci o naplfiovani Dekady romské inkluze 2005 - 2015 v roce 2009. Zadatelem mudze byt
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pouze kraj, nikoliv hlavni mésto Praha. V roce 2014 si o dotaci zadalo vSech 13 kraji. Celkem
bylo krajum vyplaceno 5.046.000 K¢. Vice o tomto dotaénim programu v kapitole 2.1.3.

Podpora implementace Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazyku

Dotacni program Podpora implementace Evropské charty regionalnich & menSinovych
jazyku je realizovan od roku 2010. Spada do plsobnosti Rady vlady pro narodnostni mensiny
a jeho zaméreni vychazi ze zavazkl plynoucich z ratifikace Charty, vyhlasené pod &. 15/2007
Sb.m.s. Prohlasenim CR tykajici se plnéni zavazkd vyplyvajicich z Charty, které je pfilohou
usneseni vlady ze dne 7. prosince 2005 &. 1574, bylo stanoveno, Ze za mensinové jazyky CR,
jimiz se na jejim uzemi hovori, a vl¢i kterym budou uplatfiovat ustanoveni charty, se povazuje
slovenstina, polstina, némcina a romstina. Romstina je tedy jednim ze ¢tyr jazykd, které mohly
byt podporeny z dotaéniho programu podpofeny.

O dotaci mohly Zadat neziskove organizace, obce a pravnické osoby vykonavajici innost
Skol a Skolskych zafizeni. Zadatelé o dotaci méli moznost pfedkladat své projekty v ramci
téchto tematickych okruhu:

A. Vzdélavaci aktivity na vSech vzdélavacich stupnich nad ramec standardniho
vyucovani, které se zaméfuji na vyuku mensinového jazyka nebo v ném probihaji.

B. Kvantitativni a kvalitativni analyzy zaméfené na vyzkum uzivani mensinovych
jazyk, indikaci oblasti podpory a navrhy forem této podpory.

C. Podpora uzivani tradi¢nich a spravnych forem mistnich nazvi v mensinovych
jazycich.

V roce 2014 bylo neinvestiénim transferem podpofeno 12 projektd, vSechny byly zaméfeny
na oblast podpory A, v celkové vysi 1.690.000 K¢&. Z podporenych projektl byly 3 zaméfené na
romstinu. Tyto 3 projekty, které jsou zobrazené v tabulce P8, byly podpoieny ¢astkou v celkové
vySi 766.000 K¢.

Dekada romské inkluze 2005-2015 a ¢innost Agentury pro socialni za¢lenovani

V rozpoétu Uradu viady CR na rok 2014 bylo vy&lenéno 61.994 K¢, které Kancelar Rady
vlady pro zalezitosti romské menSiny vyuzila na financovani akci souvisejicich s Dekadou
romské inkluze 2005-2015. Odbor pro socialni za¢lefiovani mél vy€lenéno 1.040.216 K¢ na
aktivity souvisejici s pUsobenim ASZ v lokalitach, potfebu analytickych studii a externiho
poradenstvi dle aktualni potfeby v regionech CR, které nebyly pokryty z prostfedkd
Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. ASZ totiz funguje jako individualni
projekt Uradu viady CR, ktery je dominantné financovan z ESF, z oblasti podpory 3.2 OP LZZ
—vyzev €. 47 a nasledné €. 90. Vice v podkapitole 3.2.2.

3.2 PROSTREDKY ZE STRUKTURALNICH FONDU EU

V programovém obdobi 2007-2013 byla integrace romské mensiny podporovana zejména
z Operaéniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale jen ,OP VKY),
Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,OP LZZ") a Integrovaného
operaéni programu (dale jen ,IOP“). Vroce 2014 byla dokonCena ftfiletd vyjednavani
s Evropskou komisi o podobé &erpani finan¢nich prostfedkl z Evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondl pro obdobi 2014—-2020 . Jednotlivé operaéni programy vSak byly Evropskou
komisi schvaleny az v prabéhu prvni poloviny roku 2015.

3.2.1 Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP VK, jehoz Fidicim organem je MSMT, pfispival vyznamnou mérou k integraci romské
populace zejména v ramci Prioritni osy €. 1 Pocdatec¢ni vzdélavani. V ramci jednotlivych
vyzev byly realizovany projekty vztahujici se k vySe zminénému tématu nékolika formami a v
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fadé oblasti podpory. Mezi vyuzivané formy podpory patfily individualni projekty narodni,
individualni projekty ostatni, unit cost a globalni granty/grantové projekty. Pfiklady uspé&Snych
projektl realizovanych romskymi NNO vramci této prioritni osy v minulych letech jsou
zobrazeny v tabulce P9.

Vyznamnym projektem podpofenym z Prioritni osy €. 1, ktery byl realizovany v roce 2014, je
CZ.1.07/1.2.00/43.0003 Systémova podpora inkluzivniho vzdélavani v CR. Projekt
realizovala Univerzita Palackého v Olomouci od 01.07.2013 do 30.06.2015 a byl podpofen
Castkou 64.351.737 KéE. K realizaci projektu se spojili odbornici z univerzitniho prostfedi,
zejména Univerzity Palackého v Olomouci a z neziskovych organizaci — zejména Clovék
v tisni, Ceska odborna spoleénost pro inkluzivni vzdélavani a Asociace pracovnik(l speciainé
pedagogickych center CR. Vystupy z projektu jsou katalogy podpdrnych opatfeni, standardy
prace asistenta pedagoga a metodika prace asistenta pedagoga pfi aplikaci podplrnych
opatreni.

V poloving roku 2014 byl ukongen systémovy projekt MSMT CZ.1.07/4.1.00/33.0001
Rozvoj a metodicka podpora poradenskych sluzeb — VIP Ill (RAMPS — VIP lll), ktery byl
realizovan od roku 2012 s celkovymi naklady 257.244.527 K¢&. Pfijemce dotace ve vysSi
218.657.848 K& bylo MSMT. Projekt byl realizovan prostfednictvim Narodniho Ustavu pro
vzdélavani ve spolupraci se Skolskymi poradenskymi zafizenimi a zafizenimi pro dalSi
vzdélavani pedagogickych pracovnik(. Projekt byl zaméfen na zvySeni kvality poskytovanych
sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich, které jsou poskytovany Skolnimi
psychology, Skolnimi specialnimi pedagogy, metodiky pro Skolni poradenska pracovisté a
dalSimi odbornymi pracovniky. Ve vybranych Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich
Skolni psychologové a specialni pedagogové zajistovali Siroké spektrum sluzeb zakim,
pedagogim a rodi¢im. Témto pracovnikim byla poskytovana metodicka podpora a bylo pro
né zajisténo nékolikastupriové odborné vzdélavani. Skolam, které nemaiji $kolniho psychologa
a specialniho pedagoga, byla zajisténa metodicka podpora a pomoc prostfednictvim stfedisek
vychovné péce. Doslo k vytvoreni sité metodické podpory, propojeni siti Skolnich a Skolskych
poradenskych sluzeb v oblasti metodického vedeni, vytvofeni zakladu integrované metodické
podpory poradenského systému v CR a tim potazmo k podpofe zaki a pracovnikd $kol a
Skolskych zafizeni. Po ukonceni projektu RAMPS — VIP Il byl v poloviné roku 2014 vyhlaSen
rozvojovy program Podpora Skolnich psychologt a Skolnich specialnich pedagogl ve skolach
a metodik(l — specialistli ve Skolskych poradenskych zafizenich s rozpoétem ve vysSi 47 mil. K&.
Vice o tomto programu v pfedchozi podkapitole.

3.2.2 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP LZZ, jehoz fidicim organem je MPSV, pfispival vyznamnou mérou k integraci romské
populace zejména v ramci Prioritni osy €. 3.2 — Podpora socialni integrace prislusnikt
romskych lokalit, Prioritni osy €. 3.3 — Integrace socialné vylou€enych skupin na trhu
prace a 2.1 — Aktivni politiky trhu prace.

Oblast podpory 3.2 — Podpora socialni integrace prislusnikii romskych lokalit

Cilem oblasti podpory 3.2 bylo napomoci socialnimu zaclefiovani pfislusnik( socialné
vylou¢enych romskych komunit a zajistit dostupnost, kvalitu a kontrolu sluzeb, vcetné
odstranovani bariér pfistupu Romu ke vzdélavani, k zaméstnani a k investiéni podpofre.
Vramci oblasti podpory 3.2 byly podpofeny projekty formou globalniho grantu nebo
individualnich projektd obci a krajii. Pro Odbor socialniho zadlefiovani Ufadu viady CR byly
vypisovany nesoutézni vyzvy pro zajisténi Cinnosti projektu ASZ.

Globalni grant

V ramci grantové vyzvy €. 19 bylo celkové podporeno 76 projektl v objemu 458 mil. K¢.
Vyzva byla zaméfena na podporu vzdélavani poskytovatell a zadavatell socialnich sluzeb
pusobicich v oblasti socialni integrace pfislusniki romskych lokalit, dale pak na podporu
socialnich sluzeb a dalSich nastroji ve prospéch socialni integrace pfislusniki socialné
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vylou¢enych romskych komunit/lokalit a v neposledni fadé na podporu procest poskytovani
socialnich sluzeb, v€etné podpory partnerstvi na mistni a regionalni urovni. Doslo k podpofe
Sirokého spektra zadatelll a podporovanych aktivit a bylo umoznéno adresné reagovat na
problémy, s nimiZ se vylou¢ené komunity potykaji. Jedna se napf. o projekty zaméfené na
podporu finanéni gramotnosti a feSeni dluhl reagujici na fenomén vysoké zadluzenosti. Jako
velmi ucinny prostiedek zaclenéni na trh prace se ukazalo také pfimé pracovni poradenstvi a
asistence v ramci prace v terénu.

Na vyzvu €. 19 navazovala grantova vyzva €. A8, v ramci které byly podpofeny 4 projekty
v celkové vysi 13 mil. KE. Vyzva byla zaméfena na podporu socialniho zacleriovani prislusnik
socialné vyloucenych romskych komunit, na zajiSténi dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb,
v€etné odstrafiovani bariér v jejich pfistupu ke vzdélavani, k zaméstnani a v pfistupu k
investi€ni podpofe. Mezi povinné aktivity vyzvy patfila mistni spoluprace a doplfkové aktivity
mohly byt mimo jiné zaméfeny na vzdélavani socialnich pracovnikd a pracovnikd v socialnich
sluzbach. Bariérou pro potencidlni Zzadatele byla nutnost provazby na investiéni podporu
realizovanou z IOP, z tohoto duvodu zustal pocet podpofenych projektt za o¢ekavanim.

Individualni projekty obci a kraju

Individualni projekty v ramci podpory 3.2 mohly podavat kraje i obce. Pro kraje byly uréeny
vyzvy €. 15 a B4, pro obce vyzva &. 55. Celkova alokace vyzvy €. 15 byla 279.500.000 K¢,
bylo v ni podpofeno 11 projektll. Pro vyzvu €. B4 bylo alokovano celkem 105.000.000 K¢,
podporeno bylo 5 projektd. Pro vyzvu €. 55 bylo alokovano 250.000.000 K&, v ramci niz bylo
podporeno 19 projektu. Celkem tedy bylo podpofeno 34 individualnich projektd kraj a obci ve
vysi 603 mil. K&.

Cilem vyzev byla zejména pfima podpora pfislusnikil socialné vylou¢enych romskych
komunit, kterym je omezen pfistup ke sluzbam a na trh prace. A dale podpora zajisténi
dostupnosti a kvality socialnich sluzeb sméfujicich k integraci pfislusSnikd socialné vylou¢enych
romskych komunit, v€etné podpory v pfistupu k investi¢ni podpofe, podpora oblasti prevence
socialniho vylouceni a oblasti prevence kriminality, podpora systémovych aktivit systému
socialnich sluzeb pro pfislusniky socialné vylouCenych romskych komunit, pfedevSim ve
vztahu k zakonu o socidlnich sluzbach, souvisejicim pravnim normam a k transformaci
socialnich sluzeb, véetné podpory evaluace efektivnosti sluzeb.

Individualni projekty Uradu viddy CR (Agentura pro socialni zaéleriovani)

Urad vlady CR je pFijlemcem dotace na individualni projekt, ktery realizuje Odbor pro
socialni zaclenovani Sekce pro lidska prava. Od 01.01.2010 do 31.12.2012 byl realizovan
tiilety projekt CZ.1.04/3.2.00/47.00001 Podpora socialniho zaclefiovani ve vybranych
romskych lokalitach prostfednictvim prace ASZ v romskych lokalitach. Pro tento projekt byla
vV ramci nesoutézni vyzvy €. 47 alokovana Castka 44.850.000 K¢. Projekt ukoncil svou realizaci
k 31.12.2012 a vyCerpal celkem &astku ve vySi 39.447.692 K¢.

Pro navazujici projekt byla pfipravena nesoutézni vyzva €. 90. Vramci této vyzvy od
01.01.2013 do 31.12.2015 realizuje Odbor pro socialni zaclefovani projekt
CZ.1.04/3.2.00/90.00001 Zavadeéni systémovych nastroji socialniho zacleriovani v socialné
vylou€enych lokalitach ve vysi 68.530.872 K¢.

Jak je patrné ztabulky P10, vedle zdroju ze statniho rozpoctu a OP LZZ jsou aktivity
Odboru pro socialni zaclenovani financovany z granta EHP, a to na zakladé Memoranda o
porozuméni pro implementaci Finanéniho mechanismu EHP a Finanéniho mechanismu
Norska podepsaného v Cervnu 2011. Na programovou oblast Mistni a regionalni iniciativy pro
snizovani nerovnosti a podporu socialniho zaclefiovani bylo v Memorandu vyhrazeno
1.242.000 Eur s tim, ze program bude realizovan prostfednictvim predem definovaného
projektu, ktery pfipravi a bude realizovat Ufad viady CR. Projekt Kampan proti nasili
z nenavisti byl definitivné schvalen az v bfeznu roku 2014 s celkovym rozpoctem 39.749.999
K¢, pficemz termin ukonceni realizace je 30.04.2016.
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Oblast podpory 3.3 — Integrace socialné vylouéenych skupin na trhu prace

V ramci oblasti podpory 3.3 — Integrace socialné vylou¢enych skupin na trh prace bylo
celkové podpofeno 49 projektd zaméfenych na Etnické menSiny a osoby z jiného
sociokulturniho prostredi jako jednu z cilovych skupin podpory, pfi¢emz z toho 24 projektd v
celkové vysi 116.679.756 K¢ bylo realizovano v priibéhu roku 2014. Jak ukazuje tabulka P11,
jednalo se o vyzvy €. 96 a D6. U ostatnich vyzev €. 31, 56 a 68 byly projekty v roce 2014 jiz
ukoncené, u vyzvy €. 75 mély projekty v roce 2014 ukonenou realizaci. Tabulky P12, P13 a
P14 jsou prehledem podporenych projektd u vyzev €. 75, 96 a D6.

Projekty se zaméfuji pfevazné na romskou mensinu, nékteré jsou vSak zaroven cileny i na
jiné skupiny, kterych je v oblasti podpory 3.3 celkem 11. Jedna se zpravidla o dvouleté
grantové projekty s primeérnou vySi dotace 5 mil K& realizované predevSim neziskovymi
organizacemi, obcemi a vzdélavacimi spole¢nostmi. Cilem téchto projektu je fesit socialni
vylou€eni na trhu prace a jejich dopad projektd je lokalniho charakteru — jsou zaméfeny na
pfimou praci s cilovou skupinou. Hlavni aktivity projektl spocivaji v pracovnim poradenstvi,
diagnostice, motivacnich a aktivizacnich aktivitach, vzdélavani (pfedevSim rekvalifikace),
vyhledavani zaméstnani a tvorbé pracovnich mist se mzdovou podporou.

Za vyznamné projekty v oblasti podpory 3.3 Ize oznadit projekt CZ.1.04/3.3.00/61.00003
Asistent prevence kriminality, ktery byl realizovan od 01.07.2011 do 31.07.2014 a ktery byl
podpofen €astkou 37.771.432 K&, a navazujici projekt CZ.1.04/3.3.00/C5.00001 Asistent
prevence kriminality I, ktery byl podpofen ¢astkou 44.607.263 K& a ktery je realizovan od
01.10.2013 do 30.11.2015.

Oblast podpory 2.1 — Aktivni politiky trhu prace

V oblasti podpory 2.1 jsou podporovani uchazeci a zajemci o zaméstnani, pficemz dlraz je
kladen na osoby, kterym je na trhu prace vénovana zvySena péce. Oblast podpory 2.1 nema
stanovenou cilovou skupinu Etnické menSiny a osoby z jiného sociokulturniho prostredi ani
romskou mensinu, nicméné néktefi pfijemci se ve svych projektech na takto definovanou
skupinu ¢aste¢né nebo zcela zaméruji. Zahrnuji ji potom nejCastéji do kategorie dlouhodobé
nezaméstnanych osob ¢i osob, které potfebuji zvlastni pomoc (osoby ze socio-kulturné
znevyhodnéného prostiedi).

V ramci oblasti podpory 2.1 — Aktivni politiky trhu prace bylo celkové podporfeno 12 projekta
zaméfenych na romskou mensinu, pfi¢emz z toho 5 projektd v celkové vysi 28.444.476 K¢
bylo realizovano v prabéhu roku 2014. Jak ukazuje tabulka P15 jednalo se o vyzvy €. 74, 91 a
D8. U ostatnich vyzev €. 44 a 63 byly projekty v roce 2014 jiz ukonené. Tabulky P16, P17 a
P18 jsou pfehledem podpofenych projektd u vyzev €. 74, 91 a D8.

V oblasti podpory 2.1 v ramci vyzvy €. 70 byl ¢astkou 94.828.100 K& podporen regionalni
individualni projekt Ufadu prace CR CZ.1.04/2.1.00/70.00038 Socialné vylouéené lokality
Usteckého kraje. Projekt je realizovan krajskou pobockou UP CR v Usti nad Labem od
prosince roku 2012 v 19 lokalitach Usteckého kraje. Do konce realizace projektu 30.11.2015
projekt planuje podpofit 800 osob cilenym vyuzitim komplexu sluzeb, diky ¢emuz by mélo byt
do zaméstnani umisténo 400 ucastnikd. Cilovou skupinou nejsou primarné Romové, ale
obecné vsichni obyvatelé danych lokalit postiZzeni socialnim vylou€enim a stigmatizaci. Ke dni
19.03.2015 se do projektu zapojilo celkem 1134 ucCastnikl a zaméstnani bylo
zprostfedkovano jiz 505 uc€astniklim, a to i jako vysledek aktivity prace na zkousku. Vice o
této dobré praxi v kapitole 4.3.

3.2.3 Integrovany operacni program

IOP, jehoz fidicim organem je MMR, pfispival k integraci romské populace zejména v ramci
Prioritni osy €. 3 — ZvySeni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb v oblasti podpory 3.1
Sluzby v oblasti socialni integrace a Prioritni osy €. 5 - Narodni podpora Uzemniho rozvoje —
Cil Konvergence v oblasti podpory 5.2 Zlepseni prostiedi v problémovych sidlistich.
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Oblast podpory 3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace

Oblast podpory 3.1 se zaméfuje na vytvofeni zazemi novych, rozsifujicich se a inovujicich
se vybranych socialnich sluzeb a na né navazanych fakultativnich Cinnosti, jejichz poslanim je
navrat uzivatell téchto sluzeb na trh prace a do spole¢nosti. Pro romskou integraci jsou
vyznamné zejména vyzvy €. 3 a €. 6, které byly zaméfené na socialné vyloucené lokality.
Zatimco vyzva €. 3 byla urena pouze pro vybrané lokality, vyzva €. 6 byla uréena pro vSechny
socialné vylougené lokality v CR mimo Gzemi hlavniho mésta Prahy.

Ve vyzvé €. 3 bylo podpofeno 12 projektl v celkové vysi 84.868.011 KE. Omezeni vyzvy
pouze na vybrané lokality mélo za nasledek nizky pocet predlozenych projektl. V disledku
toho doslo k pfed€asnému ukonceni vyzvy a vyhlaseni nové. Ve vyzvé €. 6 bylo podpofeno 17
projektt v celkové vySi 145.374.758 K¢&. Tabulky P19 a P20 jsou prehledem podpoirenych
projektd v obou vyzvach.

Oblast podpory 5.2 ZlepSeni prostiedi v problémovych sidlistich

Oblast podpory 5.2 byla soustfedéna na zlepSeni prostfedi v problémovych sidlistich,
pfiemz sidlistém se rozumi ucelena &ast obce zastavéna nejméné 500 byty. Podminkou pro
ziskani finan¢ni podpory bylo zpracovani Integrovaného planu rozvoje mésta, jehoz soucasti je
soubor ¢asové provazanych akci zaméfenych na socialni zaélenovani vylouCenych obyvatel.
Podpora byla poskytovana na tfi druhy aktivit: 5.2a) Revitalizace vefejnych prostranstvi;
5.2b) Regenerace bytovych domu; 5.2c) Pilotni projekty zamérfené na feSeni romskych
komunit ohrozenych socialnim vylou€enim. K pilotnim projektiim v ramci aktivit 5.2c) se
prihlasilo celkem 6 mést: Brno, Kladno, Most, Prerov, Orlova a Ostrava. U pilotnich projekt
romskych lokalit neni primarnim problémem stav bytovych domu, ale pfedevsim vyskyt dalSich
probléml jako je nezaméstnanost, rizikové formy chovani a nizky stupernn dosazeného
vzdélani. Intervence v oblasti bydleni, zaméfené jak na regeneraci vefejnych prostranstvi, tak i
na renovaci bytovych domu, popf. pfestavbu nebytovych objektd na socialni bydleni, maiji
charakter doplfikovych aktivit navazujicich na aktivity v oblasti socialni a komunitni péce,
rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanosti, apod. Projekty musi byt koncipovany tak, aby propojily
aktivity regenerace domU s aktivitami socialniho zaclefiovani. Kromé téchto mést zarfazenych
do aktivity 5.2c) se vSak i v aktivitach 5.2a) a 5.2b) dal§i mésta zaméruji na feSeni problém
romské komunity: Bohumin, Ceské Budéjovice, Havifov, Cheb, Chomutov, Jirkov, Karvina,
Litvinov, Most, Olomouc, Pisek, Pfibram, Usti nad Labem, Vsetin.

3.2.4 Programové obdobi 2014-2020

Dne 26.08.2014 byla Evropskou komisi definitivné schvalena Dohoda o partnerstvi, Cili
zakladni zastfesujici dokument pro ¢erpani financnich prostfedkd z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondl v programovém obdobi 2014—-2020. Na zakladé tohoto dokumentu vzniklo
10 operacnich programa, které byly schvalovany Evropskou komisi v prub&hu prvni poloviny
roku 2015. Pro romskou integraci jsou klicové Operaéni program Vyzkum, vyvoj a
vzdélavani (dale jen ,OP VVV*), Operaéni program Zaméstnanost (dale jen ,OP Z%) a
Integrovany regionalni operaéni program (dale jen ,IROP®). Na rozdil od OP VVV a OP Z,
které jsou financovany z Evropského socialniho fondu (dale jen ,ESF*), IROP je financovan
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ,ERDF®). Pro uzemi hl. m Prahy byl
vytvoren specialni Operaéni program Praha — pél ristu CR. Ten je financovan jak z ESF, tak
z ERDF.

V novém programovém obdobi je integraci romské menSiny vénovana vyznamna
pozornost. Implementace Strategie romské integrace do roku 2020 vcetné jejiho
monitorovaciho mechanismu je ex-ante kondicionalitou (pfedb&znou podminkou) pro
Cerpani financnich prostfedkt z OP VVV a IROP. Navic nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 1304/2013 bylo stanoveno, Ze jednotlivé Clenské staty vycleni finanéni prostfedky
pro podporu boje proti socialnimu vylou¢eni a chudobé& minimalné ve vysi 20 % celkovych
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zdroju ESF. Na zakladé Dohody o partnerstvi bude na tematicky cil 9 — Podpora socialniho
zaclefiovani a boj proti chudobé a diskriminaci vyclenéno 2.658.056.235 EUR, z této &astky by
mélo byt 1.037.378.062 EUR alokovano z ERDF a 1.512.161.471 EUR z ESF.
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4. KLICOVE OBLASTI ROMSKE INTEGRACE

Tato kapitola se zabyva vyvojem situace romské menSiny v kliCovych oblastech lidského
Zivota. Tyto klicové oblasti (kultura a jazyk, vzdélavani, zaméstnanost, bydleni, zdravi a
bezpecénost) jsou v ramci kapitoly oddéleny v jednotlivych kapitolach, v realném zivoté vsak
k jejich oddéleni nejenze nedochazi, ale naopak jsou provazany a navzajem se ovliviiuji.
Napfiklad absence standardniho bydleni a stim spojend migrace ovliviiuje pfipravu a
dochazku do Skol nebo do zaméstnani. Nizké vzdélani limituje uchazeCe o zaméstnani na trhu
prace a ma vliv na vysi jeho pfijmu. Nizky pfijem je bariérou pro ziskani standardniho bydleni,
ale také v souvislosti s osobnim zadluzovanim bezpecénostnim rizikem. Tento kauzalni kruh a
dalSi vztahy v kazdodennim Zivoté Romu vystizné zachytil v roce 2014 natoCeny film Petra
Vaclava Cesta ven, ktery ziskal fadu ocenéni. SpoleCnymi jmenovateli vSech kliCovych oblasti
zivota RomU jsou diskriminace, predsudky a anticikanismus ze strany c&asti vétSinové
spole¢nosti, ale také Cinnost nezanedbatelné &asti Ceské spolecnosti, ktera vyviji usili, aby se
situace Romu v CR zlepSovala.

V roce 2014 pokracovala jiz ¢tvrtym roCnikem tradice udélovani cen za zlepSovani situace
Rom(i v CR pod novym nazvem Roma Spirit 2014 (pCivodné& Gypsy Spirit). Ceny jsou
slavnostné predavany 10. prosince u pfilezitosti Mezinarodniho dne lidskych prav. Z celkem
113 nominaci ocenéni obdrzeli v kategorii pro NNO Slovo 21, z. s. za ojedinély projekt
romskych Zenskych skupin Manushe; v kategorii pro obce Zlutice (Karlovarsky kraj) za
komplexni pfistup k zaclenovani RomuU ve vSech oblastech lidského Zivota; v kategorii pro
jednotlivce romistka Eva Davidova za celozivotni dilo; v kategorii Média Iveta Demeterova z
romského vysilani O Roma vakeren Ceského rozhlasu; v kategorii Cin roku pracovnice
Diakonie Vsetin Pavlina Hlizevkova, ktera rychlym a spravnym jednanim zachranila Zivot
dusiciho se novorozence. V kategorii pro spole¢nost nebo firmu nebylo ocenéni udéleno pro
nizky pocet nominaci.

4.1 KULTURA A JAZYK

Romska kultura, historie a jazyk dosahly v poslednich letech ur€itého uznani. Jsou
podnikany kroky k jejimu zachovani i rozvoji prostfednictvim systematické dotaéni podpory
MK, Rady vlady pro narodnostni mensiny (viz kapitolu 3.1), ale i kraji a obci. Romska kultura
a jazyk v8ak dodnes nejsou pIné pfijimany vétSinovou spolenosti jako plnohodnotna
soucast kulturniho dédictvi CR. Kligovou instituci v této oblasti je Muzeum romské kultury se
sidlem v Brné. Vyznamnou soucasti romskeé historie je romsky holokaust. Pietni akce
pfipominajici holocaust Romu nemaji vyznam pouze pro samotné Romy, nybrz i pro
vétSinovou Ceskou spole€nost, nebot tzv. cikanské tabory byly zfizeny a spravovany nikoliv
Né&mci, ale Cechy. Pietni mista pfipominaji, kam az muiZe nenavist, jez se nikdy nesmi
opakovat, zajit. Pietni akty jsou zase symbolem smifeni a poklidného souziti narodu.
V kontrastu toho zUstavaji nevyslySena jiz po dlouha léta opakujici se apely o naléhavosti
pFfemisténi velkovykrmny vepfu, ktera je postavena pfimo na misté byvalého tabora v Letech
a v blizkosti sou¢asného pamatniku. Mezi nejvyznamnéjsi tradi¢ni romské kulturni akce patfi
mezinarodni festival Khamoro v Praze a Plzni a Romska pisefi v Roznové pod Radhostém.

Vyuka romského jazyka probihala v roce 2014 na 4 vysokych Skolach a 1 stfedni Skole.
Dale byly kurzy romstiny pro vefejnost a zejména déti poskytovany nizkoprahovymi kluby.
Nejvétsi prekazkou vyuky romstiny je kriticky nedostatek lektor(, ktefi ovladaji jazyk tak, aby
jej mohli vyuCovat. Tento problém se vSak netyka jen vyuky, ale ma dopady v celé fadé
dalich oblasti — z tohoto dGvodu napfiklad program Ceského rozhlasu O Roma vakeren
nevysila v romstiné. DalSi vyznamnou pfekazkou vyuky romstiny je klesajici zajem nebo
nezajem o ni ze strany potencialnich zaku a studentl. Romstina je tak ¢im dal vice ohrozena
akulturaci a jazykovou asimilaci. Bez zavedeni rométiny jako nepovinného pfedmétu na ZS
pro déti, které romstinu uzivaji aktivné a je pro né matefskym jazykem, bude nadale
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dochazet k upadku romského jazyka. K tomuto kroku je v8ak zapotfebi nejen politicka vale,
ale i aktivni role ze strany Romu.

Unikatni moznost seznamit se s plvodni romskou tvorbou nabizi nakladatelstvi romské
literatury KHER®. To se specializuje na vydavani knih romskych autord a zvy$ovani
povédomi o romské literature.

4.1.1 Muzeum romské kultury

Muzeum romské kultury (dale jen ,MRK") je ojediné&lou instituci v CR, ktera se od roku 1991
specializuje vyhradné na oblast romskych dé&jin a kultury. Uchovava doklady romské historie
jako soucast evropského dédictvi a usiluje o vybudovani sbirkovych fondd dokumentujicich
kulturu a déjiny RomU. Dale spravuje fondy tradi¢nich Femesel a profesi, typu obydli, vybaveni
interiéru, odéva, Sperkd, vytvarného umeéni, pisemného materialu, audio, foto a
videodokumentace, které jsou zpfistupnény badateld, i Siroké vefejnosti. Sou€asti muzea je
knihovna gitajici pres 6.500 svazk(l romské a romistické literatury.

V ramci své vyzkumné a dokumentacni €innosti se v roce 2014 MRK zaméfilo zejména na
oblast vyznamnych romskych osobnosti v oblasti sportu. Dal$imi oblastmi byly duchovni
kultura a rodinné zvyklosti, vyznamné romské politické hnuti a osobnosti, romska hudba,
romské vytvarné uméni & osidlovani Cech a Moravy po 2. svétové valce. MRK nabizi
navstévnikim jednak stalou expozici, pfechodné vystavy a také vystavy putovni, které byly
v roce 2014 prezentovany napriklad v Prerové, Ostravé, Praze &i Ceském Krumlové.

V roce 2014 navstivilo Muzeum romské kultury a jim pofadané akce uvnitf i vné prostor
muzea celkem 20 246 navstévnikl. PFi specializovanych akcich (napf. Muzejni noc) se dafri
zvySovat pocty romskych navstévniku.

V pribéhu roku 2014 MRK, uspofadalo nékolik akci pro vefejnost. Patfii mezi né
Mezinarodni den Romu (8. 4.), jehoz oslava se konala v ramci Tydne romské kultury, ktery byl
zastitén vefejnou ochrankyni prav a ktery zahrnoval, mimo jiné, den otevienych dvefi v MRK,
modni prehlidku znacky Gypsy mama nebo romsky ples. V dubnu 2014 se poprvé v Brné na
Moravském nameésti uskuteCnila akce Jom ha-S5oa, béhem niz probéhlo vefejné &teni jmen
obéti holocaustu. V kvétnu v ramci festivalu Tydne mésta se MRK spolupodilelo na organizaci
akce Daruj zidli Ghettofest. V ramci zabydlovani vefejného prostoru uméleckymi a
spoledenskymi akcemi se konal v prostoru pied MRK koncert romské skupiny Cohanas a
navstévnikim akce byla k dispozici také improvizovana outdoorova kavarna. Na popud verejné
ochrankyné prav byla realizovana beseda na téma vzdélavani. Jednalo se o sdileni zkuSenosti
z procesu doucovani déti a jejich rodin a komunikace se Skolami. Jako kazdy rok se i v roce
2014 MRK stalo soucasti Brnénské muzejni noci s pestrym doprovodnym programem. V ramci
svétoveého festivalu Khamoro se MRK podilelo, ve spolupraci se spolkem Slovo 21, na vystavé
obrazi Rudolfa Dzurka. V €ervnu se MRK zucastnilo festivalu Ghettofest, jehoz program
zahrnoval napf. komentované prohlidky muzea, divadelni pfedstaveni détského ochotnického
krouzku &i streetballovy turnaj. V zafi se konal 4. ro¢nik sochafského sympozia, které bylo
vénovano in memoriam slovenskému romskému fezbafi Ondreji Gadzorovi. Sympozia se
zucastnili tfi umélci — Bozena Prikrylova, Ivan Berky — DuSik a Matéj Martin Holub. Vysledkem
celotydenni prace byla socharska dila, ktera se poté stala soucasti sbirkové a nesbirkové
kolekce muzea. Soulasti sympozia byly také dva workshopy pro déti ze zakladnich Skol, mezi
takovymi bylo i vysoké procento Zaku romskych. V ramci druhého ro¢niku akce Mikromésto
byly na ¢tyfech mistech tzv. brnénského Bronxu C&teny ukazky etnické literatury. Na akci
navazal kfest 20. ro€niku recenzovaného romské Casopisu Romano DzZaniben v prostorach
muzea. Na konci listopadu byla udélena Cena MRK vyznamnému brnénskému primasi
Eugenu Horvathovi, in memoriam. Béhem celého roku 2014 muzeum pokracovalo
v pravidelném cyklu Filmovych &tvrtkd v Moravské zemské knihovné.

% Odkaz na webové stranky nakladatelstvi: http://www.kher.cz/
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Vedle klasické lektorské muzejni Cinnosti (interaktivni prohlidky vystav pro Skoly a jiné
animace, vzdélavaci akce pro Siroké spektrum vefejnosti, pfednasky) realizovalo MRK ¢innost
sméfovanou na praci s pfevazné romskymi détmi z okoli muzea. V roce 2014 nabizelo
muzeum vzdélavaci a aktivizaCni programy pro déti a mladez zaméfené na historii a tradice,
na 2. svétovou valku a holocaust Romua ¢&i na boj proti rasismu a predsudkim. Dale byly
poradany vzdélavaci akce, prednasky pro vefejnost, studenty ZS, SS a posluchade VS.

V ramci své socialné-edukacni ¢innosti MRK organizuje individualni dou€ovani romskych
déti se zamérfenim na podporu déti jak ze segregovanych Skol, tak z mainstreamovych Skol, Ci
Détsky muzejni volno€asovy klub, v némz se schazeji zejména romské déti pét dnl v tydnu v
rozliénych krouZcich.

Kurzy rom&tiny v MRK nebyly v roce 2014 pro vefejnost vabec realizovany — z divodu
nedostatku personalniho a finanéniho zazemi a zabezpeCeni. Kromé& nedostatku
kvalifikovanych pedagogu bylo z duvodu sniZeni finan€nich prostfedkd na provoz muzea
(2013) nutno pfistoupit k omezeni doby, kdy je muzeum otevieno pro vefejnost (maximalné do
18.30 hod. — byla zruSena nocni sluzba na recepci), pficemz verejnost v uplynulych letech vzdy
preferovala jazykové kurzy a podobné aktivity mezi 18—20h vecerni.

MRK' spolupracuje s mnoha tuzemskymi i zahrani€nimi organizacemi. Jako kazdorocné
spolupracovalo MRK s Pamatnikem Terezin, kdyz historik muzea zajistii pfednasku a
workshop o holocaustu Romu za Il. svétové valky v ramci vzdélavaciho seminafe pro
pedagogy. Tyto akreditované tfidenni seminare ,Jak vyuCovat o holokaustu® jsou pofadany jiz
od roku 2000 ve spolupraci Ministerstva Skolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky,
Vzdélavaciho a kulturniho centra Zidovského muzea v Praze, Muzea romské kultury a
Pamatniku Terezin. Ke konci roku 2014 MRK zahaijilo spolupraci s Policii Ceské republiky ve
véci dalSiho vzdélavani styCnych dlstojniki pro mensSiny a c&lent pracovnich skupin |l
(prevence kriminality, prace s etnickymi menSinami, boj proti extremismu). Pracovnici muzea
zacCali realizovat prednasky o déjinach a kultufe Romd pro pracovniky policie. MRK
dlouhodobé spolupracuje s jedinymi tuzemskymi romskymi novinami, dvoumési¢nikem
Romano hangos /Romsky hlas, s nimiz ma uzavienu smlouvu o spolupraci. Ta spociva
v pravidelném zasilani pfispévkl a fotografii do novin a viibec Uzké spolupraci $éfredaktora a
redaktortl novin s pracovniky MRK na daném — romském tématu a jeho dokumentaci. Prace
probiha na zakladé oboustranné smlouvy o medialni spolupraci (2008), ve znéni pozdéjSich
dodatkd. Podobné jako v pfedchozich letech spolupracovalo MRK v roce 2014 s obecné
prospé&snou spoleénosti Ziva pamét pfi porfadani prednasek a besed na téma romského
holocaustu na zakladnich a stfednich $kolach po celé Ceské republice. B&hem roku 2014
prob&hlo celkem 8 besed a prednadek na nejriiznéjsich skolach Ceské republiky pro nékolik
stovek zaki a studentd. Dale MRK spolupracovalo s Pedagogickou fakultou a Historickym
ustavem Filozofické fakulty Masarykovy univerzity, Katedrou sociologie FSS MU ¢&i Academia
Film Olomouc.

Na mezinarodnim poli MRK spolupracuje s organizaci International Holocaust Remebrance
Alliance, ve které je zastupce MRK ¢&lenem podkomise pro romsky holocaust. Roku 2014 se
zuc€astnil dvou konferenci této organizace v Londyné a Manchesteru. MRK dale spolupracuje
s mezinarodni romskou mladeznickou organizaci TERNYPE, s United States Holocaust
Memorial Museum ve Washingtonnu, D.C., &i s Deutsches historisches Museum v Berliné. Na
sklonku roku 2014 bylo se Statnym pedagogickym tstavom (SPU) v Bratislavé podepsano
Memorandum o spolupraci, na zakladé néhoz se bude MRK podilet na pfipravé ucebnich
materiall, bude poskytovat odborné konzultace a zajistovat korektury textd, recenze publikaci
a také prednaskovou ¢innost.

MRK nadale pecuje o pamatna mista romského holocaustu, tedy o lesni hibitov a pamatnik
romskych obéti (Zalov) v Hodoning u Kunstatu, pamétni informacni kdmen pobliz arealu tzv.
cikanského tadbora v Hodoniné u Kun$tatu a pamétni desku romskych obéti na obecnim
hibitové v sousednich Cernovicich. Hromadny hibitov byl v roce 2013 prohlagen za kulturni
pamatku.
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4.1.2 Sprava pietnich mist romského holocaustu
Hodonin u Kunstatu

Na zakladé usneseni viady CR ze dne 2. bfezna 2011 &. 158, o zméné usneseni vlady ze
dne 4. kvétna 2009 &. 589 k upravé pietnich mist v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kunstatu,
bylo Narodni pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského (dale jen ,NPMK") povéfeno
budovanim Pamatniku Hodonin. Finanéni prostfedky na vybudovani a naslednou Cinnost
Pamatniku romského holocaustu na zékladé tohoto usneseni zabezpeéuje MSMT. Pamatnik
by mél byt vybudovan na misté byvalého protektoratniho cikanského tabora, kam byli
v obdobi od srpna 1942 do srpna 1943 soustfedovani rométi vézni pfed deportaci do
koncentraéniho tabora v Osvétimi. Podle dosud zjisténych informaci tdborem proslo celkem
1396 Roml a pfimo jich zde zemfelo 207. VétSina ostatnich Romu pak zemfrela
v koncentracnim taboru v Osvétimi.

Cilem Pamatniku je vzdélavat a informovat zejména o holocaustu Romu v souvislostech s
holocaustem Zidu a likvidaci &eského naroda v obdobi 2. svétové valky a poskytnout podrobné
informace o tzv. cikanském tabofe z doby Protektoratu. Diky provadénym archivnim
vyzkumum vSak vyslo najevo, ze tabor byl v pribéhu své existence pouzivan k izolaci i jinych
skupin, které byly ze spoleCnosti vy¢lefiovany. Jde predevsim o obdobi od prosince 1945 do
fijna 1946, kdy slouzil jako internacni tabor pro Némce neschopné odsunu a o obdobi od
unora 1949 do listopadu 1950, kdy zde byl zfizen tabor nucené prace pro politické nepratele
komunistického rezimu.

V roce 2014 probihaly pfipravné stavebné-technické prace na budovani pamatniku. Bylo
dokonceno vybérového fizeni na generalniho projektanta dostavby a realizovano vybérové
fizeni na technicky dozor investora nad dostavbou a jeji projektovou a inZenyrskou pfipravou.
Byla zpracovana studie arealu na zakladé vitézného ideového navrhu, jenz je podkladem
dalSich stupnl projekéniho feSeni. Byla zpracovana projektova dokumentace pro vybér
dodavatele a realizaci dostavby a pfipravena zadavaci dokumentace pro realizaci vybérového
fizeni. V dubnu 2014 doslo ke schvaleni zmény uzemniho planu obce Hodonin, jez odejmula
ochranou funkci lesa lesnim pozemkdm uvnitf oploceni arealu. Do$lo ke sméné pozemk( s
obci Hodonin. Zahajeni realizace bylo planovano v nejzazsim terminu na listopad roku 2014,
coz se nepovedlo stihnout vzhledem ke zdrZzenim, ktera sebou nesla schvaleni uzemniho
planu i jednani s odborem tvorby a ochrany Zivotniho prostfedi Méstského ufadu Boskovice.
Doslo tedy k posunuti realizace kaceni dievin mimo vegetacni obdobi na pfedjafi roku 2015.

Vzhledem k tomu, ze vybérem ideového zaméru na dobudovani Pamatniku byl naplnén
predmét cinnosti Komise pro pfipravu Pamatniku romského holocaustu v Hodoniné u
Kunstatu, doslo v listopadu 2014 k jeji transformaci z poradniho organu ministra Skolstvi na
pracovni skupinu pro vybudovani Pamatniku pii NPMK z dlvodu flexibilngj$i spoluprace s
organy mistni a statni spravy a odborniky z dané oblasti.

Vroce 2012 byla vytvofena putovni vystava o historii mista budouciho Pamatniku,
ktera je pribézné aktualizovana a doplfiovana. Vystava v Ceské a anglické verzi navstivila od
svého vzniku jiz vice nez 30 destinaci v Ceské republice (zejména zakladni, stfedni, vyssi a
vysoké Skoly, ale i obecni ufady a zamky), byla prezentovana i v PSP CR (duben, &erven
2014) a v hlavnim sidle Rady Evropy ve Strasburku (kvéten 2014) za Udasti zastupkyné
generalniho tajemnika pani Battaini-Dragoni. Co se tyCe poctu navstévnikl z fad zakd a
studentd, na zakladé informaci Skol, ve kterych byla vystava prezentovana, vystavu shlédlo
vice nez 6.000 déti, mladych lidi.

V roce 2014 na zakladé pozadavku Stalé mise CR pfi Radé Evropy ve Strasburku pfipravilo
NPMK, ve spolupraci s MSMT, putovni vystavu popisujici historii a souéasnost
vzdélavani Roma v CR. Tato vystava byla dosud prezentovana zejména jako doprovodna
akce béhem seminafu a prednasek zabyvajicich se romskou problematikou. V anglické verzi
byla spolu s vystavou o historii tabora v Hodoniné pfedstavena v hlavnim sidle Rady Evropy
ve Strasburku. Aktualng je nabizena i stfednim, vy$8im a vysokym $koldm zaméfenym na
pedagogiku a socialni praci.
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V nové edici NPMK vénované historii mista, na kterém je budovan Pamatnik byla vydana
prvni publikace Pamétni seznam Il — Hodonin, jejimz autorem je prof. Ctibor NeCas a ktera
navazuje na obdobnou publikaci Pamétni seznam |, Lety.

V roce 2014 probihaly pfipravy expozice. Pokracoval zakladni archivni vyzkum 2 odbornych
pracovniki NPMK a bylo ziskdano mnozstvi dosud nepublikovanych udaji vztahujicich se jak
pfimo k déjinam tabora v Hodoning, tak k SirSimu déjinnému kontextu. Rovnéz pokracovalo
zpracovani sceénare expozice, jehoz dokonéeni je planovano v roce 2015. Lze konstatovat, Ze
problematikou tohoto mista detailn& nezabyval v celé jeho &iti. Cast historikGi se zabyvala
pouze dobou sbérného a protektoratniho cikanského tabora. Vyznamnou soucasti pfipravy
expozice bylo i nato¢eni vzpominek nékolika poslednich Zzijicich pamétnik( o udalostech ve
valeéném a povaleéném tabore. Své dllezité misto v expozici nalezne i digitalni fotorealisticky
model puvodni podoby tabora. Digitalni model bude koncipovan jako vrstveny, takze bude
moci byt znazornén vyvoj tabora v Case (od prvotniho, relativné skromného rozsahu v letech
1941-1942 pres nejvétSi rozsah v roce 1943 az po rok 1950). Prace na vytvoreni digitalniho
modelu byly zahajeny koncem roku 2014 ve spolupraci s Fakultou multimedialnich komunikaci
Univerzity Tomase Bati ve Zliné. V souvislosti s pfipravou scénafe byl zpracovan a v lednu
2015 schvalen resortni projekt Pamatnik Hodonin — odborna a kulturné vzdélavaci pfiprava
scénare a expozice na pietnich mistech arealu, jehoz cilem je odborna a védeckovyzkumna
¢innost na pfipravé dokumentt a dalSich podklad( pro vytvoreni stalé expozice Pamatniku.

Lety u Pisku

Zatimco pietni misto v Hodoniné u Kuns$tatu spravuje ptispévkova organizace MSMT, pietni
misto v Letech u Pisku spravuje na zakladé usneseni vlady ze dne 4. kvétna 2009 ¢&. 589
Pamatnik Lidice, ktery je pfispévkovou organizaci MK. Jeho poslanim je péfe o uchovani
trvalé vzpominky na utrpeni RomU internovanych v byvalém cikanském tabore v Letech,
vCetné péce a Upravy pietniho mista. Podle dosud zjiSténych udaju bylo v tabofe od srpna
roku 1942 do srpna roku 1943 internovano 1 309 véznt. V samotném tabore naslo smrt 329
Rom(, z nichz 241 bylo déti. Pod spravou Pamatniku Lidice byly od roku 2009 prabézné
zrekonstruovany pfijezdové cesty, parkovisté a pfilehly areal, kde byl vybudovan pfirodni
amfiteatr. Bylo vybudovano socialni zafizeni a dvé repliky pavodnich ubikaci. V obci Lety
vzniklo malé infocentrum.

Dne 24.03.2014 byla zahajena jiz pata sezona, ktera byla poprvé prodlouzena na cely rok.
Navstévnost se podafilo udrzet na srovnatelné urovni jako v roce 2013, tzn. necelych 9.000
navstévnikl, coz je ale ve srovnani s rokem 2012 o &tvrtinu nizSi navstévnost. Na pietnim
uzemi byl vroce 2014 odhalen novy model letského tdbora a v amfiteatru vysazeny dvé
symbolické lipy. V infocentru v Letech byla pfedstavena putovni vystava Pocta Marii Uchytilové
a v kulturnim domé v Letech kniha Pfemysla Veverky Nelehka cesta za snem s doprovodnym
kulturnim programem romské kapely Roberta Kovace.

Od poloviny 90. let se pfes fadu pokusl nepodafilo doposud dosahnout vyraznéjSiho
pokroku ve véci umisténi velkovykrmny prasat, ktera se nachazi na mistech byvalého tabora a
v sousedstvi nynéjSiho pietniho mista. Zhruba 95 % uzemi byvalého cikanského tébora se
nachazi na uzemi soucasné velkovykrmny vepfu. Tato situace je nadale vnimana velmi
negativné jak ¢eskymi Romy, pfedevSim pozlstalymi, tak Casti Ceské i svétové vefejnosti a
mezinarodnimi organizacemi. Hlavnim pfekazkou feSeni problematické situace je fakt, Ze
velkovykrmna vepfu je vlastnéna soukromou firmou Agpi, a.s. se sidlem v Pisku. Pokracujici
provoz velkovykrmny, jejiz existence je mnohymi vnimana jako poruseni pietniho charakteru
mista symbolizujiciho diskriminaci a utrpeni Rom( v dobé nacistické okupace, je paradoxné
podporovan z vefejnych prostfedku, protoZe velkovykrmna je pfijemcem dotaci z evropskych
strukturalnich fondd. V minulosti pokusy viady o vykup velkovykrmny narazily na nedostatek
finan€nich prostfedki ve statnim rozpoctu. Pres obtiznost nalezeni vhodného feSeni je
nezbytné se o n&j pokusit, protoze stavajici situace neni akceptovatelna.
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Pietni akce k pripomenuti holocaustu Romu

Stejné jako v roce 2013 se i v roce 2014 uskutecnily 4 jiz tradi¢ni pietni akce k pfipomenuti
holocaustu Romu.

Prvni pietni akce vroce se konala dne 07.03.2014. P¥i pfipomenuti data prvniho
hromadného transportu Romi zBrna a okoli do koncentraéniho tabora v Osvétimi se
uskutecCnilo pietni shromazdéni k ucténi obéti romského holocaustu, které probéhlo ve 4. salu
stalé expozice MRK, ktery je vénovan obdobi holocaustu za 2. svétové valky. Jako hosté
promluvili ministr kultury, zastupce vefejné ochrankyné, feditelka Sekce pro lidska prava Ufadu
vlady CR, feditel Spole¢enstvi Romt na Moravé a feditel Paméatniku Terezin.

Druhou pietni akci roku 2014 konanou dne 10.05.2014 byla vzpominka na romské obéti z
letského tabora konana na pietnim misté v Letech a nasledné na hrbitové v nedalekych
Mirovicich organizovana Vyborem pro od$kodnéni romského holocaustu v CR. Akce se
zuc€astnili pfedseda viady, ministr kultury, ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu
a zastupci diplomatického sboru CR.

Treti pietni akci roku 2014 konanou 01.08.2014 rovnéz v Letech byla vzpominkova akce
poradana Pamatnikem Lidice s nazvem Ucténi obéti romského holocaustu a vzpominka na
zahajeni a ukonCeni provozu cikanského tabora Lety. Zucastnil se ji ministr kultury, feditelka
Sekce pro lidska prava Uradu viady CR a pracovnici Kancelare Rady.

Ctvrtou pietni akci roku 2014 konanou 24.08.2014 bylo pietni shromazdéni k ucténi obéti
romského holocaustu v mistech byvalého protektoratniho cikanského tabora v Hodoniné u
Kunstatu. Organizace byla jiz tradi¢né zajiSténa ve spolupraci MRK a NPMK. Shromazdéni se
kona kazdoro¢né jako pfipominka dne 21.08.1943, kdy byl z tdbora vypraven nejpocetné;jsi
transport romskych vézfd do vyhlazovaciho koncentracniho tabora Osvétim I|I-Bfezinka.
Pfevazna ¢ast Romul z tohoto transportu v Osvétimi zahynula. Akce byla zahajena v misté
byvalého tzv. cikanského tabora v Hodoniné u Kuns$tatu bohosluzbou, kterou slouzil faraf
geskohusitské cirkve. Na mist& hromadného pohfebisté na Zalové vystoupili se svymi projevy
vefejna ochrankyné prav, 1. naméstek ministra Skolstvi, mladeZze a télovychovy, feditelka
Odboru lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vliady CR, mistoptedseda UV CSBS, feditel
Pamatniku Terezin a vyslanec chargé d‘affair Velvyslanectvi Némecka v CR. Pietni
shromazdéni bylo ukonéeno u pamétni desky na hibitové v nedalekych Cernovicich.

4.1.3 Vyuka romského jazyka

Vyuka romského jazyka probihala vroce 2014 jak na odbornych vysokoSkolskych
pracovistich, tak v nizkoprahovych klubech v ramci kurz( pro Sirokou vefejnost nebo déti.
V obou pfipadech v8ak snahy vyuCovat rométinu narazi na kombinaci dvou pfekazek:
klesajici nebo zadny zajem ze strany potencialnich zaka a studentt a kriticky nedostatek
lektoru, ktefi romstinu ovladaji tak, aby ji byly schopni vyu€ovat. Romsky jazyk se v roce
2014 vyucoval na 4 vysokych Skolach a 1 stfedni Skole.

Nejvyznamné&j$im pracovistém v CR, kde se vyuduje romsky jazyk a romska kultura, a
jediné, kde se vyuCuje v ramci samostatného studijniho oboru romistika, je Seminar
romistiky, ktery byl jako oddéleni jesté v roce 2014 soucasti Ustavu jizni a centralni Asie, od
roku 2015 vSak doSlo k jeho pfefazeni pod Katedru stfedoevropskych studii Filozofické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Jeho zakladatelka doc. Milena Hibschmannova jej od
pocatku vedla jako pracovisté vyrazné multidisciplinarni a jako pracovisté vyrazné zaméfené
na kontakt a studium problematiky v terénu. Rozsah zajmu Seminafe romistiky je velmi
Siroky: snazi se osvétlovat antropologické, historické, politické, nabozenské, folkloristicke,
literarni i jiné prvky romské kultury a vzajemné znalosti z téchto jednotlivych obort propojit.
Zakladnim vychodiskem prace vSech pracovniku i studentli seminare je lingvistika a aktivni
znalost rom&tiny.

51



Vyuka romistiky a romstiny probiha také v ramci kabinetu multikulturni vychovy na
Pedagogické fakulté Masarykovy Univerzity. Romstina je vyu€ovana v ramci vyukového
bloku Pedagogické fakulty Ostravské univerzity v Ostravé. V Pardubicich se romsky jazyk
vyuCuje na Univerzité Pardubice v oboru socialni antropologie (vyucujicimi jsou Mgr. Lada
Vikova a Mgr. Zbynék Andrs, PhD.). Stfedni odborna Skola managementu a prava v Jihlavé
vyuCuje romsky jazyk a romské dé&jiny.

MRK v Brné ve spolupraci se Seminafem romistiky pravidelné v pfedchozich letech
nabizelo kurzy romského jazyka, avSak v roce 2014 nebyly kurzy romstiny pro vefejnost
vubec realizovany z diivodu nedostatku personalniho a finanéniho zazemi a zabezpecéeni a
technickych opatfeni. V roce 2014 byly kurzy romstiny pro vefejnost zaznamenany v ramci
¢innosti nizkoprahovych klubu v Karlovarském kraiji, které obasné poradalo o.p.s. Khamoro
v Chodové, a v Libereckém kraji v obcich Ralsko a Bulovka.

4.1.4 Svétovy romsky festival Khamoro 2014

Svétovy romsky festival Khamoro je svym vyznamem, mezinarodnim pfesahem, pocétem
uginkujicich i divaka a dobou trvani nejvyznamnéjsi romskou kulturni akci v CR. Neni jina
akce, na které by se vedle sebe setkavali Romové i Neromové vSech generaci v takovém
poCtu a stravili spolu cely tyden. Riznorodost programu zajistuje, Zze si kazdy mize najit
néco, co je mu blizké. Béhem festivalového tydne je Praha zaplnéna pozitivnimi pfiklady
Romu a jejich kultury, coz vede k dialogu o postaveni této nejvétSi mensiny v nasi
spole¢nosti. Hlavnim poslanim festivalu Khamoro je ukazat bohatstvi a mnohovrstevnost
romské kultury a tradic, které jsou soucasti Ceské, evropské a svétovée kultury, pfispét k
integraci Romu do Ceské spole€nosti a k vytvareni multikulturni spoleCnosti a pfispét ke
ZlepSeni vztahl mezi majoritni spole¢nosti a romskou komunitou prostfednictvim kultury a
odbornych diskuzi na aktualni témata.

Ve dnech 25.05.2014-31.05.2014 v Praze probéhl jiz 16. ro¢nik. Poprvé se tento rok
festival konal také v Plzni, a to ve dnech 26.06.2014-28.06.2014 v souvislosti s pfipravami
na oslavy Plzné — evropského hlavniho mésta kultury 2015. Plzeriska odnoz festivalu se
uskutec€nila i v roce 2015. Organizatory festivalu byly Slovo 21, z.s. a Saga Production. 16.
roCnik nabidl stejné jako ro€niky minulé bohaty program koncertli romskych kapel z celého
svéta, vystavy, filmové projekce, taneéni workshopy i odborné seminafe. Probéhla také
mezinarodni letni Skola, tentokrat na téma Hudba Rom( a uskuteénilo se i détské
Khamororo.

4.1.5 Romska kultura a jazyk na regionalni arovni

Vedle projektd, které byly podpofeny z dotaénich programt MK a Ufadu viady CR
zaméfenych na podporu romské kultury a jazyka (o nichZ vice informaci v kapitole 3.1,
respektive v tabulkach v pfiloze €. 2.) byly realizovany i projekty a akce podporované kraji a
obcemi. Nize jsou uvedené zasadni kulturni akce, které se odehraly s podporou jednotlivych
kraja. Celkem kraje podpofily akce zaméfené na romskou kulturu a jazyk ¢astkou 1.900.000
KE.

HI. mésto Praha ma velky zajem o rozvoj kultury a jazyku v8ech narodnostnich menSin
na uzemi hl. m. Prahy v€etné narodnosti romské. Kazdoro¢né jsou vyhlaSovany
Celoméstské programy podpory aktivit narodnostnich mensin na uUzemi hl. m. Prahy.
Organizatory jsou obCanska sdruzeni Lache Roma, Cikne ¢have, RomPraha, které pofadaji
ve spolupraci s méstskymi ¢astmi kulturni aktivity napf. Romska zena roku, Romsky talent,
besedy se studenty SS a VS na téma ,Jinakost Romu“, prednasky o romském jazyce,
promitani filmdG s romskou tématikou a besedy s hereckymi predstaviteli, G¢ast na ,Muzejni
noci v Domé narodnostnich mensSin, kazdoroni prezentace romské kultury na Schole
pragensis apod. Kulturni aktivity RomuU jsou podporovany vramci grantového fizeni
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Celoméstské programy podpory aktivit narodnostnich mensin na Uzemi hl. m. Prahy pro rok
2014. V Praze byly finanéné podpofeny projekty Romské divadelni skupiny ARA ART
gastkou 40.000 K&, Chavorikani Luma — krouzek her a napad( o.s. ¢astkou 30.000 Kg&, dale
Obc¢anské sdruzeni R — Mosty a jejich MultiZanrova oslava romského uméni na Praze 3
Castkou 70.000 K¢, projekt Romano dzaniben — Dé&jiny Romu ve vyuce ¢astkou 35.000 K¢,
organizace RomPraha Akce pro neorganizované déti, mladez a dospélé Romy — zajisténi
celoroéni &innosti romské narodnostni mensiny v Domé narodnostnich mensin &astkou
70.000 K¢. Existuji také dotacni programy kraje v oblasti narodnostnich mensin a odboru
kultury Magistratu hl. mésta Prahy. MC Praha 9 kazdoro&n& porada tzv. Etnofest,
multikulturni festival, ktery mél v roce 2014 pfes 2 000 divaka. Celkova vySe dotacni podpory
Z rozpocCtu hl. m. Prahy ¢inila v roce 2014 245.000 K¢.

V Jiho€eském kraji se vroce 2014 konaly tyto kulturni aktivity NNO: Kocero, o.p.s.
Cesky Krumlov ziskalo od MK CR &astku 35.000 K¢ k realizaci tane¢niho krouzku, ktery v
roce 2014 objizdél skoro vdechny soutéZe a festivaly v CR za G&elem reprezentace tohoto
krouzku v Ceském Krumlové. Festival KEREKATE (jiz 8. roénik) realizovany o.s. Slunowrat
Tabor ve spolupraci s ob&anskym sdruzenim Jekhetane Tabor a Cheiront T, o.p.s. JihoCesky
kraj v roce 2014 finanéné pfispél z dotace Ufadu vlady CR na realizaci exkurze do MRK v
Brné, ktera se uskuteénila i ve spolupraci s Méstskou charitou Ceské Budgjovice koncem
roku 2014. Tato exkurze byla dal§im krokem seznameni zajemcl a ostatnich aktivistd s
historii RomuU a holocaustem. JihoCesky kraj pfedtim realizoval pfednasky s touto tématikou
jak na Krajském 0fadé Jihogeského kraje, tak i na Zakladni $kole M&j II, v Ceskych
Budéjovicich. Celkova vyse dotacni podpory z rozpoctu kraje €inila v roce 2014 0 Ké.

Jihomoravsky kraj ve vazbé na Strategii rozvoje Jihomoravského kraje na obdobi
2006-2016 v ramci priority Kvalita Zivota obyvatel/ZlepSeni a podpora kvalitniho systému
vzdélavani a Rozvoj kultury, pamatkové péCe a moznosti traveni volného ¢asu vyhlasil
DotaCni program na cinnost narodnostnich mensin v r. 2014. Pro tento program byla z
rozpo¢tu JMK vyclenéna c&astka 1.400.000 K& Rada pro narodnostni mensiny JMK
zorganizovala spole¢né setkani narodnostnich mensin Zijicich a pusobicich v jihomoravském
regionu ,Den narodnostnich mensin v Jihomoravském kraji“, které se uskutecnilo v nedéli
18.05.2014 v luzaneckém parku v Brné. Cinnost narodnostnich mensin prezentovalo celkem
17 spolkd. Tancem, vystoupenim jednotlivych souborl, Zivou hudbou a vydavatelskou
Cinnosti tak jejich zastupci predstavili narodni tradice a folklor jednotlivych narodu
jihomoravského regionu. V ramci doprovodného programu nechybéla ani tradic¢ni kuchyné
narodl Podyji, stejné tak slovenska, polska, romska, fecka, ruska, madarska a bulharska. |
pfes nepfiznivé pocasi si u€astnici odnaseli velmi pékné umélecké a kulturni zazitky. Na tuto
akci byla z rozpo¢tu JMK poskytnuta ¢astka ve vysi 296.697 KE. V ramci dotacniho fizeni
,2pDotaéni program na &innost narodnostnich mensin v Jihomoravském kraji na rok 2014 bylo
podpofeno 9 projektd zamérenych na romskou kulturu, jazyk, popf. volnoCasové aktivity déti
a mladeze se socialnim znevyhodnénim celkovou ¢astkou 600.000 K¢.

Vybor pro narodnosti menSiny Zastupitelstva Karlovarského kraje za finan¢ni podpory
Karlovarského kraje uspofadal v zafi 2014 v Sokolové tradi¢ni jiz VI. Den narodnostnich
menSin. Jedna se o kazdoro¢ni kulturni akci, v ramci které se prezentuji rizné narodnostni
mensiny, v€etné romské, formou napf. ukazek gastronomie a tradiéni hudby a tancu. Vybor
rovnéz poradal jiz VII. fotografickou a IV. vytvarnou soutéZz s vystavou zaslanych a
vyhodnocenych praci. Nej¢astéjSim namétem jsou pak pravé motivy ze Zivota Romu.
Romské a proromské NNO obdrzely dale finance i z dalSich jinych programu kraje, napf. z
odboru kultury na poradani festivalu ROMA STAR na stadionu v Karlovych Varech astku
30.000 KE&. Muzea a jiné kulturni instituce v této oblasti aktivity nevyvijely. Projekt Méstské
policie Sokolov ,Oteviena ulice®, jehoz ucelem bylo ukazat vefejnosti romskou kulturu, se v
roce 2014 neobnovil. Celkova vySe dotacni podpory z rozpoc¢tu kraje Cinila v roce 2014
125.000 K¢.

V Kralovéhradeckém kraji nebyla ze strany kraje podpofena Zadna akce na podporu
romske kultury a jazyka.
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Liberecky kraj podporuje rozvoj kultury jednak formou dota¢ni politiky, jednak
prostfednictvim svych péti zfizovanych kulturnich instituci. V roce 2014 se do pfimé kulturni
spoluprace s Romy zapojila Krajska védecka knihovna v Liberci a SeveroCeské muzeum v
Liberci. Do Krajské védecké knihovny v Liberci chodi pravidelné dvakrat mésicné romské
déti ze ZS prakticka, ul. Gollova, a ZS prakticka, ul. Orli v Liberci. Knihovna nadale
spolupracuje s romskou spisovatelkou Irenou EliaSovou, ktera pfispéla do ¢asopisu Svétlik a
sborniku Kalmanach. SeveroCeské muzeum v Liberci dlouhodobé spolupracuje s Romskym
muzeem v Brné. Odborny muzejni pracovnik lvan Rous dale priibézné dokumentuje historii
romského koncentraéniho tabora v Liberci z obdobi 2. svétové valky. V roce 2014 vypsal kraj
pro oblast kultury dotacni podprogram 7.1 Kulturni aktivity v Libereckém kraji, ktery je
otevien vSem Zzadatellm bez omezeni. | pfes podané Zadosti, zadna romska organizace
dotaci v ramci tohoto dotaéniho programu neziskala. Pfimou podporu &i zfizeni dotacniho
titulu pfimo na podporu romské kultury Liberecky kraj nerealizoval a neplanuje. Spolek
,Liberecké forum“ kazdoroCné pofada Hudebni festival narodnostnich mensin Libereckého
kraje. Na tuto akci pfispiva kraj Castkou 100.000 K&. Celkova vySe dotacni podpory
z rozpoctu kraje Cinila v roce 2014 100.000 K¢.

V Moravskoslezském kraji se konal jiz 15. ro¢nik Karvinského Romského festivalu
organizovaného ob¢anskym sdruzenim Sdruzeni Rom( Severni Moravy, ktery byl podpofen
¢astkou 100.000 K&. V Karviné se dale kona kazdoro¢né také festival ,Prolinani kultur aneb
Zname se navzajem — festival narodnostnich mensin®, kde je prezentovana také kultura
romské mensiny Zijici na uzemi kraje, na ktery kraj pfispél ¢astkou 70.000 K¢&. Ve Frydku-
Mistku se konal jiz 7. roénik pravidelné akce ,Romipen® u pfilezitosti Mezinarodniho dne
Roml. S Romipenem je spjat tradi¢ni kulturni program — hudebni a tanec¢ni predstaveni,
ochutnavka romskych tradiCnich jidel, vystava fotografii s romskou tématikou a dalSi
doprovodny program. Celou akci organiza¢né zastitil poradce pro narodnostni mensiny
a terénni pracovnice oddéleni socialni prevence. Akce Romipen byla hrazena z rozpoctu
mésta. Byl podpofen také projekt ,Tak tu spolu Zijeme* Eastkou 70.000 KE&. Dale kraj poskytl
neinvesticni dotaci ve vy3i 200.000 K& na zajisténi c&innosti spojenych s provozem
Romskeého kulturniho a spoleCenského centra provozovaného neziskovou organizaci
Obcanské sdruzeni ,Sdruzeni Rom( Severni Moravy“. Celkova vySe dotaéni podpory
Z rozpoctu kraje €inila v roce 2014 440.000 K¢.

Vyjma SpoleCenstvi Romd na Moravé a cCasteC¢né Charity Olomouc neexistuje v
Olomouckém kraji subjekt, ktery by byl iniciatorem aktivit k udrZzeni a rozvoji romské kultury
a jazyka. Z tohoto duvodu je podporovana Demokraticka aliance Romdu, ktera pravidelné
pofada festival Romské pisné. Akce je navstévovana Romy z Olomouckého kraje a
zucastnuji se ji i hudebni skupiny z Olomouckého kraje. Pokud jde o romské tance, pak se
této oblasti vénuje NZDM statutarniho mésta Olomouc, o. s. Amaro féro, Charita Pferov a
DUm déti a mladeze v Hranicich. Dale o. s. Imperio ma romskou hudebni skupinu.
Olomoucky kraj nevyhlaSuje zvlastni dotaéni titul na aktivity sméfujici k narodnostnim
mensinam. Obc&anska sdruZeni, humanitarni organizace a fyzické osoby mohou Zadat o
pfidéleni pFispévka na cinnost do 25.000 KE&. O poskytnuti pfispévkl rozhoduje Rada
Olomouckého kraje. Zminéné subjekty i obce se pak mohly v roce 2014 uchazet taktéz o
dotaci v ramci vyznamnych projektd Olomouckého kraje, o jejichz pfidéleni rozhoduje
Zastupitelstvo Olomouckého kraje, a to na stejnych oblastech podpory, véetné kultury. Zadna
z narodnostnich mensin v ramci vyznamnych projektl nevyuzila moznosti ziskat dotaci. Mezi
akce podporené Olomouckym krajem v roce 2014 patfi projekt Romska piseri 2014, ktery byl
podpofen ¢astkou 25.000 K¢&. Dale Olomoucky kraj vyhlasil pro rok 2014 poosmé program
Podpora kulturnich aktivit v olomouckém kraji, jehoz cilem je podpofit a rozsifit hodnotné
typy kulturnich aktivit na uzemi Olomouckého kraje. Vymezené cile programu umoziuji
prezentovat kulturni aktivity narodnostnich mens$in. Takto byl podpofen projekt Jeden svét
2014 v Olomouckém kraji — Mezinarodni festival dokumentarnich filmd o lidskych pravech
Castkou 20.000 K& a dale projekt Den souziti — pFehlidka vystoupeni romskych umélcu,
seznameni se se zvyky, vystava fotografii ¢astkou 15.000 KE&. Celkova vyse dotacni podpory
z rozpoctu kraje Cinila v roce 2014 60.000 K¢.
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V krajském mésté Pardubického kraje se pravidelné kona Multikulturni tyden, kdy v
ramci méstskych slavnosti vystupovaly tanecni krouzky romskych déti. Romska kapela z
Pardubic také vystupovala na veletrhu socialnich sluzeb v Pardubicich. V ramci
volno€asovych aktivit v obci LuZe jsou organizovany romské tance skupiny pfiblizné 20 déti a
mladych dospélych. Tato tane¢ni skupina pak také vystupuje na rGznych kulturnich akcich.
Mezi nejvétsiho poradatele akci a aktivit pro Romy patfi Multikulturni centrum ¢&i Sance pro
Tebe. V Usti nad Orlici se pak pravidelng konaji romské diskotéky. Celkova vy$e dotaéni
podpory z rozpoctu kraje €inila v roce 2014 0 K¢.

V Plzenském kraji nebyl v roce 2014 vyhlaSovan dotacni program zaméfen na podporu
kultury a jazyka pro vyhradné romskou komunitu. Dotaéni titul na podporu kulturnich projekta
v Plzeriském kraji pro rok 2014 ma ve svych Pravidlech dano Siroké zaméfeni v oblasti
kultury a to jak v otazce tematickych okruh(, tak okruhu Zadatell. Ve strategickych kritériich
Pravidel programu je mimo jiné stanovena preference projektl, které prispéji ke zlepSeni
pFistupu k rdznym druhdm a zanrim uméni a seznameni se s nimi a projektd zvlastni
spoleCenské a obanské naléhavosti. Diky Siroké obsaznosti nejsou z dotacniho programu
nijak vyc¢lenéni ani Romové &i organizace vénujici se cilové skupiné Romu. Celkova vySe
dotacéni podpory z rozpoc&tu kraje v roce 2014 nebyla upfesnéna.

V ramci Stredoéeského kraje kaZzdoro€né probiha romsky hudebni festival, ktery pofada
Sdruzeni romskych ob&anli Lysa nad Labem. Jedna se o nejvétsSi prehlidku romskych
hudebnich skupin a tanecnich souborl. StfedoCesky kraj v ramci svého dotacniho titulu z
Fondu kultury za rok 2014 nepodpof¥il zadny projekt.

V Usteckém kraji Ize finanéni prostfedky na podporu a rozvoj romské kultury ziskat
prostfednictvim dotaéniho titulu Volny &as nebo z Fondu Usteckého kraje & fondi mést. V
Litoméficich jsou ve spolupraci mésta s neziskovymi organizacemi, nebo i samotnymi
neziskovymi organizacemi, v prabéhu roku pro romské déti a mladez poradany rizné kulturni
akce (mikulasské a vanocni besidky, v minulosti i soutéze s romskou hudbou a tématikou,
romsky détsky festival apod.). Jsou také realizovany letni pobyty nejen pro romské déti,
jejimiz garanty jsou neziskové organizace v Litoméficich. Lze také zminit tanecni soubor
Lacho Amicus, ktery je neprofesionalnim détskym romskym tanecnim souborem, jenz sice
vychazi z aktivit Farni charity Lovosice, ale jeho &lenové pochazi také z Litoméfic. Castkou
30.000 K& byly podpofeny Obrnické slavnosti. Celkova vySe dotacni podpory z rozpoctu
kraje Cinila v roce 2014 30.000 K¢&.

V kraji Vysoé€ina byly iniciatorem romskych kulturnich aktivit pfedevsim NNO, pficemz
romské organizace v ramci téchto kulturnich akci pouze participuji. Jiz sedmym rokem
usporadalo nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez Erko pfi Oblastni charité Jihlava tane¢ni
soutéZz pro romské déti Amen Khelas 2014. V dubnu 2014 odstartoval v Jihlavé Tyden
romské kultury, jde jiz o Sesty ro¢nik projektu, ktery pfipravili studenti projektové skupiny
Mulacago. Cilem akce je ukazat Siroké vefejnosti sou¢asnou romskou kulturu, jejich tradice a
tim zménit pohled na toto etnikum. Soucasti tohoto tydne byvaji oslavy Mezinarodniho dne
Romu, projekce filmu, kulturni a hudebni vystoupeni, vafeni tradi€nich romskych pokrmu a
vystavy zapujcené z celosvétové unikatniho MRK v Brné. Spolupracujicimi organizacemi
byly Soukroma vys8i odborna Skola socialni Jihlava, o. p. s., 0. s. Horizont, Erko Jihlava -
nizkoprahové zafizeni pro déti a mladez, MRK v Brng, IQ Roma servis, o. s., komunitni klub
Mulacago. Celkova vySe dotacni podpory z rozpoctu kraje Cinila v roce 2014 0 K¢.

Zlinsky kraj kazdoroCné od roku 2004 vyhlaSuje Podprogram na integraci romské
mensiny zijici ve Zlinském kraji. Cilem podprogramu je podpofit projekty zaméfené na
integraci Romu, na vzdélavaci a vychovné aktivity (seminare, Skoleni, prednasky, besedy,
vzdélavani déti, mladeze i dospélych osob), na umélecké a kulturni aktivity pro romskou
mensinu (divadelni pFedstaveni, koncerty, pfehlidky, vystavy, festivaly apod.), na
volnoCasové aktivity, pfedevSim ty, jichz se uCastni i majorita a na aktivity podporujici
zvySeni zaméstnanosti u Romu. V roce 2014 byla podpora ve vysi 300.000 K& Cerpana
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organizacemi Rodi¢ovské sdruzeni Na cesté Vsetin, Diakonie CCE Vsetin, Sdruzeni SOS

vvvvv

4.2 VZDELAVANI

Pokud se romské déti u€astni pfedskolniho vzdélavani, jsou jeho preferovangjsi formou
pripravné tfidy zakladnich Skol pfed dochazkou do béznych matefskych Skol. NNO v roce
2014 aktivné presvédcovaly rodiCe romskych déti o vyhodach béznych matefskych kol a
pomahaly jim se zapisem a dalsi pfipravou. Opatfeni pfijata k vykonu rozsudku D. H. a
ostatni proti CR z roku 2007 zatim nevedla ke sniZeni podilu romskych zak( ve tfidach pro
déti s lehkym mentalnim postizenim. Podil romskych zakl mezi zaky vzdélavanymi v roce
2014 podle RVP ZV LMP ¢inil v roce 2014 32,4 %, coz pfedstavuje 14krat vysSi zastoupeni,
neZ odpovida populaénimu zastoupeni RomG v &eské spoleénosti. Ceska vlada v letech
2014 a 2015 schvalila klicové koncepcni dokumenty inkluzivniho vzdélavani, které mj.
predpokladaji zruseni RVP ZV LMP, a pfedevSim novelu Skolského zakona, ktera pfinasi
zasadni zmény inkluzivniho vzdélavani v CR s uginnosti od 01.09.2016. Uspé&snost
v zakladnim vzdélavani je predpokladem pro dal$i vzdélanostni drahu romskych déti na
stfednich, potazmo vysokych Skolach.

Vedle diskriminace, segregace a Sikany mezi nejCastéjsi problémy, kterym romsti Zaci
Celi, patfi jazykova bariéra dana vychovou romskym etnolektem Cestiny nebo slovenstiny a
nedostateéna participace rodi¢u na plnéni Skolnich povinnosti déti. V roce 2014 publikovalo
Slovo 21, z.s. Vyzkum o postaveni romskych zen v CR, v ramci néhoZ bylo v obdobi od
zari roku 2013 do kvétna 2014 dotazovano 600 romskych zZen. Dle vyzkumu vétSina
romskych zen povazuje vzdélani svych déti za dullezité ¢i velmi dulezité. NejCastéji by si
pro své déti Romky pfaly stfedni Skolu s maturitou (40 %) a pak stfedni Skolu bez maturity
(27 %), kazda Sesta by si pro své déti prala vysokoSkolské vzdélani. Pouze 1 %
respondentek si pfeje pro své déti praktickou Skolu. Z dotazovanych Romek by 85 %
podpofilo své déti v dalSim vzdélavani. Navzdory trendu, kdy si je pfevazna vétsina
romskych rodi¢i ¢im dal vice védoma vyznamu vzdélani pro budoucnost jejich déti, stale jen
mala &ast romskych rodi€li pomaha détem s domaci pfipravou nebo se Ucastni tfidnich
schlizek. V tomto sméru sehravaji nepostradatelnou roli NNO, které jsou aktivni v oblasti
terénni a komunitni prace a komunikace s rodinou, a které ve spolupraci se Skolami nabizi
zakim doucovani a volnoCasové aktivity. Rozmahajicim se problém je Casta zména Skol
Rom( ziskat standardni bydleni (vice v kapitole 4.4). Zak tim ztraci kontinuitu v probraném
uivu a musi opétovné navazovat socialni vztahy se spoluzaky. Casté byvaji vysoké
absence zakau.

MSMT podporuje specificky vzd&lavani romskych Zaki a student(i z dotaénich programd
Podpora integrace romské komunity a Podpora sociélné znevyhodnénych romskych Zaku
stfednich $kol a studentu vy3$sich odbornych Skol. Romé&ti studenti vysokych Skol mohou
zadat o podporu ze Stipendijniho programu Romského vzdélavaciho fondu. Inkluzivni
vzdélavani na $kolach je financovano z dotadnich programi MSMT Podpora $kol, které
realizuji inkluzivni vzdélavani déti a Zakd se znevyhodnénim a Financovani asistentd
pedagoga pro déti, Zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim. Vice informaci o vySe
zminénych a dalSich dotacnich programech v kapitole 3.1.1.

4.2.1 Predskolni vzdélavani

PFedskolni vzdélavani je v CR zajistovano bud prostfednictvim matefskych $kol, nebo
pripravnych tiid zakladni Skoly. Na rozdil od zakladniho vzdélavani predskolni vzdélavani
neni povinné. Dité v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni dochazky ma zakonny
narok, nikoliv povinnost, se pfedSkolniho vzdélavani ucastnit, a to na zakladé § 34 odst. 4
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Skolského zakona. Dle § 123 odst. 2 je ditéti pfedSkolni vzdélavani poskytovano bezplatné
ve Skolnim roce, ve kterém se dité vzdélava v poslednim ro¢niku matefské Skoly poprvé,
nebo v pfipravné tfidé zakladni Skoly. Pfipravné tfidy zakladni Skoly jsou na zakladé § 47
odst. 1 8kolského zakona zfizovany pro déti v poslednim roce pfed zahajenim povinné Skolni
dochazky, které jsou socialné znevyhodnéné a u kterych je pfedpoklad, ze zarazeni do
pripravné tfidy vyrovna jejich vyvoj. Pfipravnou tfidu Ize zfidit, pokud se v ni bude vzdélavat
nejmené 7 déti. Novelizaci 8kolského zakona doslo k upravé tohoto ustanoveni s ucinnosti
od 01.09.2015 tak, ze vzdélavani v pfipravnych tfidach bylo umoznéno vSem zakum, tedy
nejen socialné znevyhodnénym. Zameérem této Upravy bylo snizeni rizika segregace
romskych zakd v ramci pfedskolniho vzdélavani. DalSi zménou tohoto usneseni je navyseni
minimalniho poctu zakd ze 7 na 10. Pfipravné tfidy jsou zahrnuté do rezimu podpurnych
opatfeni. Na zakladé § 47 odst. 2 Skolského zakona o zafazovani zaku do pfipravné tridy
zakladni Skoly rozhoduje feditel Skoly na zadost zakonného zastupce ditéte a na zakladé
pisemného doporuceni Skolského poradenského zafizeni, které k Zadosti pfiloZzi zakonny
zastupce. Obsah vzdélavani v pfipravné tfidé je soucasti Skolniho vzdélavaciho programu.

Zasluznou praci NNO, které se snazily motivovat romské rodi¢e, aby déti pfihlasili do
matefskych skol, se podafilo v roce 2014 nastolit trend zvySovani poc¢ta zadosti o pfijeti ze
strany romskych rodi¢li o zafazeni ditéte do matefské Skoly. Pracovnici NNO romskeé rodice
nejen informovali o vyhodach dochazky do béznych matefskych a zakladnich Skol, ale také
jim poskytovali podporu pfi zapisu. Mezi dllezité aktivity NNO v roce 2014 patfilo i rozvijeni
kompetenci déti, napfiklad v ramci pfedskolnich klubl. Vyznamnym pfikladem dobré praxe v
této oblasti je spoluprace Romského vzdélavaci fondu a Magistratu mésta Ostravy ve
spolupraci s mistnimi NNO na tfiletém projektu Spole¢né do skolky! a dvouletého projektu s
celostatni plisobnosti Pojdte do $kolky!, na jehoz realizaci se podili spoleéné 9 NNO.

Navzdory nastolenému trendu jsou u romskych rodic¢u preferovanéjsi formou predskolniho
vzdélavani pfipravné tfidy zakladnich Skol. Na zakladé informaci, které jako podklad pro
zpracovani tohoto dokumentu kazdoro&né poskytuji kraje formou Zprav o stavu romské
mensiny v jednotlivych krajich, je mezi ddvody, pro€ romsti rodi¢e neposilaji déti do
matefskych Skol, uvadén tradi¢ni zpUsob pospolitého zivota, ale také nezaméstnanost
rodi€u, nedocenéni predskolni pfipravy déti pro jejich budouci vzdélanostni a profesni drahu,
naklady spojené se Skolnym, stravnym a dopravou — mezi duvody, pro¢ matefské Skoly
nepfijimaji romské Zaky, je uvadén nedostatek volnych mist, neochota vyhledavat a pracovat
s romskymi rodici v mistech, kde volna mista jsou, obavy z vysSiho poc¢tu romskych déti v
matefské Skole a s tim souvisejici nepfipravenost pedagogickych pracovnikd pro praci s
nimi.

Jak je patrné z tabulky nize, v roce 2014 bylo na 211 zakladnich Skolach zfizeno celkem
248 pripravnych trid, jez navstévovalo vice nez 2 996 déti (udaj za Plzerisky kraj nebyl
poskytnut). Oproti pfedchozimu roku, kdy bylo zfizeno 244 pfipravnych tfid na 214 Skolach,
doslo pouze k malym zménam.

Tab. &. 10: Pocet pfipravnych tfid zakladnich Skol v roce 2014

Krai poéet ZS zfizujicich . - . pocet zaku, ktefi je
raj o L evr pocet pripravnych e
pFipravné tridy tFid navstévuji
hl. mésto Praha 18 20 247
JihoCesky 5 5 53
Jihomoravsky 9 14 191
Karlovarsky 24 32 391
Kralovéhradecky 7 7 79
Liberecky 9 8 115
Moravskoslezsky 23 29 380
Olomoucky 7 7 103
Pardubicky 6 6 69
Plzensky 6 9 ?
StfedoCesky 21 25 229
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Ustecky 69 78 1012
Vysod&ina 6 7 112
Zlinsky 1 1 15
Celkem 211 248 2.996

4.2.2 Zakladni vzdélavani

Zakladni vzdélavani je nejddlezZitgjsi etapou vzdélavaciho procesu v CR, a proto je dle
ustanoveni § 36 &kolského zakona uéast na ném povinna. UspéSnost v zakladnim
vzdélavani je pfedpokladem pro dalSi vzdélavani, které rozsSifuje moznosti pfi pozdéjSim
hledani zaméstnani. Romské déti jsou vSak Casto v procesu vzdélavani diskriminovany,
segregovany a vyucovany mimo hlavni vzdélavaci proud podle osnov s niz8i vzdélavaci
ambici. Prameny diskriminace Ize rozdélit na dvé skupiny: formalni a neformaini.

Formalni prameny jsou shadno identifikovatelné a spocivaji v institucionalnim nastaveni
Ceského zakladniho Skolstvi, ve kterém dochazi, jak poukazal rozsudek D. H. a ostatni
proti CR, k nadmérnému zafazovani romskych déti do $kol nebo tfid pro zaky se specialnimi
vzdélavacimi potfebami na zakladé doporuceni pedagogicko-psychologickych poraden
pfisuzujiciho diagnézu lehkého mentalniho postizeni (dale jen ,LMP*). Na zakladé rozsudku
D. H. a ostatni proti CR byla CR opakované vyzvana k provedeni systémovych zmén,
pfedevsim k nastaveni kontrolniho mechanismu a zaruk, aby romské déti mély stejné pravo
na vzdélavani jako déti patfici k vétSinové spolecnosti, a k Upravé diagnostickych nastroja,
které nezohlednovaly specifika déti z odliSného sociokulturniho prostiedi reagujicich pfi
testech na jiné podnéty nez déti z vétSinové spoleénosti.

Neformalni prameny diskriminace vychazi ze stereotypniho vnimani, nedGvéry a obav jak
ze strany vétSinové spoleCnosti, tak ze strany Romu. Amnesty International se ve
své publikaci Chce to vice snahy: etnicka diskriminace romskych déti v ¢eskych
Skolach zabyva segregaci Romua v béznych Skolach a poukazuje na to, ze segregované
Skolstvi je vysledkem rozhodovani rodicl. Pfevazna vétSina neromskych rodi€u vyhledava
Skoly s zadnym nebo nizkym poctem romskych zakl a své déti pfemistuje, pokud maji pocit,
Ze je ve Skole mnoho Romua. Naopak néktefi romsti rodiCe radéji posilaji své déti do
romskych Skol, kde jejich déti budou Celit méné predsudkim a Sikané ze strany ucitell a
spoluzakl. Dualezitym motivem romskych rodicu, ktefi maji vice déti, je, aby vSechny déti
chodily na stejnou Skolu. Publikace vychazi z vyzkumu, ktery Amnesty International provedla
v prubéhu roku 2014 ve Cctyfech <&eskych méstech. Vysledkem vyzkumu bylo
zdokumentovani diskrimina¢nich praktik jako zamérné oddélovani zaku ze strany $kol,
odmitani Fediteld Skol zapsat romské déti a neschopnost a neochota vyrovnat se s
predsudky, s nimiz se romské déti setkavaji ve smiSenych béznych Skolach. Je zmapovana
praxe, ze i v ramci vyuky v jedné tfidé na bézné Skole mize dochazet k diskriminaci a
segregaci, a to stahovanim RomU z nékterych kliCovych hodin a jejich oddélenou vyukou s
asistentem pedagoga. Konkrétné byla situace doloZzena na jedné ZS v Ceskych
Budéjovicich, kde byla tfida rozdélena na dvé skupiny: pejsky a koci¢ky, pfi¢emz vsichni
pejskové byli romské déti.

V roce 2014 byl vyroben a Ceskou televizi odvysilan v 8 dilech pofad TFida 8. A, ktery je
kombinaci reality show a dokumentarniho pofadu. Pfedmétem byl experiment, pfi kterém
trojice novych ugiteltl se zkuSenostmi z vybérovych $kol pudl roku vyudovala na ZS a MS
Brno, nam. 28. fijna 22, pfispévkova organizace, ktera je pfikladem toho, jak se z bézné
smiSené Skoly stala Skola témér vyhradné romska, a to tim, Ze nerométi rodi€e hromadné
premistili své déti do okolnich Skol. Cilem pofadu bylo otevfit vefejnou debatu o segregaci
Romu na ZS. Pofad je vniman jako velmi kontroverzni. Na jednu stranu vystizné zachytil
podstatnou ¢ast neformalnich pramenu diskriminace, na strané druhé vSak muize u cEasti
verejnosti posilovat stereotypni vnimani Romu.
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Segregaci romskych déti v zakladnim vzdélavani dochazi k limitovani pfilezitosti, pfi
kterych se romské a neromské déti ve vzajemné interakci mohou poznat, ucit se spolu
vychazet a odbouravat predsudky. K vyrovnani se s predsudky, podle kterych je romsky zak
ze strany personalu Skoly a neromskych rodi€t vniman apriori jako potencialni problém a
podle kterych romsti rodie preferuji pro své déti romské Skoly, bude zapotfebi mnohem vice
usili a €asu nez formalni zavedeni inkluzivniho vzdélavani v institucionalni roviné.

Pinéni rozsudku D. H. a ostatni proti CR

Jak je blize rozebrano v pfiloze &. 1 CR v letech 2014 a 2015 reagovala na vyzvy k plnéni
rozsudku D. H. a ostatni proti CR pfijetim koncepénich dokumentd v navaznosti na
Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2020. Ve vztahu k inkluzivnimu vzdélavani romskych
74k se predevsim jedna o Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR
na obdobi let 2015-2020, Akéni plan inkluzivniho vzdélavani 2016-2018 a Akéni plan
opatfeni ke vzdélavani romskych déti, zaku, studentl na obdobi 2015-2017. Vedle toho
doSlo k zasadni novelizaci Skolského zakona. Na zakladé téchto dokumentl dojde ke
zruseni RVP ZV LMP. Od 01.09.2016 pak vstoupi v ucinnost opatieni, podle kterych bude
plné upusténo od kategorizace zakl (zaci se socialnim znevyhodnénim, zaci se zdravotnim
znevyhodnénim, Zaci se zdravotnim postiZzenim) a namisto toho bude zaveden pojem zak se
specialnimi vzdélavacimi potfebami, kterym se rozumi Zak, ktery k naplnéni svych
vzdélavacich moznosti a k realizaci prava na vzdélani na rovnopravném zakladé s ostatnimi
potfebuje podpurna opatfeni. Podplrna opatfeni budou volena tak, aby odpovidala zakovu
zdravotnimu stavu, kulturnimu a socialnimu prostfedi nebo jinym zivotnim podminkam.
Nejde pfitom o definici pfekazek na strané Zaka, ale o poskytnuti potfebné podpory pfi
respektovani Zaka jako plnohodnotné osoby.

Nez vSak budou tyto rozsahlé zmény ucinné a realizované v praxi, doSlo v dasledku
potfeby urychleni vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti CR ke schvaleni vyhlasky
€. 103/2014 Sbh., kterou se méni vyhlaska &. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych
sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich, ve znéni vyhlasky ¢. 116/2011 Sb.,
a vyhlaska €. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zak{ a studentd se specialnimi vzdélavacimi
potfebami a déti, zaku a studentl mimofadné nadanych, ve znéni vyhlasky ¢. 147/2011 Sb.
Na zakladé zmén, které zavadi tato vyhlaSka a které nabyly u€innosti od 01.09.2014, nesmi
byt Zak se socialnim znevyhodnénim vzdélavan v tfidé €i skupiné pro zaky se zdravotnim
postizenim. Ke stavajicim podminkam zafazeni zaka se zdravotnim znevyhodnénim do tfidy
Ci skupiny pro zaky se zdravotnim postizenim (vyjimecnost zafazeni, pouze na nezbytné
nutnou dobu, av8ak maximalné na 5 mésicu; zafazeni jen v zajmu zaka; zafazeni jen za
ucelem vyrovnani znevyhodnéni; na zakladé doporuceni Skolského poradenského zafizeni)
byla zavedena dodate¢na zaruka v podobé nutnosti pfedloZit potvrzeni odborného Iékafe o
existenci konkrétniho zdravotniho znevyhodnéni. Skolské poradenské zafizeni pravideln&
vyhodnocuje, zda zafazeni Zaka do vzdélavaciho programu upraveného pro zaky se
zdravotnim postizenim, zpusob jeho vzdélavani a jemu poskytovana podpurna opatfeni
odpovidaji jeho specialnim vzdélavacim potfebam. V pfipadé zaka zafazeného do RVP zZV
LMP se vyhodnoceni bude provadét nejpozdéji rok po zafazeni; dalSi vyhodnoceni se
provadi na konci tfetiho roCniku, patého ro¢niku a posledniho roku povinné Skolni dochazky.

V souvislosti s implementaci novely Skolského zakona dojde k dalSim upravam vyhlasek
€. 72/2005 Sb. a 73/2005 Sb., a to zejména s cilem konkretizovat jednotlivd podplrna
opatfeni. Vyhlasky budou nicméné i nadale obsahovat jiz provedené upravy ve vztahu k
romskym zakdm.

V souvislosti s naplfiovanim rozsudku byly v letech 2012-2014 zavadény nové
diagnostické nastroje, které zaruCi objektivitu vysledkl Setfeni vSech zaku. Jejich cilem je
nejen posouzeni dovednosti déti, ale pfedevsim presnéjsi definovani zplsobu jejich podpory
ve vzdélani. V letech 2013-2014 pak byly poradensti pracovnici vzdélavani v praci s témito
diagnostickymi nastroji. V roce 2013 MSMT vyhlasilo novy rozvojovy program Vybaveni
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Skolskych poradenskych zafizeni diagnostickymi nastroji. Na zakladé podpory ze strany
MSMT doslo v roce 2014 k saturaci poradenskych zafizeni v ramci celé CR velice
rovnomeérné tak, Zze kazdé zafizeni ma k dispozici relevantni testy (testy Woodcock-Johnson,
IDS, MaTeRs, CFT 20-R) v€etné vyskolenych pracovnik( pro praci s nimi.

Narodni ustav pro vzdélavani vytvofil ve spolupraci s expertni skupinou pro diagnostiku
LMP metodiku standardu diagnostiky rozumovych schopnosti zaki se specialnimi
vzdélavacimi potirebami ze sociokulturné odliSného prostiedi. Metodika byla pfipravovana
od dubna roku 2014 a v zaveéru roku prochazela dikladnou oponenturou za uUc¢asti ¢eskych i
zahraniCnich expertd. Zaméreni dokumentu je na kliCové principy, které zajiStuji korektni
diagnosticky postup a mély by pfedchazet nespravnym diagnostickym zavéram. Soubézné s
jiz popsanym standardem byly Narodnim ustavem pro vzdélavani nad ramec zavazku
pfipraveny obecné standardy pro diagnostické postupy Skolnich poradenskych zafizeni,
které jsou do jisté miry komplementarni a mély by upravit daldi obecné&jdi aspekty
diagnostiky ve Skolskych poradenskych zafizenich.

Vyhlaskou ze dne 21. kvétna 2013 &. 131/2013 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 364/2005
Sb., o vedeni dokumentace $kol a $kolskych zafizeni a Skolni matriky a o pfedavani udaju z
dokumentace Skol a Skolskych zafizeni a ze Skolni matriky (vyhlaSka o dokumentaci skol a
Skolskych zafizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, byla pro Skoly zavedena povinnost vést
evidenci poctu déti vzdélavajicich se v programech dle RVP ZV LMP, v&etné informace, zda
jsou tito zaci integrovani skupinové ¢i individualné. Ur€ovani pocltu romskych zaku v
jednotlivych Skolach provadéji na zakladé kvalifikovaného odhadu feditelé Skol ve spolupraci
s pedagogy, ktefi pusobi v jednotlivych tfidach. Ceska $kolni inspekce (dale jen ,CSI*) data
poskytnuta od Feditelt Skol provéfuje a v pfipadé podezieni na nesoulad v poctu vykazanych
romskych zaki maze provést nasledné inspekéni Setfeni a rovnéz dat MSMT podnét ke
kontrole nakladani s finan&nimi prostfedky statu.

V terminu od 21.11.2014 do 01.12.2014 provedla CSI Setfeni, ve kterém se elektronicky
dotazovala feditelt Skol na pocet romskych zakl vzdélavanych dle RVP ZV a RVP ZV LMP.
Prvni Setfeni probéhlo v roce 2013, od roku 2014 je Setfeni realizovano ke konci roku tak,
aby se vychazelo z aktualnich statistickych vykazui $kol pro dané obdobi. Do posuzovaného
vzorku byly v obou letech zafazovany Skoly, které v daném Skolnim roce vzdélavaly 5 a vice
zakd s diagnostikovanym LMP. V roce 2014 bylo mozné poprvé zavést novy indikator
mezironiho srovnani dat, protoze bylo postupovano stejnou metodologii a porovnaval se
vzorek stejnych Skol (v ramci obou Setfeni) jako v pfedchozim roce. Z meziro¢niho srovnani
v posuzovaném vzorku 444 Skol (identické Skoly zafazené v Setfeni v roce 2013 a 2014)
vyplyva, ze pocet romskych zaku vzdélavajicich se podle RVP ZV vzrostl o 445 a sou€asné
pocCet romskych zaku vzdélavajicich se podle RVP ZV LMP klesl o 440. Podil romskych zaku
mezi vSemi zaky vzdélavanymi podle RVP ZV LMP ¢€inil v prvnim pololeti Skolniho roku
2014/2015 32,4 %. To znamena, Ze romské déti jsou mezi zaky vzdélavanymi podle RVP ZV
LMP zastoupeny 14krat vice nez odpovida populaénimu zastoupeni Rom v Ceské
spole¢nosti.

Soucasti inspekéniho zjistovani byla také oblast prekazek, které dle nazoru feditelt Skol,
na kterych se vzdélava alespon 1 zak dle RVP ZV LMP, zabrariuji efektivnimu zohledriovani
individualnich potfeb zakla. NejCastéji uvadénou prekazkou byl nedostatek finan€nich
prostfedkl na zajiSténi specializovanych personalnich pozic (napf. asistenti pedagoga), dale
pak nedostatecna spoluprace s rodi¢i zaku a nedostatek finanénich prostfedkd na podpurna
a vyrovnavaci opatfeni. 47,2 % Skol uvedlo, Ze romskym Zzakim poskytuji néjakou
specifickou formu podpory. Romskym zakim je nejCastéji poskytovano doucovani,
konzultace &i pfiprava na vyucovani (86,9 %), aktivity v oblasti prevence a boje s rizikovymi
jevy (81,5 %) a kariérové poradenstvi (81,2 %). Skoly v nejvétsi mife spolupracuji s NNO na
doucovani (26,2 %), prevenci rizikovych jevu (15,5 %) a volnoCasovych aktivitach (13,9 %).
Skoly pak samy nejéast&ji zajistuji kariérové poradenstvi (75,5 %), NNO naopak terénni a
komunitni praci a komunikaci s rodinou (12,5 %).
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Od roku 2014 CSI dale realizuje pravidelna roéni Setfeni ve $kolskych poradenskych
zarizenich vzdy v jarnich mésicich. Cilem téchto Setfeni je zjisténi implementace
systémovych opatfeni (napf. opatfeni stanovena vyhlaskami €. 72/2005 Sb. a 73/2005 Sb.) v
oblasti diagnostik a praxe ve vystavovani doporu€eni pro zafazovani zaka do pfislusnych
vzdélavacich programu Skolskymi poradenskymi zafizenimi tak, aby bylo mozné tato data
porovnavat se skute¢nym stavem nasledné ve $kolach. Setfeni byla realizovana v bfeznu
roku 2014 a v lednu roku 2015.

Jednim ze zaveérl Setfeni z bfezna roku 2014 je, Ze klicovy vliv na rozhodnuti o zptisobu
vzdélavani ditéte ma jeho zakonny zastupce, ktery v koneéném dusledku rozhoduje o vyuziti
Ci nevyuziti doporuceni ze Skolského poradenského zafizeni. Stava se, Zze ackoliv je
romskému Zaku doporuceno pfefazeni z programu RVP ZV LMP do RVP ZV, nestane se tak
na zakladé rozhodnuti zakonnych zastupcu.

V terminu od 09.01.2015 do 21.01.2015 provedla CSI dalsi Setfeni, které vsak bylo
zameéfené na problematiku péCe poskytované détem a zakim s LMP ve Skolskych
poradenskych zafizenich. Dotazovani rovnéz probihalo formou elektronického dotazniku,
ktery vyplfiovali feditelé Skolskych poradenskych zafizeni. Na konstrukci dotazniku i
nasledném vyhodnocovani sesbiranych dat se vyrazné podileli pracovnici Narodniho ustavu
pro vzdélavani. Setfeni se zamérfovalo na pédi o zaky s LMP, a to jak na zaky, kterym byla
tato diagndza nové pfipsana, tak na stavajici klienty zafizeni, ktefi dochazeji ke kontrolnimu
vySetieni. Setfenym obdobim byly kolni roky 2012/2013 a 2013/2014. Celkové bylo
osloveno 154 Skolskych poradenskych zafizeni (z toho 43 pedagogicko-psychologickych
poraden a 111 specialné pedagogickych center). Celkova navratnost dotaznikd cinila
99,3 %. Na zakladé Setfeni bylo zjisténo, Zze v poctu nové pfipsanych diagnéz LMP doslo
meziro¢né jen k nepatrnému poklesu o 3 %. Ve Skolnim roce 2012/2013 byla diagnéza LMP
pripsana 4 044 klientam, zatimco ve Skolnim roce 2013/2014 3 921 klientidm. Témto klientim
pak bylo doporu€eno vzdélavani podle RVP ZV LMP ve $kolnim roce 2012/2013 v 80,4 %
pfipadech a ve Skolnim roce 2013/2014 v 82,2 % pfipadech. Meziro¢né tak doslo k
nepatrnému 1,5% narlstu podilu doporuéeni vzdélavani podle RVP ZV LMP. V navaznosti
na pfipsanou diagnézu pak bylo klientdim s LMP doporueno zafazeni do vzdélavani ve
Skole nebo tfidé pro zaky se specialnimi vzdélavacimi potfebami v 74,1 % pfipadl a
individualni integrace na b&zné ZS v 25,9 % ve $kolnim roce 2012/2013. Ve $kolnim roce
2013/2014 doslo k mirnému 2,7% narUstu poctu doporu€eni k individualnimu vzdélavani na
b&zné ZS. Ze Setfeni také vyplyva, Ze z nové diagnostikovanych klientll s LMP bylo ve
$kolnim roce 2013/2014 zafazeno 49,9 % v 1. stupni ZS, 22,8 % v 2. stupni ZS, 18,3 %
v pfedskolnim vzdélavani a 9 % v jiném stupni vzdélavani. Pro vétSi prehlednost jsou
vysledky vyzkumu znazornény v tabulce nize.

Tab. €. 11: Meziro¢ni srovnani nové diagnostikovanych klientt ve Skolskych poradenskych zafizenich ve
Skolnim roce 2012/2013 a 2013/2014.

2012/2013 2013/2014 rozdil v %
nové diagnostikovani klienti s LMP
nové pfipsana diagnéza 4044 3921 -3,0
doporucéeni vzdélavaciho programu
RVP zV LMP 80,4 % 82,2 % +1,8
RVP zV 151 % 13,6 % -15
jina varianta 45 % 4,2 % -0,3

zarazeni klienta s LMP

individualni integrace na b&zné ZS 25,9 28,6 +2,7

Vzdélavani ve Skole nebo tfidé pro Zaky se SVP 74,1 71,4 -2,7
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Dne 05.06.2014 pfijal Vybor ministrd rozhodnuti hodnotici vykon rozsudku Evropského
soudu pro lidska prava v kauze D. H. a ostatni proti CR. V rozhodnuti uvital schvaleni
zakazu umistovani socialné znevyhodnénych déti do tfid pro déti s lehkym mentalnim
postizenim a povzbudil CR, aby pokraovala ve svém Usili novelizovat § 16 $kolského
zakona. Zaroven konstatoval, ze dostupné informace vyvolavaji otazky ohledné ucinnosti
nékterych nedavno pfijatych opatfeni, a pozadal o doplfiujici vysvétleni. CR byla vyzvana k
predlozeni revidovaného akéniho planu s tim, ze na jeho zakladé Vybor ministrl kauzu
znovu projedna v bfeznu 2015.

Asistenti pedagoga

Asistent pedagoga je podle § 1 odst. 2 vyhlasky €. 73/2005 Sb. jednim z vyrovnavacich
opatieni pro déti, zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim. Funkce asistenta pedagoga
je Klicovou instituci v inkluzivnim vzdélavani zakd se socialnim znevyhodnénim, ktera
vyznamnou mérou napomaha k zapojovani déti, zaka a studentd do vyuky, motivuje je do
studia a vede ke zlepSeni jejich prospéchu.

Pro zfizovatele Skol bylo velmi obtizné zajistit adekvatni dostupnost tohoto opatfeni
vzhledem k jeho nesystémovému financovani formou dotaci z rozvojového programu MSMT
Financovani asistentli pedagoga pro déti, zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim,
jehoz fizeni bylo pro Skoly administrativné naro¢né. Novelou Skolského zakona s ucinnosti
od 01.09.2016 je dle § 16 odst. 2 pism. g) vyuziti pedagoga zahrnuto mezi podplrna
opatfeni, na jejichz bezplatné poskytovani maji déti, zaci a studenti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami zakonny narok, a to na zakladé § 16 odst. 1.

Z tabulky ¢. 12 je patrné, Zze v roce 2014 plsobilo na Skolach 547 asistentii pedagoga,
pfiéemz z nich 477 plisobilo na ZS, 56 na MS a 14 na SS. Jedna se o mirné navyseni poétu
oproti roku 2013, kdy na $kolach pusobilo 517 asistentd. Z rozvojového programu MSMT
Financovani asistentli pedagoga pro déti, zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim byly
pracovni Uvazky asistentll pedagoga podporeny celkem ¢astkou 105.000.000 K¢&. Z rozpoctl
krajl na zfizeni této pozice prispél pouze kraj Vysocina, a to ¢astkou 224.000 Kg&.

Tab. &. 12: Podet asistenti pedagoga na $kolach a vy$e podpory z rozvojového programu MSMT
Financovani asistentll pedagoga pro déti, zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim

pocet pocet pocet . Y podpora
kraj asistentti | asistentll | asistentu prgpoclt(ene LEEpens, . kraje
MS 78 s uvazky MSMT v Ké v K&
HIl. m. Praha 0 26 0 41 7.969.821 0
JihoCesky 0 23 0 214 4.464.187 0
Jihomoravsky 4 29 0 28,1 6.110.438 0
Karlovarsky 0 25 0 25,3 5.494.071 0
Kralovéhradecky 5 62 5 57,4 10.454.914 0
Liberecky 9 24 3 39 6.415.688 0
Moravskoslezsky 7 63 1 73,6 15.981.646 0
Olomoucky 10 50 0 42 8.739.647 0
Pardubicky 1 17 1 20 3.980.928 0
Plzensky 1 10 1 9,1 1.839.396 0
StfedocCesky 13 36 3 714 13.150.893 0
Ustecky 3 94 0 82 16.537.107 0
Vysocina 3 9 0 10,5 2.136.390 224.000
Zlinsky 0 9 0 8,8 1.905.371 0
celkem 56 477 14 529,4 105.180.497 224.000
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Memorandum o spolupréci s CSI

Dne 23.10.2014 bylo na zasedani Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny podepsano
memorandum o spolupraci ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu a
Ceské skolni inspekce, které mj. zavadi institut pfizvanych osob, prostfednictvim néhoz
odbornici vybrani UV CR monitoruji nejen vzdélavani Romu, ale obecné vzdélavani déti,
zakld a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami, cizinc nebo osob se zdravotnim
postizenim. Duraz je kladen na to, aby odbornici z fad RomU byli zmocriovani k tomu, aby se
podileli na inspekéni €innosti. Na zakladé memoranda dochazi k pravidelnym setkavanim
zastupct UV CR a CSI k aktualnim otazkam tykajicim se realizace prava na vzdélani. Byla
vytvofena pracovni skupina k naplhiovani memoranda.

4.2.3 Sekundarni a terciarni vzdélavani

O poctech ani relativnim zastoupeni romskych studentl uc€astnicich se sekundarniho
nebo terciarniho vzdélavani nejsou k dispozici relevantni statistiky, pfesto na zakladé
odhadu Ize tvrdit, Ze jejich zastoupeni je malé v pfipadé sekundarniho a jesté mensi
v pfipadé terciarniho vzdélavani. Je to dano nékolika faktory. PredevSim tim, Ze
predpokladem pro UspéSny prechod zaku na stfedni Skolu je Uspé&Sného absolvovani
kvalitniho zakladniho vzdélani, coz neni z vySe uvedenych dlvodd u romskych zakd mnohdy
naplnéno. DalSimi faktory jsou nizSi profesni aspirace zakul a jejich rodi€a. Tyto aspirace jsou
obvykle ovlivnény prostfedim, v némz zak vyrusta, kde je nezaméstnanost a nizka uroven
vzdélani ¢asto bézna. Stale je nedostatek pozitivnich vzoru, nebo alespon jejich prezentace,
v podobé romskych Uspésnych absolventl stfednich a vysokych Skol, ktefi by jako pfiklad
mohli vést ke snizeni neduvéry romskych rodi€¢l v budouci uplatnéni jejich déti na trhu
prace. Tyto faktory spole¢né v kombinaci s financni naro€nosti studia na stfedni, potazmo na
vysoké Skole nejCastéji vedou romské zaky a studenty k nepokraCovani v dalSim studiu,
nebo k zanechani stavajiciho studia.

S cilem podporit studium téch romskych zakd, jejichz rodinam pusobi naklady spojené se
stfedoskolskym a vy$$im odbornym studiem finanéni potize realizuje MSMT dotaéni program
Podpora socialné znevyhodnénych romskych zakl( stfednich Skol a studentl vysSich
odbornych $kol, v ramci néhoz bylo v roce 2014 podpofeno 1 048 socialné znevyhodnénych
romskych zaku a studentd v celkové vysi 4.717.100 K& (vice v kapitole 3.1.1.). Pro romské
studenty bakalafského, magisterského ¢&i doktorského studia je dostupna stipendia
Romského vzdélavaciho fondu (Roma Education Fund). Ta jsou s cilem pfispét ke zvySeni
vzdélanostni urovné RomU a pusobit desegregacné na vzdélavaci systém poskytovana ve
13 zemich stfedni a vychodni Evropy. V CR bylo pro $kolni rok 2014/2015 podano 63
Zadosti o podporu, z nichz bylo pfiznano celkem 42 stipendii. Pro Skolni rok 2013/2014 bylo
podano 73 zadosti, z nichz bylo vyhovéno 41.

4.3 ZAMESTNANOST

Jednim ze zakladnich predpokladll spole¢enského vzestupu socialné vylou¢enych Romu
je zlepSeni jejich pozice na trhu prace. Dosazeni tohoto cile se vSak dlouhodobé nedafi, mira
nezaméstnanosti Rom( se od po&atku transformace ekonomiky v CR po roce 1989 zvysuje.
Vysoka mira nezaméstnanosti v romské populaci negativné ovliviiuje i postoje vétSinové
spole¢nosti vi¢i RomOm. Majoritni spole€nost vidi pFi¢inu nezaméstnanosti vice v
samotnych Romech a v jejich neochoté pracovat, nepfipousti existenci systémovych
prekazek €i diskriminace na trhu prace.

Tvorbu a efektivni realizaci politik sméfujicich ke zlepSeni postaveni RomU na trhu prace
vyrazné komplikuje absence dat a odhadl o podilu Romi mezi nezaméstnanymi osobami,
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ktera Ufad prace CR (dale jen ,UP CR®) od roku 2013 nesbira. V roce 2014 bylo bez
zaméstnani 80-85 % obyvatel socialné vylou€enych lokalit, ve kterych ziji prevazné
Romové. Mnozi Romové rezignovali na ucast na oficialnim trhu prace. PFijem si obstaravaji
nelegalni praci, popfipadé jinymi alternativnimi zdroji obzivy. Demotivujicimi vlivy vedouci
k pasivité &i dokonce k rezignaci na trhu prace jsou pfedevSim nizké pfijmy ze zaméstnani
v kombinaci s vysokym zadluzenim romskych rodin. Z divodd nizkého vzdélani a kvalifikace,
diskriminace a pfedsudkim ze strany zaméstnavateld a vysoké mife nezaméstnanosti
v nékterych regionech jsou mnozi Romové odsouzeni k neuspéchu na trhu prace.

Vedle UP CR, ktery realizuje aktivni politiku zaméstnanosti, sehravaji nenahraditelnou roli
projekty komunitni a terénni prace a socialniho podnikani, které byly realizovany v roce
2014, o jejichz financovani v€etné jejich pfehledu vice v kapitolach 3.1.5a 3.2.2.

4.3.1 Nezaméstnanost, nelegalni prace a alternativni zptisoby obzivy

Romové jsou jednou z nejohrozenéjSich skupin na trhu prace. Romové pfi hledani prace
musi Celit vicenasobné diskriminaci. Vedle diskriminace z duvodu etnicity mohou byt
diskriminovani i napf. kvali jejich véku, pohlavi nebo tomu, Ze peéuji o dité. Cast
zaméstnavatell Romum na zakladé predsudk( a udajné Spatné zkuSenosti kolektivné
pfipisuje charakteristiky jako je neochota pracovat, nespolehlivost a dalSi negativni
stereotypy, aniz by konkrétnimu romskému uchazedéi dali pfileZitost prokazat své pracovni
schopnosti. Romové maji Casto kvali nizkému vzdélani a kvalifikaci ztzeny vybér z
pracovnich pfilezitosti. Migrace romskych rodin za dostupnéj§im bydlenim, c¢asto
z ekonomickych center do perifernich oblasti s nizS§im mnozstvim pracovnich pfilezitosti i
primérnou mzdou predstavuje dalSi pfekazku k nalezeni stabilniho zaméstnani. Na zakladé
teorie fronty se s vy$Si mirou nezaméstnanosti prohlubuje znevyhodnéni téch osob, které i
za normalnich okolnosti maji znacéné problémy nalézt praci.i S vyS§im poctem
nezaméstnanych uchazejicich se o téZe pracovni misto, dochazi k odsouvani
znevyhodnénych skupin osob na nizSi pficky pomysiného pofadi. S rostouci
nezaméstnanosti tak klesaji Sance Romu ziskat zaméstnani.

Podle dat poskytnutych UP CR, tvofil podil nezaméstnanych osob (dosaZitelnych
uchaze€l o zaméstnani ve véku 15-64 let k obyvatelstvu stejného véku, ktery pocinaje
rokem 2013 nahradil miru registrované nezaméstnanosti'®) v roce 2014 stejné jako v roce
2013 v pruméru 7,7 %. Existuji velké rozdily v podilu nezaméstnanych osob mezi kraji.
Zatimco v roce 2014 tento podil v hl. m. Praze &inil pouze 5,3 %, v Usteckém kraji byl 11,1%,
v Moravskoslezském kraji 10,1%, v Olomouckém kraji 9,1% a v Karlovarském kraji 8,5%.
Podil RomG mezi nezaméstnanymi neni v CR systematicky sledovan. V minulych letech
provadélo MPSV dotaznikové Setfeni na krajskych pracovistich UP CR a formou
kvalifikovaného odhadu zjiStovalo ucast romskych uchazec€u v aktivni politice zaméstnanosti
a jejich uspésnost na trhu prace. Toto Setfeni se vSak v roce 2014 stejné jako v roce 2013
neuskutec€nilo. Pfi posuzovani statistik o podilu nezaméstnanych osob, je vzdy potfeba brat
v Uvahu, Ze tato data zahrnuji pouze osoby, které aktivné vstupuji na trh prace, avSak uz
nejsou sto postihnout osoby, ktefi se z riznych divodl nemohou nebo nemaiji zajem nabizet
svou praci na trhu prace. Skute€na nezaméstnanost tak maze byt vySSi, nez uvadi vyse
uvedené Udaje. Cast Rom( UpIné rezignovala na to Ugastnit se trhu prace. Casto ziskavaji
praci nelegalni, nebo se Zivi alternativnimi zpUsoby.

Podle Analyzy socialné vyloudenych lokalit v CR se nezaméstnanost obyvatel téchto
lokalit v roce 2014 pohybovala v rozmezi 80-85 %. Zbylych 15-20 % obyvatel sice né&jakou
praci mélo, ale jejich pfijem nebyl dostate¢ny na to, aby se dostali ze socialniho vylouceni.
Jednalo se predevsim o kratkodoba zaméstnani s velmi nizkym vydélkem. Analyza potvrdila
pozitivni korelaCni vztah mezi odhadovanym podilem nezaméstnanych v socialné

10 7pétné prepoétena dasova fada od roku 2005 je dostupna na adrese:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady.
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vylou¢enych lokalitach a podilem nezaméstnanych v obci. Jinymi slovy plati, ze v obci
s vy8Si nezaméstnanosti je i vyS$Si nezaméstnanost socialné vylou¢enych obyvatel. V 80 %
analyzovanych lokalit se vyskytovala nelegalni prace. Dle odhadld ma s nelegalni praci
zkuSenost 30-50 % obyvatel socialné vylou€enych lokalit. NejCastéji se jedna o prace ve
stavebnictvi nebo lesnictvi. Castymi zdroji alternativni obZivy je sbér starého kovu a sezonni
prace jako je sbér jahod, jablek, lesnich plodd, hub &i $nekd.

Demotivujicim faktorem zapojeni se na trh prace je vysoka mira zadluzeni socialné
vylou€enych Romd, ktefi nejsou schopni s ohledem na vySi svych pFijmu a kvali nevyhodnym
podminkam pujéek uhradit své zavazky. Jakmile se dluh dostava do stadia exekuce, je
nevyhodné mit legalni zaméstnani, nebot’ je plat ohrozen exekuci. Zadluzenost také vhani
socialné vyloucené romské domacnosti do Sedé ekonomiky. Z tohoto dlvodu je naléhavé
zavést systematicky monitoring situace zadluZzenych domacnosti v CR a nekalnych praktik
uplatnénych ze strany poskytovatell finan€nich produktd. Dulezita jsou rovnéz opatfeni na
ochranu spotfebiteld a intenzivni pozornost si zaslouZzi i zvySeni finan¢ni gramotnosti u Ceské
populace, specificky vSak i u obyvatel socialné vylouc¢enych romskych lokalit, kde jsou jim
nevyhodné finan¢ni produkty aktivné nabizeny.

4.3.2 Aktivni politika zaméstnanosti

Romové, prestoze jsou jednou z nejvice ohroZzenych skupin na trhu prace, nejsou
explicitné zahrnuti jako cilova skupina aktivni politiky zaméstnanosti. Realizace nastrojl
aktivni politiky zaméstnanosti je totiz etnicky neutralni a slouzi k podpofe zallenéni
znevyhodnénych osob na trh prace bez rozdilu jejich etnického nebo kulturniho puvodu. P¥i
zprostfedkovani zaméstnani je v souladu s ustanovenim § 33 zakona ¢€. 435/2004 Sb.,
0 zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu, vénovana zvysena péce uchazeCim o
zaméstnani, ktefi ji pro svlj zdravotni stav, vék, péci o dité nebo z jinych vaznych davodu
potfebuji. V souladu s timto ustanovenim je vénovana zvySena pécCe pii zprostiedkovani
zaméstnani i uchazeCim o zaméstnani ze znevyhodnéného sociokulturniho prostfedi,
kterym je na trhu prace vénovana zvysena pozornost, véetné zafazovani do nastroja aktivni
politiky zaméstnanosti, z jiného, blize nespecifikovaného duvodu. Tato jinak nespecifikovana
znevyhodnéni, ktera mohou pfedjimat vznik dlouhodobé nezaméstnanosti, jsou
zohledniovana kazdoro¢né v ramci aktu fizeni upravujicich realizaci nastroju aktivni politiky
zameéstnanosti (vice pfiloha €. 1).

Uchaze&tm o zaméstnani ze znevyhodnéného sociokulturniho prostfedi pracovnici UP
CR vénuji zvySenou pédi pfi zprostfedkovani zaméstnani. Tato péde spodiva v individualnim
pFistupu ke kazdému jednotlivci, v zafazovani do nastroji aktivni politiky zaméstnanosti dle
zajmu a potreby, ve vyuZiti poradenskych aktivit, v podpofe spole€ensky ucelnych mist pro
tyto ohrozené Kklienty, v regionalnich snahach ziskavat podporu pro vykon vefejné
prospésnych praci. Nedilnou soucasti pomoci Romum je jejich moznost zafazeni a UspésSné
absolvovani projektu financovanych z ESF (vice kapitola 3.2.2).

S uchaze€em o zaméstnani, ktery je veden v evidenci uchazell o zaméstnani nepretrzité
déle nez 5 mésicu, uzavira poradce ke zprostfedkovani zaméstnani tzv. individualni akéni
plan. Obsahem individualniho akéniho planu je stanoveni postupu a ¢asového
harmonogramu plnéni jednotlivych opatfeni ke zvySeni moznosti uplatnéni na trhu prace. Pfi
urCovani opatfeni se vychazi z dosazené kvalifikace, zdravotniho stavu, moznosti a
schopnosti uchaze€e o zaméstnani. V praxi je obsahem individualniho akéniho planu ucast
uchazeCe o zaméstnani na poradenskych aktivitach, vhodné rekvalifikaci nebo ucast na
zvolené rekvalifikaci, dale umisténi uchazeCe o zaméstnani na aktivizacni pracovni
prilezitost, vefejné prospédnou praci nebo spoleCensky ucelné pracovni misto. Opatfenim
individualniho akcéniho planu je také zafazeni uchazeCe o zaméstnani do vhodného
regionalniho individualniho projektu realizovaného UP CR v ramci OP LZZ. Dal$i aktivitou
individualniho akéniho planu je vyhledavani pracovnich pfileZitosti samotnym uchazecem o
zaméstnani, pfiCemz toto opatfeni ma vést k aktivizaci uchazeCe o zaméstnani a k jeho
aktivni spolupraci a zapojeni se do feSeni vlastni nezaméstnanosti.
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V roce 2014 byl realizovan projekt Vzdélavani uchazec¢li o zaméstnani v oblasti
socioekonomickych kompetenci (SEKO), ktery cili na prevenci v oblasti predluzenosti
nékterych skupin uchaze€u o zaméstnani (zejména pobirajicich davky ze systému pomoci v
hmotné nouzi a dlouhodobé nezaméstnanych). Dale bylo realizovano nové opatfeni
aktivizaéni pracovni prilezitost, ktera s pfispévkem UP CR umoznila v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti dlouhodobé nezaméstnanému uchaze€i o zaméstnani najit kratkodobé
pracovni uplatnéni s omezenym rozsahem vykonu prace (max. 40 hodin mési¢né po dobu
trech mésicll), pficemz je umoznén soubéh s vedenim v evidenci uchaze€u o zaméstnani.
Opatfeni pfispiva k obnové pracovnich navykl a socialnich kontaktd a rovnéz ke zlepseni
pFijmové situace dlouhodobé nezaméstnaného uchazecCe o zaméstnani.

Prace na zkousku

Prikladem dobré praxe, jak zaméstnavat obyvatelé lokalit postizenych socialnim vylou¢enim
a stigmatizaci je prace na zkousku. Ta je jednou z aktivit regionalniho individualniho projektu
UP CR Socialné vylouéené lokality Usteckého kraje (viz kapitolu 3.2.2), jez nabizi ziskani
finan¢niho prispévku na ¢astec¢nou Uhradu mzdovych nakladl zaméstnavateli, ktery pfijme do
pracovniho poméru uchazeCe o zaméstnani zafazené do projektu. Uchaze¢ musi byt mladsi
30 let s pracovni zkuSenosti v souhrnné délce maximalné 2 roky. Prispévek se vyplaci
zaméstnavateli zpétné po ukondceni prace na zkousku, ktera muze trvat nejdéle tfi mésice.
Vyse pFispévku je maximalné 7.000 K& mésitné u uchazele se stfednim a niz8im vzdélanim
nebo 9.500 K& mési¢né u uchazece s vysdim ¢&i vysokoSkolskym vzdélanim pfi pracovnim
Uvazku v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby. Jestlize bude pracovni Uvazek
kratSi nez polovina stanovené tydenni pracovni doby, sjednana vy3e pfispévku se pomérné
krati ve vztahu k délce pracovniho Uvazku. V pfipadé, ze bude zaméstnavatel s pracovnikem
na zkousku spokojen, miZze pozadat UP CR o dal$i pfispévek na plny Gvazek formou
spoleSensky U&elného pracovniho mista (SUPM) — vyhrazeného. Tuto Zadost musi
zaméstnavatel dodat mésic pfed nastupem uchaze€e do navazujiciho zaméstnani. Projekt
Socialné vylougené lokality Usteckého je realizovan od biezna roku 2014. Ke dni 19.03.2015
se do projektu zapojilo celkem 1 134 UCastnikl a zaméstnani bylo zprostiredkovano jiz 505
ucastnikim. Projekt je navrzen tak, aby poskytl cilové skupiné pomoc, a to formou
individualniho a skupinového poradenstvi, motivaci a aktivizaci, rekvalifikaci, pracovni
asistenci vcéetné doprovodd na pracovni pohovory a zprostfedkovani podporovaného
zaméstnani s vyuzitim pracovni asistence jeSté po dobu nékolika prvnich tydnd na novém
pracovisti u€astnikl. Projekt si také klade za cil vytvofit pozitivni vzory v jednotlivych lokalitach,
a to nejen uvnitr lokality ale i mimo ni. Projekt zaroveri zkousi rozSifit spolupraci mezi subjekty
pusobicimi v jednotlivych lokalitach tak, aby pomoc byla cilena a vysledky dlouhodobé
udrzitelné.

4.4 BYDLENI A RODINNE ZAZEMi

Na zakladé dostupnych informaci nedoslo v pribéhu roku 2014 ke zlepseni situace Romu
v oblasti bydleni. Romové, ktefi kvuli nizkym pfijmim a zadluzeni pfisli o najemni bydleni,
maji jen malou Sanci uspét na trhu s byty. Zejména kvuli diskriminaci a jejich ekonomické
situaci. Pfi neexistenci socialniho bydleni v CR nachazi stfechu nad hlavou pouze v podobé&
ubytoven a jiného substandardniho bydleni. Koncepce stejné jako zakon o socialnim bydleni
je teprve v pripravné fazi, viz pfilohu ¢. 1. Vyznamny pocet déti, z nichz podstatnou ¢ast tvofi
romské déti, vyrusta v ustavni péci, kde dochazi k pfetrhani rodinnych vazeb a kde neni
dostateCny prostor na rozvoj romské identity u romskych déti. Velkym problémem je také
osvojovani témér vyhradné romskych déti do zahranici, a to s oddvodnénim, ze se pro né
v CR z dlivodu jejich etnicity nedafi nalézt nahradni rodinu.
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4.4.1 Ztrata bydleni, diskriminace na trhu s byty, a ubytovny

Romové jsou dlouhodobé jednou z nejvice ohroZenych skupin na trhu s byty, kde ve vétsi
mife podléhaji strukturalnim bariéram a diskriminaci. V poslednich letech byl zaznamenan
vyrazny propad této skupiny v pfistupu k najemnimu bydleni. Téméf nedostupnou formou je
bydleni v byté v osobnim ¢&i druzstevnim vlastnictvi (vyjimkou je levné bydleni v socialné
vylou€enych lokalitach). Narusta pocet romskych domacnosti, které jsou odkazany z riznych
divodlt vyhradné na substandardni bydleni v ubytovacich zafizenich, které vSak nejsou
vhodné pro dlouhodobé bydleni, zejména u rodin s détmi. Mladé rodiny s détmi, které nejsou
zadluzené, maji minimalni Sance ziskat standardni bydleni. Praxe ukazuje, Ze jakmile
romské domacnosti opusti segment najemniho bydleni, maji mizivé Sance na to, Ze se do néj
budou moci v budoucnu vratit zpét. Provozovatelé ubytoven a soukromi provozovatelé jinych
forem substandardniho bydleni nahrazuji chybéjici segment socialniho bydleni pro
nizkopfijmové domacnosti v CR. V souvislosti s nizkymi pfijmy a zadluzovanim romskych
rodin dochazi k migraci za levnéjSim bydlenim.

Na zakladé informaci od koordinatori pro zalezitosti romské mensiny jsou jako pfi€iny
ztraty standardniho bydleni ¢asto uvadény dluhy na najemném a energiich, opakovana
porusovani dohod o splaceni pohledavek, obecné celkova zadluzenost rodiny v disledku
nizké finanéni gramotnosti, neopravnéné uzivani bytu dalSimi nenahlaSenymi osobami,
zpusob uzivani bytu a spole€nych prostor v bytovych domech, rodinné konflikty a konflikty
s ostatnimi obyvateli &i spravcem nebo majitelem bytového domu.

Ziskani standardniho bydleni je kvdli diskriminaci na trhu s byty pro vétSinu Romua velmi
slozité, pfiCemz nezalezi, zda se jedna o Romy v socio-ekonomické roviné integrované do
spole¢nosti, nebo o Romy socialné vylouené. Jak bylo prokazano napfiklad na zakladé
situacniho testovani (viz kapitolu 1) uz jen typicky romské pfijmeni staci k tomu, aby byl
zajemce o prohlidku bytu odmitnut. Realitni makléfi se odkazuji na pozadavek maijitell
nemovitosti nepronajimat byty Romim. Majitelé pak poukazuji na udajné Spatnou zkusSenost
s Romy nebo maiji obavy ze stereotypnich vliastnosti pfisuzovanych Romu nap¥. neplaceni
najemneho, ni€eni nemovitosti, nebo pocetnosti romské rodiny. V nékterych mensich obcich
dochazelo k vykupovani nemovitosti v drazbach s cilem, aby se zamezilo pfistéhovani
romskych rodin. Diskriminace se odehrava skryté tak, aby nemohl byt nikdo obvinén z pfimé
diskriminace, pfesto je zjevna. V inzeratech na volné bydleni se tak napfiklad jizZ neobjevuje
.,ne Romové“, ale ,pouze zaméstnanym lidem®. Dochazelo tak situaci, kdy na trhu bylo
mnozstvi volnych bytl v soukromém vlastnictvi, na které vS8ak Romové nedosahli z titulu, ze
jsou Romové. V disledku nedostatku bytl v majetku mést a zejména menSich obci nebyla
Casto ani tato moznost Romdm k dispozici.

Tam, kde byli ochotni Romim byt pronajmout, mnoho Romu s nizkymi pfijmy nebo
vysokym zadluzenim narazelo na bariéry v podob& vysokého najmu, pozadavku sloZeni
jistoty obvykle ve vySi 3 najmu, nebo pozadavek bezdluznosti. Néktera mésta podmiriuji
pFidéleni bytu &i pfijeti zadosti bezdluznosti, a to nejen absenci dluht za najem, ale i dluhd
za komunalni odpad.

Romské rodiny se pfi ztraté bydleni nejcastéji uchyluji do€asné k pfibuznym a nasledné
vyhledavaji ubytovny. S ohledem na skute¢nost, Ze rodina své blizké jen malokdy odmitne,
dochazi k sestéhovavani vétsiho poctu osob do spole€né domacnosti nebo uchyleni se do
kvalitativné horsiho bydleni. To ma pak za nasledek zhor8ovani Zivotni urovné obyvatel bytu
a k rychlému opotfebovani stavebné-technického a moralnimu stavu bytového domu. Celé
rodiny nasledné migruji do finanéné dostupnéjSich oblasti. Neni vyjimkou bydleni 8-10
osob v bytech o dispozici 1+1 se sniZzenou kvalitou, kde chybi z&kladni socialni vybaveni i
socialni zafizeni byva spoleéné pro vétsi pocCet rodin.

Nejdostupnéjsi formou bydleni pfedstavuji ubytovny, které asto nekladou vysoké naroky
na bezdluznost klientll. VétSina ubytoven je vlastnéna soukromymi vlastniky, a tudiz je jejich
regulace ze strany statu velmi omezena. Ceny na ubytovnach se nejCastéji pohybuji od
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3.000 do 4.000 K& za osobu, coz Casto neodpovida standardu poskytovanych sluzeb.
Uroveri ubytoven je velmi rozdilna, od ubytoven zaméfenych primarné na ubytovavani
migrujicich zaméstnancu po ubytovny ,obchodujici s chudobou® zaméfenych specificky na
pfijemce doplatku na bydleni.

V souvislosti s tim, Zze nékteré rodiny zméni ubytovani i nékolikrat (az 4 krat) za rok,
dochazi k astym zménam ve statistikach o obyvatelich obci, ale pfedevs§im znesnadriuje
sbirani jakychkoliv dat o Romech. Migrace Romu je také implikaci toho, Ze politiky sméfujici
ke zlep$eni postaveni socialné vylou¢enych Romu musi byt provadény celoplo$né, a nikoliv
se zaméfovat pouze do specifickych lokalit. Ty totiz rychle vznikaji a zase zanikaji. Je
nezbytné se pfipravit na to, Ze pfedevSim malé obce s nizkym nebo zadnym podilem Rom
se ze dne na den mohou stat obcemi s vyznamnou romskou mensinou. Migrace ma zejména
velmi negativni dopad na Skolni dochazku a zdravotni péci déti, ale i moznost rodi¢l ziskat
zaméstnani.

Podle Analyzy sociéalné vylouéenych lokalit v CR do$lo v obdobi 2008—2014 k enormnimu
narGstu obyvatel Zijicich v ubytovnach. V roce 2014 bylo na Uzemi CR identifikovano 707
ubytoven, ve kterych bydleli socialné vylou€eni obyvatelé. Na zakladé analyzy statistiky dat
o pfijemcich doplatku na bydleni bylo zji§téno, Ze zatimco v roce 2008 v jinych formach
bydleni zahrnujic ubytovny zilo celkové 11 027 osob, v roce 2014 to jiz bylo 47 500 osob,
z toho 27 000 lidi bydlelo v ubytovnach. VétSina osob Zijicich v ubytovnach nema vlastni
socialni zafizeni ani kuchyni. V nékterych ubytovnach chybi vytapéni pfes zimu, voda se
pousti pouze na dvé hodiny denné. Byl zaznamenan vyskyt hepatitidy typu A, uplavic, $ténic
a svrabu. Komunikace s majitelem ¢&i spravcem byla velmi Spatna. Nicméné problém
substandardniho bydleni neleze redukovat pouze na ubytovny, jelikoz vedle nich pfibyva i
poctu lidi ubytovavanych u soukromych pronajimatelt v jinych substandardnich formach
bydieni.

4.4.2 Ustavni péce

CR je dlouhodobé kritizovana za umistovani vysokého poétu déti do ustavni péce.
Zejména pak umistovani déti do tfi do ustavni pécCe je lidsko-pravnim a socialnim
problémem. Mezi détmi umisténymi v ustavni péci je vysoky podil romskych déti. Umisténim
romskych déti do ustavni péce dochazi k potlaceni romské identity a k asimilaci.

Na zakladé véku ditéte funguje Ustavni péce v CR ve dvou rezimech: v rezimu pro déti do
3 let, ktery je v gesci Ministerstva zdravotnictvi — a v reZzimu pro nezletilé osoby ve véku 3-18
let, ktery je v gesci MSMT. Détské domovy pro déti do 3 let (piivodné kojenecké Ustavy)
jsou zfizovany na zakladé zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Podle § 43
odst. 1 tohoto zakona jsou v détskych domovech pro déti do 3 let véku poskytovany
zdravotni sluzby a zaopatfeni détem zpravidla do 3 let véku, které nemohou vyrustat v
rodinném prostredi, zejména détem tyranym, zanedbavanym, zneuzivanym a ohrozenym ve
vyvoji nevhodnym socialnim prostfedim nebo détem zdravotné postizenym. Zaopatfenim se
rozumi stravovani, ubytovani, oSaceni a vychovna €innost.

Na zakladé § 2 odst. 1 zakona €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o
zméné dalSich zakonu, ve znéni pozdé&jSich predpisu, jsou zfizovany diagnostické ustavy,
détské domovy, détské domovy se Skolou a vychovné ustavy, jejichZ ucelem je dle § 1
odst. 2 zajiStovat nezletilé osobé, a to zpravidla ve véku od 3 do 18 let, pfipadné zletilé
osobé do 19 let (dale jen ,dité€"), na zakladé rozhodnuti soudu o ustavni vychové nebo
ochranné vychové nebo o pfedb&zném opatfeni nahradni vychovnou pééi v zajmu jeho
zdravého vyvoje, fadné vychovy a vzdélavani. Zafizeni spolupracuji s rodinou ditéte a
poskytuji ji pomoc pfi zajistovani zalezitosti tykajicich se ditéte, v€etné rodinné terapie a
nacviku rodi€ovskych a dalSich dovednosti nezbytnych pro vychovu a péci v rodiné. Zafizeni
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poskytuji podporu pfi pfechodu ditéte do jeho plvodniho rodinného prostfedi nebo jeho
prfemisténi do nahradni rodinné péce.

Na zakladé udaji poskytnutych od Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky CR, které
jsou znazornény v tabulce nize, bylo v roce 2014 v détskych domovech pro déti do ffi let
absolutni poget v historii samostatné CR, relativné tento podet predstavuje 32% podil
romskych déti mezi détmi umisténymi v détskych domovech do ffi let. To je 14krat vice nez
odpovida populaénimu zastoupeni Romua v ¢eské spole€nosti. Data o zastoupeni romskych
déti ve véku od 3 do 18 let nejsou sbirana. Podle odhadl odbornik(i se celkovy podil
romskych déti umisténych v ustavni péci pohybuje v intervalu 30-60 %.

Tab. €. 13: PocCet romskych déti v kojeneckych ustavech a détskych domovech pro déti do tfi let
v obdobi 2010-2014

pfijaté propusténé zemfelé pocet déti k 31.12.
rok z toho z toho z toho z toho

celkem romskych celkem romskych celkem romskych celkem romskych
2010 2.077 433| 2.085 395 17 6| 1.963 403
2011 2.131 403| 2.195 412 8 1| 1.783 403
2012 1.932 446 1.940 455 14 2| 1.397 409
2013 1.740 445| 1.850 446 20 1| 1.233 417
2014 1.606 398| 1.631 418 8 -1 1.213 389

Do budoucna je Zadouci zabyvat se vedle feSeni pficin, proC je tak vysoky pocet
romskych déti umistovan v ustavni péci, reformam systému socialné-pravni ochrany déti s
cilem snizeni poctu nejen romskych, ale vSech déti umisténych v ustavni péci. Alternativni
fedeni tézké Zivotni situace je limitovano neexistenci koncepce socialniho bydleni a
nedostateCnymi kapacitami krizového bydleni. Ve své Zpravé ze systematickych navstév
zdravotnickych zarizeni poskytujicich péci ohroZzenym détem do 3 let véku vefejny ochrance
prav poukazal na to, Zze umisténi ditéte do Ustavni péce spousti Fadu fizeni ve vztahu k ditéti,
avSak nikoli systematickou a efektivni podporu ohroZené rodiny ditéte, coZ je podle négj
rovnéz duasledek nerozvinutého socialniho bydleni a nedostatku ambulantnich a terénnich
podpurnych sluzeb. Déale pak poukazal na nerespektovani rodinného zZivota ze strany statu a
rozdélovani sourozencd.

Jelikoz je mira opétovného sjednoceni u déti umisténych do ustavni péCe obecné velmi
nizka, je osvojeni, pfipadné péstounska péce Castou jedinou Sanci ze systému ustavni péce
pécCi z dlvodl predsudk( Zadatell o adopci, pfedsudkl jejich okoli ale i nékterych
pracovniku, ktefi adopce zprostfedkovavaiji.

4.4.3 Osvojovani romskych déti do zahranici

Dlouhodobym problémem v CR je vysoky podil romskych déti, kterym je zprostfedkovano
osvojeni do zahrani€i. V roce 2014 bylo do zahrani€i osvojeno 54 déti, z nichZ 44 bylo ve
véku 1-5 let. PfestoZe se neeviduje etnicky plvod ditéte, na zakladé odhadi MPSV vétsinu
déti, kterym bylo zprostfredkovavano osvojeni do zahraniéi, tvorily romské déti. Etnicita
déti je pfitom zprostfedkujicimi subjekty uvadéna jako hlavni ddvod, pro ktery se jim
nepodafilo zajistit nahradni rodinnou pési v CR. Romské dité¢ byva v souvislosti s
osvojovanim do zahraniCi vystaveno vyraznym zménam kulturniho, jazykového a socialniho
prostfedi. Je to rovnéz opatfeni, které v nékterych pfipadech vede ke zpfetrhani
sourozeneckych vazeb romského ditéte, které ma na uzemi CR sourozence, a ke ztraté
moznosti navratu ditéte do puvodni rodiny. Je nutné pfezkoumat tuto praxi a to, zda postupy
uplatnéné v procesu zprostfedkovani nejsou diskriminaéni. Dale je potfeba zahajit osvétu a
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odbornou pfipravu pracovniku zprostfedkujicich organu tak, aby bylo osvojeni do zahranici
vyuzivano jen jako krajni moznost feSeni, pokud neni mozné pro romské dité v ustavni péci
nalézt nahradni rodinu v zemi pvodu.

4.5 ZDRAVI

Zdravotni stav Romu je ve srovnani s vétSinovou populaci horSi, coz je zplsobeno
predevS§im u socialné vylou¢enych Romu niz§imi pfijmy, niz§im vzdélanim a povédomim o
zdravém zivotnim stylu. Malo sportuji a jsou €astymi uzivateli navykovych latek. Romoveé
maji specificky zdrzenlivy vztah k vefejnym zdravotnickym sluzbam. V ramci zdravotnictvi ale
i socialniho systému se setkavaji s necitlivym jednanim a diskriminaci. V praxi se velmi
osvédcili zdravotné socialni pomocnici, jejichz zfizovani vSak komplikuje neexistence
systémové podpory v oblasti jejich zfizovani a financovani.

4.5.1 Zdravotni stav romské mensiny a péce o néj

Dostupna data ukazuji znac¢né nerovnosti a nevyhody Romu v oblasti zdravi oproti
vétsSinové spole¢nosti. V ramci projektu Equi Health spolufinancovaného Evropskou komisi
vypracovala Mezinarodni organizace pro migraci (dale jen ,JOM‘) zpravu monitorujici
implementaci Narodni strategie pro integraci Roml a dalSich narodnich zavazku v
oblasti zdravi v obdobi 2005-2014, podle které nevénovala Ceska vlada v SRI otazce
zdravi Romu pfili§ pozornosti. SRI dominovala témata zaméstnanosti, bydleni a socialnich
sluzeb. Také z tohoto divodu nejsou prostfedky EU c&asto vyuzivany k odstranovani
pfekazek, kterym Romové cCeli v systému vefejného zdravotnictvi, a ke zlepSeni zdravi
Romu. Jedinym projektem, ktery se vénoval zdravotnim aspektiim integrace Romu a ktery
byl financovan fondy EU, byli zdravotné socialni pomocnici. Zprava Equi Health poukazuje
na to, Zze nebyli za¢lenéni do ¢eského systému zdravotnictvi nebo standardnich socialnich
sluzeb, i pfes uspésné pilotni testovani.

Dle tohoto dokumentu je primérny vék doziti Romu asi o 10 let nizSi nez vétSinové
spole¢nosti, détska umrtnost je dvakrat vy$si nez narodni primér. V romské populaci je
vy$8i primérna porodnost nez narodni primér s vysSSim podilem dospivajicich matek a
vyrazneé niz8i porodni hmotnosti. Duvody rozdili mezi romskymi a neromskymi matkami jsou
z velké &asti socioekonomické a velkou roli zde hraje vzdélani matek. V romské populaci je
vysoky vyskyt kardiovaskularnich chorob a cukrovky IlI. typu, bolesti zad a poruch mobility v
relativné nizkém véku, se kterymi souvisi omezeni pfi béZznych dennich ¢innostech v
disledku Spatného zdravotniho stavu. V romské populaci je vy$Si vyskyt infek&nich chorob,
zejména hepatitidy A a B, a v izolovanych osadach je vySSi riziko vyskytu tuberkuldzy,
pohlavné pienosnych chorob a HIV/AIDS. Mezi dalSi problémy v oblasti zdravi romské
populace patfi obezita, Spatna vyziva a vysoky pocCet kufakl, u déti a mladistvych pak
drogova zavislost, zejména ve vylou€enych lokalitach, Spatné dentalni zdravi a Ustni hygiena
v souvislosti s malou navstévnosti zubarskych ordinaci. DalSim vaznym problémem je nizké
uzivani preventivnich vysSetfeni, vySSi uzivani primarni péce, zejména ve vysSSim véku, a
odkladani navstévy lékafe az do pokrocilych stadii nemoci. PfiCiny vySe uvedenych rozdill
jsou slozité, ale do znacné miry socioekonomické — nejvétsi negativni dopad maji chudoba,
Spatny stav bydleni (zejména ve vylouCenych lokalitach) a nizk& uroven zdravotnické
gramotnosti.

Na zakladé Zprav o stavu romské mensiny v jednotlivych krajich za rok 2014 se Romové
rovnéz v oblasti zdravotni péCe setkavaji s diskriminaci a pfedsudky. Diskriminace Casto
neni ve formé pfimého odmitnuti poskytnout péce, ale ma jiné, méné zfejmé formy. Jedna se
odmitani nékterych Iékaru primarni péce registrovat romské pacienty a dlouhodobé se o né
starat (Casto v pfipadé zubnich Iékafl a gynekologll), pouzivani profesionalniho Zzargonu a
nizka citlivost pfi komunikaci, vSeobecna povysenost, nedostatek respektu k Romum a jejich
kulturni identité a zachazeni s Romy jako s ob&any druhé kategorie.
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Statni zdravotni Ustav v roce 2013 realizoval projekt Koncepce podpory zdravi a
prevence nemoci v romské populaci, ktery byl podpofen z dotaCniho titulu Ministerstva
zdravotnictvi (dale jen ,MZ*) Narodni akCni plany koncepce. Vystupy z projektu byly k
dispozici az v druhé poloviné roku 2014. Cilem projektu bylo pfipravit cilenou strategii
podpory zdravi pro Romy tak, aby doporu€eni v narodnich koncepcich a strategiich mohla
byt plnéna a implementovana v praxi. Zavéry projektu jsou, Ze v populaci vylou¢enych Romu
je mnohem c&astéjSi vyskyt rizikového chovani nez ve vétsinové populaci. Dvodem horsiho
zivotniho stylu a zdravotniho stavu romské populace nebylo etnikum, ale spiSe chudoba a
dalsi socialné ekonomické determinanty zdravi. Pfi€iny rozdilu ve zdravotnim stavu socialné
vylou¢enych Rom( a vétSinové populace byly spatfovany predevS§im v Zivotnich
podminkach, které nemohou vétSinou sami zménit, protoze nemaji odpovidajici zdroje, nejen
finanéni, ale ani znalostni. Pravideln& koufi 65% dospélych muzi a 57% zen. Zeny Koufi i
v téhotenstvi, déti zaCinaji samy koufit v raném véku, a pokud ne, jsou vystavovany
tabakovému koufi. Abusus alkoholu je trvalym problémem, avSak v priméru ne vySSim nez
ve vétSinové populaci. V poslednich letech narlsta pocet uzivatell nelegalnich drog.
Pohybova aktivita je v dospélé romské populaci velmi zfidkava, pokud mezi ni nepocitame
fyzickou praci. Pouze 4 % Romu uvedla, ze sportuje nékolikrat tydné, 44 % uvadi trvalou
sedavou ¢innost. Strava RomU( obsahuje velké mnozstvi masa a sladkosti, chybi zdroje
vitamin{ a mlééné vyrobky.

| vroce 2014 pusobili vrezimu registrovanych socialnich sluzeb zdravotné socialni
pomocnici. Ti vyznamnou mérou pfispivali k osvétové Cinnosti a motivovani Romu k ucasti
na vefejnych zdravotnickych sluzbach. Zaroveri pomahali formou asistence a poradenstvi
v pfekonavani bariér a systémovych znevyhodnéni, kterym jsou Romové pfi vyuzivani
zdravotnickych sluzeb nuceni ¢elit. KliCovym poskytovatelem sluzby je DROM, romské
stiedisko, které realizuje terénni program Zdravotné socialni pomoc od roku 2007. Stejné
jako v pfedchozich letech i vroce 2014 DROM zaméstnaval 7 zdravotné socialnich
pomocnic, které plsobily v Moravskoslezském kraji (Bruntal a Ostrava), Olomouckém kraji
(Javornicko/Jesenik, Olomouc a Prostéjovsko) a Jihomoravském kraji (Brno — 2 pomocnice).
V JihoCeském kraji poskytovala sluzby zdravotné socialni pomoci Farni charita Prachatice
prostfednictvim 2 zaméstnancl pUsobicich prfedevS§im ve méstech Prachatice a Volary.
Vroce 2014 poskytlo romské stfedisko DROM sluzby zdravotné socidlni pomoci 459
uzivatelim, z nichz 72 % predstavovaly Zeny. Pomoc byla se 78% uspésnosti poskytnuta
v oblastech zaclenéni do systému socidlni péce (32 % ze vSech zakazek), registrace u
lekare (19 %), 1éCeni nemoci (13 %), stanoveni diagndzy (12 %), vyfizeni prikazu zdravotni
pojiStovny (8 %), feSeni dluhd ve zdravotnickém systému (5 %), zlepSeni prevence (3 %),
zména zdravotni pojistovny (2 %), zlepSeni hygienickych podminek (1 %), o¢kovani (0,6 %),
planované rodicovstvi (0,4 %), a zdravéjSiho Zivotniho stylu (0,4 %). Navzdory zjevné
pfinosnosti ani v roce 2014 nedosSlo k systémovému ukotveni této sluzby, jez stoji na
pomezi zdravotnictvi a socialnich sluzeb. V souvislosti s tim jsou pak zajemci o jeji zfizeni
odrazeni nejasnosti naplné prace, financovani a pfredevdim kvalifikanimi naroky na
zdravotné socialniho pomocnika.

Jiz zmiflovany Vyzkum o postaveni romskych Zen v CR se zabyval rovnéz oblasti zdravi a
reprodukce. Vyzkum ukazal, Ze romské Zeny hodnoti pozitivné dostupnost zdravotni péce,
drtivd vétSina ma déti zaregistrované u détského lékafe, vétdina chodi na preventivni
prohlidky déti a vétSina téz chodi na preventivni gynekologické prohlidky na rozdil o
mamografickych preventivnich vySetfeni. Dale drtiva vétSina Romek pouziva antikoncepci,
nejCast&ji hormonalni, i kdyz tvrdi, Ze téhotenstvi neplanuji a zhruba 40% oté&hotni
neplanované. Romky jsou dobfe informovany o pravech pacientu, vétSina hodnoti viastni
zdravotni stav jako dobry. Jako nejCastéjSi dlouhodobé zdravotni potize zZeny uvadégji
hypertenzi, artrézu a artritidu, chronické onemocnéni patefe, migrénu, alergie a diabetes.
Pfibyva také onkologickych onemocnéni, z nichZ je u Zen na prvnim misté rakovina prsu.
Diky ploSnému screeningu a masivnim osvétovym kampanim se dafi zachytit stale vétsi
pocet pfipadl nadorovych onemocnéni prsu v ¢asnéjSi fazi, kdy je Sance na vyléceni vysSi.
Témér polovina zen ve véku 40-70 let byla v poslednich letech na mamografickém vysetfeni,
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které je pro Zeny nad 45 let hrazené z vefejného zdravotniho poji§téni. Zeny se zakladnim
vzdélanim tuto moznost vyuzivaji méné ¢asto.

Na zakladé informaci od koordinatori pro romské zalezitosti se zdravotné socialni
pomocnice i vroce 2014 setkavaly s diskriminaénim jednanim ze strany I|ékafu a
zdravotnického personalu. NejCastéji Slo o odmitnuti registrovat klienty jako pacienty s
odlGvodnénim naplnéné kapacity, spojené s neochotou &i zamitnutim vydat potvrzeni o tomto
odmitnuti. Obdobné jednani se objevovalo i v ramci socialniho systému, které se projevovalo
poskytovanim zavadéjicich informaci, pfipadné bezprostfednim odmitnutim vydat formula¥, a
to dokonce formulaf zadosti o davky pro osoby se zdravotnim postizenim, pfijmout zadost
bez podrobného prozkoumani naroku apod. Nadale byly v roce 2014 evidovany
manipulativni ndbory zdravotnich pojistoven, i kdyz ne v takové mife jako v minulych letech.
Krom klamavych, az podvodnych praktik agentl je problémem i podavani neuplnych
informaci nebo jejich zatajovani. Se zménou pojistovny je u osob evidovanych na ufadé
prace vazana povinnost tuto zménu na uradé nahlasit, o cemz vSak klienty agenti pojistoven
neinformuji, a tém pak vznika dluh na zdravotnim pojisténi. Neni vyjimkou, Zze zménou
pojistovny klienti pfichazeji o Iékafe ve své dostupnosti.

Dle informaci poskytnutych MZ je na v8ech Iékafskych fakultach v CR s cilem zamezit
necitivemu nebo dokonce diskriminacnimu jednani ze strany jak Iékarskych tak
nelékafskych pracovnikd povinné vyuovan predmét Zaklady lékafské etiky, komunikace,
managementu a legislativy a pfedmét Multikulturni oSetfovatelstvi. Nicméné vystava otazka,
nakolik jsou tato opatfeni dostatena a nakolik mohou budouci zdravotnicky personal
pfipravit na jednani s lidmi v praxi.

4.5.2 Doporuceni

Doporu€eni IOM zahrnuje predevSim zakotveni a rozSifeni pUlsobnosti zdravotné
socialnich pomocnik(, a to zejména ve vylou€enych lokalitach, zlepseni mistniho pFistupu ke
zdravotnim sluzbam pro Romy ve vylou€enych lokalitach, zajiSténi registrace romskych
pacientu u poskytovatell primarni péce (zejména praktickych lékar, zubnich lékarli a
gynekologul), snizeni diskriminace a monitorovani stiznosti romskych pacientl
prostfednictvim NNO, zajisténi lepSi informovanosti o organizaci zdravotnického systému a
systému verejného pojisténi. Dale je nutné identifikovat specificka zdravotni rizika a vytvofit
odpovidajici podplarné programy zaméfené zejména na déti a téhotné Zeny, rozpracovat a
podporovat systematické a standardizované vzdélavani zdravotnickych pracovnikd na vSech
pozicich pro praci s Romy, zlepsit jejich citlivost a vnimavost vici zdravotnim potfebam
Romu (adekvatni a kulturné pfiméfena komunikace, citlivost na kulturni specifika atp.) a
podpofit epidemiologické vyzkumy zaméfené na zdravi RomU a determinanty jejich zdravi
tak, aby bylo mozné vytvorit strategii na podporu zdravi Romu. Pro Uspésné provedeni
uvedenych doporu&eni je nutné vétsi zapojeni MZ do problematiky zdravi Romu.

V ramci projektu Koncepce podpory zdravi a prevence nemoci v romské populaci ziskali
pracovnici Statniho zdravotniho Ustavu poznatky o odliSnosti a obtiZznosti komunikace Romu
a vetSinové populace. Sensitivita nékterych Romu byt i jen k naznakim neumysiné
diskriminace, vede k odmitani vSech ostatnich potfebnych informaci. Proto by intervence a
sluzby podpory zdravi byly u¢innéjSimi, pokud by mohly byt poskytovany této cilové populaci
osobami, které maji jeji davéru, pravdépodobné nejlépe osobami romského plvodu. Jejich
pfitomnost jako zaméstnancud na ufadech, v poradenskych mistech a dalSich sluzbach by
bylo vhodné zvazit.

Pro uspésné provedeni uvedenych doporuceni, a to nejen v oblasti zdravi, je vhodné
nastavit spolehlivy a statisticky odpovidajici zplsob sbéru etnickych dat, ktery umozni
objektivné zkoumat, zlepSovat a monitorovat situaci Romu0 ve vSech oblastech jejich Zivota,
véetné zdravotni péée. Z pravniho hlediska toto zatim v Ceské republice mozné neni. Po
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vyfeSeni tohoto legislativnino problému muze poté navazat vysSi zapojeni MZ do
problematiky zdravi Romu.

4.6 BEZPECNOST

Oproti pfedchozim letim byla v roce 2014 bezpecnostni situace ve vztahu k Romum
klidngjSi. Nejvétsi protiromské demonstrace se konaly v Dé&ciné, Duchcové, Plzni a v
BudiSové nad BudiSovkou. Ve srovnani s protiromskymi demonstracemi z pfedchozich let
byly menSi a probihaly relativné pokojné. V roce 2014 bylo evidovano 53 trestnych &inu
motivovanych nenavisti vi¢i Romam. Prevenci kriminality zaji§tovali na Urovni kraja sty¢éni
dlstojnici pro menSiny, ktefi spolupracovali s koordinatory pro romské zalezitosti. V 53
obcich plsobilo 170 asistentl prevence kriminality, jejichz dopad na bezpecnostni situaci v
socialné vylouCenych lokalitach je hodnocen velmi pozitivné. Ve 12 obcich plsobilo 26
domovniku - preventistu, ktefi uspé&sné zvySovali bezpeci na sidlistich. V roce 2014 bylo také
aktivnich 19 asistentl pro jednani s policii a dalSimi urady.

4.6.1 Bezpecnostni situace vroce 2014

Na zaklad& Zpravy o extremismu na Gzemi Ceské republiky v roce 2014 do$lo oproti roku
2013 k poklesu poctu a frekvence demonstraci s protiromskym charakterem a snizil se také
poCet béznych obdanl ulastnicich se téchto demonstraci. Demonstrace byly oproti roku
2013 podstatné mensi, probihaly relativné v klidu a bez vyraznéjSiho naruSeni vefejného
poradku. Dvé z nejvétSich demonstraci se uskuteénily v Dé¢iné ve dnech 13.08.2014 a
23.08.2014. Jejich pficinou bylo napadeni zastupce vétSinové spolecnosti skupinou Romd.
Ugastnilo se jich odhadem 200 a 120 osob. Dal$i shromazdéni se uskutecnila v bfeznu v
Duchcové a v Plzni. V BudiSové nad BudiSovkou se uskute€nilo protiromské
shromazdéni v reakci na udajny incident, pfi kterém nestastné zahynul mistni mladik, a vina
byla pfipisovana pravé tamnim Rom{m.

V roce 2014 bylo evidovano 53 trestnych ¢inli motivovanych nenavisti vi¢i Romum.
Jedna se o narlst oproti roku 2013, kdy jich bylo zaevidovano 42. Tyto trestné Ciny se
podileji na celkovém poctu trestnych ¢€inG s extremistickym podtextem 26,3 %. Nejvice
trestnych &nG vy$e uvedeného charakteru bylo spachano v Usteckém kraji (17) a kraji
Moravskoslezském (10). Jedna se zejména o trestné Ciny dle § 404 (projev sympatii k hnuti
sméfujicimu k potlaovani prav a svobod &lovéka), § 355 (hanobeni naroda, rasy, etnické
nebo jiné skupiny osob), §356 (podnécovani k nenavisti vici skupiné osob nebo k
omezovani jejich prav a svobod) a § 352 (nasili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivci). To
odpovida i rozloZeni trestnych €inl dle skladby v roce 2013.

4.6.2 Zajisténi prevence kriminality
Stycny distojnik pro mensiny

Mezi nastroje Policie CR pro efektivni praci ve vztahu k mensinovym komunitam patfi
funkce sty€nych distojnik( pro mensiny a jejich pracovni skupiny. Tato funkce byla zfizena v
roce 2005 pFi v8ech krajskych spravach Policie CR. Styéni dlstojnici plisobi na zakladé
rozkazl jednotlivych Feditell sprav kraja.

Sty€ny dustojnik pro menSiny ma za ukol systematicky monitorovat vyskyt pfislusnik(
mensSin, komunit a socialné vylou€enych lokalit a podilet se na preventivnich a intervenénich
opatfenich, ktera policie realizuje v souvislosti s mensinami, dale je jeho ukolem
spolupracovat s organy statni spravy, uzemni samospravy, NNO a dalSimi organizacemi
zabyvajicimi se mensinami. V ramci zakonné plsobnosti Policie CR nabizi osobam z
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mensSinovych komunit pomoc pfi feSeni konkrétnich problém(, navrhuje opatfeni snizujici
mezietnické napéti a buduje oboustrannou duvéru mezi policii a pFislusniky mensin. Také se
podili na tvorbé komunitnich a krizovych plang.

Asistent prevence kriminality

Asistenty prevence kriminality (dale jen ,APK®) zfizuje MV na Gzemi celé CR od roku 2009
v ramci Programu prevence kriminality a extremismu — Usvit. APK jsou zfizovani i v ramci
projektu OP LZZ Asistent prevence kriminality Il, ktery navazuje na predchozi Uspé&sny
projekt. Cilem APK je snizeni poCtu spachanych trestnych &inG i pfestupkd v socialné
vylou€enych lokalitach, zajisténi vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sporl a
zména negativniho pohledu majoritni spole¢nosti na osoby socialné vyloucené.

V roce 2014 v 53 obcich pusobilo celkem 170 APK zaméstnanych u obecni & méstské
policie anebo u obce. V kazdé obci je také vytvofena pozice mentora, kterou vykonava
straznik obecni policie, ktery asistentim pfedava ukoly, kontroluje jejich plnéni, pomaha jim
pfi zvladani ukoll a prekonavani problémi. Projekt APK je hodnocen velmi pozitivné.
Vyrazné se podili na zvySeni urovné bezpeci a dodrzovani vefejného poradku a aktivizuje
dlouhodobé& nezaméstnané.

Domovnik — preventista

Domovnik — preventiva je projekt, jehoz cilem je zvySit bezpeCi v bytovych domech a
jejich bezprostfednim okoli — snizit rizika vandalismu, pohybu a pobytu nepovolanych osob a
ruseni noc¢niho klidu; vytvofit podminky pro dlouhodobé udrZzeni poradku, spoleCensky
zadoucich vztahl a jednani; posilit odpovédnost najemnikG za péci, udrzbu a uzivani
svéfeného majetku; umoznit alesponn CasteCnou zaméstnanost osob dlouhodobé
nezameéstnanych.

V roce 2013 byl projekt pilotné vyzkousen v 5 méstech. V roce 2014 se pocet obci
realizujicich tento projekt zvysil na 12 a pusobilo v nich 26 domovniki. Jednalo se o obce
Bruntal, Bfeclav, Frydek-Mistek, Hodonin, Hradec Kralové, Kolin, Moravsky Beroun,
Obrnice, Orlova, Slany, Stéti, Vsetin.

Asistent pfi jednani s policii a dalsSimi arady

Asistent projednani s policii a dalSimi ufady je mechanismus vyuZivany od roku 2003.
Tato sluzba je druhem socialni prace, ktera usnadriuje obyvatellim socialné vylou¢enych
lokalit kontakt a komunikaci s policii. Ukolem asistenta je zlepSovat vztahy mezi policii a
obyvateli téchto lokalit a pfispivat k vytvareni takovych podminek, které umozni lidem Zijicim
v prostfedi socialné vylou€enych lokalit snazsi pfistup ke sluzbam a pomoci ze strany Policie
CR. Jedna se o velmi Gginny nastroj k vyrazné eliminaci kriminality v socialné vylougenych
lokalitach.

Projekt se bohuzel od svého vzniku potyka se nejasnostmi ohledné institucionalniho
zakotveni a také finan¢niho zajisténi. Po jednanich v letech 2008-2009 se podafilo zajistit
akceptaci asistentl ze strany MPSV jako jedné z metod socialni prace, coz umoznilo Eerpani
prostiedkl ze statniho rozpoctu ur€enych na socialni sluzby. Zejména nedostatek finan¢nich
zdroju brani rozSifeni mechanismu do v8ech potfebnych lokalit a regionl. V roce 2014
pusobilo v CR 19 asistentd pro jednani s policii a dal$imi Gfady.
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5. MEZINARODNI AKTIVITY V OBLASTI ROMSKE INTEGRACE

5.1 EVROPSKA UNIE

Od roku 2007, kdy se konal 1. romsky summit v Bruselu se EU stale vice angazuje
v oblasti romské integrace. V navaznosti na proces Ramce EU pro vnitrostatni strategie
integrace Romu do roku 2020, ktery se zaméfuje hlavné na vzdélavani, zaméstnanost,
zdravotni pééi a bydleni Romd, vypracovaly &lenské staty véetné CR své narodni strategie
romske integrace. Na podporu socialni a ekonomické integrace romské populace mohou
Clenské staty vyuzivat strukturalnich a investi¢nich fond EU.

V ramci struktur Evropské komise se romskou problematikou zabyvaji tato Generalni
feditelstvi (dale jen ,DG"): DG Spravedinost a spotfebitelé (JUST), DG Zaméstnanost,
socialni véci a socialni zaclenovani (EMPL), DG Vzdélavani a kultura (EAC), DG Regionalni
a meéstska politika (REGIO), DG Zdravi a bezpecnost potravin (SANTE) a DG Politika
sousedstvi a jednani o rozSifeni (NEAR).

V Evropském parlamentu existuji napfi¢ politickymi skupinami pracovni skupiny proti
rasismu a diskriminaci. Problematikou se zabyva také Vybor pro obc¢anské svobody,
spravedinost a vnitfni véci, ktery dne 15.04.2015 pfijal rezoluci, ve které odsoudil
nesnasenlivost vii¢éi Romim zijicim v Evropé a ve které pozaduje, aby doSlo k uznani
romské genocidy za druhé svétové valky, kterou by mél pfipominat 2. srpna Evropsky den

pamatky obéti holocaustu Romu.

Agentura EU pro zakladni prava (dale jen ,FRA®), ktera sidli ve Vidni a jejimz cilem je
poskytovat organim EU a c&lenskym statim nezavislou pomoc a odborné poradenstvi
v oblasti zakladnich prav, se zabyva rozsahlymi prizkumy, srovnavacimi pravnimi nebo
socialnimi vyzkumy, pofada konferenci o zakladnich pravech, ktera je kazdy rok zaméfena
na konkrétni lidskopravni téma. FRA ustanovila ad hoc pracovni skupinu pro indikatory
romské integrace, jejimz cilem bylo vytvofit indikatorovou soustavu pro méfeni pokroku
v oblasti romské integrace v jednotlivych ¢&lenskych statech EU, ktera by zaroven
umozfiovala srovnani mezi jednotlivymi staty. Vzhledem ktomu, Ze situace Romu
v jednotlivych ¢lenskych statech je natolik rozdilna, pracovni skupina nakonec opustila
ambiciézni cil vytvofeni indikatorové soustavy pro vzajemné srovnavani. Nicméné vysledna
indikatorova soustava ma byt nadale inspiraci pro monitorovani narodnich strategii romskeé
integrace.

V dubnu roku 2014 se v Bruselu konal 3. Romsky summit organizovany Evropskou
komisi, ktery umozfiuje diskutovat romskou otazku na nejvySSi politické urovni evropske,
narodni i regionalni. Jeho cilem bylo ziskat pfehled o tom, jak jsou provadény vnitrostatni
strategie romské integrace. Zuc€astnilo se jej pfiblizné 500 predstavitell instituci EU,
narodnich vlad a parlamentl, mezinarodnich organizaci, ob&anské spole¢nosti (vCetné
romskych organizaci) a mistnich a regionalnich organt. Summit se soustfedil na 3
problémové oblasti souvisejici se zlepSenim integrace RomU na mistni drovni: zajisténi toho,
aby politiky na mistni drovni zaclefiovaly vSechny Romy; zajisténi toho, aby se financ¢ni
prostiedky z EU na podporu integrace Romu dostaly k mistnim a regionalnim organdm; a
zajisténi toho, aby v pfistupujicich zemich skute¢né dochazelo k integraci Romu na mistni
arovni.

Evropska platforma pro romskou inkluzi (dale jen ,Platforma®) vnikla v roce 2008
s cilem podporovat politiky pro zaélenovani Romua a koordinace krokd vSech zaclenénych
statl (organli EU, vlad ¢lenskych statt, mezinarodnich organizaci, odborniku a predstavitel(
romské obcCanské spolecnosti). V prubé&hu roku 2014 se vSak zadné jednani Platformy
nekonalo.
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5.2 RADA EVROPY

V Radé Evropy plsobi zvlastni zastupce pro romské otazky, kterym je v souCasné
dobé Ulrich Bunjes. Ad hoc vybor Rady Evropy pro zalezitosti Romu (dale jen
,LCAHROM?") zaseda pravidelné dvakrat ro¢né. V roce 2014 se zasedani konala v kvétnu ve
Strasburku a v zafi v Sarajevu. Jednani se U&astnili experti &lenskych statd, Evropské
komise, mezinarodnich vladnich i nevladnich organizaci. Byla diskutovana situace Romu
v Evropé a posledni vyvoj v oblasti romské integrace na narodni i mezinarodni drovni.

V roce 2010 vydala Rada Evropy Strasburskou deklaraci, ve které uznala, Ze mnoho
Romu stale zije na okraji spoleCnosti a ze u€inna reakce na tuto situaci bude muset
kombinovat socialni a ekonomické zaclenéni do spole¢nosti a ucinnou ochranu lidskych
prav. Staty pfijaly spoleény zavazek spolupracovat v oblasti romské problematiky a v
praktickych, snadno implementovatelnych programech, které zapoji romskou komunitu do
budovani lepSi budoucnosti.

Jednim z programu, ktery na deklaraci navazal, je program ROMED, ktery byl zahajen
vroce 2011, ma za cil vySkolit mediatory, ktefi budou Romim napomocni pfi jednani
s vefejnymi institucemi v oblastech vzdélani, zaméstnani a zdravotni péce. Tito mediatofi
maji byt lidé s romskymi kofeny, zastupci mistnich romskych komunit nebo lidé s dobrou
znalosti romské problematiky. Béhem 3 let fungovani ve 24 zemich bylo vySkoleno pfes
1.300 mediatoru.

V roce 2012 se program posunul do druhé faze, ROMED2, a spolu s novou spoleénou
iniciativou Rady Evropy a Evropské komise ROMACT ma za cil podpofit mistni partnery v 70
obcich ve 12 zemich. Programy se navzajem dopliuji — program ROMED2 se zamé&fuje na
komunitu a jeji zapojeni do demokratického vladnuti prostfednictvim mediace — program
ROMACT se zaméfuje na budovani politickych zavazkd na mistni arovni a podporu politické
vule pfi pfipravé dlouhodobé udrzitelnych planu a projektt zaclefiovani Romu.

V roce 2004 bylo vytvofeno Evropské forum Romu a traveleru (dale jen ,ERTF*), které
sidli ve Strasburku a jehoz poslanim je zastupovat Romy a pfibuzné skupiny na
panevropské urovni. ERTF vzniklo vreakci na vystoupeni prezidentky Finska Tarjy
Halonenové za finského pfedsednictvi Vyboru ministrd Rady Evropy v roce 2001, kdy ve
svém projevu poukazala na alarmujici situaci Romu v Evropé a navrhla vytvofeni poradniho
shromazdéni pro Romy na evropské urovni. Cilem ERTF je podpora ucinného pouzivani
zakladnich prav a svobod Romy a dalSimi skupinami, boj proti rasismu a diskriminaci,
usnadfiovani integrace a ucast téchto skupin na vefejném Zivoté a rozhodovacim procesu.
Ukolem ERTF je predkladat stanoviska a &init navrhy rozhodovacim télesim na evropské,
mezinarodni a narodni urovni, stejné jako na urovni regionaini a lokalni, s cilem ovlivnit
rozhodovaci procesy.

Evropsky romsky institut

V prabéhu roku 2014 se na evropské urovni vedla jednani o podobé a podminkach vzniku
Evropského romského institutu (dale jen ,ERI¥). ERI je navrhovan jako nezavisla
organizace, jejimz poslanim je zvySovat sebevédomi Romul a snizovat negativni prfedsudky
maijoritni spole¢nosti vici nim prostfednictvim uméni, kultury, historie a médii. MySlenka ERI
vzeSla zdiskuzi Romskych intelektuall v poslednich ¢tyfech desetiletich. Na zakladé
vysledkl jednani se ocekava, Ze zakladateli ERI budou Rada Evropy, Open Society
Foundations a Aliance pro ERI (Allaince for the European Roma Institute), ktera je
v souCasné dobé vytvarena a kterou tvofi Romské organizace a jednotlivci, ktefi vefejné
deklarovali podporu ERI. Aliance je pfipravena poskytnout ERI finan€ni, materiaini,
intelektualni a kreativni aktiva. Jadrem Aliance jsou tfi renomované organizace: European
Roma Cultural Foundation (ERCF), Romedia Foundation a Romano ButiQ. ERI si klade za
cil byt oteviena vdem formalnim i neformalnim skupinam, organizacim a jednotliveim, ktefi
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podporuiji cile a zakladni principy ERI a jsou pfipraveni ke zméné&. Clenové ERI budou mit
plny pfistup k informacnim zdrojim ERI, sbirkam, archivim a databazim.

5.3 DEKADA ROMSKE INKLUZE 2005-2015

CR pristoupila k mezinarodni iniciativé Dekada romské inkluze 2005-2015 (dale jen
,Dekada“) dne 26.01.2005 usnesenim vlady CR &. 136/2005, o pfistoupeni k mezinarodni
iniciativé Dekada romské inkluze 2005-2015. Cilem Dekady je podpora socialniho
zaclefiovani Romu jako priority regionalni a evropské politické agendy, vyména zkusenosti,
zapojeni Romu do rozhodovani a zvySovani povédomi vefejnosti o situaci Romu
prostfednictvim aktivni celoploSné diskuze. Do této iniciativy je zapojeno celkem dvanact
zemi Evropy (Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, CR, Madarsko,
Makedonie, Cerna Hora, Rumunsko, Srbsko, Slovensko, Spanélsko; Slovinsko, USA, Norsko
a Moldavsko maji status pozorovatele). Stejné jako v pfedchozich letech vykonavala
koordinaci dekadnich aktivit kancelaf Rady se zapojenim ¢lend Vyboru pro Evropskou
platformu pro zaclefiovani Romu a Dekadu romské inkluze 2005-2015.

Od roku 2010 prekladaji ucastnici se vlady vyroéni zpravy o pokroku v implementaci
svych narodnich akénich planu. Viady jednotlivych stata si vyty€ily dosazitelné narodni cile
v prioritnich oblastech vzdélavani, zaméstnanost, zdravotnictvi a bydleni a stanovily
monitorovaci mechanismy pro méfeni pokroku v téchto oblastech. O jejich naplfiovani poté
informuji sekretariat Dekady.

V roce 2014 byly predsednickymi staty Cerna Hora (od 01.07.2013 do 30.06.2014) a
Bosna a Hercegovina (od 01.07.2014 do 30.06.2015) a probéhly dvé zasedani
mezinarodniho fidiciho vyboru Dekady romskeé inkluze, kterych se ucCastnili predstavitelé
evropskych statl, mezinarodnich instituci (napf. Svétova banky, UNDP, OBSE), zastupci
Evropské komise a nevladniho sektoru.

V ramci programu Dekady v roce 2014 probéhl tematicky workshop na téma diskriminace
Romu a anticikanismu, setkani vénované budoucnosti Dekady, tematicky workshop na téma
ekonomické emancipace Romu, konference zaméfena na reproduk&ni zdravi romskych zen
a nasili zalozené na genderu a workshop na téma inkluzivniho vzdélavani bez diskriminace.

5.4 ORGANIZACE PRO BEZPECNOST A SPOLUPRACI V EVROPE

Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé (dale jen ,OBSE®) podporuje prava
Romu a Sintl projekty zaméfenymi na politickou angazovanost, vzdélani, bydleni, evidenci
obyvatel, boj proti rasismu a diskriminaci a ochranu prav vysidlenych osob.

Urad pro demokratické instituce a lidska prava (dale jen ,ODIHR®) je jednim
z hlavnich regionalnich organd v oblasti lidskych prav na svété. Sidli ve VarSavé v Polsku,
ale pusobi v celé Evropé, na Kavkazu, ve stfedni Asii a Severni Americe. Byl zaloZzen v roce
1991 a jeho Cinnosti jsou Castecné financovany dobrovolnymi pfispévky. Na problematiku
romské inkluze se OBSE zamérfuje ve svych misich v Bosné a Hercegoving, Cerné Hore,
Srbsku a Skopje.

V ramci ODIHR pusobi Kontaktni misto pro Romy a Sinti (Contact Point for Roma and
Sinti Issues — CPRSI), které se zabyva vyménou relevantnich informaci a kontaktd mezi
uCastnickymi staty a napomaha vytvareni a vyhodnocovani projektd tykajicich se Romu a
Sintd. CPRSI bylo zaloZeno v roce 1994, vroce 2014 tak oslavilo 20 let své existence,
bé&hem kterych dle slov feditele ODIHR Michaela George Linka CPRSI ucinila vyznamny
pokrok pfi vytvafeni institucionalnich mechanismi na ochranu prav Roma a Sintl a na
odporu jejich zaclenéni na vSech urovnich statni spravy a spolecnosti.
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V dubnu 2014 se ve VarSavé u pfilezitosti Mezinarodniho dne RomU uskutecnilo setkani
20 odbornikll donucovacich organl, aby se podélili o osvédcené postupy v oblasti
policejniho dohledu na mistni urovni. Zaméfili se zejména na vyuziti pfirucky ,Policie a
Romové a Sinti: Osvédené postupy v oblasti budovani davéry a porozuméni®, vydané
ODIHR v roce 2010.

ODIHR kazdoro¢né pofada Human Dimension Implementation Meeting, nejvétsi
konferenci na téma lidskych prav a demokracie v Evropé. Na pfelomu zafi a fijna 2014 se ve
Var$avé seSli zastupci 57 ucastnickych statd OBSE, partnerl pro spolupraci, ob&anské
spole¢nosti, mezinarodnich organizaci a struktur OBSE, aby zhodnotili pInéni zavazk( v této
oblasti, sdileli osvéd¢ené postupy a vydali doporuceni pro dalsi zlepSeni. Tématu RomU se
vénovalo pracovni zasedani €. ,12 Tolerance a nediskriminace Il, v€etné prevence a reakce
na trestné €iny z nenavisti, agresivni nacionalismus a Sovinismus a problémy Rom( a Sintl
véetné provadéni akéniho planu OBSE na zlepSeni situace Romu a Sint(“.

5.5 DALSI MEZINARODNI AKTIVITY V ROCE 2014

Koalice pro evropskou romskou politiku

Koalice pro evropskou romskou politiku (dale jen ,ERPC*) vznikla v roce 2008 v Bruselu.
Jedna se o koalici 8 narodnich a mezinarodnich nevladnich organizaci, ktera usiluje o pfijeti
jednotné evropské politiky proti diskriminaci Romt. Cleny ERPC jsou Amnesty International
(Al), Evropska sit' proti rasismu (ENAR), European Roma Grassroots Organisation (ERGO),
European Roma Information Office (ERIO), Evropské centrum pro prava Roma (ECRE),
Minority Rights Group International (MRGI); Open Society Institute (OSI) a Soros
International Foundation (SF).

Evropska aliance mést a regionu pro zacleriovani Romu

Evrospka aliance mést a regionll pro zaclefiovani Romu (European Alliance of Cities and
Regions for Roma Inclusion) byla zaloZzena v roce 2013 Kongresem mistnich a regionalnich
samosprav Rady Evropy za podpory zvlastniho zastupce generalniho tajemnika pro romskou
problematiku. V Alianci je zastoupeno vice nez 120 mést a regionl. Cilem Aliance je
podporovat vyménu zkuSenosti znalosti a osvédCenych postupl pfi zaclefiovani Romu a
umoznit, aby zu¢astnéna mésta a regiony hovofily jednim hlasem v otazkach souvisejicich
se zaclefiovanim Romu. Aliance organizuje pro zuCastnéna mésta a regiony seminare
s cilem usnadnit vyménu zkuSenosti, znalosti a osvédCenych postupl, podporuje romskou
kulturu a povédomi o romské genocidé a Mezinarodnim dni obéti romského holocaustu, je
organizatorem kampané Dosta! zaméfené na boj proti anticikanskym postojum.

Eurocities

Eurocities je sit hlavnich evropskych mést zaloZena v roce 1986, ktera sdruzuje pfes 130
evropskych a 40 partnerskych mést v 35 zemich. V ramci Sesti tematickych oblasti pofada
pracovni skupiny, projekty, aktivity a akce a umoznuje svym ¢&lenim sdilet informace a
vymeénovat si napady. Eurocities ovliviluji a pracuji s evropskymi institucemi, aby adresovaly
bézné problémy, které ovliviiuji kazdodenni Zivoty Evropanu.

Romské problematice se Eurocities vénuji v oblasti socidlnich otazek, kde funguje
Pracovni skupina pro zaclenéni Roma (Roma inclusion task force). V roce 2014 se
v Budapesti uskutecnilo setkani této pracovni skupiny se zastupci Evropské komise a
s vybranymi odborniky, kde diskutovali téma emancipace Romu(. Také navstivili Ctvrt
Magdolona, kde bézi tfeti faze uspésSného projektu, kde do obnovy Ctvrti jsou zapojeni jeji
obyvatelé.
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TernYpe

TernYpe je mezinarodni romska mladeznicka sit' zalozena v roce 2010, ktera sdruzuje
rizné romské mladeznické organizace z Albanie, Bulharska, Némecka, Madarska, ltalie,
Makedonie, Slovenska, Spanélska a Polska. UmoZfuje mladymi lidem stat se aktivnimi
ob&any a pomaha budovat vzajemnou ddvéru mezi romskou a neromskou mladezi. Jejimi
zakladnimi principy jsou emancipace, mobilizace, sebeorganizace a ucast.

FERYP (Forum of European Roma Young People)

FERYP byl zaloZen v roce 2003 z iniciativy ¢innosti v ramci riznych vzdélavacich kurz( a
seminart poradanych pro romskou mladez Radou Evropy jiz od roku 1995. Jeho cilem je
posilit romskou mladez podporou budovani jejich osobnich a organizanich schopnosti,
podporou romské identity, obhajovanim zvySovani ucCasti romské mladeze na mistni,
regionalni, narodni a mezinarodni urovni, bojem proti diskriminaci a anticikanismu a feSeni
otazek spojenych s rozmanitosti v ramci romskych komunit. V roce 2014 se FERYP vénoval
zejména otazce genderové rovnosti a emancipaci romskych zen a v €ervnu na toto téma
usporadal pracovni zasedani.
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ZAVER A HLAVNI ZJISTENI ZA ROK 2014

Ve

Romové jsou nejpodetn&jsi narodnostni mensinou Zijici v CR. Podle kvalifikovanych
odhadu Zilo v CR v roce 2014 okolo 242.000 Rom(, z nichZ zhruba polovinu tvofili Romové
integrovani do spole€nosti a druhou polovinu tvofili Romové, ktefi Ziji v nepfiznivé situaci, jez
oznacujeme jako socialni vylouceni.

V CR bylo v roce 2014 identifikovano 606 socialné vylougenych lokalit, ve kterych Zilo az
115 000 obyvatel, z nichz Romové tvofili pfevaznou vétSinu. Socialné vylouc¢eni Romové
v dusledku nizkych pfijmi a vysokého zadluzeni velmi €asto migruji za dostupnéjSim
bydlenim. Nékteré romské rodiny zménily bydlis§té v roce 2014 az 4 krat. Migranim trendem
je vytésnovani chudych Romu do perifernich oblasti kraji, do malych vysidlenych obci, kde
je vs8ak velmi fidka sit socialnich sluzeb a malo pracovnich pfilezitosti, coz problém
socialniho vylou€eni jesté vice prohlubuje. Znaénym problémem do budoucna je reprodukce
chudoby.

Diskriminace a nerovné zachazeni ze strany podstatné &asti vétSinové spolecnosti je
jednou z hlavnich pfi¢in neuspéchu Romu ve vSech kli€ovych oblastech zivota, a proto je
ustfednim prafezovym tématem této Zpravy. Zprava vSak rovnéz poukazuje na Cinnost té
Easti Geské spoleénosti, ktera vyviji Usili, aby se situace Romu v CR zlep$ovala.

Vlednu 2014 se ujala funkce vlada Bohuslava Sobotky, ktera ve svém programovém
prohlaseni jako jednu ze svych priorit deklarovala inkluzivni vzdélavani; boj proti socialnimu
vylou&eni, proti zadluZzovani a obchodu s chudobou v pfedraZzenych ubytovnach; feSeni politiky
zaméstnanosti, socialniho bydleni, socialni pomoci a terénni prace. V kvétnu roku 2014 viada
jmenovala 18 obc¢anskych Cleny Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny. Tento staly
poradni a iniciaéni organ viady se jesté tentyZ mésic seSel ke svému prvnimu jednani v novém
integrace do roku 2020. Na druhém zasedani Rada schvalila podnét ke zruseni RVP ZV
LMP a projednala novelu Skolského zakona a memorandum o spolupraci ministra pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu a Ceské $kolni inspekce, které bylo slavnostné
podepsano na zasedani Rady. Kancelar Rady vedle toho, Ze administrativné a organizacné
zabezpecuje Cinnost Rady, je narodnim kontaktnim mistem pro integraci Romua a kli¢ovym
aktérem vykonavajicim v rdmci institucionalniho nastaveni statni spravy CR politiku romské
integrace. Z hlediska narodnostniho, pfedevSim v oblasti kultury a jazyka, pfispivala ke
ZlepSeni postaveni Romu i Rada vlady pro narodnostni menSiny, v nizZ ma romska mensina
dva zastupce stejné jako némecka, polska a slovenska, pfiemz ostatni narodnostni mensiny
maji po jednom zastupci.

Na drovni vSech 13 kraju a uzemi hlavniho mésta Prahy pusobili v roce 2014 koordinatofi
pro zaleZitosti romské menSiny. Ti prosazuji a koordinuji implementaci a realizaci politiky
romské integrace na urovni kraje. Zabyvaji se metodickou podporou, konzultaéni €innosti a
koordinaci romskych poradcl, pracovniki vefejnych instituci a NNO, které se podileji na
zlepSovani situace Romdu. Porfadaji pro né konference, seminafe a spole¢né aktivity. Do
budoucna by se prace koordinatord méla vice zaméfit na boj s predsudky a predevSim na
emancipaci a zmocriovani Rom{ na urovni kraje a prostfednictvim romskych poradcl na
drovni obci. Ve vétSiné kraji se koordinatorim podafilo vroce 2014 nastavit U€innou
komunikaci a spolupraci s dllezitymi aktéry majicimi vztah k romské integraci a predevsim si
ziskat duvéru samotnych Rom0. Nicméné problematicka situace nastala vroce 2014
v Plzeriském kraji, kde nefungovala dobfe komunikace koordinatora s romskymi poradci, a ani
se samotnymi Romy. Do zna¢né miry to bylo zpisobeno kumulaci funkce koordinatora pro
zalezitosti romské mensiny s jinou agendou. Do budoucna je proto nezbytné usilovat o to, aby
funkce koordinatora byla vykonavana na plny uvazek.
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Na udrovni ORP napomahalo integraci Romu 178 pracovnikll vykonavajicich funkci
romskych poradcl, ktefi navazuji svou ¢innosti na pusobeni krajskych koordinatord pro
romské zalezitosti a prosazuji v ramci pfenesené pusobnosti politiku romské integrace ve
spadové oblasti. Tato funkce byla zfizena ve 154 ORP, v 51 ORP nebyla zfizena vibec. Ve
srovnani s rokem 2013, kdy funkce byla zfizena ve 141 ORP, doSlo v roce 2014 k navySeni o
13 ORP. Nicméné je zadouci, aby tato agenda byla vykonavana v kazdé ORP, kde ziji
Romoveé. Velkym problémem je, Ze tato funkce byla vykonavana pouze 7 pracovniky na plny
uvazek, jelikoz naprosta vétSina pracovnikl vykonava agendu romského poradce v ramci
kumulované funkce, jejiz uvazek je zpravidla velmi nizky. NejCastéji pracovnici tuto agendu
vykonavali na uvazek niz8i nez polovi¢ni, velmi ¢asto se objevovaly uvazky 0,1; 0,05 a v
jednom pfipadé dokonce 0,01. Je pak legitimni otazkou, na kolik je tato funkce pouze
symbolickou a kolik realné prace v oblasti romské integrace muze pracovnik, ktery ma
v plsobnosti celou spadovou oblast ORP, vykonat béhem nékolika malo hodin mési¢né. Do
budoucna je zapotfebi tuto funkci Iépe legislativné ukotvit, zejména ve vztahu k naplni prace, a
zajistit jeji financovani.

Lokalni konzultanti ASZ béhem roku 2014 pusobili celkem ve 34 lokalitach, kde bylo
zfizeno lokalni partnerstvi. Od roku 2015 budou nové vybrané lokality spolupracovat s ASZ
podle Metodiky koordinovaného pfistupu k socialné vylouenym lokalitam, ktera byla
v pribéhu roku 2014 pfipravovana Odborem pro socidlni zaélefiovani Uradu vlady CR.
Koordinovany pfistup umozni obcim Cerpat finanéni prostfedky soubézné ze tfi operacnich
programu.

V roce 2014 byli Romové zastoupeni ve vyborech, popfipadé komisich pro narodnostni
mensiny, které byly zfizeny v 8 krajich a hl. m. Praze. Ve vétSiné vyborl pro narodnostni
mensiny, které byly zfizeny celkem v 50 obcich, méli Romové své zastoupeni. Vedle toho
v 8 obcich byly zfizeny komise pro narodnostni mensiny.

Jednim z nejdulezitéjSich témat v oblasti romské integrace vroce 2014 byla pfiprava
Strategie romské integrace do roku 2020, ktera byla schvalena viadnou dne 23.02.2015.
Vedle Kancelafe Rady, ktera byla zpracovatelem SRI, se na pfipravé SRI podileli experti v
ramci tematickych pracovnich skupin, pfedevSim ale byli zapojeni samotni Romové.
V kvétnu roku 2014 byl navrh SRI zvefejnén na webovych strankach k pfipominkam Siroké
vefejnosti, které pak byly do SRI zapracovany. Pfijeti SRl znamena vyznamny posun v oblasti
integrace romské mensiny v CR, pfesto, aby byla pIné naplnéna v praxi, je nezbytné, aby na ni
navazaly strategické dokumenty na urovni kraju.

Viada CR kazdoro&né vyélefiuje ze statniho rozpoétu finanéni prostfedky na podporu
romské integrace. V roce 2014 bylo ze statniho rozpoctu ve prospéch vyluéné Romu vydano
65.809.145 KE&. Takto vynalozené prostfedky byly vroce 2014 vysSi o 2.739.414 K& nez
v pfedchozim roce, av8ak o 89.574.133 K¢ niz8i nez v roce 2009. V dlouhodobém horizontu
dochazi k poklesu prostfedkl cilenych na integraci Romua ze statniho rozpoctu. Vedle toho
bylo ze statniho rozpoltu podpofeno mnozstvi projektll v oblastech kultury, vzdélavani,
bydleni, zaméstnavani a socialniho zaclefiovani, které sice vedly ke zlepSeni postaveni Romda,
ale nebyly vyluéné zaméfené na Romy, a tudiz nelze stanovit vySi jejich podpory. Projekty
sméfujici ke zlepSeni postaveni Romu (bud vyluéné, nebo jako jedné z cilovych skupin) byly
podporfeny z rozpoctu kraji a obci. Nejvétsi objem finan€nich prostfedkd vSak plynul z ESI
fondu, zejména z OP VK, OP LZZ a IOP. Jejich vySi v€etné spolulcasti vefejného rozpoctu je
velmi problematické stanovit, a nebylo to ambici této Zpravy.

Romska kultura a jazyk dodnes nejsou plné pfijimany vétSinovou spolecnosti jako
plnohodnotna soudast kulturniho dédictvi CR. KliGovou roli pfi napravé tohoto stavu sehrava
Muzeum romské kultury se sidlem v Brné. Vyuka romského jazyka probihala v roce 2014 na
4 vysokych Skolach a 1 stfedni Skole. Vyznamnou soucasti romské historie je romsky
holokaust. Pietni akce pfipominajici holocaust Romi nemaji vyznam pouze pro samotné
Romy, nybrZ i pro vétSinovou Ceskou spolecnost, nebot tzv. cikanské tabory v Letech u Pisku
a v Hodoniné u Kungtatu byly zfizeny a spravovany nikoliv Némci, ale Cechy. NevyslySené
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zUstavaji po dlouha léta opakujici se apely o naléhavosti pfemisténi velkovykrmny vepru, ktera
stoji na misté byvalého cikanského tabora v Letech a v blizkosti sou¢asného pamatniku.

Pfetrvava nizka ucast romskych déti na pfedSkolnim vzdélavani. Pokud se romské déti
uCastni predskolniho vzdélavani, zlstavaji jeho preferovangjsi formou pfipravné tridy
zakladnich 8kol pfed dochazkou do béznych matefskych Skol. Nékteré NNO v roce 2014
aktivné presvédCovaly rodiCe romskych déti o vyhodach béznych matefskych Skol a
pomahaly jim se zapisem a dalSi pfipravou. Pfes usili o zmény ani po 7 letech nedoslo
k naplnéni rozsudku D. H. a ostatni proti CR. Podil romskych &kt mezi zaky vzdélavanymi
podle RVP ZV LMP ¢€inil v roce 2014 32,4 %, coz je 14krat vyS8i zastoupeni, nez odpovida
populaénimu zastoupeni Rom(l v &eské spole¢nosti. Ceska vlada v letech 2014 a 2015
schvalila klicové koncepcni dokumenty inkluzivniho vzdélavani, které mj. predpokladaji
zruSeni RVP ZV LMP, a pfedevSim novelu Skolského zakona, ktera pfinasi zasadni zmény
inkluzivniho vzdélavani v CR s Gginnosti od 01.09.2016. Dne 23.10.2014 bylo podepsano
memorandum o spolupraci ministra pro lidska prava, rovné ptileZitosti a legislativu a Ceské
Skolni inspekce, které mj. zavadi institut pfizvanych osob, prostfednictvim néhoz jsou
Romové zmocnovani k tomu, aby se podileli na inspekéni ¢innosti.

MSMT podporuje specificky vzd&lavani romskych Zaki a studentl z dotaénich programdl
Podpora integrace romské komunity a Podpora socialné znevyhodnénych romskych zaku
stfednich $kol a studentt vy3$Sich odbornych Skol. Romsti studenti vysokych $kol mohou
Zadat o podporu ze Stipendijniho programu Romského vzdélavaciho fondu. Inkluzivni
vzdélavani na $kolach je financovano z dotadnich programi MSMT Podpora $kol, které
realizuji inkluzivni vzdélavani déti a zaka se znevyhodnénim a Financovani asistentt
pedagoga pro déti, Zaky a studenty se socialnim znevyhodnénim. V roce 2014 na Skolach
pusobilo 547 asistentd pedagogl, bylo podpofeno 1048 znevyhodnénych romskych
stfedoSkolskych studentl a 42 studentt vysokych Skol.

Tvorbu a efektivni realizaci politik sméfujicich ke zlepSeni postaveni RomuU na trhu prace
vyrazné komplikuje absence dat a odhadd o podilu RomU mezi nezaméstnanymi osobami,
ktera UP CR od roku 2013 neprovadi. V roce 2014 bylo bez zaméstnani 80-85 % obyvatel
socialné vylou€enych lokalit, ve kterych Ziji pfevazné Romové. Mnozi Romové rezignovali na
ucast na oficialnim trhu prace. PFijem si néktefi z nich obstaravaji nelegalni praci, popfipadé
jinymi alternativnimi zdroji obzivy. Demotivujicimi vlivy vedouci k pasivité & dokonce
k rezignaci na trhu prace jsou prfedevSim nizké pfijmy ze zaméstnani v kombinaci s vysokym
zadluzenim romskych rodin. Z divodu nizkého vzdélani a kvalifikace, diskriminace a
predsudkim ze strany zaméstnavatell a vysoké mife nezaméstnanosti jsou mnozi Romové
v nékterych regionech odsouzeni k netspéchu na trhu prace. Vedle UP CR, ktery realizuje
aktivni politiku zaméstnanosti, sehravaji nenahraditelnou roli projekty komunitni a terénni
prace a socialniho zaméstnavani.

Situace Romu v oblasti bydleni se v pribéhu roku 2014 nezlepSila. Romové, ktefi kvuli
nizkym pfijmim a zadluzeni pfiSli o najemni bydleni, maji jen malou Sanci uspét na trhu
s byty, a to zejména kvali diskriminaci a jejich ekonomické situaci. Situacni testovani
Poradny pro ob&anstvi, ob&anska a lidska prava prokazalo, Ze jiz jen typicky romské pfijmeni
stacCi k tomu, aby byl zajemce o prohlidku bytu odmitnut. Romské rodiny se pfi ztraté bydleni
nejéastgji uchyluji dodasné k pfibuznym a nasledné vyhledavaji ubytovny, které v CR
nahrazuji chybgjici segment socialniho bydleni. V roce 2014 bylo v CR 707 ubytoven, ve
kterych bydlelo celkem 27000 socialné vylouCenych osob. Vjinych formach
substandardniho bydleni zilo dalSich 20 500 osob. Nizka uroven bydleni a Casta migrace za
dostupnéjSim bydlenim ma negativni dopad na dochazku déti do Skoly a jejich rodi¢u do
zaméstnani. Negativné dopada na Skolni dochazku a zdravotni péci déti, ale i na moznosti
rodiCu ziskat zaméstnani.

Vyznamny pocet déti, z nichz podstatnou €ast tvofi romské déti, vyrlsta v Ustavni pédi,
kde dochazi k pfetrhani rodinnych vazeb a kde neni dostateény prostor na rozvoj romské
identity u romskych déti. Velkym problémem je také osvojovani téméf vyhradné romskych
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déti do zahraniéi, a to s odivodnénim, Ze se pro né v CR z dlivodu jejich etnicity nedafi
nalézt nahradni rodinu.

Zdravotni stav Romu je ve srovnani s vétSinovou populaci horsi, coz je zplUsobeno
pfedevSim u socialné vylouc¢enych Romu nizSimi pfijmy, nizSim vzdélanim a povédomim o
zdravém zivotnim stylu. Projekt Koncepce podpory zdravi a prevence nemoci v romské
populaci ukazal, Zze Romové malo sportuji a jsou ¢astymi uzivateli navykovych latek. Romové
maji specificky zdrzenlivy vztah k vefejnym zdravotnickym sluzbam. V ramci zdravotnictvi ale
i socialniho systému se setkavaji s necitlivym jednanim a diskriminaci. NejCastéjSimi projevy
diskriminace bylo odmitnuti registrovat klienty jako pacienty s odlvodnénim naplnéné
kapacity, spojené s neochotou &i zamitnutim vydat potvrzeni o tomto odmitnuti. Obdobné
jednani se objevovalo i v ramci socialniho systému, které se projevovalo poskytovanim
zavadéjicich informaci, pfipadné bezprostfednim odmitnutim vydat formulaf, a to dokonce
formulaf zadosti o davky pro osoby se zdravotnim postizenim, pfijmout Zadost bez
podrobného prozkoumani naroku apod. | v roce 2014 byly nadale evidovany manipulativni
nabory zdravotnich pojistoven, i kdyz ne v takové mife jako v minulych letech. V praxi se
velmi osvédgéili zdravotné socialni pomocnici, jichz vroce 2014 na uzemi CR pUsobilo
celkem 9. Jejich zfizovani vdak komplikuje systémové neukotveni této pozice, jez se nachazi
na pomezi zdravotnictvi a socialnich sluzeb.

Oproti pfedchozim letdm byla v roce 2014 bezpecnostni situace ve vztahu k Romdm
klidnéjSi. NejvétSi protiromské demonstrace se konaly v Dé&cCiné, Duchcové, Plzni a v
BudiSové nad BudiSovkou. Ve srovnani s protiromskymi demonstracemi z pfedchozich let
byly tyto demonstrace mensi a probihaly relativné pokojné. V roce 2014 bylo evidovano 53
trestnych €inG motivovanych nenavisti vii¢i Romum. Prevenci kriminality zajiStovali na drovni
kraji styCni dustojnici pro menSiny, ktefi spolupracovali s koordinatory pro romské
zalezitosti. V 53 obcich pulsobilo 170 asistentl prevence kriminality, jejichz dopad na
bezpecnostni situaci v socialné vylouc¢enych lokalitdch je hodnocen velmi pozitivné. Ve 12
obcich puUsobilo 26 domovnikl — preventistu, ktefi uspésSné zvySovali bezpeci na sidlistich. V
roce 2014 bylo také aktivnich 19 asistentl pro jednani s policii a dalSimi Urady.

Lze shrnout, Ze v roce 2014 tak prevazné pokracovaly trendy ve vyvoji romské integrace z
predchozich let a nedoslo k celkovému pozitivnimu obratu. V dilich aspektech kazdodenniho
zivota romské menSiny vSak nastaly dil€i pozitivni posuny, napfiklad v oblasti bezpe¢nosti. Na
arovni tvorby politik doSlo v roce 2014 k pfijeti zasadnich koncep&nich dokumentd, pfedevsim
Strategie romské integrace. Zajisténi jejiho naplhovani bude zasadni vyzvou pro dalSi roky.
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PRILOHA C. 1 - PREHLED STRATEGICKYCH DOKUMENTU
PRISPIVAJICICH K INTEGRACI ROMU V KLICOVYCH
OBLASTECH NA NARODNI UROVNI

Kultura a jazyk

Zakladnim ramcovym dokumentem v oblasti kultury a jazyka je Statni kulturni politika na
lIéta 2009 az 2014, ktera byla schvalena usnesenim viady ze dne 19. listopadu 2008 ¢&. 1452.
Vlada svym usnesenim ze dne 9. ledna 2013 €. 7 vzala na védomi aktualizaci Statni kulturni
politiky na léta 2013 a 2014 s vyhledem na léta 2015 az 2020. Usnesenim ze dne 15. dubna
2015 &. 266 vlada vzala na védomi priority, zaméry a opatfeni Statni kulturni politiky na léta
2015-2020 (s vyhledem do roku 2025). Dokument je zaméfen pfevazné na podporu kultury
Ceského naroda a Romové jsou vdokumentu zminéni velmi okrajové v souvislosti
s existujicimi dotaCnimi tituly a s deklarovanim vagniho cile rozvijeni kultury narodnostnich
mensin. Hlavnimi vychodiska pro podporu romské kultury a jazyka tak vychazi z naplhovani
mezinarodnich zavazk(, ke kterym se CR prihlasila pfistoupenim k Ramcové umluvé o
ochrané narodnostnich mensin vyhlasené pod €. 96/1998 Sb. a Evropské charté
regionalnich a mensinovych jazyka vyhlasené pod €. 15/2007 Sb. m.s.

Vzdélavani

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 je zakladni ramcovy dokument v oblasti
Skolstvi, ktery byl schvalen usnesenim viady ze dne 9. Cervence 2014 &. 538, &imz definitivné
pozbyl platnosti Narodni program rozvoje vzdélavaci soustavy (Bila kniha) z roku 2001. Tento
ramcovy dokument uréuje sméfovani vzdélavaci politiky v CR do roku 2020 prostfednictvim tFi
prarezovych priorit: 1) snizovat nerovnosti ve vzdélavani, 2) snizovat nerovnosti ve vzdélavani,
3) odpoveédné a efektivné Fidit vzdélavaci systém. Cilem priifezové priority 1 je dosahnout v
nasledujicich letech vyrazného snizeni nerovnosti ve vzdélavani, pficemz se dokument
nezaméfuje pouze na formalni rovnost v pfistupu ke vzdélavani, ale na schopnost
vzdélavaciho systému vytvaret podminky a uplatfiovat U¢inné postupy pro efektivni prevenci a
kompenzaci zdravotnich, socialnich, kulturnich a jinych osobnostnich znevyhodnéni tak, aby
nerovnosti v dosahovanych vysledcich byly co nejméné predurCovany faktory, které nemuze
jedinec ovlivnit, a aby vSichni Zaci a studenti dosahli alespori zakladni spole&né urovné znalosti
a dovednosti. Zakladnim pfedpokladem je, aby kvalitni vyuka byla dostupna pro kazdé dité &i
mladého Clovéka v kazdé Skole. Specifickou pozornost pfitom bude tfeba zaméfit na rozSifeni
vzdélavacich prilezitosti pro nékteré cilové skupiny a kompenzovat znevyhodnéni déti, zakl a
studentll dana zejména jejich socioekonomickym a kulturnim zazemim. Jelikoz tento dokument
ma povahu deklarace vizi, priorit a principll na velmi obecné urovni vyZaduje, aby na néj
navazaly dil€i implementacni dokumenty.

Jednim ze 4 zakladnich implementac¢nich dokumentll, ktery se nejvice dotyka tématu
integrace romské mensiny je Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy
CR na obdobi 2015-2020, ktery byl schvalen vladou usnesenim ze dne 15. dubna 2015
€. 277. Navazuje na predchozi dokument na obdobi 2011-2015, ktery byl schvalen usnesenim
vlady ze dne 16. listopadu 2011 €. 836. Dokument uvadi zakladni sméry a cile dalSiho vyvoje,
stanovi opatfeni na urovni statu na dobu nejméné 4 let s cilem sjednotit vzdélavaci politiku
kraji a statu — z néj pak vychazi Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy Vv kraji (vice v kapitole 2.4.6). Dokument na obdobi 2011-2015 je rozdéleny na dvé
¢asti: A) Hlavni reformni kroky; B) DalSi opatfeni vedouci ke zkvalitnéni vzdélavani a vychovy.
Romové jako cilova skupina v dokumentu nejsou explicitné zminéni, ale implicitné se integrace
romské mensiny tykaji v &asti B) kapitoly 1. Rovné pfilezitosti ve vzdélavani a 2. Systém
poradenstvi ve Skolstvi. Dokument na obdobi 2015-2020 jiZ obsahuje jedno konkrétni opatfeni
sméfujici explicitné k Romskym Zakum, a to opatfeni B.2.2: ZvySovani kvality pedagogické
prace na 1. stupni zejména s ohledem na zlepSovani vysledku zaka s potfebou podplrnych
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opatfeni se zvlastnim zfetelem na podporu romskych zakl. Pro integraci romské mensiny je
relevantni zejména ve 2. Casti dokumentu kapitola G Rovné prilezitosti ve vzdélavani,
poradenstvi, vzdélavani déti, zakl a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami.

Pfipravovanym implementacnim dokumentem Strategie vzdélavaci politiky do roku 2020,
ktery je hierarchicky podfazen pod Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy CR, je Akéni plan inkluzivniho vzdélavani 2016-2018. Dokument obsahuje
konkrétni Easové planovana opatfeni sméfujicim ke snizovani nerovnosti ve vzdélavani,
zejména aktivity na podporu inkluzivniho vzdélavani a feSeni pred¢asnych odchodu ze
vzdélavani u ohrozenych skupin. Dokument je rozdélen na 3 ¢asti, pfi€emz hned v prvni ¢asti
nazvané Prioritni tkoly MSMT v roce 2015 se v navaznosti na mezinarodni zévazky CR a
formalni upozornéni zaslané CR Evropskou komisi v souvislosti s diskriminaci romskych déti
vénuje prevazné inkluzi romskych déti. Dokument pfedpoklada zruSeni ramcového
vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani upravujici vzdélavani zakd s lehkym
mentalnim postizenim (RVP 2V LMP), vypracovani provadéci predpis k § 16 novely Skolského
zakona a zavedeni diagnostickych nastroju a systému diagnostiky a evidence specialnich
vzdélavacich potfeb pro déti ze socialné znevyhodnéného prostfedi, které slouzi k identifikaci
podpurnych opatfeni, které zak potfebuje, a dale metodické dokumenty pro praci s témito
nastroji. Do roku 2018 dokument pfedpoklada vytvoreni a sledovani indikator vychazejicich z
metodiky hodnoceni a monitoringu Strategie romské integrace do roku 2020. Dokument
vychazi z Akéniho planu opatreni ke vzdélavani romskych déti, zaku, student( na obdobi
2015-2017, ktery 01.12.2014 vzala vlada na védomi. Tento specificky zaméfeny dokument
shrnuje opatfeni na podporu inkluzivnino vzdélavani s ohledem na dopady na romské déti,
Zaky a studenty.

Vyznamnym legislativnim krokem k inkluzi romskych déti do hlavniho vzdélavaciho proudu
je novela Skolského zakona, Cili zdkon ze dne 19. bfezna 2015 ¢. 82/2015 Sb., kterym se
méni zakon ¢&. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalSi zakony. Novela byla
schvalena vladou uz 27.08.2014, ale po dlouhém legislativnim procesu v parlamentu vstoupila
v platnost az 17.04.2015 poté co ji podepsal prezident republiky. Novela je ucinna od
01.05.2015, néktera jeji ustanoveni od 01.09.2015 a néktera v€etné § 16 od 01.09.2016.
Jedna se o komplexni novelizace S$kolského systému v mnoha oblastech, pficemz ke
zvySovani vzdélanostnich Sanci romskych déti nejvice pfispiva ukotveni principu individualni
podpory kazdého Zaka s potfebou podpurnych opatfeni poskytovanych Skolami a Skolskymi
zatizenimi a zpfistupnéni ptipravnych tfid ZS v8em détem, nejen détem ze socialné
znevyhodnéného prostiedi (alternativni zplsob predskolni pfipravy uréeny predevsim pro déti
s odkladem povinné Skolni dochazky kvuli jejich nedostate¢né zralosti pro nastup k povinné
Skolni dochazce).

§ 16 je kodifikovana podpora vzdélavani déti, zaku a studentl se specialnimi vzdélavacimi
potfebami. Podplrna opatfeni jsou dle odst. 1 definovana jako nezbytné upravy ve vzdélavani
a Skolskych sluzbach odpovidajici zdravotnimu stavu, kulturnimu prostfedi nebo jinym
zivotnim podminkam ditéte, zaka nebo studenta. Déti, zaci a studenti se specialnimi
vzdélavacimi potfebami maji pravo na bezplatné poskytovani podpdrnych opatfeni Skolou a
Skolskym zafizenim. Dle odst. 2 Podpurna opatfeni spocivaji v:

a) poradenské pomoci 8koly a Skolského poradenského zafizeni;
b) dpravé organizace, obsahu, hodnoceni, forem a metod vzdélavani a Skolskych
sluzeb, v€etné zabezpeceni vyuky pfedmétl specialné pedagogické péce a vcetné
prodlouzeni délky stfedniho nebo vyssiho odborného vzdélavani az o dva roky;
C) upravé podminek pfijimani ke vzdélavani a ukon€ovani vzdélavani;
d) pouziti kompenzacnich pomlcek, specialnich ucebnic a specialnich uc€ebnich
pomucek, vyuzivani komunikacnich systému neslySicich a hluchoslepych osob1,
Braillova pisma a podplrnych nebo nahradnich komunikacnich systém;
e) upravé ocCekavanych vystupl vzdélavani v mezich stanovenych ramcovymi
vzdélavacimi programy a akreditovanymi vzdélavacimi programy;
f) vzdélavani podle individualniho vzdélavaciho planu;
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g) vyuziti asistenta pedagoga;

h) vyuziti dalSiho pedagogického pracovnika, tlumocnika Ceského znakového jazyka,
pfepisovatele pro neslySici nebo moznosti pusobeni osob poskytujicich ditéti, zakovi
nebo studentovi po dobu jeho pobytu ve Skole nebo Skolském zafizeni podporu podle
zvlastnich pravnich predpisu;

i) poskytovani vzdélavani nebo Skolskych sluzeb v prostorach stavebné nebo technicky
upravenych.

Podle odst. 3 se podplirna opatfeni ¢leni do 5 stupfiti podle organizacéni, pedagogické a
finan¢ni narocnosti. Dle nové kategorizace tak zaci jiz nejsou déleni v zavislosti na druhu
diagnézy (v ramci které mohou byt velké rozdily v mife potfebnosti podpory). Podplrna
opatfeni rGznych druhd nebo stuphu lze kombinovat. Zaclenéni podpurnych opatfeni do
jednotlivych stupnu stanovi provadéci pravni predpis. Odst. 4 stanovuje, Ze podplrna opatfeni
1. stupné uplatfiuje Skola nebo Skolské zafizeni i bez doporuceni 3kolského poradenského
zafizeni — podplrna opatfeni 2. - 5. stupné lze uplatnit pouze s doporu¢enim Skolského
poradenského zafizeni. Odst. 5 stanovuje, ze podminkou poskytovani podplrného opatfeni
2.-5.stupné je vzdy predchozi pisemny informovany souhlas zletiiého zaka, nebo jeho
zadkonného zastupce. Odst. 9 umozfiuje zfizovat 8koly nebo ve 3kolach tfidy, oddéleni a
studijni skupiny, do kterych mohou byt zafazeni zaci se zavaznym postizenim nebo poruchami,
prip. soubéznym postizenim vice vadami nebo autismem, a to pouze pfedpokladu splnéni 4
podminek: 1) Skolské poradenské zafizeni shleda, Ze vzhledem k povaze specialnich
vzdélavacich potfeb zaka nebo k pribéhu a vysledkim dosavadniho poskytovani podparnych
opatfeni by samotna podpurna opatfeni nepostaCovala k naplhovani jeho vzdélavacich
moznosti a k uplatnéni jeho prava na vzdélavani; 2) pisemna Zadost Zaka, nebo jeho
zadkonného zastupce; 3) doporuceni Skolského poradenského zafizeni; 4) soulad tohoto
postupu se zajmem Zaka. Dle odst. 10 mohou byt tyto tfidy, oddéleni nebo studijni skupiny
zfizeny pouze se souhlasem ministerstva, resp. krajského uradu.

Aby mohla byt podpurna opatfeni, na které touto novelizaci vznikl zakonny narok,
realizovana v praxi, musi byt k § 16 schvalen provadéci pfedpis (vyhlaska o vzdélavani déti,
zakl a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a poskytovani poradenskych sluzeb),
tak, aby nabyl U&innosti nejpozdéji k 01.09.2016 spolu s ucinnosti § 16. DalSim dllezitym
predpokladem realizace je zajisténi dostatku finan¢nich prostfedk( v regionalnim Skolstvi pro
zajisténi podplrnych opatfeni ve Skolach.

Podle § 47 odst. 1 mohou byt pfi zakladnich Skolach pfipravné tfidy pro déti v poslednim
roce pied zahajenim povinné Skolni dochazky, u kterych je pfedpoklad, Ze zafazeni do
pfipravné tfidy vyrovna jejich vyvoj, pfednostné déti, kterym byl povolen odklad povinné Skolni
dochazky. Pred novelizaci Skolského zakona mohly byt do pfipravnych tfid pfijaty pouze déti
ze socialné slabych rodin, coZz mohlo vytvaiet prostfedi pro segregaci romskych déti
v pifedskolnim vzdélavani.

V navaznosti na rozsudek velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava Rady Evropy
ze dne 13. listopadu 2007 ve véci D. H. a ostatni proti CR ze 13 bylo postupné pfijato nékolik
akénich planu, které meély vést k napravé situace. Dne 18.04.2000 podala sleéna D. H.
spoleéné s dal$imi 17 romskymi obg&any stiznost (&. 57325/00) k Soudu sméfujici proti CR.
StéZovatelé zejména tvrdili, ze byli vystaveni diskriminaci pfi vykonu svého prava na vzdélani z
ddvodu rasy a etnického plvodu. Stézovatelé byli v letech 1996 az 1999 pfimo zafazeni nebo
po urcité dobé stravené na zakladnich Skolach prefazeni do zvlastnich Skol v Ostravé.
StéZovatelé zdlraznili, Ze sice byli do zvlastni Skoly zafazeni v souladu se zavedenym
zpUsobem uplatfiovani pfislusnych pravnich norem, ten vSak podle nich ve svém dusledku
fakticky vede k rasové segregaci a diskriminaci, jelikoz pro pfislusniky riznych rasovych
skupin existuji dvé samostatné soustavy Skol — zvlastni Skoly pro Romy a ,bézné* zakladni
Skoly pro vétSinové obyvatelstvo. Dne 07.02.2006 senat, ktery byl ustanoven k projednani
tohoto pfipadu, vynesl rozsudek, ve kterém rozhodl pomérem 6:1, Ze nedoslo k poruseni
zakazu diskriminace podle ¢l. 14 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav ani k odepfeni
prava na vzdélani podle €l. 2 Protokolu €. 1. StéZovatelé s rozsudkem nesouhlasili a pozadali o
postoupeni pfipadu velkému senatu. Jejich zadosti bylo dne 03.07.2006 vyhovéno a byl zfizen
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velky senat, ktery dne 13.11.2007 rozhodl v poméru 13:4, ze doSlo k porudeni ¢Clanku 14
Umluvy ve spojeni s &lankem 2 Protokolu &. 1. Velky senat do$el k zavéru, ze do$lo k nepfimé
diskriminaci, protoZe neutralné koncipované opatfeni mélo nepfiméfeny dopad na romské
Zaky. SoucCasné nebylo mozné, tento postup obhajit povinnosti vyuZziti odbornymi pracovniky
vedené diagnostiky nebo existenci souhlasu rodicu s jejich umisténim do dané skoly. Postup
pfi umistovani déti do zvlastnich Skol nedisponoval dostateCnymi zarukami, ze romské déti
maji stejné pravo na vzdglani jako déti patfici k vétSinové populaci. Rozsudek je pro CR
zavazny a CR je povinna tento rozsudek vykonat, coZ predev&im znamend, Ze romské déti
nesméji byt nadale v neumérnych poctech a neduvodné vy¢lefiovany mimo hlavni vzdélavaci
proud.

V navaznosti na tento rozsudek vlada svym usnesenim ze dne 15. bfezna 2010 €. 206
schvalila Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani na obdobi 2010-2013, jehoZ cilem
bylo zvySit miru inkluzivniho pojeti vzdélavani v Ceském vzdélavacim systému. KoneCnym
cilem bylo pak pusobit preventivné proti socialni exkluzi jednotlivct i celych socialnich skupin a
prispét k Uspésné integraci jedinct s postizenim, & znevyhodnénim do spolecenskych,
politickych a ekonomickych aktivit ob&anské spole€nosti. V reakci na kritiku ze strany Vyboru
ministrd Rady Evropy ohledné pomalého vykonu rozsudku doslo v roce 2012 k revizi tohoto
dokumentu. V ramci revize byl pfipraven Akéni plan pro vykon rozsudku Evropského
soudu pro lidska prava v pfipadu D. H. a ostatni proti CR ,,Rovné prilezitosti“, ktery
nahradil pavodni Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani. Dokument byl predlozen Vyboru
ministrd dne 16.11.2012 a byl revidovany 18.06.2013, 17.10.2013, 25.04.2014 a naposled
10.02.2015. Dokument vznikl zejména z ddvodu identifikace deficitu vykonu rozsudku ze
strany CR. Zplisob jeho naplnéni spo&iva zejména v predloZeni navrh( zmén zakonnych,
podzakonnych norem a pfijeti dal$ich opatienich na narodni trovni. CR dle planu zavedla a
dale zavadi opatfeni, ktera efektivnim zpisobem zabrani jakymkoliv cestam mozné segregace
a umozni pfisngjSi kontrolu a metodické vedeni ve vSech stupnich poradenského,
rozhodovaciho a vykonného procesu. AkEni plan obsahuje opatfeni v 7 oblastech:
a) legislativni podpora vzdélavani romskych zaka (jedna se predevsim o novelizaci vyhlasky €.
73/2005 Sbh.); b) zefektivnéni ¢innosti Skolskych poradenskych zafizeni a pracovist;
c) supervizni mechanismy v oblasti diagnostiky a poradenskych zafizeni; d) pfed3kolni
vzdélavani a pfipravné ftfidy; e)postaveni a daldi postup s pfilohou RVP ZV LMP;
f) monitoring, evidence a statistiky v oblasti vzdélavani romskych zaku; g) konzultace se
zainteresovanymi subjekty. ZjednoduSené feCeno naplhovanim Akéniho planu je realizace
novely Skolského zakona vC€etné provadécich vyhlasek tak, jak jsou popsané vyse. V novém
institucionalnim ramci, ktery je nastaven Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2020 dochazi
k nahrazeni Akéniho planu pro vykon rozsudku D. H., ktery byl od samotného pocatku
koncipovan jako pfechodné feSeni, Akénim planem inkluzivniho vzdélavani 2016—2018 a
Akénim planem opatfeni ke vzdélavani romskych déti, zaku, student na obdobi 2015-2017.

Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani — priloha upravujici vzdélavani
zakt s lehkym mentalnim postizenim (RVP ZV LMP) je kurikularni dokument, ktery je
soucasti Ramcového vzdélavaciho programu pro zdkladni vzdélavani a predstavuje jeho
modifikaci pro vzdélavani zakd s lehkym mentalnim postizenim. S respektem ke snizené
rozumové urovni schopnosti Zaku a k jejich fyzickym a pracovnim moznostem a pfedpokladim
vymezuje podminky pro specialni vzdélavani zaku a specifikuje uroven klicovych kompetenci,
jiz by méli zaci dosahnout na konci zakladniho vzdélavani. RVP ZV LMP dlouhodobé celi
kritice, protoze v tomto méné ambiciéznim vzdélavacim proudu se jednak vzdélava relativné
vysoky pocet zakl a jednak disproporéné vysoky pocet romskych zaka. ZruSeni RVP ZV LMP
je vyzadovano Dlouhodobym zamérem vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na
obdobi let 2015-2020, Ak&nim planem inkluzivniho vzdélavani 2016-2018 a Ak&nim planem
opatfeni ke vzdélavani romskych déti, zaku, studentl na obdobi 2015-2017.

MSMT zru$i RVP ZV LMP. Podpora déti s lehkym mentalnim postizenim bude
zapracovana do revidovaného RVP. Zahajeni vzdélavani vSech zakd (v€etné zaku s
diagnézou lehkého mentalniho postizeni) podle upraveného RVP ZV se planuje od
01.09.2016.
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Zaméstnavani

Zakladnim ramcovym dokumentem v oblasti zaméstnanosti je Strategie politiky
zaméstnanosti do roku 2020, ktera byla schvalena usnesenim viady ze dne 15. fijna 2014
€. 835. Dokument vychazi z Koncepce politiky zaméstnanosti 2013-2020 a jejich pfiloh, ktera
byla schvalena poradou vedeni Ministerstva prace a socialnich véci v dubnu 2013 a ktera
vymezila zakladni problémové okruhy, které bude nutné v nasledujicich letech v oblasti
zaméstnanosti feSit a nastinila zakladni priority politiky zaméstnanosti. Strategie tyto priority
dale rozpracovava do konkrétnich strategickych opatfeni. Romové nejsou explicitné cilovou
skupinou Strategie, |ze je ale implicitné identifikovat v ramci osob socialné vylou€enych Ci
socialnim vylou¢enim ohroZenych jakoZto jednou ze skupin osob ohroZenych na trhu prace,
jejichz podpora pfi pfistupu k zaméstnani je v dokumentu prioritou &. 1.

Implementace aktivni politiky zamé&stnanosti, kterou na regionaini trovni realizuje UP CR, je
striktné etnicky neutralni. Podle § 33 odst. 1 zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjSich predpist, se zvySena péce pfi zprostiedkovani zaméstnani vénuje
uchazeclm, ktefi ji pro svlj zdravotni stav, vék, péc¢i o dité nebo z jinych vaznych davodu
potfebuji. Romové tedy nejsou v zakoné pfimo vyjmenovani jako skupina, jiZ je vénovana
zvysena péce, presto jim mize byt zvySena péce vénovana v ramci posledné zminéné skupiny
uchazecl (z jinych zavaznych ddvodu).

Aktivni politika zaméstnanosti vroce 2014 vychazela z normativni instrukce MPSV
¢. 1/2014 Realizace aktivni politiky zaméstnanosti v roce 2014, ktera byla uréena pro UP
CR. Dale pak smérnicemi Generalniho feditelstvi Ufadu prace CR &. 8/2014 Realizace aktivni
politiky zaméstnanosti Uradem prace CR a &. 9/2014 Postup a spoluprace pracovist
Uradu prace CR pii poskytovani prispévku na realizaci nastroji a opatieni aktivni
politiky zaméstnanosti.

Bydleni

Zakladnim ramcovym dokumentem v oblasti bydleni je Koncepce bydleni CR do roku
2020, ktera byla schvalena usnesenim vliady ze dne 13. €ervence 2011 &. 524. Romové jsou v
dokumentu zminéni pouze v souvislosti s Cerpanim penéz z Integrovaného operaéniho
programu na regenerace bytovych domu, revitalizace obytného prostfedi v romskych
lokalitach. Vice o tomto tématu nize v kapitole 3.2.3. V dokumentu je zminéno socialni bydleni
vagné a pouze ve vztahu k technickym parametrim. Je nezbytné definovat socialni bydleni
zejména ve vazbé na vymezené skupiny obyvatelstva. V tomto sméru by na tento ramcovy
dokument méla navazat Koncepce socialniho bydleni, ktera méla byt pavodné predlozena
vladé v roce 2013, poté bylo jeji pfedloZeni odloZeno postupné na rok 2014 a pak 2015. Vedle
koncepce se pfipravuje i zakon o socialnim bydleni, ktery by mél byt vladé pfedlozen v roce
2016. Jak koncepce, tak zakon o socialnim bydleni by méli pomoci lidem Zijicim po dlouhou
dobu v substandardnim bydleni, napf. v ubytovnach. Na pfipravach zékona se v pribéhu
druhé poloviny roku 2014 podilelo okolo 70 odbornikl, ktefi pracovali ve 4 pracovnich
skupinach, a to 1) analytické, 2) finanCni, 3) nastroje socialni politiky, 4) standardy a
urbanismus. Cilovou skupinou jsou vSechny osoby, které se ocitaji v bytové nouzi — bud
bydleni nemaiji, nebo jsou v nebezpedi jeho ztraty. Principem je nesegregace ve smyslu osob,
skupin i lokalit. Kvalitou by se nemélo jednat o substandardni ubytovani, aby nestigmatizovalo
jeho uzivatele. Dulezitymi principy jsou také individualni pfistup a dobrovolnost. Garantem
prava na bydleni by mél byt stat, realizatory budou obce. Jak koncepce, tak zakon o socialnim
bydleni by mély pfispét ke zpfistupnéni bydleni pro znanou ¢ast Romu Zijicich v socialnim
vylou€eni, pro néz je jinak jiné nez substandardni bydleni v ubytovnach v dusledku
diskriminace na trhu s byty nedostupné.

DalSim dulezitym koncep&nim dokumentem v oblasti bydleni je Koncepce prevence a
feSeni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020, ktera byla schvalena usnesenim
vlady ze dne 28. srpna 2013 &. 666. Dokument vychazi z faktu, Ze bezdomovectvi neni jen
pfespavani na ulici, nybrz proces, na ktery je nutné reagovat jiz od rizika jeho vzniku jak
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opatfenimi preventivni povahy, tak podporou navazujici na stavajici sluzby. Pracuje s rGznymi
pFistupy feSeni probléml osob bez domova s pfihlédnutim k mife a diferenciaci jejich
problém(. Zahrnuje témata od podpory pfistupu k bydleni a zdravotni péci az po podporu
zvySovani informovanosti a spoluprace vSech relevantnich aktérd. Dokument zmifiuje Romy
jakoZto nejvétsi etnickou skupinu Zijici na tzemi CR, jejichz vyskyt mezi zjevnymi bezdomovci
je méné Casty nez by odpovidalo demografickému poméru. Jako problém ve vztahu k Romim
vSak dokument uvadi rozmahajici se segment nestandardniho bydleni nizké kvality za
vysokou cenu (ubytovny), do néhoz se sestéhovavaji obyvatelé, a to nejen Romové, a vznikaji
tak socialné vyloucené lokality produkujici dalSi negativni jevy jako lichvu a dal$i majetkovou
trestnou &innost, vliv na bezpecénost uvnitf i v okoli lokality a mezigeneracni pfenos chudoby.

Ve snaze zabranit zneuzivani systému davek pomoci v hmotné nouzi ze strany nékterych
provozovatell ubytoven a umoznit obcim rozhodovat o ubytovnach na jejich Gzemi byl
pfedloZzen poslanecky pozméfovaci navrh, ktery byl schvalen a bez jakéhokoliv dalSiho
posouzeni dopadu vtélen do zakona ze dne 22. fijna 2014 ¢. 252 Sb., kterym se méni zakon
€. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalSi souvisejici
zakony. Novelizaci zakona byly zménény podminky doplatku na bydleni. Podle ustanoveni §
33 odst. 6 zakona organ pomoci v hmotné nouzi maze v pripadech hodnych zvlastniho zietele
urcit, Ze za osobu uzivajici byt povazuje i osobu uzivajici na zakladé smlouvy, rozhodnuti nebo
jiného pravniho titulu za uc¢elem bydleni ubytovaci zafizeni v pfipadé souhlasu obce, na jejimz
katastralnim Uzemi se ubytovaci zafizeni nachazi. Do 30.04.2015 rozhodoval o pfiznani
doplatku na bydleni pouze stat prostfednictvim UP CR, ktery vramci spravniho Fizeni
posuzoval socialni situaci Zadatele. Na zakladé tohoto ustanoveni se UP CR od 01.05.2015
nové kromé provozniho fadu obsahujiciho hygienicka pravidla musel pfed vydanim rozhodnuti
0 pfiznani doplatku na bydleni konkrétni osobé&, dotazat na stanovisko obce. Absence kritérii
v zakoné o pomoci v hmotné nouzi, podle nichz by mély obce rozhodovat o tom, zda souhlas
zadatellm udéli, &i nikoliv, ma za nasledek, ze obce mohou rozhodovat pfi skutkové
shodnych nebo podobnych pfipadech zcela rozlicné, popfipadé je obcim umoznéno se
zadosti vibec nezabyvat nebo odmitnout stanovisko vibec vydavat, coz ve svém dusledku
znamena udéleni nesouhlasu.

Jiz na zasedani Rady vlady pro zalezitosti romské mensSiny dne 23.10.2014 informoval jeji
pfedseda o schvaleni této novely v Senatu s tim, Ze starostové obci tuto zménu vitali jako
nastroj, jak zrusit ubytovny — je vSak nezbytné si uvédomit, Ze se nejedna o rozhodovani o
zruSeni ubytovny, nybrz jde o rozhodovani o naroku na doplatek na bydleni konkrétniho
Clovéka, ktery je postiZzen sloZitou socialni situaci. Vyjadfil obavy, Zze s ucinnosti tohoto
ustanoveni v nékterych obcich maze dojit k vyhanéni lidi z ubytoven na ulici. V kvétnu roku
2015 se ukazaly tyto obavy jako opravnéné, kdyz fada obci zaCala hojné vyuZzivat tohoto
nastroje k redukci po¢tu ubytoven na jejich tzemi bez ohledu na osudy jednotlivych Zadatelu.
charakteru souhlasu obce. Zavérem ¢&. 142 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke
spravnimu fadu ze dne 29.05.2015 bylo sdéleno, Zze vzhledem k charakteru pravni upravy
nelze souhlas obce bez dalSiho povaZovat za zavazny ukon pro organ rozhodujici o Zadosti
0 pfiznani doplatku na bydleni. V daném pfipadé totiz dochazi ke stfetu ustavniho prava
obce na samospravu na jedné strané a ustavnich prav Zadatele o pfiznani doplatku bydleni,
konkrétné ustavniho prava na pomoc v hmotné nouzi a na spravedlivy proces na strané
druhé. Situace je navic komplikovana tim, Ze zakon o pomoci v hmotné nouzi nestanovi
zadna kritéria, ktera by obec méla pfi udélovani souhlasu zohlednit. Tim se jakykoliv v ivahu
pfipadajici pfezkum stava problematickym, zejména pak s uvazenim skute€nosti, Zze jde o
ukon obce ucinény v samostatné pusobnosti.

V souladu s vySe uvedenym stanoviskem, ve kterém ministr vnitra podle zavérd svého
souhlasu, byl UP CR ze strany MPSV ihned instruovan, jak ma v této véci postupovat.
UP CR bylo doporu&eno rozhodovat o naroku na doplatek na bydleni na zakladé skutegnosti,
zda dany pfipad vyhodnoti jako zfetele hodny, tzn. stejnym zplsobem, jakym rozhodoval
pred faktickou ucinnosti ustanoveni tykajiciho se ,souhlasu obci“. K vyjadifeni obce o udéleni
souhlasu nebo nesouhlasu poskytnout tuto davku osobé v ubytovné UP CR tedy pfihlizi jako
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k jednomu z vyznamnych podkladu pro rozhodovani o téchto zfetele hodnych divodech. V
kone¢ném dusledku tak plati, Ze i kdyZz se obec vyjadfi, Ze souhlas v pfipadé dané osoby
nedava, UP CR muze celkovou situaci vyhodnotit tak, Ze se jedna o pfipad hodny zvlastniho
zfetele a osobé davku poskytnout.

Zdravi

Zakladnim koncep&nim dokumentem v oblasti zdravi je Zdravi 2020 — Narodni strategie
ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci. Dokument byl pfipravovan MZ mezi v letech
2012 a 2013. Usnesenim ze dne 8. ledna 2014 €. 23 jej vlada vzala na védomi. Dokument
vychazi z programu Svétové zdravotnické organizace Zdravi 2020 a navazuje na Dlouhodoby
program zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR — Zdravi 21. Ugelem dokumentu je
stabilizace systému prevence nemoci a ochrany a podpory zdravi a nastartovani ucinnych a
dlouhodobé udrziteinych mechanisma ke zlepSeni zdravotniho stavu populace. Tento
dokument je kli¢ovy pro splnéni pfedbézné podminky Evropské komise pro ¢erpani finanénich
prostiedkl z ESIF pro oblast zdravotnictvi. Dokument je etnicky neutralni — neobsahuje
Zadnou zminku o Romech. Dokument vyZzaduje, aby na néj navazaly akéni plany pro jeho
implementaci. Tyto akéni plany (celkem 13) byly vypracovany v pribéhu roku 2014 a 2015 a v
srpnu 2015 byly vzaty vladou na védomi.

V navaznosti na dokument Zdravi 2020 byla v roce 2014 MZ zpracovana Zprava o zdravi
obyvatel CR. Ta se v kapitole 4.13 specificky zabyva zdravotni situaci romské populace.

Bezpecnost

V oblasti bezpecnosti bylo pfijato nékolik dokumentd majici vztah k integraci romské
mensiny. Jedna se piedevsim o Strategii pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k
mensindm pro obdobi let 2013-2014. V dokumentu jsou sdileny dobré praxe s integraci
romské mensiny a jako jedna z priorit je dana realizace projektu Zavadéni policejnich
specialistd pro praci romskou mensinou v socialné vylou€enych lokalitach. V pfiloze &. 3
dokumentu je pak vymezena &innost styéného duistojnika krajského Feditelstvi PCR ve vztahu
k romskym poradcim ORP, pozice krajského koordinatora pro romské zalezitosti je zde
ignorovana. DalSim vyznamnym dokumentem je Strategie prevence kriminality 2012—-2015,
ktera byla schvalena usnesenim viady ze dne 14. prosince 2011 €. 925. Dokument vymezuje
vztahy aktér( v oblasti prevence kriminality, mezi nimiz definuje roli Rady vlady pro zalezitosti
romské mensiny, Odboru pro socidlni zadlefiovani UV CR, krajskych koordinator(i pro
zalezitosti romské mensiny a romského mentora. Oproti vy§e zminénému dokumentu je pro
zmeénu ignorovan romsky poradce ORP. DalSimi relevantnimi dokumenty jsou Koncepce boje
proti extremismu pro rok 2014, Koncepce boje proti organizovanému zlo€inu na obdobi
let 2011-2014, Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi 2012-2015, Akéni plan
realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2013 az 2015.

Antidiskrimina¢ni opatreni

Antidiskriminacni opatfeni jsou obsazena prifezové napfi¢ koncep&nimi dokumenty v ramci
vySe uvedenych oblasti. Neexistuje pro né tudiz zvlastni dokument. Vedle mezindrodnich
zavazkl a prava EU je v této oblasti zakladnim vychodiskem na narodni legislativy zakon ze
dne 23. dubna 2009 &. 198, o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisu, ktery se stal i€¢innym 01.09.2009. Zakon rozliSuje pfimou a nepfimou diskriminaci.
Podle § 2 odst. 3 se pfimou diskriminaci rozumi takové jednani, v€etné opomenuti, kdy se s
jednou osobou zachazi méné pfiznivé, nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo
s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z dlvodu rasy, etnického plvodu, narodnosti,
pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postiZzeni, nabozenského vyznani, viry Ci
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svetového nazoru. Podle § 3 odst. 1 se nepfimou diskriminaci rozumi takové jednani nebo
opomenuti, kdy na zakladé zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je z nékterého
z ddvodu uvedenych v § 2 odst. 3 osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Nepfimou
diskriminaci neni, pokud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe je objektivné odlvodnéno
legitimnim cilem a prostfedky k jeho dosazeni jsou pfimérené a nezbytné.
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PRILOHA €. 2 - TABULKY PODPORENYCH PROJEKTU Z

DOTACNICH PROGRAMU

Tab. &. P1: Projekty podpofené v roce 2014 z dotaéniho programu MSMT Podpora integrace romské

komunity
Predkladatel Projekt Dotace
(v K¢)
Arméda spasy v Ceské republice ,lglfzrtgvumlm v Komunitnim centrum 150.000
Aufori UCi (se) cela rodina 250.000
Beleza Ostrava 0.s. ,Vzdélani je naSe cesta“ 250.000
Cirkevni stfedisko volného €asu sv. J Bosca | Pestry Zivot v Majaku 150.000
Chavorikani Luma Komunitni Centrum Krupka 250.000
Clovék v tisni, 0.p.s. Vzdélani je zaklad 350.000
C . Podpora vzdélavani romskych déti a
Demokraticka aliance Romd CR mladese Centrem AVARDE 280.000
Déti a Rodina Vzdélavaci centrum Vilik 300.000
Diakonie CCE — stfedisko Vsetin Muzika nas bavi! 75.000
Diecézni charita ostravsko-opavska Kdo si hraje, nezlobi 100.000
DUum romské kultury Vzdélavani — cesta do budoucnosti 300.000
Charita Olomouc Aktivné K integraci 350.000
Charita Sternberk Jiloro-Srdicko 200.000
Charita ValaSské Mezifici Most mezi ditétem a Skolou 150.000
IQ Roma servis, o. s. ,QOd startu k cili“ 300.000
Kapa help nizkoprahové centrum Metro 250.000
KoCeRo — komunitni centrum Rovnost Nuda neni pro nas 300.000
Komunitni centrum Chéanov PAPRSEK 362.000
Kostka Krasna Lipa, p. o. Podpora studia 2014 100.000
MS Prerov, Komenského 25 Hola, hola, Skola vola! 70.000
Nadéje Nadéje - bludisté 200.000
Nova Skola Asistent pedagoga v inkluzivni $kole 300.000
0.s.Barry&spol. Kouzelné housli¢ky 300.000
Obc&anské sdruzeni déti a mladeze ,Zadit PfedSkolni pfiprava romskych déti v 340.000
spolu” Broumové '
Obganské sdruZeni Kleja Volno&asoveé a vzdélavaci centrum Kli¢ka 480.000
Obc&anské sdruzeni Lacho lav Vétini Sance pro Vétini 88.000
Obc&anské sdruzeni Romodrom RvomVOdrom pro d?t',_ ,C(’antrum 350.000
predskolniho vzdélavani
Obcanské sdruzeni Salinger gorrjum’tm centrum Amaro Phurd — 240.000
razska
Obganské sdruZeni Vzajemné souziti ,C0 uZ brouéek umi 11 340.000
Oblastni charita Kutna Hora Volno€asove aktivity Centra Majak 300.000
Oblastni charita Prerov Dejme détem Sanci 100.000
Oblastni charita Sluknov PredSkolni klub Ambrela 470.000
os Kvétina Klub Kvétina 268.000
Petrov, 0. s. PFedvéko,Im"vzdéIévénl’ a odpoledni 350.000
Doucovani
Ponton, o. s. Mluvi celd rodina — Vakeren calo familija 99.200
Rodina v centru, 0.s. Podporavromskych rodin s détmi na 250 000
ubytovné
Romea Vzdélanim k Uspésné integraci 117.000
RomPraha Komplexni poradenstvi romskym rodinam 230.000
Romské sdruzeni Cadipen Predskolni klub Pod Kopeckem 350.000
Romské sdruzeni Indigo Décin PredSkolni pfiprava - Poznavame svét 300.000
Salesianské stredisko Stépana Trochty-DDM | Hrajeme si a uéime 150.000
Salesianské stfedisko volného ¢asu Don . -
Oratof na ulici 253.200

Bosco
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Sdruzeni Podané ruce, o.s. ROMANODROM — volno&asové aktivity 200.000
Sdruzeni pro mimoskolni aktivity Palaestra Sportovné-vzdélavaci komunitni centrum 400.000
Sdruzeni Romano jasnica Predskolni centrum ,Snedéek” v Trmicich 560.000
Sdruzeni romskych ob¢ant Lysa nad Labem | Volny ¢as déti a mladeZe v roce 2014 200.000
Slovo 21 DZa dureder 363.300
SS Zivnostenska Sokolov Podpora romskych zaku 81.000
sTOP Podppra vzvcié!événi ié!(ﬂ ze sociokulturné 450.000
znevyhodnéného prostiedi
Stfedisko pomoci ohrozenym détem ROSA Predsvkolr)l priprava romskych déti ve 100.000
vyloucené lokalité
Sance pro Tebe Pfedékolni pfiprava a v€asna péce na 400.000
Chrudimsku
Tosara Predskolni krouzky pro déti 100.000
ZS Némgéice nad Hanou Dva vi vic nez jeden 150.000
ZS Ostrava na Viziné Spole¢na cesticka k lepSimu vzdélani 271.000
ZS Praha 3, Havli¢kovo namésti Chceme dojit dale 150.000
ZS Usti nad Labem Predlice sobé 9 160.000

Tab. €. P2: Projekty podpofené v roce 2014 z dotaéniho programu MK na podporu integrace pfislusniki

romské menSiny

Predkladatel Projekt Dotace
(v Ké)

Demokraticka aliance Rom@ v CR Romska piseri 2014 119.780
Farni charita Lovosice VI. roénik festivalu Savore Jekhetane 23.673
KoCeRo — Komunitni centrum Rovnost o. p. s. | Poznejte nas 35.000
.Libereckeé férum*. [l. ro€nik hudebniho festivalu

narodnostnich mensin 40.000
Muzeum romské kultury, s. p. o. Soubor propagacénich materialt

a propagace unikatni vystavy Stoleti 125.000

pohrom — stoleti zazraku Rudolfa Dzurka
Obcanské sdruzeni déti a mladeze ,Zacit Divadleni 58.111
spolu” PFipominame si Mezinarodni den Romd 48.000
Obcanské sdruzeni Kvétina Tancime a prezentujeme romskou kulturu 20.000
0. s. Miret Chavorenge 2014 80.000
Obcanské sdruzeni "Sdruzeni Romu Severni | 15. Karvinsky romsky festival 2014
Moravy" 120.000
Oblastni charita Usti nad Labem Romsky tane¢né-hudebni festival -

Rotahufest 37.882
Petrov, obanské sdruzeni pro praci s détmi a | Tane¢ni krouzek Romane ¢have
miladeZi brnénské diecéze 50.000
Ponton, ob&anské sdruzeni Miro Suno 14.000
Rodina v centru, 0. s. Celodenni hudebni workshoppro vefejnost

a veCerni koncert romské kapely 19.000
R-Mosty, o. s. BaSaven Chavale! Souc¢ast volno€asovych

kulturnich aktivit Nizkoprahového klubu R- 100.000

Mosty
Romano dzaniben Anne Sutherlandova: Romové — Neviditelni

Ameri¢ané 204.000
Sdruzeni Romano jasnica 10. Riznobarevny festival 93.000
Sdruzeni romskych ob¢anu v Lysé nad Labem | Tanecni soubor Mirikle 50.000
Slunowrat Tabor 8. roc¢nik festivalu romské kultury v Tabore

Kerekate - v kruhu 80.000
Spole€enstvi Romu na Moravé Django Fest XIlII. roénik 39.700

Romani gili Olomouc 37.000
Vzajemné souZiti 0. p. s. .Respektujme a poznavejme se navzajem" 30.000
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Vybor pro odskodnéni romskeho holocaustu v

CR

Pietni akt v Letech u Pisku
a prezentace vystavy ,Zanikly svét"

57.000

Tab. €. P3: Projekty podporené v roce 2014 z dotaéniho programu MK na podporu rozsifovani informaci
Vv jazycich narodnostnich menSin

Predkladatel Projekt potece v
Demokraticka aliance Rom(i v CR Kereka/Kruh 1.375.000
Spole€enstvi Roml na Moravé Romano hangos/Romsky hlas 877.000
Romano dzaniben Romano dzaniben 454.000

Tab. €. P4: Dotacni podpora socialnich sluzeb nej€asté&ji vyuzivanych etnickymi menSinami a osobami
Zijicimi v socialné vyloucenych komunitéch, které maji jako hlavni cilovou skupinu etnické mensin a
osoby Zzijici v socialné vylou¢enych komunitach

Typ socialni sluzby VysSe podpory v Ké
Azylové domy (2) 1.175.250
Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez (5) 2.183.700

Odborné socialni poradenstvi (24) 11.405.900
Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (17) 8.190.300

Socialni rehabilitace (6) 2.984.300

Terénni programy (63) 60.354.080

Celkem 86.293.530

Tab. €. P5: Dota¢ni podpora MMR vystavby vstupnich bytu za rok 2014

. . celkové finanéni
dotacni titul pI: ct%t zahajegg;:‘rl\ prostiredky na zahajené
yta v roce byty v K&
pecovatelskeé byty 223 128.978.500
podporované byty | vstupni byty 207 108.598.705
celkem 430 237.577.205

Tab. & P6: Podporené projekty obci z programu UV CR Podpora terénni prace v roce 2014

} Pocet Vyse
Zadatel (obec) Kraj Nazev projektu TP | dotace v Ké
Bilina Ustecky Spole¢né proti pfekazkam 1 175.000
Bruntal Moravskoslezsky | 1€rénni prace v Bruntale 2014 | 0,5 117.000
Seska Lipa Liberecky Podpora terénni prace 2014 1 125.000
Cesky Krumlov Jihogesky Podpora terénni prace v CK 125.000
) Podpora terénni prace pro rok
Dubi Ustecky 2014 176.625
Frydek-Mistek Moravskoslezsky Tajsa Savore 200.000
Hradec Kralové Kralovéhradecky | Podpora terénni prace 2014 125.000
Podpora terénni prace v
romské komunité na Hranicku
Hranice Olomoucky pro rok 2014 160.000
Cheb Karlovarsky Podpora terénni prace pro rok 2 200.000
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2014

Chomutov Ustecky Terénni prace v Chomutové 4 250.000
Podpora terénni prace v 1

Jaromér Kralovéhradecky | Jaroméfi 2014 250.000

Krasna Lipa Ustecky Amari —terénni prace 1 233.000

Litomafice Ustecky Podpora terénni prace 2014 1 200.000

) Terénni prace Litvinov —

Litvinov Ustecky Janov na rok 2014 375.000

Mé&Inik Stredodesky Terénni socialni prace 2014 1 250.000
Podpora terénni prace v

Mikulovice Olomoucky Mikulovicich 100.000

Milevsko Jihodesky Podpora terénni prace 2014 1 175.000

Moravska Ostrava a Pfivoz | Moravskoslezsky Terénni prace 2014 1 125.000
Podpora terénni prace pro rok

Moravska Trebova Pardubicky 2014 215.000
Podpora terénni prace Novy 1

Novy Bor Liberecky Bor 250.000

Obrnice Ustecky Terén 2014 2 300.000

Odry Moravskoslezsky | Podané ruce 1 150.000
Podpora terénni prace Pisek 1

Pisek JihoCesky 2014 200.000

Praha 14 HI. m. Praha Terénni prace na Praze 14 2 375.000

Ralsko Liberecky Podpora terénni prace 2014 2 375.000

Roudnice nad Labem Ustecky Podpora terénni prace 2014 1 125.000

Rumburk Ustecky Podpora terénni prace 2 200.000
Podpora terénni prace 2014 - 1

Sokolov Karlovarsky Sokolov 221.000

Terénni prace Sluknov

Sluknov Ustecky 1 249.000

Tabor Jihodesky Podpora terénni prace 2014 2 200.000

Tepla Karlovarsky Tepla pomaha II. ) 1 175.000

Upice Kralovehradecky | Podpora terénni prace v Upici | 1 250.000

Valasské Klobouky Zlinsky "Krok za krokem 2014" 1 100.000
Podpora terénni prace ve 1

Velka Bystfice Olomoucky Velké Bystfici 2014 125.000
Podpora terénni prace Velké 1

Velké Hamry Liberecky Hamry 250.000
Podpora terénni prace ve 1

Vétrni JihoCesky Vétrni 249.000

Vrbatky Olomoucky Terénni prace v obci Vrbatky 1 138.000
Romsky terénni pracovnik

Znojmo Jihomoravsky 2014 ] 83.000

Zdar nad Sazavou Vysodina Terénni prace v lokalité Zdar3 | 1 125.000

Zlutice Karlovarsky Jdeme do terénu 2014! 1 250.000

Celkem 54,5 7.966.625

Tab. &. P7: Podporené projekty z programu UV CR Prevence socialniho vylougeni a komunitni
prace v roce 2014

zadatel (organizace) sidlo nazev projektu oblast vyse
organizace podpory | dotace v Ké

cirkevni pravnicka osoba
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Diakonie CCE - stfedisko

Seeo o Jaromé&r Klub Malého Bobse 2014 A 100.000
MiliCav dum
Dlakonlg CCE - stfedisko v Ja_blonec nad NZDM Kruhaé A 280.000
Jablonci nad Nisou Nisou
Diakonie CCE —stredisko | /¢q47n RUBIKON A 250.000
Vsetin
Diecézni charita Brno Brno Vezméte nas mezi Vas! A 250.000
Diecézni charita Brno Brno SOVY A 100.000
Diecézni charita Ceské | Ceske Zijeme spolu A 250,000
Budgjovice Budé&jovice v
Dlecezn’l charita ostravsko- Ostrava Sar,we’dorpova — podpora A 325000
opavska terénni prace
Farni charita Prachatice Prachatice Mos_t’ ngdeje — zdravotné A 140.000
socialni program
Charita Frydek-Mistek Frydek-Mistek | Centrum Praminek A 145.000
Charita Kojetin Kojetin | Rodinny klub Maria A 150.000
. . ... | ValaSské . «
Charita ValaSské Mezifici Mezifici Most mezi ditétem a Skolou A 400.000
Méstska charita Ceske | Ceské SASANKA A 250.000
Budé&jovice Budéjovice 6
32:23"”' charita Kutna Kutna Hora | Kotva 2014 A 230.000
Oblastni charita Sluknov Sluknov Komunitni centrum Ambrela A 100.000
Oblastni charita Usti nad | Usti nad o
Labem Labem Terénni programy A 300.000
3.270.000
obecné prospésna spole¢nost
Althaia 0.p.s. Bruntal Komunitni prace v B 379.000
osoblazském regionu
Bunkr o.p.s. Tfinec Komunitni centrum Borek B 175.000
Cesky zapad, o.p.s. Touzim Na vlastni nohy B 274.000
Clovék v tisni, 0.p.s. Praha 2 Terénni programy v Kladné A 300.000
Xy i Komunitni prace v Pferove,
Cloveék v tisni, o.p.s. Praha 2 Dobromilicich a Studenci B 600.000
EUROTOPIA Opava o0.p.s. | Opava ALTERNATIVA - Podané A 250.000
Cheiron T, o0.p.s. Tabor Na cesté ke zplnomocnéni Il B 270.000
KoCeRo - komunitni Cesky CESTA KE ZMENE A 300.000
centrum Rovnost, 0.p.s. Krumlov
KSK centrum o.p.s. Karlovy Vary | Ob&anska poradna A 600.000
Prostor plus o.p.s. Kolin IV Socialni programy A 100.000
Prostor plus o.p.s. Kolin IV Komunitni centrum Zengrovka B 200.000
Romodrom o.p.s. Praha 1 TSP v Zastavce u Brna ll A 250.000
SPOLECNE - Ostrava - ‘o«
JEKHETANE, 0.p.s. PFivoz Rovné Sance 2014 A 200.000
Spole€nost Podané ruce NZDM KudyKam -
0.p.s. Brno ROMANODROM A 200.000
Spole€nost Podané ruce NZDM Prostéjov -
0.p.s. Brno TAJSASKERO A 100.000
Spolecnost Podané ruce BrMo Tera!peutlck’e centrum A 150.000
0.p.s. Bratislavska
SPOLECNOST TADY A Plzel; Podpor.a vzdélavani a A 100.000
TED, o.p.s. Mentoring
Vzajemné souZiti 0.p.s. | OSuava- Pro nas s nami | B 350.000
Moravska
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Ostrava a

Pfivoz
4.798.000
spolek
Ester z.s. Javornik KAJ DZAS, ROMALE B 630.000
IQ Roma servis, 0.s. Brno Genvdglgs: otevfena cesta ke A 400.000
vzdélani
NADEJE Praha 5 Nadéje Plzen — Slunecnice A 150.000
0.S. KAPPA-HELP PFerov Nizkoprahovy klub METRO A 300.000
Obcanské sdruzeni Oldfichov u .
Kvétina Duchcova Terénni programy Duchcov A 250.000
Obvcz_anske sdruZeni Oldfichov u Klub Kvétina A 350.000
Kvétina Duchcova
Obc&anské sdruzeni R- Socialni sluzby pro romskou
Mosty Praha 3 komunitu 2014 A 400.000
Obcanské sdruzeni Hradec Komunitni centrum Amaro
Salinger Kralové Phurd - Prazska A 200.000
Obcanské sdruzeni Svétlo . S rodinou proti vylouceni
Kadafi (OSS Kadan) Kadan Chomutov A 200.000
Obcanské sdruzeni Svétlo . S rodinou proti vylouceni
Kadafi (0SS Kadan) Kadan Prunéfov 100.000
Ponton, ob&anské sdruzeni | Plzefi 3 TP COM.PASS 400.000
RATOLEST BRNO, Brno Jdeme do ulic 382.000
ob&anské sdruzeni
Sdruzeni pro mimoskolni Sportovné-vzdélavaci
aktivity PALAESTRA Praha 2 komunitni centrum A 368.000
SdruZeni romskych obcanu | Lysa nad Novy za&atek - blize k cil A 100.000
vlysén.L.o.s. Labem
Usti nad .
Spirala Labem - Systematicka podporaosobz | g 300.000
. vyloucenych lokalit
Skorotice
Stfedisko pomoci Kladno — Podpora etnicky A 150.000
ohroZzenym détem - ROSA | Rozdélov znevyhodnénych rodin '
Sance pro Tebe, o.s. Chrudim | élgrﬁ)qsﬂenl Zivotnich podminek A 400.000
U“,Ce - Agentura socialni Plzen Terénni program Ulice A 100.000
prace, 0.s.
YMCA Praha o.s. Praha 1 Pomoc ohrozenym détem na A 50.000
Praze 7
5.230.000
Celkem 13.298.000

Tab. & P8: Projekty zaméFfené na romstinu podpofené v roce 2014 z programu UV CR Podpora
implementace Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazykl

zadatel nazev projektu cil projektu oblast vyse
podpory | dotace v Ké
KHER Cist, abycv:hom vyn_:ianl 3 knih ve fo_rnje e- A 196.000
porozuméli knihy, a to v rom&tiné
Nova skola, o.p.s. Romano suno 2014 reahg:ilce Iltereirm a vytvame A 310.000
soutéze pro déti
Roma Bia Top - pfedstavit klicové momenty a
PraZska spole¢nost o9 1op oblasti romské historie, jazyka
A . | Romaiii cerha - ; A 260.000
bloumajici vefejnosti . a kultury, a to v prostorach
Romsky stan . .
cirkusového stanu
Celkem 766.000
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Tab. €. P9: Priklady projekty NNO, které byly v ramci OP VK Prioritni osy ¢. 1 PoCate¢ni vzdélavani
podpofeny v v programovacim obdobi 2007-2013

registraéni €islo realizator nazev projektu vySe
projektu dotace v K¢é
CZ.1.07/1.2.09/04.0036 | DROM Mas na to! 2.136.564
CZ.1.07/1.2.09/02.0030 | DROM Sanci détem! 6.436.464
CZ.1.07/1.2.17/02.0046 | DROM Najdi svou cestu 4.729.081
CZ.1.07/1.2.09/02.0010 | IQ Roma servis | Zaéni tady a ted 3.462.124
CZ.1.07/1.2.00/14.0046 | IQ Roma servis | Vzdélani JE cesta 8.917.597

Vzajemnou spolupraci neromskych a
romskych zak(l k odstranéni rasismu a

CZ.1.07/1.2.00/08.0164 | Romea xenofobie ve $kolach a ve spole¢nosti 9.460.345
CZ.1.07/1.2.00/14.0110 | Romodrom Romodrom pro vzdélani 20.172.968
CZ.1.07/1.2.00/08.0128 | Slovo 21 MKV-400x na Eeskych Skolach! 5.717.967
CZ.1.07/1.2.00/08.0125 | Slovo 21 Dza dureder - Pokracyj Il 4.023.439

Tab. €. P10: Zdroje financovani Agentury pro socialni zaclefiovani v letech 2009-2014

rok OP LZZ statni rozpocet grant EHP celkem
v Ké v Ké v Ké v K¢
2009 0 10.989.698 10.989.698
2010 6.113.165 8.909.191 15.022.356
2011 15.799.450 6.958.112 22.757.562
2012 18.183.109 10.442.408 28.625.517
2013 15.240.124 1.977.489 17.217.613
2014 22.092.645 1.040.216 4.468.816 27.601.677
Celkem v K& 77.428.492 40.317.114 4.468.816 122.214.422

Tab. ¢. P11: Celkovy pfehled grantovych projektd zaméfenych na Etnické mensSiny a osoby z jiného
sociokulturniho prostiedi v oblasti podpory 3.3 OP LZZ

vyzva pocet projektu souhrna vyse dotace v K¢é
projekty v roce 2014 jiz ukonené
Vyzva €. 31 4 17.064.978,80
Vyzva €. 56 6 33.184.890,65
Vyzva &. 68 8 40.421.759,12
projekty v roce 2014 ukondili svoji realizaci
Vyzva é. 75 | 7 | 37.880.462,78
projekty v roce 2014 v realizaci

Vyzva €. 96 17 92.645.781,25
Vyzva D6 7 24.033.974,75
49 245.231.847,35

Tab. &. P12: Podpofené projekty cilené na Etnické mensSiny a osoby z jiného sociokulturniho prostredi
v ramci vyzvy €. 75

registraéni €islo realizator nazev projektu vyse dotace
projektu v Ké
Podpora pracovni integrace
CZ.1.04/3.3.05/75.00015 | Sdruzeni Romu romske mensiny prostrednictvim 5.964.666,64
Severni Moravy odborného vzdélavaciho programu
a poradenstvi
CZ.1.04/3.3.05/75.00026 QAPEITESR; i"es'a' Prace ma zelenou 4.631.533,04
C7.1.04/3.3.05/75.00045 Obcanské sdruzeni |K sna’dnejsmu uplatnem’ Romu a 5.484.967.20
Prostor mladych osob na trhu prace
CZ.1.04/3.3.05/75.00130 Ef:)satkz Erasna Ugeni je cesta 5.954.767,20
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IQ Roma servis,

CZ.1.04/3.3.05/75.00168 05 Ucime se praci 5.131.872,90
CZ.1.04/3.3.05/75.00289 | RROCRES Perspektiva pracovniho uplatnéni | g 556 387 g
Sump::—zrk pro socialné vylou¢ené osoby
COMENIA START — komplexni program
CZ.1.04/3.3.05/75.00292 | CONSULT MOST podpory cilové skupiny ze socialné | 5.456.268,80

S.I.o.

vyloucené lokality Litvinov - Janov

Tab. €. P13: Podpofené projekty cilené na Etnické men8iny a osoby z jiného sociokulturniho prostfedi

v ramci vyzvy €. 96

registracni Cislo realizator nazev projektu vyse dotace
projektu v K¢
CZ.1.04/3.3.05/96.00004 | Demokraticka | Podpora pracovni integrace 4.279.944,96
aliance Romi CR romské menSiny ze Vsetinska
CZ.1.04/3.3.05/96.00016 | odruzeni Romu ) DalSi Sance pro romskoumensinu | g 33 57 56
Severni Moravy z Karviné
CZ.1.04/3.3.05/96.00075 | Obec Bélotin g)hceme v Bélotiné zit i pracovat Il 5.874.240,00
Sance pro nezaméstnané ze
CZ.1.04/3.3.05/96.00087 | Obec Supikovice Supikovic - rekvalifikace a kurzy 5.901.952,40
odrazové mustky k zaméstnani
3 Pomoc socialné vyloucenym
CZ.1.04/3.3.05/96.00092 | DZIVIPEN romskym obyvatelim Opavy k 5.992.618,00
Qracovm’ integraci
CZ.1.04/3.3.05/96.00129 | Mé&sto Odry Ziji a pracuji v Odrach - Dzivavthe | 5g9 116 76
kerav buc¢i Odrende
CZ.1.04/3.3.05/96.00138 g?i ASISTENT REALITA 5.983.767,20
CZ.1.04/3.3.05/96.00148 | Mésto Luze Hura do prace! 5.602.336,00
CZ.1.04/3.3.05/96.00149 g?i ASISTENT | protese pro tebe 5.494.989,60
..« | Misto gauée volim KOUCE -
0.5.Mosty - socialn€ | 1 levni program na podporu
CZ.1.04/3.3.05/96.00159 | psychologické plexni program na podporu, 5.976.435,60
zameéstnanosti ohrozené mladeze
centrum 5 «
v Zatci a v Mosté
Komplexni program podpory k
CZ.1.04/3.3.05/96.00181 |Nadgje - M, o.p.s. | POS/eni pracovni integrace 4.870.712,85
socialné vyloucenych osob v
Usteckém kraji
Prilezitost pro nezaméstnané v
CZ.1.04/3.3.05/96.00207 INTERWORK Moravském Berouné a ve 5.266.098,40
SERVICE s.r.0. &
Sternberku
TEPROM - Terénni pracovnici v
CZ.1.04/3.3.05/96.00239 | SocioFactor s.r.o. Olomouckém a Moravskoslezském | 5.061.365,20
kraji
IMPAKT Spolecnost Perspektiva pracovniho uplatnéni
CZ.1.04/3.3.05/96.00266 | pro aktivizaci spextiva pra P 5.412.823,32
P etnickych mensin
periferii
C7.1.04/3.3.05/96.00270 Obcanské sdruzeni Pracovvnl Jntegrace soc!alne 4.597.374.40
Ester vylou¢enych na Javornicku
CZ.1.04/3.3.05/96.00300 | Gesky zapad, 0.p.s. | \avrat do prace - navrat do 5.836.444,00
spole¢nosti 2
Rodice a déti Sance pro lepsi zaméstnatelnost
CZ.1.04/3.3.05/96.00304 | Kadang, obanské pro 'ep 5.972.492,00

sdruzeni

ohrozenych osob

Tab. & P14: Podpofené projekty cilené na Etnické menSiny a osoby z jiného sociokulturniho prostfedi

v ramci vyzvy €. D6

registracni Cislo realizator nazev projektu vysSe dotace
projektu v Ké
CZ.1.04/3.3.05/D6.00075 | DZIVIPEN o.p.s. Pomoc socialné vylouéenym 3.999.145,08
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romskym obyvatelim Opavy k
pracovni integraci Il
CZ.1.04/3.3.05/D6.00090 | Mésto Velké Hamry Vychqvévejme pfikladem! 1.513.479,80
CZ.1.04/3.3.05/D6.00309 | LIBUSE NOVY HORIZONT - prilezitost pro | 5 555 754 g0
nezaméstnané z Janova
CZ.1.04/3.3.05/D6.00362 ag'sats"”' charita Prace na Liberecku 3.997.805,76
Komplexni program podpory k
CZ.1.04/3.3.05/D6.00078 |Nadg&je - M, o.p.s. | POSileni pracovniintegrace 3.865.282,64
socialné vylou¢enych v Usteckém
kraji
CZ.1.04/3.3.05/D6.00270 | S0Ciaini firma Najit cestu 3.608.826,67
Slunecnice, o.s.
0.s.Mosty - socialné | COOL JOB PROGRAM pro
CZ.1.04/3.3.05/D6.00356 | psychologické nezaméstnanou mladez z 3.993.683,20
centrum Usteckého kraje

Tab. ¢. P15 : Celkovy prehled poctu projektll zamérenych na romskou mensinu za oblast podpory 2.1

OPLZZ

vyzva pocet projektu souhrna vyse dotace v K¢é
projekty v roce 2014 jiz ukonené
Vyzva €. 44 2 11.697.463,20
Vyzva &. 63 5 20.794.311,84
projekty v roce 2014 v realizaci

Vyzva €. 74 2 10.714.154,40
Vyzva €. 91 2 11.577.790,64
Vyzva D8 1 6.152.530,96
12 60.936.251,04

Tab. €. P16: Podpoiené projekty zaméfené na romskou mensSinu v ramci vyzvy €. 74

registracni Cislo realizator nazev projektu vyse dotace
projektu v K¢
Litvinovska ; :
CZ.1.04/2.1.01/74.00027 |vzdélavaci PRACE NEBOLlanebkrokza | g 515 g46 49
" krokem k UspéSnému zaméstnani
spole€nost s.r.o.
CZ.1.04/2.1.01/74.00204 ELF‘)”; romskeé kultury, | po4oora k ziskani zaméstnan 5.401.308,00

Tab. €. P17: Podpofené projekty zaméFené na romskou men8inu v ramci vyzvy €. 91

registracni Cislo realizator nazev projektu vysSe dotace
projektu v K¢
CZ.1.04/2.1.01/91.00014 5‘;”5‘ romske kultury, | priorava na zaméstnani 5.618.267,44
Obganské sdruzeni | PODPORA ZAMESTNANOSTI V
CZ.1.04/2.1.01/91.00033 Ester JAVORNIKU 5.959.523,20

Tab. €. P18: Podpofené projekty zaméfené na romskou menS$inu v rdmci vyzvy €. D8

registracni €islo
projektu

realizator

nazev projektu

vySe dotace
v K¢

CZ.1.04/2.1.01/D8.00048

DUm romské kultury

0.p.s.

Vzdélani, femesla, zaméstnani

6.152.530,96

Tab. €. P19: Podpofené projekty ve vyzvé &. 3 oblasti podpory 3.1 IOP

registracni Cislo
projektu

realizator

nazev projektu

vySe dotace v
Ké

CZ.1.06/3.1.00/03.06284

Centrom, o. s.

Technicka kapacita sluzeb CENTROM

845.395,55

CZ.1.06/3.1.00/03.06426

DUm romské

Polyfunkéni centrum Chanov

15.490.869,00
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kultury, 0.p.s.

Oblastni charita

CZ.1.06/3.1.00/03.06551 | Kutna Hora Novy majak 10.134.413,00
CEDR -
komunitni Koupé a rekonstrukce azylového domu

CZ.1.06/3.1.00/03.06731

centrum, o. S.

v Rumburku

7.436.592,00

Vybudovani zazemi pro poskytovani

CZ.1.06/3.1.00/03.06922 | ESTER z. s. socialnich sluzeb na Javornicku 12.187.724,85
Kobyla nad Multifunkéni centrum socialnich sluzeb

CZ.1.06/3.1.00/03.06924 | Vidnavkou v Kobylé nad Vidnavkou 1.355.457,00
Diecézni

CZ.1.06/3.1.00/03.06986

Charita Plzen

Dam socialnich sluzeb Betlém Cheb

16.973.038,00

Rozvoj socialnich sluzeb pro mésto
Broumov - vybaveni prostor pro

CZ.1.06/3.1.00/03.07288 | Broumov socialni sluzby 514.986,00
CZ.1.06/3.1.00/03.07303 | Havifov Poradenské centrum KHAMORO 754.227,00
Vystavba nizkoprahového a
poradenského centra v Ostrave -
CZ.1.06/3.1.00/03.07307 | Ostrava Kung¢i¢kach 4.183.008,00
Nizkoprahové zafizeni pro déti a
CZ.1.06/3.1.00/03.07577 | Most mladez ve véku od 15 do 26 let 7.783 897,00
CZ.1.06/3.1.00/03.07581 | Orlova Komunitni centrum v Orlové 7.208 404,00

84.868.011,40

Tab. €. P20: Podporené projekty ve vyzvé €.

6 oblasti podpory 3.1 IOP

registracni €islo
projektu

realizator

nazev projektu

vySe dotace v
Ké

CZ.1.06/3.1.00/06.08047

Cloveék v tisni,
0.p.s.

Dam sluzeb Predlice

10.686.896,00

CZ.1.06/3.1.00/06.08080

Obrnice

Sance pro komunitni Zivot v Obrnicich .
- rovné prilezitosti pro dospélé a rodiny

1.450.190,00

CZ.1.06/3.1.00/06.08108

Klaster Novy
Dvur

Revitalizace centra socialnich sluzeb
Dobra voda

14.940.520,31

Roudnice nad

CZ.1.06/3.1.00/06.08116 | Labem Jungmannova 670 7.818.967,00
Roudnice nad
CZ.1.06/3.1.00/06.08117 | Labem Sladkovského 1365 6.527.891,00
Socialni centrum kaminek v Chomutové
CZ.1.06/3.1.00/06.08143 | Chomutov - rekonstrukce a vybaveni 7.744.080,00
CZ.1.06/3.1.00/06.08179 | Kutna Hora Centrum socialnich sluzeb Kutna Hora 8.334.240,00
CZ.1.06/3.1.00/06.08182 | Kadari Centrum socialnich sluzeb Prunéfov 2.864.407,00
CZ.1.06/3.1.00/06.08189 | Trmice Podpora komunitniho zivota v Trmicich 3.294.326,00
CZ.1.06/3.1.00/06.08190 | Bilina Integrované centrum prevence 12.749.717,00
Nizkoprahové centrum v parku
CZ.1.06/3.1.00/06.08233 | Brno Hvézdicka 13.248.338,00
Sance pro komunitni Zivot v Obrnicich
CZ.1.06/3.1.00/06.08285 | Obrnice Il. - rovné pfrilezitosti pro mladé lidi 15.734.219,10
Multifunkéni centrum socialnich sluzeb
CZ.1.06/3.1.00/06.08289 | Vapenna a fakultativnich &innosti ve Vapenné 11.444.883,00
CZ.1.06/3.1.00/06.08291 | Bruntal Komplexni projekt Bruntal 4.,932.210,00
Centrum socidlnich sluzeb Zengrovka
CZ.1.06/3.1.00/06.08301 | Kolin Kolin 3.327.369,00
CZ.1.06/3.1.00/06.08358 | Vejprty Centrum sociélnich sluZzeb Vejprty 9.485.621,97
RozSifeni kapacity azylového domu pro
CZ.1.06/3.1.00/06.08403 | Most Zeny a matky s détmi v Mosté 10.790.883,00

145.374.758,38
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