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0.2. Některé v informaci užívané zkratky

MŠMT – Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

MPSV – Ministerstvo práce a sociálních věcí

MV – Ministerstvo vnitra

MK – Ministerstvo kultury

MPO – Ministerstvo průmyslu a obchodu

MZe - Ministerstvo zemědělství

MŽP – Ministerstvo životního prostředí

MO – Ministerstvo obrany

MS – Ministerstvo spravedlnosti

MMR – Ministerstvo pro místní rozvoj

MZV – Ministerstvo zahraničních věcí

MZd - Ministerstvo zdravotnictví

MDS – Ministerstvo dopravy a spojů

VS – Vězeňská služba

ObÚ – obvodní úřady

ZLP – zmocněnec vlády pro lidská práva

MŠ – mateřská škola 

ZŠ – základní škola, základní školy

ZvŠ – zvláštní škola/y

ZUŠ – základní umělecká škola

SŠ – střední škola

SpgŠ a G – Střední pedagogická škola a gymnázium

VOŠ – vyšší odborná škola

UK – Univerzita Karlova

FF – Filozofická fakulta

PaedF – Pedagogická fakulta

MU – Masarykova univerzita v Brně

UP – Univerzita Palackého v Olomouci

UJEP – Univerzita Jana Evangelisty Purkyně v Ústí na Labem

MRK - Muzeum romské kultury 

ČOI – Česká obchodní inspekce
PMS – Probační a mediační služba
ČŠI – Česká školní inspekce

VÚP – Výzkumný ústav pedagogický

IPPP – Institut pedagogicko-psychologického poradenství 

VÚOŠ - Výzkumného ústavu odborného školství (dále jen VÚOŠ)

AOP - Asociace občanských poraden 
RVP – rámcový vzdělávací program

CERD – Výbor pro odstranění rasové diskriminace

TrZ – zákon č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů (sněmovní tisk 972) TrŘ – zákona č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním, ve znění pozdějších předpisů

       OPRLZ – Operační program rozvoje lidských zdrojů
       ESF – Evropský sociální fond

       SROP – Společný regionální operační program

       JPD3 – Jednotný programový dokument pro cíl 3
1. Úvod
Informaci na základě vyžádaných zpráv příslušných resortů zpracovala kancelář Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity na základě úkolu zadaném vládou ČR 1. místopředsedovi vlády a ministru spravedlnosti usnesením ze dne 4. května 2005 č. 532, část IV. písm. c). Předchozí informace o plnění usnesení týkajících se romských komunit byly vládě předloženy k 30. září 1998, 4. lednu 1999, 5. listopadu 1999, 24. květnu 2000, 31. prosinci 2000, 31. prosinci 2001, 31. prosinci 2003 a 31. prosinci 2004.

Je-li u úkolu uvedeno hodnocení „splněno“, nebude se k němu zpracovatel v další hodnotící zprávě (informaci pro vládu) vracet. Předkládaná informace je pracovní pomůckou pro všechny orgány veřejné správy zabývající se romskou tématikou. 

2. Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy
2.1.
Usnesením vlády ČR č. 686/1997 bylo ministru školství, mládeže a tělovýchovy uloženo:
2.1.1.

	a) rozšiřovat síť přípravných tříd v systém základního vzdělání pro žáky z jazykově a sociokulturně znevýhodněného prostředí, termín průběžně


Úkol je průběžně plněn. Aktuální informace jsou uvedeny v textu „Zpráva o stavu romských komunit“ v části 3.1.3.
V roce 2003 bylo MŠMT iniciováno vypracování základní evaluační studie „Monitoring efektivity přípravných ročníků pro děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí“. 
Vytvoření dostatečného množství kvalitních pomůcek, sady metodických materiálů pro práci v přípravných třídách a výcvik pedagogů v jejich používání pro vzdělávání dětí ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, to vše bylo splněno v programu PHARE 2000 (CZ 0002-03-01 Podpora integrace Rómů ve vzdělávání a Phare CZ 0002-03-02 Kurikula pro multikulturní výchovu). V rámci výše uvedeného programu byly vytvořeny manuály pro práci učitelů v přípravných třídách pro děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, na prvním stupni ZŠ a druhém stupni ZŠ. Ve využívání metodických postupů, které jsou v těchto materiálech obsaženy, bylo vyškoleno 400 učitelů a vychovatelů – asistentů, kteří pracují se žáky z romských komunit. 
V rámci tohoto projektu PHARE bylo v letech 2002 - 2003 dovybaveno 103 škol, které zřizují přípravné třídy, potřebným nábytkem, učebními pomůckami a školními potřebami pro provoz v celkové výši 10,9 mil Kč.
·   průběžně plněno
    2.1.2
	 b) zajistit posílení informačních toků do všech stupňů škol ohledně dostupné
odborné literatury k otázkám multikulturní společnosti a výchovy k toleranci
termín – průběžně


Školám a původním pedagogickým centrům byla v průběhu posledních let poskytnuta celá řada hodnotných informačních zdrojů o Romech a menšinách. Vydáním níže uvedených metodických příruček a manuálů pro další vzdělávání a realizací seminářů v rámci programu Phare 2000 vytvořilo MŠMT podmínky pro zkvalitnění vzdělávání romských žáků. 

V roce 2003 byly vydány publikace:

· Hübschmannová M.: Amari abeceda, Romský slabikář, překlad ze slovenštiny, distribuce do základních škol, pedagogických center a vysokých škol a na vybrané instituce, Fortuna 1998; dotisk 

· PaedDr. Danielovská V: Poznávej zemi, v níž žiješ, dvojjazyčná učebnice v češtině a v jazykové mutaci olašské a slovenské romštiny, distribuce do základních škol, pedagogických center a vysokých škol a na vybrané instituce,  Fortuna 2003

· Ing. Rufertová H.: Poznávej lidi a život v zemi, v níž žiješ, dvojjazyčná učebnice v češtině a v jazykové mutaci olašské a slovenské romštiny, distribuce do základních škol, pedagogických center a vysokých škol a na vybrané instituce, Fortuna 2003

· Hübschmannová M.: Hin man ajsi čhaj, so… Romské hádanky, dvojjazyčná kniha příběhů a hádanek, distribuce do základních škol, pedagogických center a vysokých a na vybrané instituce, Fortuna 2003
· Kolektiv autorů: Školící manuál pro učitele druhého stupně ZŠ, Praha 2003, vzdělávací metodologie pro podporu romských žáků, která byla připravena a vydána v rámci národního Programu Phare 2000, Česká republika CZ 00-02-03-01 – Podpora romské integrace, pracovní verze a verze upravená na základě pilotního ověřování. Manuál byl vydán v tisku i na CD. Praha 2003
· Kolektiv autorů: Školící manuál pro učitele prvního stupně ZŠ, Praha 2003, vzdělávací metodologie pro podporu romských žáků, která byla připravena a vydána v rámci národního Programu Phare 2000, Česká republika CZ 00-02-03-01 – Podpora romské integrace, pracovní verze a verze upravená na základě pilotního ověřování.
Manuál byl vydán v tisku i na CD. 

· Kolektiv autorů: Školící manuál pro učitele přípravných ročníků pro děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, Praha 2003, vzdělávací metodologie pro podporu romských žáků, která byla připravena a vydána v rámci národního Programu Phare 2000, Česká republika CZ 00-02-03-01 – Podpora romské integrace, pracovní verze a verze upravená na základě pilotního ověřování. Manuál byl vydán v tisku i na CD.
· Kolektiv autorů: Metodická příručka pro učitele prvního stupně základních škol, Praha 2003, vzdělávací metodologie pro podporu romských žáků, která byla vydána v rámci národního Programu Phare 2000, Česká republika CZ 00-02-03-01– Podpora romské integrace, pracovní verze a verze upravená na základě pilotního ověřování. Příručka byla vydána v tisku i na CD.
· Kolektiv autorů: Metodická příručka pro učitele druhého stupně základních škol, Praha 2003, vzdělávací metodologie pro podporu romských žáků, která byla a vydána v rámci národního Programu Phare 2000, Česká republika CZ 00-02-03-01– Podpora romské integrace, pracovní verze a verze upravená na základě pilotního ověřování. Příručka byla vydána v tisku i na CD.
· Kolektiv autorů: Metodická příručka pro učitele přípravného ročníku pro děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, Praha 2003, vzdělávací 
pro podporu romských žáků, která byla připravena a vydána v rámci národního Programu Phare 2000, Česká republika CZ 00-02-03-01 – Podpora romské integrace, pracovní verze a verze upravená na základě pilotního ověřování. Příručka byla vydána v tisku i na CD.
Přehled vynaložených finančních nákladů na informační materiály 
o Romech

	Rok
	Počet vydaných titulů
	Finanční prostředky

	1997
	2
	
 500 tis. Kč
	

	1998
	6
	
2 100 tis. Kč
	

	1999
	12
	
3 180 tis. Kč
	

	2000
	10
	
 1 477 tis. Kč
	

	2001
	15
	
 4 390 tis. Kč
	

	2002
	7
	
318 tis. Kč
	

	2003
	5
	2 280 tis. Kč
	


·   průběžně plněno
2.1.3.
	c) postupovat při udělování výjimek pro minimální počet žáků ve třídě i v případech tříd s dětmi z romských rodin stejně jako v případě menšinových tříd, termín – průběžně


Úkol je průběžně plněn. Této možnosti využili v roce 2004 zřizovatelé škol v lokalitách s vyšší koncentrací romského obyvatelstva (Most, Ústí nad Labem).
Od roku 2005 v návaznosti na zákon č. 561/2004 Sb. a vyhlášku 
č. 48/2005 Sb., o základním vzdělávání a některých náležitostech plnění povinné školní docházky,
· průběžně plněno

2.1.4

	i) zajistit nabídku dalšího vzdělávání v problematice národnostních a etnických menšin, a to v rámci systému dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků,
termín – průběžně


Průřezová témata reprezentují v RVP ZV aktuální okruhy problémů současného i budoucího světa a stávají se důležitou a nedílnou součástí základního vzdělávání. Jsou důležitým formativním prvkem základního vzdělávání a pomáhají rozvíjet osobnost žáka především v oblasti postojů a hodnot. Průřezová témata tvoří povinnou součást základního vzdělávání s tím, že školní vzdělávací program stanovuje témata, která budou z nabídky tematických okruhů uvedených v RVP ZV realizována a určuje formu jejich realizace.

V základním vzdělávání vyčleňujeme tato průřezová témata:

· Osobnostní a sociální výchova

· Výchova demokratického občana

· Výchova k myšlení v evropských a globálních souvislostech

· Multikulturní výchova

· Environmentální výchova

· Mediální výchova

Zejména průřezové téma Multikulturní výchova v základním vzdělávání umožňuje žákům seznamovat se s rozmanitostí různých kultur – tradicemi a hodnotami. Na pozadí této rozmanitosti si pak budou moci žáci lépe uvědomovat i svoji vlastní kulturu, tradice a hodnoty.

Multikulturní výchova zprostředkovává poznání vlastního kulturního zakotvení a porozumění odlišným kulturám. Rozvíjí smysl pro spravedlnost, solidaritu a toleranci, vede    k chápání a respektování neustále se zvyšující sociokulturní rozmanitosti. U menšinového etnika rozvíjí jeho kulturní specifika a současně poznávání kultury celé společnosti, majoritní většinu seznamuje se základními specifiky ostatních národností žijících ve společném státě, u obou skupin pak pomáhá nacházet styčné body pro vzájemné respektování, společné aktivity a spolupráci.

Multikulturní výchova se hluboce dotýká i mezilidských vztahů ve škole, vztahů mezi učiteli a žáky, mezi žáky navzájem, mezi školou a rodinou, mezi školou a místní komunitou. Škola jako prostředí, v němž se setkávají žáci, z nejrůznějšího sociálního a kulturního zázemí, by měla zabezpečit takové klima, kde se budou všichni cítit rovnoprávně, kde budou v majoritní kultuře úspěšní i žáci minorit a žáci majority budou poznávat kulturu svých spolužáků - příslušníků minorit. Takové klima přispěje ke vzájemnému poznávání obou skupin, ke vzájemné toleranci, k odstraňování nepřátelství a předsudků vůči „nepoznanému“. 

V oblasti vědomostí, dovedností a schopností průřezové téma:

· poskytuje žákům základní znalosti o různých etnických a kulturních skupinách žijících     v české a evropské společnosti,

· rozvíjí dovednost orientovat se v pluralitní společnosti a využívat interkulturních kontaktů k obohacení sebe i druhých,

· učí žáky komunikovat a žít ve skupině s příslušníky odlišných sociokulturních skupin, uplatňovat svá práva a respektovat práva druhých, chápat a tolerovat odlišné zájmy, názory i schopnosti druhých,
· učí přijmout druhého jako jedince se stejnými právy, uvědomovat si, že všechny etnické skupiny a všechny kultury jsou rovnocenné a žádná není nadřazena jiné,
· rozvíjí schopnost poznávat a tolerovat odlišnosti jiných národnostních, etnických, náboženských, sociálních skupin a spolupracovat s příslušníky odlišných sociokulturních skupin,

· rozvíjí dovednost rozpoznat projevy rasové nesnášenlivosti a napomáhá předcházet vzniku xenofobie,

· učí žáky uvědomovat si možné dopady svých verbálních i neverbálních projevů a připravenosti nést odpovědnost za své jednání,

· poskytuje znalost některých základních pojmů multikulturní terminologie: kultura, etnikum, identita, diskriminace, xenofobie, rasismus, národnost, netolerance aj.

V oblasti postojů a hodnot průřezové téma:

· pomáhá žákům prostřednictvím informací vytvářet postoje tolerance 
a respektu k odlišným sociokulturním skupinám, reflektovat zázemí příslušníků ostatních sociokulturních skupin a uznávat je,

· napomáhá žákům uvědomit si vlastní identitu, být sám sebou, reflektovat vlastní sociokulturní zázemí,

· stimuluje, ovlivňuje a koriguje jednání a hodnotový systém žáků, učí je vnímat odlišnost jako příležitost k obohacení, nikoli jako zdroj konfliktu,

· pomáhá uvědomovat si neslučitelnost rasové (náboženské či jiné) intolerance s principy života v demokratické společnosti,
· vede k angažovanosti při potírání projevů intolerance, xenofobie, diskriminace a rasismu

· učí vnímat sebe sama jako občana, který se aktivně spolupodílí na utváření vztahu společnosti k minoritním skupinám.
V roce 2003 byl realizován projekt Phare CZ 2000 – 02 – 03/ Support to Roma Integration/ Muticultural Education. Realizace projektu byla rozdělena do dvou částí, první z nich – Support to Roma Integration, byla zaměřena na vývoj metodických příruček a školících manuálů pro učitele, kteří pracují s romskými žáky ve třídách. V rámci projektu byla realizována studie zaměřená na situaci žáků z romské komunity ve školách a zjištění potřeb dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků v těchto školách, připraveni lektoři a realizovány semináře pro 400 učitelů a vychovatelů – asistentů učitele pro děti
ze sociokulturně znevýhodněného prostředí zaměřené na využívání metodických postupů ve třídách. 

V návaznosti na výše uvedené je potřebné zdůraznit ještě další činnost MŠMT: 
MŠMT podpořilo projekty nestátních vzdělávacích subjektů, které jsou zaměřené na specifické interaktivní výukové metody orientované na lidská práva a na multikulturalitu.

Projekty byly podpořeny v rámci  dotačních programů

· Program podpory vzdělávání v jazycích národnostních menšin 
a multikulturní výchovy

· Program na podporu romské integrace.

· Detailní informace - odkaz na seznamy podpořených projektů v letech 2003 -2005).

Při udělování schvalovací doložky MŠMT vyžaduje, aby v učebnicích byla zohledněna problematika národností a etnik (učebnice dějepisu, občanské výchovy a literární výchovy jsou posuzovány odborníky z Muzea romské kultury a z Židovského muzea).

· průběžně plněno
2.1.5.
	k)
ve spolupráci s představiteli romské komunity zajistit, aby hudebně, pohybově i jinak umělecky talentované romské děti byly zařazovány do ZUŠ a měly tak možnost rozvíjet svůj talent a předpoklady pro přijetí ke studiu na konzervatořích, termín průběžně


Úkol je průběžně plněn. Vzhledem ke stávající legislativě je obtížné sledovat počet romských žáků v ZUŠ a evaluovat tento proces. ZUŠ bylo doporučeno, aby dle potřeb lokality vytvářely podmínky pro vzdělávání žáků z romské komunity.

Vzdělávání talentovaných romských žáků podpořilo MŠMT v rámci Programu na podporu integrace Romů v roce 2005 projekt Teatro, o.s.   

· průběžně plněno

2.2.

Usnesením vlády ČR č. 279/1999 bylo ministru školství, mládeže a tělovýchovy uloženo, aby:
2.2.1.

	2 a)
vytvářel podmínky zamezující rasové (případně i jiné) diskriminaci a v případě potřeby předložil vládě návrhy novel příslušných zákonů- termín neuveden, myšleno průběžně


· MŠMT vydalo Metodický pokyn k výchově proti projevům rasismu, xenofobie a intolerance č. j. 14 423/1999-22, Věstník MŠMT, sešit 5/1999, ve kterém uložilo úkoly na tomto úseku ředitelům škol, jejichž plnění bude kontrolovat Česká školní inspekce.

· V Pracovním řádu pro zaměstnance škol a školských zařízení č. j. 16 969/1996-42, Věstník MŠMT, sešit 6/1996, který se vztahuje na školy a školská zařízení zřizovaná MŠMT, kraji, obcemi a svazky obcí, je stanovena zaměstnancům povinnost ohlašovat řediteli školy nebo školského zařízení poznatky, které mohou nasvědčovat tomu, že dítě nebo nezletilý žák  je v rodině nebo v jiném mimoškolním prostředí vystaven týrání, zneužívání, zanedbávání nebo jiným způsobům špatného zacházení.
· Princip zákazu diskriminace v návaznosti na ustanovení příslušných článků Listiny základních práv a svobod, jimiž se zaručují základní práva s svobody všem bez rozdílu pohlaví, barvy pleti, jazyka, příslušnosti k národnostní nebo etnické menšině apod. (čl.  2 a 3 Listiny), je respektován  v zákoně č. 561/2004 Sb., zákon o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), a je zohledněn ve vyhlášce č. 48/2005 Sb., o základním vzdělávání a některých náležitostech plnění povinné školní docházky.
· průběžně plněno
2.2.2.

	2 b) zapracoval do návrhu novel předkládaných podle bodu 2 a) tohoto usnesení ustanovení, která poskytnou právní možnost k uskutečňování vyrovnávacích akcí za účelem odstranění možného znevýhodnění příslušníků romské komunity, a to za účelem odstranění takového znevýhodnění do 31. 12. 2020,


· Zákon č. 561/2004 Sb., podle § 16 odst. 6 ředitel mateřské školy, základní školy, základní školy speciální, střední školy a vyšší odborné školy může se souhlasem krajského úřadu ve třídě nebo studijní skupině  ve které se vzdělává žák se speciálními vzdělávacími potřebami zřídit funkci  asistenta pedagoga

· Vyhláška č. 48/2005 Sb. – o základním vzdělávání a některých náležitostech plnění povinné školní docházky
      § 7 Přípravné třídy,  nejvyšší počet dětí je 15

· Vyhláška č. 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných

§ 7 Asistent pedagoga - hlavními činnostmi asistenta pedagoga jsou pomoc žákům při přizpůsobení se školnímu prostředí, pomoc pedagogickým pracovníkům školy při výchovné a vzdělávací činnosti, pomoc při komunikaci se žáky, při spolupráci se zákonnými zástupci žáků a komunitou, ze které žák pochází

· průběžně plněno

2.3.
Usnesením vlády ČR č. 599/2000 bylo ministru školství, mládeže a tělovýchovy uloženo:

2.3.1.

	a) průběžně ve spolupráci se zLP zajišťovat při transformaci školství vzájemnou prostupnost ZvŠ a ZŠ



Prostupnost ZvŠ a ZŠ  byla do roku 2004 umožněna Metodickým pokynem  k zajištění přeřazení žáků ze zvláštních škol do základních č.j. 28 498/99 –24,  Metodickým pokynem č.j. 18 371/96 – 24 k doplnění vzdělání poskytnutého zvláštní školou. 


Jednotliví úspěšní žáci zvláštních škol romského etnika byli vzděláváni podle individuálně upravených učebních plánů a osnov (individuální vzdělávací program, postavený na bázi vzdělávacího programu základní škola/obecná škola) ve smyslu § 4 odst. 9 vyhlášky MŠMT ČR č. 127/1997 Sb., o speciálních školách a speciálních mateřských školách. Uvedená možnost je chápána jako cílená příprava k přestupu žáka do základní školy.

Metodickým pokynem MŠMT č.j. 28 498/99-24 k zajištění přeřazení úspěšných žáků zvláštních škol do základních škol (Věstník MŠMT č.2/2000) jsou vytvořeny předpoklady pro to, aby na základě doporučení pedagogicko-psychologické poradny nebo speciálně pedagogického centra a se souhlasem rodičů mohli být žáci přeřazeni do základní školy. K zajištění plynulého přechodu úspěšných žáků ze zvláštní školy do školy základní bylo doporučeno zřizovatelům škol, aby školy při zařazování nových šestiletých žáků romského etnika do zvláštních škol postupovaly uvážlivě s akcentem na specifika především v oblasti testů školní zralosti. Bylo doporučeno zařazovat do zvláštních škol pouze ty děti romské komunity, které mají odborně prokázané mentální postižení, a umožnit rodičům úspěšných romských žáků ve zvláštní škole požádat o rediagnostiku jejich dětí k přeřazení.

Podpora ve vzdělávání romských žáků je systémově řešena v novém školském zákoně, který již neodděluje základní a zvláštní školy, ale  stanoví v rámci základního vzdělávání podmínky pro to, aby všem žákům bylo poskytováno vzdělání a podpora, odpovídající jejich specifickým vzdělávacím potřebám.

· průběžně plněno
2.3.2.
	a) průběžně zřizovat pro MŠ v oblastech vyšší koncentrace Romů místa romského koordinátora (asistenta), který bude provádět nábor a zajišťovat docházku dětí do těchto škol



Aktuální informace o asistentech pedagoga pro děti ze sociokulturně znevýhodněného prostředí jsou uvedeny v materiálu Zpráva o stavu romských komunit v ČR za rok 2005 v části 3. 1. Vzdělání
· průběžně plněno

2.3.3.
	c) vytvořit předpoklady pro zřízení odborného pracoviště pro multikulturní výchovu (ústav, katedru, oddělení některého ústavu), termín plnění: 31. 12. 2000



Zpracování multikulturní výchovy do vzdělávacích dokumentů komplexně zajišťuje resortní pracoviště MŠMT – Výzkumný ústav pedagogický a Národní ústav odborného vzdělávání průběžně. V roce 2002 byl při Fakultě humanitních studií UK zřízen Kabinet výchovy k demokratickému občanství, který zpracovává koncepční materiály dle konkrétních požadavků  MŠMT. Od roku 2005 je  problematika vzdělávání Romů zařazena do činnosti Institutu pedagogicko psychologického poradenství (příspěvková organizace zřizovaná MŠMT).

· splněno

2.3.4.
	d) ve spolupráci s prvním místopředsedou vlády a ministrem práce a sociálních věcí posoudit programy tzv. otevřených škol, programy s účastí rodičů na práci školy, společné programy školy pro rodiče a děti, včetně zapojení předškolních dětí, které se zkušebně realizují v některých školách v České republice a srovnání těchto programů s obdobnými programy realizovanými v zahraničí, termín plnění: 31. 10. 2000



Od září 2003 byl v pěti základních školách, v lokalitách s výrazným zastoupením romského etnika, ve spolupráci s o.s. Liga komunitních škol, připravován projekt škol s celodenním programem. Projekt byl zahájen v roce 2003 na čtyřech školách, které se po ukončení přípravné fáze rozhodly přistoupit k jeho realizaci. Jedná se o formu ověřování, které bylo ukončeno v roce 2005. 

Cílem projektu škol s celodenním programem je umožnit žákům ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí a žákům z romské komunity dosahovat vyšší školní úspěšnosti prostřednictvím specifických aktivit sestavených do uceleného vzdělávacího programu základních škol, které budou projekt realizovat. 
         Projekt se měl uskutečnit ve vybraných pěti školách (ZŠ Havlíčkovo nám. 300, Praha 3; ZŠ P. Pittra, Jungmannova 3, Ostrava; ZŠ Stará 13/15, Brno 
(v roce 2005 se sloučila se školou se sídlem nám. 28. října, Brno); ZŠ Pařížská, Kladno a ZŠ Školní nám. 100, Ústí nad Labem)  s vysokým procentem žáků z romských komunit. Vzhledem k probíhající reformě státní správy a optimalizaci sítě škol došlo ke změně oproti původnímu záměru zařadit do projektu základní školu Pařížská Kladno. Tato škola byla         k 30.12.2003 z rozhodnutí zřizovatele zrušena a byla nahrazena ZŠ Zlatnická 186, Most, která však od projektu v průběhu přípravných prací odstoupila.
       Projekt byl  průběžně monitorován  a finančně dotován – viz tabulka níže. 

	(v tis. Kč)
	2003
	2004
	2005
	Celkem

	ZŠ Brno
	362
	460
	300
	1122

	ZŠ Praha
	297
	450
	390
	1137

	CZŠ Ostrava
	260
	250
	110
	620

	ZŠ Ústí nad Labem
	570
	450
	210
	1230

	Celkem
	1489
	1610
	1010
	4109


V návaznosti na vyhodnocení pokusného ověřování projektu škol s celodenním programem  se konal na MŠMT pracovní seminář za účasti škol zapojených do projektu, za přítomnosti odborníků na problematiku vzdělávání Romů – koordinátorů pro národnostní menšiny             z  krajských úřadů, pracovníků Institutu pedagogicko - psychologického poradenství, Výzkumného ústavu pedagogického, České školní inspekce a zástupců pedagogických fakult. 

Po komplexním posouzení dvouletých zkušeností bylo jednoznačně konstatováno, že stanovené cíle projektu byly splněny a bylo potvrzeno, že takto koncipovaný celodenní program výrazně přispívá k  integraci romských žáků, vede k lepším studijním výsledkům a k aktivnímu  zapojení do volnočasových aktivit a též napomáhá k odstraňování patologických projevů žáků. MŠMT bude nadále aktivity  podporující vzdělávání Romů podporovat prostřednictvím dotačního „Programu MŠMT  na podporu integrace romské komunity“.
· splněno

2.3.5.
	 e) průběžně zařazovat výzkum romské problematiky mezi významné výzkumy resortu, zajišťovat systematický výzkum soužití etnik



V roce 2003 byly provedeny dvě evaluační studie, zaměřené na efektivitu realizovaných opatření v oblasti vzdělávání romských žáků (Analýza efektivity dotačního programu MŠMT Podpora romských žáků středních škol, Monitoring efektivity přípravných ročníků pro žáky ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí). Obě studie obsahují vyhodnocení situace a doporučení pro další realizaci programů.
· Analýza efektivity dotačního programu MŠMT Podpora romských žáků středních škol

Empirický výzkum proběhl ve čtyřech krajích, s největším počtem žadatelů o dotaci. Jednalo se o kraj Moravskoslezský, Středočeský, Ústecký a Prahu. Výzkum ukázal  řadu kladů i záporů, které provázejí realizaci dotačního programu. 

Výzkum dokládá, že program má z hlediska makrostruktury své opodstatnění. Žadatelé, kteří byli finančně podpořeni v rámci I. kola  vyhlašovaného dotačního titulu (leden – červen roku 2000) v naprosté  většině  (77,4%) úspěšně absolvovali střední školu či odborné učiliště. Pouze 19 % příjemců dotace z tohoto kola studium nedokončilo a 3,6% příjemců dotace ještě studuje. 69% příjemců dotace z prvního pololetí kalendářního roku 2003 pokračuje nadále ve studiu zvolené střední školy či odborného učiliště, 17 % těchto žáků již školu dokončilo a 13,8 % žáků školu řádně neukončilo. Jako statisticky významná vystoupila skutečnost, že příjemci dotace, kteří řádně neukončili školu, větší část přiznaných finančních prostředků v daném roce nevyčerpali (více než polovina těchto žáků).


Problémy, které byly v rámci analýzy zaznamenány, jsou především administrativního charakteru (zdlouhavost procedurálních kroků při podání žádosti a zdlouhavá administrativa při distribuci peněz). 

Na základě výsledků této analýzy lze konstatovat, že prostředky na realizaci sledovaného programu byly efektivně využity.

· Monitoring efektivity přípravných ročníků pro žáky ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí

V roce 2003 bylo MŠMT iniciováno vypracování základní evaluační studie „Monitoring efektivity přípravných ročníků pro děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí“. Monitoring realizovala Fakulta humanitních studií UK v Praze. Studie se zaměřila na zodpovězení 4 základních otázek:

· Napomáhá přípravný ročník žákům úspěšně absolvovat základní školu? (potvrzeno)

· Ovlivňuje typ školy, při které je přípravný ročník zřízen, následnou volbu typu školy, kam dítě nastoupí do první třídy? (potvrzeno, viz tabulka níže)

· Ovlivňuje dopravní dostupnost výběr typu školy? (potvrzeno)

· Ovlivňuje délka existence přípravného ročníku úspěšnost absolventů nastoupit na základní školu? (nepotvrzeno)

Tab. - Absolutní a relativní údaje o průměrných počtech žáků, kteří odcházejí z přípravných ročníků v jednotlivých typech škol do prvního ročníku ZŠ. 

	školy
	pohyb
	1999/2000
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003

	
	
	D
	CH
	D
	CH
	D
	CH
	D
	CH

	ZŠ
	v přípravném ročníku
	203
	286
	216
	247
	214
	280
	245
	302

	
	na konci roku do ZŠ
	169
	258
	199
	239
	195
	249
	208
	262

	
	na konci roku do ZvŠ
	10
	13
	6
	7
	11
	8
	5
	4

	
	nástup do ZŠ v %
	83
	90
	92
	97
	91
	89
	85
	87

	ZvŠ
	v přípravném ročníku
	143
	159
	153
	159
	163
	174
	166
	198

	
	na konci roku do ZŠ
	69
	87
	87
	85
	72
	94
	62
	89

	
	na konci roku do ZvŠ
	24
	36
	19
	23
	35
	32
	37
	46

	
	nástup do ZŠ v %
	48
	55
	57
	54
	44
	54
	37
	45

	MŠ
	v přípravném ročníku
	38
	44
	41
	40
	32
	69
	41
	55

	
	na konci roku do ZŠ
	37
	39
	40
	36
	31
	59
	36
	51

	
	na konci roku do ZvŠ
	0
	5
	0
	1
	0
	3
	0
	1

	
	nástup do ZŠ v %
	97
	87
	98
	90
	97
	86
	88
	93


Analýzou bylo prokázáno, že se absolventům přípravných ročníků daří 
v základní škole lépe. Výsledky uvedené studie dále potvrdily, že úspěšnost žáků při následném studiu na základní škole je ovlivněna zaměřením vzdělávacího programu, který je v přípravném ročníku realizován a který se v jednotlivých školách velmi liší. 

Analýza také ukázala, že přípravné ročníky výrazně vylepšují vztah dítěte ke škole a snižují tak absenci u svých absolventů v průběhu dalšího školního vzdělávání na polovinu. Neřeší však problém úplně. Rozdíl v docházce mezi romskými a neromskými žáky na sledovaných školách se sice výrazně zmenšuje, ale i tak zůstává. 

Dalším závěrem studie je konstatování, že přípravné ročníky navštěvuje pouze 15% romských dětí z předpokládaného počtu 6 500 romských dětí v odpovídající věkové kategorii. 


Ze závěrečných doporučení „Zprávy k projektu Monitoring efektivity přípravných ročníků pro děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí“, kolektiv autorů, Fakulta humanitních studí UK, citujeme:
· V případových studiích bylo zjištěno, že program přípravných ročníků je efektivnější, pokud se škola nesoustředí pouze na žáka, ale spolupracuje  také s jeho rodinou. Proto efektivitě programu výrazně napomáhá zapojení romských asistentů nebo terénních sociálních pracovníků jakožto přirozené spojky mezi rodinou a školou. 

· Rozdíl mezi romskými dětmi, které absolvovaly přípravný ročník, a neromskými dětmi je na počátku základní školy relativně malý. Pomyslné nůžky se začínají rozevírat na druhém stupni základní školy, kdy se problémy romských dětí prohlubují, nejčastěji propadávají a odcházejí na zvláštní školy. Romské rodiny svoje děti podporují v učení mnohem víc na prvním než na druhém stupni. Proromské programy by tedy měly mít další těžiště na druhém stupni základních škol. 

· Koncentrace romských žáků na určitých základních školách, která bývá často vedlejším důsledkem programů připravovaných školou pro tyto žáky, má i svou negativní stránku. „Ghettoizované romské školy“ - ač ne zvláštní - mají nižší úroveň poskytovaného vzdělání ve srovnání s jinými základními školami. To má na integraci romských dětí a na jejich následnou vzdělávací kariéru nepříznivý vliv (viz případové studie). Programy podporující vzdělávání romských žáků jsou pro neromské rodiče signálem, že se škola orientuje na Romy. Obava z následného poklesu kvality výuky obvykle vede k odchodu neromských dětí. Domníváme se, že přípravné ročníky je možno využít jako nástroj k prolomení segregace. Nejefektivnější by bylo zřizování přípravných ročníků na školách, které jsou v lokalitách, kde žije mnoho Romů, avšak není zvykem, aby do nich romské děti chodily (viz případová studie z Jihomoravského kraje a Prahy). Zřizování přípravnych ročníků na „neromských“ školách  naráží na obavy vedení těchto škol. Bez takového kroku se však bude segregace romských žáků jen prohlubovat. 

Výzkum realizovaný v rámci projektu Phare CZ 00 – 02 - 03

V rámci projektu Phare CZ 00 – 02 – 03 – 01 Support to Roma - 26 -Integracion byl realizován výzkum, který byl zaměřen na zjištění situace romských žáků v základní škole a na potřeby učitelů a dalších pedagogických pracovníků ve vztahu k dalšímu vzdělávání. Výsledky tohoto šetření byly plně využity při přípravě metodických materiálů a dalšího vzdělávání pedagogů v rámci projektu.

Evropské sociální fondy - projekty 

V rámci ESF 1. výzvy pro Opatření 3.1  OP RLZ Zkvalitňování vzdělávání ve školách a školských zařízeních a rozvoj podpůrných systémů ve vzdělávání  byl v  programu podpory A – Zlepšení podmínek pro vzdělávání žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami podpořen projekt  Vytvoření a ověření školního vzdělávacího programu pro děti ze sociálně znevýhodněného prostředí v romské lokalitě Předlice ve výši 1.400 536,- Kč.  Realizátorem projektu je ZŠ  Školní nám v Ústí nad Labem. Cílem projektu je vytvoření školního vzdělávacího programu základní školy pro romskou komunitu s prvky projektového vyučování, otevřeného vyučování, kontinuálně propojeného s volnočasovými aktivitami, individuální náprava specifických poruch učení a poruch chování, programy pro rodiče a děti ke zkvalitňování domácí přípravy žáků, využívání školy jako společenského centra a změna postoje ke vzdělávání. Partnerem projektu  je  Kheroro, o. s.
V rámci Evropského sociálního fondu - OP RLZ opatření 3.3.1. Programu podpory B – Rozvoj vzdělávání učitelů a dalších pracovníků ve školství byl podpořen projekt Rektorátu Univerzity Karlovy v Praze  - CZECHKID  ve výši  2 397 000 Kč. Cílem projektu je příprava vzdělávacích kurzů pro učitele a další pracovníky ve školství, které povedou k pozitivní změně klimatu na školách. Vzdělávací programy jsou kombinovány s prezenční a on-line formou studia Dalším cílem projektu je vytvoření internetového portálu Czechkid.

MŠMT iniciovalo v roce 2005 v rámci ESF OPRLZ na úrovni opatření 3.3.1. Zkvalitňování vzdělávání na školách a školských zařízeních a rozvoj podpůrných systémů ve vzdělávání projekt SIM – Střediska integrace menšin. Nositelem a realizátorem je Institut pedagogicko-psychologického poradenství ČR. Projekt je zaměřen na vytvoření modelového vzdělávacího programu pro zlepšení podmínek vzdělávání těchto žáků, na změnu celkového klimatu škol, na vypracování programů k rozvíjení multikulturních didaktických znalostí a kompetencí pedagogických pracovníků, na vytvoření systému integrované podpory, na vzdělávání učitelů v oblasti multikultury, na vzdělávání asistentů pedagoga pro děti ze sociálně znevýhodněného prostředí. Součástí tohoto projektu bude příprava a pilotní ověřování Koncepce projektu včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí.

· průběžně plněno

2.3.6.

	f) jako součást úkolu uloženého v bodě II/3 usnesení vlády ze dne 7. dubna 1999 č. 279, o koncepci politiky vlády vůči příslušníkům romské komunity napomáhající jejich integraci do společnosti, zajistit vydání metodického pokynu pro ředitele středních pedagogických škol, pedagogických center zřizovaných MŠMT a dalších vzdělávacích zařízení zřizovaných školskými úřady a vydání metodických publikací pro učitelky MŠ a vychovatele s cílem podpory vzdělávaní v učitelských studijních oborech a dalšího vzdělávání učitelek MŠ a vychovatelů, a to se zaměřením na multikulturní výchovu a práci učitelek MŠ a vychovatelů s dětmi z etnických skupin, termín plnění: 31. 12. 2000



Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy pověřilo Institut pedagogicko-psychologického poradenství realizací výše uvedených úkolů.   PhDr. J. Kašparová z NUOV vypracovala návrh Metodického pokynu Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy pro SOŠ a VOŠ k zařazení multikulturní výchovy a vzdělávání dětí z etnických skupin.  Tento pokyn  je určen pro studijní  obory SOŠ a VOŠ skupiny  7531 M, N Předškolní a mimoškolní  pedagogika,  studijní  obor  7541 M/006  Výchovná  a  humanitární  činnost a 7842 M/003  Pedagogické lyceum. Materiál je zpracován a připraven ke schválení v návaznosti na připravované Rámcové vzdělávací programy pro střední vzdělávání. 

· splněno

2.4.
Usnesením vlády ČR č. 994/2000 bylo ministru školství, mládeže a tělovýchovy uloženo:
2.4.1.
	a) podporovat semináře, besedy a obdobné akce, týkající se soužití s romskou menšinou, pořádané ve školách


· průběžně plněno

2.4.2.
	b) zajistit do 30. června 2001 školení nebo jinou formu předávání informací z oboru romistika učitelům mateřských, základních, speciálních a středních škol



Učitelé MŠ, podobně jako dalších škol, jsou vyzváni k účasti na projektech vztahujících se k romské problematice ve vzdělávání v rámci dotačního Programu na podporu integrace romské integrace. 
·  splněno
2.4.3.
	e)
uložit pedagogickým centrům (přednostně v lokalitách s větším počtem Romů) do vzdělávacích programů pro učitele trvale a aktuálně zařazovat vzdělávací semináře o Romech nejen z hlediska kulturního, ale i zdravotního a sociálního, a tato centra vybavit odpovídajícími romskými periodiky, literaturou, filmy a videokazetami, které budou trvale k dispozici školám, a současně doporučit pedagogickým centrům, aby navázala spolupráci s místními romskými sdruženími a dalšími představiteli Romů, (termín neuveden, pořádková lhůta je tedy 30 dnů – do 11. 11. 2000)



 Témata byla v roce 2003 pedagogickým pracovníkům pravidelně nabízena ve vzdělávacích programech pedagogických center. Hlavním rizikem v této oblasti jsou priority škol a učitelů, na jejichž základě si z nabídky vzdělávání volí témata pro svůj další odborný růst. V roce 2003 byl realizován projekt Phare CZ 2000 – 02 – 03 – 01, který byl zaměřen na vzdělávání učitelů v metodice práce s romskými žáky, jak bylo výše zmíněno.

· splněno

2.5.
Usnesením vlády ČR č. 1145/2001 bylo ministru školství, mládeže a tělovýchovy uloženo:

	a) průběžně zintenzivňovat podporu a propagaci zřizování přípravných tříd a funkce vychovatel-asistent učitele s cílem rozšířit tyto formy vyrovnávacích postupů systematicky tam, kde se u romských žáků projevují vzdělávací problémy a přípravné třídy a funkce vychovatel-asistent učitele dosud zřízeny nebyly, usilovat o to, aby funkce vychovatel-asistent učitele byla ustavována také na úrovni druhého stupně základních škol, ve středních odborných učilištích a v zařízeních pro výkon ústavní a ochranné výchovy,


· Zákon č. 561/2004 Sb. podle § 16 odst. 6 ředitel mateřské školy, základní školy, základní školy speciální, střední školy a vyšší odborné školy může se souhlasem krajského úřadu ve třídě nebo studijní skupině  ve které se vzdělává žák se speciálními vzdělávacími potřebami zřídit funkci  asistenta pedagoga

· Vyhláška č. 48/2005 Sb., o základním vzdělávání a některých náležitostech plnění povinné školní docházky
      § 7 Přípravné třídy, nejvyšší počet dětí je 15

· Vyhláška č. 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných

§ 7 Asistent pedagoga - hlavními činnostmi asistenta pedagoga jsou pomoc žákům při přizpůsobení se školnímu prostředí, pomoc pedagogickým pracovníkům školy při výchovné a vzdělávací činnosti, pomoc při komunikaci se žáky, při spolupráci se zákonnými zástupci žáků a komunitou, ze které žák pochází

·    průběžně plněno

2.6. Usnesením vlády ČR č. 607/2004 bylo ministryni školství, mládeže a tělovýchovy uložila:

   2.6.1.
	     a) zajistit průběžné fungování programu podpory romských žáků středních škol


Viz.  kapitoly 2.1. a 2.4.

· průběžně plněno
   2.6.2.
	   b) předložit vládě do 28. února 2005 návrh koncepce včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí,


Viz. kapitoly 2.1. 
· průběžně plněno
2.7.

Usnesením vlády ČR č. 90/2004 bylo ministryni  školství, mládeže a tělovýchovy uloženo:
	1.1. plnit Závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace ( dále jen „Výbor“(uvedená v příloze č. 1 tohoto usnesení (dále jen „Doporučení“) tak, jak je uvedeno v příloze č. 2 tohoto usnesení.


Úkol je průběžně plněn v návaznosti na zákon č. 561/2004 Sb.,

zákon č. 563/2004 Sb.  a navazující vyhlášky MŠMT

·  Vyhláška č. 48/2005 Sb., o základním vzdělávání a některých náležitostech plnění povinné školní docházky
      § 7 Přípravné třídy, nejvyšší počet dětí je 15

· Vyhláška č. 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných

§ 7 Asistent pedagoga - hlavními činnostmi asistenta pedagoga jsou pomoc žákům při přizpůsobení se školnímu prostředí, pomoc pedagogickým pracovníkům školy při výchovné a vzdělávací činnosti, pomoc při komunikaci se žáky, při spolupráci se zákonnými zástupci žáků a komunitou, ze které žák pochází

· průběžně plněno

2.8. 
Usnesením vlády ČR č. 90/2005 bylo ministryni školství a tělovýchovy uloženo:
	2.1.b) poskytnout do 30. března 2005 zmocněnci vlády pro lidská práva informace o stavu opatření podle bodu I/2 tohoto usnesení, jakož i o jiných aktivitách prováděných k implementaci Doporučení a mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace 


MŠMT zaslalo vládnímu zmocněnci pro lidská práva požadované informace dopisem MŠMT  č.j. 21985/05- 22 v březnu 2005. 
·  splněno 

2.9. 
Usnesením vlády ČR č. 564/05 byly ministru školství, mládeže a tělovýchovy uloženy tyto úkoly:
	a) ve spolupráci s místopředsedou vlády a ministrem práce a sociálních věcí a ministryní

í zdravotnictví průběžně koordinovat činnost jednotlivých institucí, které o děti pečují (sociálně-právní ochrana dítěte, zdravotnická zařízení, pedagogicko-psychologické poradenství) ve sjednoceném systému, aby se dosáhlo šance vytvářet společně sociální a pedagogicko-psychologické diagnózy problémů dětí z rizikového prostředí, včetně prostředí znevýhodňujícího sociálně a sociokulturně,
b) průběžně realizovat programy a opatření v oblasti počátečního a dalšího vzdělávání pedagogických pracovníků, kteří působí v předškolním vzdělávání, zaměřené na rozvíjení kompetencí pedagogických pracovníků pro vzdělávání dětí ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí v období od tří let dítěte do nástupu do povinné školní docházky,¨

 c) průběžně realizovat programy a opatření zaměřené na zvýšení počtu dětí ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí, které budou absolvovat předškolní vzdělávání v mateřských školách nebo v přípravných třídách pro děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí,

d) realizovat programy zaměřené na pilotní ověřování projektů včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí se zaměřením na:

    da) vytvoření středisek včasné péče při mateřských školách nebo základních školách zřizujících přípravné ročníky,

    db) vytvoření a realizace pobytových kurzů pro rodiče a děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí ve věku od tří let  zahájení školní docházky,

   dc) vytvoření a realizace prezenčních dlouhodobých kurzů pro rodiče a děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí ve věku od tří let do zahájení školní docházky,

     e) informovat vládu o výsledcích opatření vyplývajících z Koncepce do 28. března 2008 a zároveň předložit aktualizaci Koncepce.

    f) zajistit zveřejnění tohoto usnesení ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí,
 3. ministryni školství, mládeže a tělovýchovy, místopředsedovi vlády a ministru práce a sociálních věcí a  ministryni zdravotnictví průběžně realizovat společné programy a opatření resortu školství, sociálních věcí a zdravotnictví, které budou působit na rodiče dětí ze sociálně znevýhodňujícího prostředí, aby převzali větší zodpovědnosti za rozvoj dětí v období před nástupem do povinné školní docházky a předškolní přípravou dětí se odpovědně zabývali, a o výsledcích těchto opatření informovat vládu do 28. března 2008.



Koncepce projektu včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí je realizována prostřednictvím:

a) Přípravných tříd pro děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí. Na základě zákona č. 561/2004 o předškolním, základním středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon) podle § 47 obec, svazek obcí nebo kraj mohou se souhlasem krajského úřadu zřizovat přípravné třídy základní školy pro děti v posledním roce před zahájením povinné školní docházky, které jsou sociálně znevýhodněné a u kterých je předpoklad, že zařazení do přípravné třídy vyrovná jejich vývoj. Lze jí zřídit, pokud se v ní bude vzdělávat nejméně 7 dětí, nejvýše však 15 dětí. O zařazení žáků do přípravné třídy základní školy rozhoduje ředitel školy na žádost rodičů dítěte a na základě písemného doporučení školského poradenského zařízení. Obsah vzdělávání v přípravné třídě je součástí školního vzdělávacího programu. Statistické údaje vztahující se k počtu přípravných tříd pro školní rok 2005/2006 a počtu dětí v nich jsou uvedeny dle stavu     k 30.9.2005. Počet přípravných tříd v tomto školním roce činil 123. Z toho 79 tříd bylo zřízeno na běžných základních školách, 41 při praktických školách,  2 při základních školách pro zdravotně postižené děti a 1 při základní škole speciální. V těchto přípravných třídách se vzdělávalo celkem 1 441 dětí. Ve srovnání s minulým školním rokem tedy došlo k mírnému poklesu počtu přípravných tříd a dětí zároveň. Počet přípravných tříd ve školním roce 2004/2005 činil 126 a vzdělávalo se v nich 1 779 dětí. V současné době pracuje na školách celkem 306 asistentů pedagoga (viz příloha č. 1). Nejvíce asistentů je v Moravskoslezském kraji (72), méně pak v Ústeckém kraji (48) a v Jihomoravském (33) a Olomouckém kraji (33). Nejméně asistentů pedagoga je v Plzeňském kraji (3), v kraji Vysočina (7) a ve Zlínském kraji (8). Na mateřských školách působí celkem 16 asistentů pedagoga. Počet asistentů pedagoga na základních školách je v současné době celkem 206. Oproti tomu na zvláštních školách
 je počet asistentů pedagoga mnohem nižší, tj. 39. Na speciálních školách (Spec.Š, ZŠ; Spec.Š,ZŠ, MŠ Speciální a Prakt. Š) je počet asistentů pedagoga poměrně srovnatelný s počtem asistentů na zvláštních školách, tj. 37. Ostatní asistenti pedagoga jsou zaměstnáni i v jiných typech škol v celkovém počtu 4. Olomoucký kraj vyčlenil na pozici asistenta pedagoga v dětském domově celkem 4 pracovní místa. Jihočeský kraj jako jediný získává v devíti případech mzdové prostředky z úřadu práce. 

b) Rámcový vzdělávací program pro předškolní vzdělávání, který umožňuje mateřským školám vytvářet školní  vzdělávací programy, ve kterých mohou pružně  reagovat na potřeby dětí.

c) Program podpory  romské integrace v roce 2005 byly vyhlášeny níže uvedené tematické okruhy zaměřené na :

· podporu zvýšení účasti romských dětí v předškolním vzdělávání

· podporu metod a forem práce zvyšujících efektivitu předškolního vzdělávání romských dětí

· podporu dalšího vzdělávání pedagogů  a asistentů pracujících s romskými dětmi v předškolním věku ve využívání efektivních metod vzdělávání romských dětí

· podporu aktivit zvyšujících šanci romských dětí na úspěšné zahájení školní docházky

· podporu aktivit směřujících k zapojení rodiny do předškolního vzdělávání dětí

· podporu doprovodných aktivit základních škol podporujících romské děti při překonávání obtíží v průběhu povinné školní docházky. 

Tato podtémata, byla  zahrnuta do tématického okruhu předškolní příprava romských dětí, byla součástí vyhlášení I. a II. kola výběrového dotačního řízení Program MŠMT na podporu integrace romské komunity pro rok 2005. Ve vyhlášení III. kola tohoto programu v rámci tématického okruhu předškolní příprava romských dětí  byla poskytnuta předkladatelům projektů  možnost předložit projekty, které mohly být zaměřené  na pobytové kurzy pro rodiče a děti.  

Přehled finančních prostředků v roce 2005, které byly vyčleněné na realizaci předškolní přípravy romských dětí v jednotlivých krajích v rámci programu MŠMT na podporu romské integrace.
	Kraj
	Celkem schválená částka (v Kč)

	Jihomoravský
	417 220

	Královéhradecký
	110 000

	Liberecký
	350 000

	Moravskoslezský
	65 000

	Olomoucký
	70 000

	Pardubický
	150 000

	Plzeňský
	198 500

	Vysočina
	234 900

	Ústecký
	90 000

	Zlínský
	250 000

	Celkem
	1 935 620


     Výsledky dosavadních opatření zaměřených na realizaci Koncepce projektu včasné péče se projevují v dlouhodobém horizontu a jsou zatím těžko měřitelné. Vzhledem k tomu, že navržená koncepce byla přijata vládou ČR v květnu 2005, nejsou nám známé statistické údaje vztahující se ke školní úspěšnosti dětí, které absolvovaly některý z realizovaných programů a dále není v této chvíli ani možné zjistit, v jaké škole děti zahájily povinnou školní docházku a jaká je jejich školní úspěšnost v prvních třech letech povinné školní docházky. Z údajů předávaných ze školních matrik a z dokumentace škol v souladu s vyhláškou č. 364/2005 Sb., o vedení dokumentace škol a školských zařízení a školní matriky a o předávání údajů z dokumentace škol a školských zařízení a ze školní matriky a (vyhláška o dokumentaci škol a školských zařízení), nelze objektivně zjistit počet dětí, žáků nebo studentů se sociálním znevýhodněním. Školy tento údaj mohou zaznamenávat, pokud jim ho poskytne zákonný zástupce dítěte či žáka nebo zletilý žák či student.
V návaznosti zákona č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon) vydalo MŠMT  vyhlášku č. 48/2005 Sb., o základním vzdělávání a některých náležitostech plnění povinné školní docházky. V § 7 v odstavci 6 je uvedeno, že učitel přípravné třídy vypracuje na konci druhého pololetí školního roku zprávu o průběhu předškolní přípravy dítěte v daném školním roce. Zpráva by měla kromě toho obsahovat i vyjádření o dosažené úrovni hlavních cílů vzdělávání ve struktuře vymezené Rámcovým vzdělávacím programem pro předškolní vzdělávání. Dále by zpráva měla obsahovat  charakteristiku speciálních vzdělávacích potřeb, vyjádření předpokládaných schopností, nadání a zájmů dítěte, případně doporučení pro přípravu individuálního vzdělávacího plánu pro vzdělávaní dítěte v dalším období či další doporučení pro vzdělávání dítěte.  Zprávu předá škola na konci druhého pololetí školního roku zákonnému zástupci dítěte a škole, ve které bude dítě plnit povinnou školní docházku, pokud se nejedná o školu, ve které bylo dítě zařazeno do přípravné třídy. Zároveň se zpráva stává součástí dokumentace školy.
Na základě podkladů návrhů Dlouhodobých záměrů vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy z jednotlivých krajů lze konstatovat, že se již projevily dílčí výsledky s realizací přípravných tříd. Projevilo se to zejména snížením počtu odkladů školní docházky u těchto žáků, zároveň se jim rozšířil prostor pro pokračování ve školní docházce v běžné základní škole a tím i perspektivy do dalšího života. Z návrhů některých Dlouhodobých záměrů vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy, které byly MŠMT předloženy, je zřejmé, že některé kraje se zaměřují i na vzdělávání žáků se specifickými vzdělávacími potřebami. 

Postupně se daří měnit klima školy a vzdělávacích institucí, změnu postojů a přístupu pedagogických pracovníků a větší otevřenost základních škol v rámci českého vzdělávacího systému k žákům ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí.

Ze statistických údajů lze dokladovat, že podíl žáků vzdělávaných ve zvláštních školách z celého souboru žáků plnících povinnou školní docházku od roku 1994 do roku 2004 postupně mírně klesá. V rámci ČR se podíl žáků ve zvláštních školách z celého souboru žáků základních škol snížil z 3,21 % na 2,65 %. Zajímavé jsou i údaje z jednotlivých krajů ČR. Nejrychleji klesá podíl žáků ve ZvŠ v kraji Královéhradeckém, Karlovarském a Moravskoslezském. Téměř neměnná je situace v Plzeňském kraji, kde se podíl žáků vzdělávaných ve zvláštních školách pohybuje kolem 2,6 %.

Rovný přístup všech osob ke vzdělávání a respektování individuálních potřeb jednotlivců při vzdělávání je v Zákoně č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), deklarován již v úvodních obecných ustanoveních, a to v Preambuli, definování zásad a cílů vzdělávání a prolíná se celým zákonem. Zákon obsahuje speciální ustanovení ke vzdělávání národnostních menšin, vyučování náboženství, vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami i vzdělávání žáků mimořádně nadaných. Zákon neobsahuje žádné ustanovení, které by bylo možno vykládat jako diskriminující. V zákoně je tak systémově řešena potřebná podpora ve vzdělávání tedy i pro žáky se sociálním znevýhodněním. Sociální znevýhodnění je pro účely tohoto zákona definováno  v § 16 v odstavci 4 jako: 

a) rodinné prostředí s nízkým sociálně kulturním postavením, ohrožení sociálně patologickými jevy

b) nařízená ústavní výchova nebo uložená ochranná výchova, nebo

c) postavení azylanta a účastníka řízení o udělení azylu na území České republiky podle zvláštního právního předpisu.
K předškolnímu vzdělávání se přednostně přijímají děti v posledním roce před zahájením povinné školní docházky. V § 123 výše uvedeného zákona v odstavci 2 se uvádí, že vzdělání v posledním ročníku mateřské školy zřizované státem, krajem, obcí nebo svazkem obcí a v přípravné třídě základní školy se poskytuje bezúplatně. Žákům jsou také na základě vyhlášky č. 48/2005 Sb., o základním vzdělávání a některých náležitostech plnění povinné školní docházky v  § 6, ods. 1 poskytovány zdarma, učebnice, učební texty a školní potřeby v  hodnotě 200 Kč na žáka za jeden školní rok. Dále v odstavci 4 je uvedeno, že o snížení nebo prominutí úplaty za vzdělávání a školské služby zejména v případě dětí, žáků nebo studentů se sociálním znevýhodněním rozhoduje ředitel školy nebo ředitel školského zařízení.

 
Dále mají žáci právo na vzdělávání, jehož obsah, formy a metody odpovídají jejich vzdělávacím potřebám a možnostem, na vytvoření nezbytných podmínek, které toto vzdělávání umožní a na poradenskou pomoc školy a školského poradenského zařízení.
Z  údajů předávaných ze školních matrik a z dokumentace škol v souladu s vyhláškou č. 364/2005 Sb., o vedení dokumentace škol a školských zařízení a školní matriky a o předávání údajů z dokumentace škol a školských zařízení a ze školní matriky (vyhláška o dokumentaci škol a školských zařízení), nelze zjistit počet dětí, žáků nebo studentů se sociálním znevýhodněním. Soustava krajských normativů a normativy stanovené podle § 162 odst. 2 školského zákona a § 4 odst. 4 věta druhá zákona č. 306/1999 Sb., o poskytování dotací soukromým školám, předškolním a školským zařízením, ve znění pozdějších předpisů, neupravují příplatky na žáky se sociálním znevýhodněním. Konečně v systému poskytování finančních prostředků podle § 160 odst. 1 písm. c) a d) školského zákona je navýšení finančních prostředků na platy asistentů pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním vyloučeno již na úrovni republikových normativů podle § 161 odst. 1 školského zákona vzhledem ke značným rozdílům v počtech funkcí asistentů pedagoga zřízených ve školách v jednotlivých krajích. Směrnice MŠMT č. j.: 33 377/2004-45 z roku 2005 stanoví závazné zásady, podle kterých provádějí krajské úřady rozpis finančních prostředků státního rozpočtu přidělovaných podle § 161 odst. 6 písm.b) zákona 
č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), a podle kterých provádějí obecní úřady obcí s rozšířenou působností návrhy rozpisů rozpočtů finančních prostředků státního rozpočtu. 
Výše uvedená směrnice pouze umožňuje krajskému úřadu navýšit rozpočet právnické osoby o určitou částku z tzv. rezervy, právnická osoba však na takovou úpravu rozpočtu nemá právní nárok.

Školský zákon však umožňuje poskytovat finanční prostředky státního rozpočtu na činnost škol také mimo soustavu normativů, a to v souladu s § 163 odst. 1, podle něhož se financují pokusná ověřování a rozvojové programy ve vzdělávání. 
Vzhledem k tomu, že kraje přistupují k financování asistentů pedagoga různě 
a počet potřebných asistentů v konkrétním kraji není vždy dostatečně finančně zabezpečen, vyhlásilo MŠMT rozvojový program vzdělávání  - Financování asistentů pedagoga pro děti a žáky se sociálním znevýhodněním ve školách, zřizovaných registrovanými církvemi nebo náboženskými společnostmi na rok 2005 ( č. j. 25 525/2005-22), za účelem navýšit finanční prostředky na mzdy asistentů pedagoga ve školách zřizovaných registrovanými církvemi školám přidělena finanční částka ve výši 1. 877 202 Kč. 

Pro rok 2006 byl Rozvojový program  „Financování asistentů pedagoga“ vyhlášen v listopadu 2005. Termín pro zaslání žádosti byl stanoven na 20. ledna 2006.

· průběžně plněno
2.10.

Usnesením vlády ČR č. 1573/2005 byly ministryni školství, mládeže a tělovýchovy uloženy tyto úkoly:
2.10.1.
	3.1. S využitím prostředků evropských strukturálních fondů a národních nástrojů odstraňovat a zamezovat dalšímu šíření sociálního vyloučení v romských komunitách, termín - průběžně 


V rámci ESF 1. výzvy pro Opatření 3.1  OP RLZ Zkvalitňování vzdělávání ve školách a školských zařízeních a rozvoj podpůrných systémů ve vzdělávání byl v programu podpory A – Zlepšení podmínek pro vzdělávání žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami podpořen projekt  Vytvoření a ověření školního vzdělávacího programu pro děti ze sociálně znevýhodněného prostředí v romské lokalitě Předlice ve výši 1 400 536 Kč.  Realizátorem projektu je ZŠ  Školní nám. v Ústí nad Labem. Cílem projektu je vytvoření školního vzdělávacího programu základní školy pro romskou komunitu s prvky projektového vyučování, otevřeného vyučování, kontinuálně propojeného s volnočasovými aktivitami, individuální náprava specifických poruch učení a poruch chování, programy pro rodiče a děti ke zkvalitňování domácí přípravy žáků, zvnitřnění požadavků školy pro děti a jejich rodiče, využívání školy jako společenského centra a změna postoje ke vzdělávání. Partnerem projektu  je  Kheroro o. s.
V rámci Evropského sociálního fondu - OP RLZ opatření 3.3.1.  Programu podpory B – Rozvoj vzdělávání učitelů a dalších pracovníků ve školství byl podpořen projekt Rektorátu Univerzity Karlovy v Praze  - CZECHKID  ve výši  2 397 000 Kč. Cílem projektu je příprava vzdělávacích kurzů pro učitele a další pracovníky ve školství, které povedou k pozitivní změně klimatu na školách. Vzdělávací programy jsou kombinovány s prezenční a on-line formou studia Dalším cílem projektu je vytvoření internetového portálu CZECHKID.

V roce 2005 byla vytvořena webová aplikace s informacemi a interaktivními prvky sloužícími ke zvýšení informovanosti o multikulturních skupinách na území České republiky s možností interaktivních odpovědí na základní otázky vztahů těchto skupin mezi sebou či vůči většinové společnosti. Hlavním motivem jsou konkrétní příběhy dětí z různých kulturních skupin dle situace v konkrétní zemi, které osvětlují základní prvky života a problémy konkrétních, byť fiktivně modelových postaviček ve věku cca 12 - 15 let. Webová aplikace dále obsahuje dvě metodické záložky pro učitele, které shrnují jednak teoretické informace o životě jednotlivých kulturních skupin a jednak poskytují i metodické zázemí při práci s webem. Kromě nástroje CZECHKID budou v elektronické podobě pro pedagogy dostupné i další pedagogické materiály zahrnující základní metodiky a pracovní listy pro multikulturní výchovu na školách.

 
           MŠMT iniciovalo v roce 2005 v rámci ESF OP RLZ na úrovni opatření 3.3.1. Zkvalitňování vzdělávání na školách a školských zařízeních a rozvoj podpůrných systémů ve vzdělávání projekt SIM – Střediska integrace menšin. Nositelem a realizátorem je Institut pedagogicko-psychologického poradenství ČR. Projekt je zaměřen na vytvoření modelového vzdělávacího programu pro zlepšení podmínek vzdělávání těchto žáků, na změnu celkového klimatu škol, na vypracování programů k rozvíjení multikulturních didaktických znalostí a kompetencí pedagogických pracovníků, na vytvoření systému integrované podpory, na vzdělávání učitelů v oblasti multikultury, na vzdělávání asistentů pedagoga pro děti ze sociálně znevýhodněného prostředí. Součástí tohoto projektu bude příprava a pilotní ověřování Koncepce projektu včasné péče o děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí.

· průběžně plněno

2.10.2.

	    4.1. Podle konkrétních potřeb regionu a současné školské legislativy (zákon č. 561/2004 Sb., zákon č. 563/2004 Sb. a navazující vyhlášky MŠMT č. 73/2005 Sb. a č. 65/2005 Sb.) vytvářet v rámci transformace zvláštních škol a individuálních vzdělávacích plánů v základních školách podmínky pro zařazování žáků ze sociokulturně znevýhodněného prostředí do hlavního vzdělávacího proudu. V této souvislosti klást důraz na metodický výklad vyhlášky MŠMT č. 15/2005 Sb., kterou se stanoví náležitosti dlouhodobých záměrů, výročních zpráv a vlastního hodnocení školy, termín – 30. 6. 2006


Ve výročních zprávách z jednotlivých krajů je ve zprávách z jednotlivých škol zohledněna problematika  žáků ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí.
· průběžně plněno

2.10.3.
	   4.2. Připravit školení a proškolit terénní sociální pracovníky pracující v romských komunitách, pracovníky sociálně-právní ochrany dětí a romské poradce obcí v komunikačních dovednostech se specifikací na komunikaci s romským etnikem a ve znalostech školské legislativy a problematiky vzdělávání. Na základě průzkumu reálné pozice a působení asistentů pedagoga vytvořit metodické dokumenty, příručky a nově zpracovat formy dalšího vzdělávání asistentů pedagoga, navrhnout doplnění programů dalšího vzdělávání učitelů a ředitelů škol, aby uměli asistenta pedagoga optimálně využít  - termín - 31. 12. 2006


V roce 2005 MŠMT pověřilo Institut pedagogicko- psychologického poradenství zpracováním nabídky  vzdělávacích kursů pro učitele, kteří učí romské žáky. Úplná nabídka kurzů viz. webové stránky  www. ipppraha.cz.
MŠMT podpořilo v rámci „Programu MŠMT na podporu vzdělávání národnostních menšin multikulturní výchovy“ projekt  Vzdělávání asistentů pedagoga pro děti žáka a studenty se sociálním znevýhodněním, jehož nositelem je Institut pedagogicko psychologického poradenství. Projekt je zaměřen na průzkum reálné pozice a působení asistentů pedagoga. V roce 2006 navazuje proškolení sociálních pracovníků a romských poradců. V nabídce vzdělávacích programu IPPP na rok 2006 jsou zařazeny vzdělávací kurzy k problematice romského etnika včetně  dalších vzdělávacích kurzů. 

· průběžně plněno

2.10.4.
	   4.3. S příklady dobré praxe asistentů pedagoga ve školách a školských zařízeních seznámit odbory školství krajských a obecních úřadů. Vytvořit vlastní informační stránky a zpracovávat další metodické materiály o roli asistenta pedagoga pro děti ze sociokulturně znevýhodněného prostřed – termín -  31. 12. 2006




	4.4. Shrnout veškeré informace o možnostech vyrovnávání šancí dětí a žáků ze sociokulturně znevýhodněného prostředí (zejména žáků z romské komunity) včetně příkladů životních situací v oblasti včasné péče (jak a kdy lze zřídit přípravnou třídu, jaké jsou možnosti zařazení dětí do mateřských škol, možnosti financování apod.) a vytvořit odkaz na webových stránkách MŠMT, a informovat o tom školské odbory krajských a obecních úřadů obcí pověřených výkonem státní správy a všechny základní školy, termín - 30. 6. 2006


Jsou zpracovány webové stránky zohledňující úkoly uvedené  bodech 4.3. a 4. 4., po pilotním ověření provozu webu a korektuře textu budou webové stránky do uvedeného termínu zpřístupněny pro veřejnost.
· průběžně plněno

2.10.5.
	4.5. Doporučit akreditační komisi vlády ČR, aby jako podmínku akreditace studijních programů na fakultách připravujících budoucí pedagogy stanovila zařazení povinného minima o romských komunitách, jejich historii, jazyce, kultuře a zvláštnostech komunikace a spolupráce s rodiči. Jako podmínku akreditace programů vyšších odborných škol zaměřených na přípravu pedagogů stanovit zařazení povinného minima o romských komunitách, jejich historii, jazyce, kultuře a zvláštnostech komunikace a spolupráce s rodiči - termín - 30. 6. 2006


V současné době probíhá jednání (a monitoring) se zástupci fakult připravujících učitele o rozsahu základních požadavků povinného minima. 
· průběžně plněno

2.10.6.

	4.6. Připravit Informaci MŠMT pro školy s celodenním programem o možnostech vzdělávání dětí ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí  - termín - 30. 6. 2006


MŠMT zpracovalo návrh  Informace a připravilo pracovní seminář  ( 17. 2. 2006) pro školy s celodenním programem. 
· plněno
	Další aktivity resortu


2.11.
Informace MŠMT č.j.14453/05-24 k zabezpečení vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami s podporou asistence:

Část III. Asistent pedagoga pro žáky se sociálním znevýhodněním

· funkce asistenta pedagoga

· hlavními cíli asistenta pedagoga je podpořit optimální sociálně–kulturní integraci žáků do školního prostředí a do společnosti

· náplň práce asistenta pedagoga – pedagogická asistence učitelům, pomoc žákům při výuce a jejich rodičům při aklimatizaci na školní prostředí, zapojení kulturně specifického prostředí žáků do vzdělávacího procesu ve škole, 

· pomoc při přípravě na vyučování, spolupráce s učiteli při komunikaci s rodiči a s komunitou v místě školy

· asistent pedagoga musí v rámci získání kvalifikace absolvovat studium pedagogiky 

· Zákon č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících a o změně některých zákonů
Veškeré další aktuální informace MŠMT  jsou uvedeny ve „Zprávě o stavu romských komunit za rok 2005“ v části 3.1. Vzdělání

2.12.
Dotace Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy v roce 2005:

V níže uvedených dotačních programech MŠMT jsou náležitě zohledněny projekty podpořené dotací MŠMT, které jsou orientované na vzdělávání romských žáků, na podporu vzdělávání romských žáků, na školy s celodenním programem včetně vzdělávání učitelů a pregraduálního vzdělávání učitelů na pedagogických fakultách.

Seznam všech schválených projektů je zveřejněn na webových stránkách MŠMT.

A) Program podpory vzdělávání v jazycích národnostních menšin a multikulturní výchovy

· Celkem bylo schváleno 91 projektů ve výši 11 660 706  Kč

· Z toho bylo podpořeno pět procent projektů zaměřených do oblasti podpory integrace romské komunity ve výši 1 854 850 Kč.

B) Program MŠMT na podporu integrace romské komunity 

Celkem bylo schváleno 128 projektů ve výši  10 099 770 Kč.
C) Program podpora romských studentů středních škol (viz příloha č. 5)

· V prvním pololetí roku 2005 poskytlo MŠMT dotaci na podporu  1 291 studentů ve výši 5   989 200  Kč. 

· Ve druhém pololetí roku 2005 poskytlo MŠMT dotaci na podporu 1 393 studentů ve výši 5 249 900 Kč. 

D) Program na Financování asistentů pedagoga pro děti a žáka se sociálním znevýhodněním ve školách, zřizovaných registrovanými církvemi nebo náboženskými společnostmi na rok 2005.
E) Program OP RLZ, opatření 3.31. Zkvalitňování vzdělávání ve školách a školských  zařízeních a rozvoj podpůrných systémů ve vzdělávání. V rámci programu podpory A – Zlepšení podmínek pro vzdělávání žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami byly podpořeny 2 projekty ve výši  2 254 816 Kč.  Základní škola Ústí nad Labem obdržela na realizaci projektu Vytvoření a ověření školního vzdělávacího programu pro děti ze sociálně znevýhodněného prostředí v romské lokalitě Předlice dotaci ve výši 1 400 536 Kč. Statutární město Most obdrželo na realizaci projektu Romský klub pro děti ZŠ zaměřený na doučování a volnočasové aktivity dotaci ve výši 854 280 Kč.

· V rámci programu podpory A – Zlepšení podmínek pro vzdělávání žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami byly podpořeny 2 projekty ve výši  2 254 816 Kč.  Základní škola Ústí nad Labem obdržela na realizaci projektu Vytvoření a ověření školního vzdělávacího programu pro děti ze sociálně znevýhodněného prostředí v romské lokalitě Předlice dotaci ve výši 1 400 536 Kč. Statutární město Most obdrželo na realizaci projektu Romský klub pro děti ZŠ zaměřený na doučování a volnočasové aktivity dotaci ve výši 854 280 Kč.

2.13.
Zákon č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících a o změně některých zákonů: 
V roce 2004 byly pro oblast středního vzdělávání zpracovány a schváleny učební dokumenty následujících studijních  a učebních oborů: 

· Studijní obor 75-41-J/002 Sociální činnost v prostředí etnických minorit, dálková forma studia.

Uvedený obor v délce studia 2 roky připravuje absolventy pro výkon funkce „sociální asistent“. Absolvent je připraven se podílet pod odborným vedením na zajišťování činností spojených s řešením sociálního postavení etnických a národnostních minorit (zejména romské) v dané lokalitě a s realizací státní politiky ve vztahu k národnostním menšinám. 

Absolvent se uplatní jako asistent terénního sociálního pracovníka nebo asistent romského poradce či koordinátora (referenta pro záležitosti romské menšiny apod.) v orgánech státní správy a samosprávy, zejména na krajských, obecních a městských úřadech, na úřadech práce, správě sociálního zabezpečení a sociálních odborech uvedených orgánů. Uplatnění najde také v nevládních organizacích a jiných institucích pro záležitosti romských komunit.

· Studijní obor 75-41-M/010 Sociální činnost v prostředí etnických minorit, dálková forma studia.


Uvedený obor  v délce studia 3 roky připravuje absolventy pro výkon funkce „romský poradce“. Po úspěšném vykonání maturitní zkoušky je absolvent připraven pro samostatný výkon odborných činností spojených s řešením sociálního postavení etnických a národnostních minorit v dané lokalitě a s realizací státní politiky ve vztahu k národnostním menšinám. Absolvent se uplatní jako terénní sociální pracovník nebo  romský poradce, eventuálně jako koordinátor (referent pro záležitosti romské menšiny apod.) v orgánech státní správy a samosprávy, zejména na krajských, obecních a městských úřadech, na úřadech práce, správě sociálního zabezpečení a sociálních odborech uvedených orgánů. Uplatnění najde také v nevládních organizacích a jiných institucích pro záležitosti romských komunit. Absolventi, kteří úspěšně vykonali maturitní zkoušku, se mohou dále vzdělávat na vyšších odborných školách a vysokých školách, zejména v oborech sociálních a veřejnosprávních.

Na několika školách v ČR probíhá výuka  oboru 75-41-M/005 Sociální péče - sociální činnost pro etnické skupiny. Tento obor připravuje žáky na činnosti spojené s řešením problémů romských (popř. i jiných etnických) minorit a při vytváření žádoucích občanských vztahů mezi majoritou a minoritou. Absolventi najdou uplatnění jako romští asistenti a po zapracování jako romští poradci v orgánech veřejné správy (zvl. obecní, městské, krajské úřady), v různých organizacích sociální pomoci a vzdělávání Romů, v komunitní práci, popř. jako asistenti pedagogů ve školách a školských zařízeních.

Od školního roku 2003/2004 byla zavedena  ve VOŠSP, SPgŠ a OA Most výuka následujících oborů, které s uvedenou problematikou úzce souvisí:

· Studijní obor 75-31-J/001 Pedagogika pro asistenty ve školství

Připravuje žáky na výkon pomocných pedagogických činností pod vedením kvalifikovaného pedagoga. Jeho pracovní činnosti jsou aktivovány směrem k dětem předškolního a školního věku, které pocházejí ze sociokulturně znevýhodněného prostředí. Dále je připravován pro pomocné samostatné činnosti v oblasti prevence sociálně patologických jevů u výše uvedených cílových skupin.

· Studijní obor 75-31-M/010 Sociální činnost v prostředí etnických minorit

Připravuje žáky na výkon pedagogických činností ve spolupráci s kvalifikovaným pedagogem. Jeho pracovní činnosti jsou aktivovány směrem k dětem předškolního a školního věku, které pocházejí ze sociokulturně znevýhodněného  prostředí. Podílí se na úspěšné adaptaci dětí na školní prostředí a zvládnutí  učiva, překonání bariér mezi majoritou a minoritou, spolupracuje s rodinou a odbornými institucemi při  řešení potřeb a problémů žáků. Dále je připravován pro samostatné činnosti v oblasti prevence sociálně patologických jevů u výše uvedených cílových skupin.

3. Dále bylo nutno zajistit provedení změn výukových programů na ZŠ a SŠ tak, aby tyto programy obsahovaly výuku o Romech, jejich historii (včetně historie nacistického holocaustu), jejich kultuře a tradicích, termín neuveden.


Problematika multikulturního vzdělávání je komplexně řešena v Rámcovém vzdělávacím programu pro základní vzdělávání, který v návaznosti na školský zákon vydalo MŠMT v roce 2004. Materiál je zveřejněn na www.msmt.cz. Explicitně je toto téma obsaženo ve vzdělávací oblasti „Člověk a společnost“, kde se zaměřuje na utváření pozitivních občanských postojů, upevňování žádoucí hodnotové orientace a integruje znalosti a dovednosti z různých oborů, především humanitních. Rozvíjí vědomí přináležitosti k evropskému civilizačnímu a kulturnímu okruhu a podporuje přijetí hodnot, na nichž je současná demokratická Evropa budována. Důležitou součástí vzdělávání v dané vzdělávací oblasti je prevence rasistických, xenofobních a extrémistických postojů, výchova k toleranci a respektování lidských práv a výchova k úctě k přírodnímu a kulturnímu prostředí. 
Vzdělávací oblast Člověk a společnost zahrnuje obory dějepis a výchova k občanství a zároveň se promítá i do ostatních vzdělávacích oblastí a do celého života školy. Ve svém vzdělávacím obsahu navazuje přímo na oblast Člověk a jeho svět, který přibližuje „svět společnosti“ žákům 1. stupně základní školy. 

3. Ministerstvo práce a sociálních věcí
3.1. Usnesením vlády ČR č. 532/1999 bylo ministru práce a sociálních věcí  uloženy  tyto úkoly:
3.1.1.

	b) průběžně nadále zařazovat výzkum romské problematiky mezi významné výzkumné úkoly resortů a jednotlivých výzkumech informovat MRK,


MPSV je zadavatelem „Analýzy sociálně vyloučených romských lokalit (komunit) a absorpční kapacity subjektů působících v této oblasti“, jejíž realizace probíhá od 1.11.2005. Dosavadní sledování přehledu projektů ukazuje, že dopad ESF na pomoc romským komunitám není dostačující. Je proto třeba využít všech nástrojů pro to, aby bylo zajištěno efektivní čerpání ESF směrem k romským komunitám v příštím programovém období. Hlavním cílem analýzy je získání základních informací o situaci sociálně vyloučených romských lokalit a komunit prostřednictvím plošného zmapování situace v jednotlivých lokalitách a porozumění procesům, které ovlivňují životní podmínky v různých typech lokalit,  pro správné nastavení systému čerpání finančních prostředků v programovém období 2007-2013. Zároveň zjistit možnosti a míru absorpční kapacity subjektů působících a poskytujících služby v této oblasti (tedy především nestátní neziskové organizace, organizace zřizované obcemi a kraji, obce, kraje, úřady práce, podnikatelské subjekty, fyzické osoby).
· průběžně plněno

3.1.2.

	d) průběžně informovat zmocněnce vlády pro lidská práva o zřizování a situaci „domů na půl cesty“ jako sociální služby určené mladým lidem propuštěným ze školských zařízení po dosažení zletilosti


Zmocněnec vlády pro lidská práva byl pravidelně informován o zřizování a situaci „domů na půl cesty“  do doby, kdy metodické vedení tohoto typu sociální služby spadalo do kompetence MPSV. Od 1.1.2003 byla tato agenda přenesena na krajské úřady, a proto není v našich možnostech tyto informace nadále poskytovat (nemáme aktuální informace). Velmi bychom uvítali, kdyby kancelář zmocněnce při nejbližší příležitosti zajistila změnu gesce tohoto úkolu, popř. navrhla jeho zrušení. 
· průběžně plněno, plnění úkolu nebude nadále sledováno, úkol bude zrušen
3.2. Usnesením vlády ČR č.90/2004 byly ministru práce a sociálních věcí  uloženy  tyto úkoly:
3.2.1.

	1.1. plnit Závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace (dále jen „Výbor”), uvedená v příloze č. 1 tohoto usnesení (dále jen „Doporučení”) tak, jak je uvedeno v příloze č. 2 tohoto usnesení,


MPSV důsledně plní závěrečná doporučení výboru pro odstraňování rasové diskriminace. Důkazem je i novela zákona o zaměstnanosti č. 435/05 Sb. především § 4 -Rovné zacházení a zákaz diskriminace při uplatňování  práva na zaměstnání. Tento paragraf  přivítali mimo jiné i Romové, kteří na základě svých negativních zkušeností při  snaze o přístup na trh práce poukazovali na tento nedostatek  v realizaci  státní politiky zaměstnanosti.

3.2.2.
	2.1. b) poskytnout do 31. března 2005 ZLP informace o stavu plnění opatření podle bodu I/2a tohoto usnesení, jakož i o jiných aktivitách prováděných k implementaci Doporučení a Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace


Úkol byl splněn dopisem pana ministra práce a sociálních věcí č.j.: 2005/32390-71.
· splněno
3.3.Usnesením vlády ČR č.607/2004 bylo ministru práce a sociálních věcí  uloženo:  
	bod 7.  realizovat na místní úrovni v rámci aktivní politiky zaměstnanosti cílená opatření pro uchazeče o zaměstnání z odlišného sociokulturního prostředí, tj. zejména pro příslušníky romských komunit


MPSV tyto úkoly plní prostřednictvím  Služeb zaměstnanosti (úřady práce), které mají cílené programy i pro příslušníky romské komunity evidované v registru nezaměstnaných, pokud se hlásí k romské národnosti. Jinak úřady práce obecně realizují programy pro všechny skupiny nezaměstnaných občanů. Jsou to skupiny mužů i žen nad 50 let, uchazeči dlouhodobě  obtížně umístitelní na trhu práce (tedy i Romové), absolventi  vybraných typů škol atd.
· průběžně plněno
3.4. Usnesením vlády ČR č.1573/2005  byly ministru práce a sociálních věcí  uloženy tyto úkoly:  
3.4.1.

	 1.2. Zajistit delimitaci dvou funkčních míst, včetně zaměstnanců, a příslušného objemu finančních prostředků z MV na MPSV -  termín -31.12.2005


Tento úkol byl splněn, z Ministerstva vnitra na Ministerstvo práce a sociálních věcí byla delimitována dvě funkční místa, v jednom případě včetně zaměstnance, ve druhém případě se jednalo o tabulkové místo, na které se v současné době připravuje výběrové řízení.
· splněno
3.4.2.


	bod 2.1 s využitím prostředků evropských strukturálních fondů a národních nástrojů proškolit a průběžně vzdělávat pracovníky úřadů práce v oblasti anti-diskriminačních opatření - termín - průběžně




Na základě tohoto úkolu se  provádějí pravidelná školení pověřených pracovníků Úřadů práce.

· průběžně plněno
3.4.3.

	bod 3.1 s využitím prostředků evropských strukturálních fondů a národních nástrojů odstraňovat a zamezovat dalšímu šíření sociálního vyloučení v romských komunitách - termín - průběžně 


MPSV je garantem realizace Národního akčního plánu sociálního začleňování na léta 2006-2008, na kterém spolupracuje s EU s ohledem na čtvrtý cíl ,,Společných cílů boje proti chudobě a sociálnímu vyloučení“. Zde je možná spolupráce při řešení romské problematiky s tím, že budou do tohoto procesu zapojeny  romské NNO, které tuto problematiku řeší.

· průběžně plněno
3.4.4.
	bod 5.1 věnovat zvýšenou péči při zprostředkování uchazečům o zaměstnání ze znevýhodněného sociokulturního prostředí s jejich zařazováním do existujících nástrojů a programů aktivní politiky zaměstnanosti, nabízet jim zejména programy prevence dlouhodobé nezaměstnanosti, poradenství, rekvalifikace, společensky účelná pracovní místa, veřejně prospěšné práce -  termín - průběžně


Tento úkol plní MPSV stále. Je to ovšem dlouhodobý problém, který se řeší velmi obtížně, a to proto, že ze skupiny uchazečů o zaměstnání ze znevýhodněného sociokulturního prostředí není spolupartner (podnikatelé, zaměstnavatelé), který by výrazně pomohl při realizaci  těchto programů.

MPSV řeší tuto problematiku i prostřednictvím OP RLZ - opatření 2.1 - zaměstnanost v rámci ESF, z něhož jsou financovány a realizují se projekty, které jsou zaměřeny i na tuto skupinu nezaměstnaných. V současné době je vyhlášená ,,druhá výzva“ k  podávání projektů, kde mají možnost uspět i organizace, zaměřující se na problematiku nezaměstnaných z prostředí romské komunity.

· průběžně plněno
3.4.5.

	bod 5.2. zabezpečit, aby v rámci evropských strukturálních fondů byla realizována opatření týkající se znevýhodněných skupin na trhu práce ohrožených sociální exkluzí, včetně skupin z odlišného sociokulturně znevýhodněného prostředí, zaměřená zejména na podporu projektů pracovní přípravy a zvyšování motivace -  termín - průběžně


· průběžně plněno
3.4.6.

	bod  5.3 s využitím prostředků evropských strukturálních fondů a národních nástrojů podporovat v rámci úřadů práce provázanost sociální práce s nástroji aktivní politiky zaměstnanosti cílených na sociálně vyloučené příslušníky romských komunit a podporovat vytváření partnerství mezi orgány územní veřejné správy, úřady práce a neziskovým sektorem, jehož cílem bude provázanost poskytování sociálních služeb a služeb zaměstnanosti na lokální úrovni -  termín - průběžně


· průběžně plněno
3.4.7.

	bod 5.4 s využitím prostředků evropských strukturálních fondů a národních nástrojů podporovat vytváření vzdělávacích programů pro dospělé, včetně programů vytvářených nestátními neziskovými organizacemi, které budou přizpůsobené potřebám příslušníků romských komunit, podporovat mechanismy připravující a vedoucí příslušníky romských komunit k celoživotnímu vzdělávání, termín - průběžně


Plněno průběžně - programy tohoto typu jsou realizovány již delší dobu.
· průběžně plněno
3.4.8.

	bod 7.2 při koncepční práci v oblasti terénní sociální práce v sociálně vyloučených romských lokalitách a komunitách vycházet z výsledků projektu „Podpora vytváření systému terénní sociální práce“ -  termín – 30.6. 2008


V současné době probíhá výběr dodavatele na zajištění výše uvedeného projektu, tak aby došlo k jeho ukončení v plánovaném termínu. 
3.5.

	Další aktivity resortu


Podpora poskytování zvláštních sociálních služeb v sociálně vyloučených romských  komunitách


Ministerstvo práce a sociálních věcí v rámci dotačního řízení v oblasti podpory poskytování sociálních služeb vyhlašuje i podprogram zaměřený na podporu poskytování zvláštních sociálních služeb v sociálně vyloučených romských komunitách.Tento podprogram je určen pro projekty zaměřené na podporu integrace příslušníků romské komunity a podporu sociální práce v romských komunitách. 
Z hlediska forem (typů) sociálních služeb budou podporovány terénní programy pro osoby žijící v sociálně vyloučených komunitách, nízkoprahová zařízení pro děti a mládež, sociální poradenství.


Zvláštní sociální službou v sociálně vyloučených romských komunitách se rozumí aktivity zacílené na podporu integrace příslušníků romské komunity podle § 21 nařízení vlády č. 98/2002 Sb. ze dne 20. února 2002, kterým se stanoví podmínky a způsob poskytování dotací ze státního rozpočtu na aktivity příslušníků národnostních menšin a na podporu integrace příslušníků romské komunity.


V roce 2005 bylo v rámci tohoto podprogramu vyplaceno na neinvestiční dotace celkem 37,9 mil. Kč.


MPSV taktéž v roce 2005 se podílelo na vyplácení neinvestičních dotací v rámci programu Předcházení sociálního vyloučení v romských komunitách a odstraňování jeho důsledků 2005, který vyhlašuje kancelář Rady vlády pro záležitosti romské komunity ve spolupráci s MPSV. 
Celkem ve sledovaném ukazateli „Integrace příslušníků romské komunity“ bylo v roce 2005 vyplaceno na neinvestiční dotace celkem 65 685 800,- Kč, což je ve srovnání s r. 2004 cca 7% nárůst. Celkem bylo podpořeno 84 projektů 55 organizací, z toho 32 projektů v rámci církví, 5 projektů obecně prospěšných společností a 47 projektů občanských sdružení. Podpořené projekty jsou ve stejném počtu jako v r. 2004.
Z celkového objemu na tento ukazatel byl největší podíl v r. 2005 vyplacen na služby terénních programů (32 900 000 Kč – 50% objemu ukazatele), dále na služby nízkoprahových zařízení pro děti a mládež (10 000 000 Kč – 15%) a služby tzv. jiné (10 800 000 Kč – 17%).
Největší dotaci obdobně jako v r. 2004 čerpala obecně prospěšná společnost Člověk v tísni při ČT v celkovém objemu 13 095 200 Kč (20%), Občanské sdružení Vzájemné soužití (8 188 600 Kč – 12%) a O.s. Společenství Romů na Moravě (5 357 700 Kč – 8%) ) (více viz Příloha 1).

Oblast financování z Evropského sociálního fondu

MPSV vykoná funkci  Řídícího orgánu v programech OP RLZ, JPD 3 a CIP EQUAL. Jednou z podporovaných cílových skupin, na které je kladen zvláštní důraz ze strany Evropské komise v rámci uvedených programů, jsou příslušníci romských komunit,             tzn. prostřednictvím projektů je možné  podporovat tuto cílovou skupinu, a to především ve vztahu k sociálnímu začleňování vedoucímu k návratu na trh práce. 
V roce 2005 byly vybrány k podpoře také projekty s touto cílovou skupinou. Jedná se o projekty podpořené v gesci MPSV. V rámci programu CIP EQUAL bylo podpořeno 6 projektů s přímým zaměřením na romské komunity (z toho 1 od realizace odstoupil), v programu OP RLZ bylo podpořeno 24 projektů s přímým zaměřením na integraci romských komunit.  Monitoring projektů zaměřených na podporu romských komunit provádí MPSV především prostřednictvím Pracovní skupiny pro záležitosti romských komunit v rámci ESF. 
Vedle toho jsou realizovány i další podpůrné aktivity zabývající se touto problematikou, jako je například Analýza sociálně vyloučených romských lokalit a komunit a absorpční kapacity organizací působících v této oblasti (viz plnění usnesení č. 599/00 b). Dále MPSV v roce 2005 (27.9.2005) realizovalo mezinárodní konferenci na téma – Možnosti využití ESF pro zlepšení situace romských komunit v ČR, ke zvýšení informovanosti směrem k subjektům předkládajícím projekty v této oblasti. MPSV si uvědomuje potřebu řešení situace romských komunit v ČR, a to především v souvislosti se zhoršující se mírou sociálního vyloučení. Evropský sociální fond bude v budoucnu představovat hlavní finanční nástroj, jak tuto situaci řešit, a proto budeme v započatých aktivitách nadále pokračovat.

Oblast rodinné politiky

Usnesením vlády ze dne 12. října 2005, č. 1305, byla schválena Národní koncepce rodinné politiky, která se  zabývá problematikou národnostních menšin zejména v souvislosti s:

· řešením situace romských rodin a dětí

· přistěhovalci

V oblasti náhradní rodinné péče se rozšířila spolupráce s nestátními neziskovými organizacemi v oblasti vyhledávání vhodných žadatelů pro děti etnicky odlišné, které jsou vhodné do náhradní rodinné péče. 

Další aktivity 
Peer review je jedním z nástrojů Akčního programu na podporu spolupráce Společenství v boji se sociálním vyloučením -  komunitárního programu Evropské komise. ČR vstupem do EU přistoupila také k tomuto komunitárnímu programu.
Je to nástroj, který hodnotí příklady dobré praxe uvedené v Národních akčních plánech sociálního začleňování členských zemí. Příklad dobré praxe není hodnocen sám o sobě. Jeho pozitivní dopad na politiku sociálního začleňování v zemi, ve které je aplikován se automaticky předpokládá, již jeho zařazením mezi příklady dobré praxe. Hodnocena je převážně přenositelnost příkladu dobré praxe v rámci členských zemí EU a kandidátských zemí EU.
ČR se v minulosti účastnila dvou Peer review (imigranti, 2004, Paříž a bezdomovci, 2005, Kodaň) pokaždé, ale jako hodnotící země. V květnu 2005 ČR poprvé hostila Peer review a hodnoceným příkladem dobré praxe byl program „terénní sociální práce ve vyloučených romských komunitách“ společnosti Člověk v tísni, která jej také ve spolupráci s MPSV a Radou vlády pro záležitosti romské komunity připravovala.
Peer review bylo dvoudenní – 19. – 20. května 2005. První den proběhlo uvítání a představení příkladu dobré praxe. Po půl denním úvodním bloku následovaly studijní návštěvy příkladu dobré praxe. Studijní návštěvy se uskutečnily ve 3 vybraných lokalitách, kde je hodnocený program  prováděn. Jednalo se o lokality v Ústí nad Labem, Kladně a Praze. Druhý den program pokračoval intenzivním hodnocením příkladu dobré praxe a diskusí o průběhu jednotlivých návštěv. 

4. Ministerstvo vnitra

4.1. 
Usnesením vlády ČR č. 686/1997 bylo ministru vnitra uloženo:

4.1.1.

	d) v přijímacím řízení uchazečů o práci v Policii České republiky důsledně zjišťovat sklony k předsudkům, zejména rasovým a uchazeče s náklonností k rasistickým projevům odmítat -  termín - průběžně,



V rámci zjišťování osobnostní způsobilosti při přijímacím řízení o práci uchazečů v Policii ČR bude Ministerstvo vnitra i nadále postupovat dle dosavadní praxe: 

- při psychologickém rozhovoru zjišťovat vnější znaky identifikace s rasistickými uskupeními, a tyto během rozhovoru porovnávat s odpověďmi na otázky, které směřují ke zjišťování motivace uchazečů. V případě zjištění rasistických a xenofobních  postojů  bude přijímací  řízení  ukončeno; 
-  provádět důsledné ověřování uchazečovy minulosti v místě bydliště, ve škole, v zaměstnání atd. v průběhu přijímacího řízení. (Z podnětu personálního oddělení příslušné správy P ČR);
-  klást důraz na vzdělávání  a  reedukaci  nežádoucího chování v této oblasti u příslušníků Policie ČR v rámci celé republiky; 

-  průběžně sledovat postoje, chování i jednání policistů při studiu na policejních školách všech stupňů i v průběhu výkonu služby. Policisté jsou hodnoceni podle řešení konfliktů, zvládání krizových situací a davového násilí, používání zbraní a donucovacích prostředků, při demonstracích, koncertech, setkáních extremistických skupin, fotbalových utkáních apod. Výsledkem zjištění rasistických tendencí bude okamžité ukončení služebního poměru, což je v době trvání základní odborné přípravy snadné opatření, neboť policista je ještě ve zkušební době; 
-  průběžně hodnotit  policisty. Závazný pokyn policejního prezidenta č. 96 a 97 ze dne 28.června 2002 k provádění průběžného hodnocení příslušníků Policie ČR a práce zaměstnanců v pracovním poměru Policie ČR neobsahuje položku nestrannost-xenofobie. Tento závazný pokyn je výsledkem propracované funkční analýzy a aby byl jediný platný ZP PP pro policisty a zaměstnance policie, neměl by být zásadněji měněn. Problematiku chování policistů s ohledem na případné xenofobní či rasistické projevy řeší Etický kodex Policie ČR. Pověření pracovníci policejního prezidia plánují promítnout do zmíněných ZP PP zásady stanovené Etickým kodexem.
· průběžně plněno

4.1.2.

bod e) Zajistit maximální přístup romským uchazečům ke studiu na středních policejních 
školách, při splnění podmínek přijímacího řízení k Policii České republiky; pro tyto uchazeče zajistit kurs ke studiu na těchto školách.

Pro vyrovnání šancí na stejné uplatnění příslušníků národnostních menšin jako mají příslušníci majority se na Střední policejní škole MV v Brně realizovaly od roku 2000  do roku 2005 měsíční  přípravné kurzy pro příslušníky národnostních menšin k přijetí do služebního poměru k Policii ČR. Cílem bylo vytvoření předpokladů pro úspěšné vykonání přijímacího řízení do služebního poměru k Policii ČR. Finančně  byly kurzy zajišťovány  britským velvyslanectvím. Na tyto kurzy navazovaly „Pětiměsíční  přípravné kurzy pro občany národnostních menšin“, kteří byli policisty, ale nedosáhli ještě úplného středního vzdělání. Cílem těchto kurzů bylo prohloubit a rozšířit vědomosti a dovednosti studentů tak, aby mohli absolvovat nástavbové dvouleté studium, kterým získali úplné středoškolské vzdělání, absolvovali základní odbornou přípravou a stali se plně kvalifikovanými policisty. V roce 2004 proběhl 9. kurz, celkem se těchto kurzů zúčastnilo 107 příslušníků národnostních menšin, úspěšně ho ukončilo celkem 30 absolventů a k Polici ČR jich bylo přijato 27.
· průběžně plněno

4.1.3.
bod f) provádět kontrolu, zda občanská sdružení nevyvíjejí činnost propagující rasovou nesnášenlivost, fašismus a národnostní nesnášenlivost, v kladném případě je vyzvat, aby od takovéto činnosti upustila; jestliže sdružení v takovéto činnosti pokračují, rozpustit je. 

Úkol je i nadále průběžně plněn. Jeho plnění začíná již ve fázi registračního řízení, v němž je důsledně posuzován soulad cílů ustavovaného občanského sdružení uvedených ve stanovách se zákony ČR.

Pokynem ministra vnitra č. 33/1999 byla stanovena povinnost Úřadu vyšetřování pro ČR oznamovat průběžně ministerstvu vnitra zahájení a ukončení přípravného řízení ve věcech, kde se trestná činnost s prvky extremismu prokazovaná obviněním váže na aktivity sdružení, které již mají registraci MV.

· průběžně plněno

4.1.4.

 bod g) Uvolnit z Komplexního součinnostního programu prevence kriminality a prevence drogových závislostí na místní úrovni podle aktuálních potřeb finanční prostředky na doplňkové programy pro romskou komunitu.

Tento úkol je každoročně plněn. Ministerstvo vnitra se soustředí na realizaci preventivních programů na místní úrovni (obec, město, kraj). Zásadním koncepčním materiálem preventivní politiky státu pro oblast kriminality je „Strategie prevence kriminality na léta 2004-2007“ (dále jen Strategie), kterou vláda ČR schválila usnesením ze dne 28. dubna 2004 č. 393. Konkrétní systém pomoci je zajištěn „Programem prevence kriminality na místní úrovni – Partnerství“ (dále Program Partnerství). 

Program Partnerství je jednou z nerepresivních metod, jehož prostřednictvím je možné již od roku 1996 systémovým způsobem přistupovat ke zlepšení interetnických vztahů, k překonání předsudků, omezení xenofobie, zvýšení tolerance a trpělivosti na straně majority a k emancipaci, vzdělání a nalezení svého místo ve společnosti pro romskou minoritu. Jejich smyslem je odstranit nebo zmírnit sociální vyloučení romských komunit jehož následkem je i zvýšené nebezpečí rasových a extremistických nálad. Projekty se zaměřují především na děti a mládež, jejíž hodnotový a návykový systém je pozitivním změnám nejpřístupnější.     

Prioritou Programu Partnerství je národnostní menšina Romů, která z hlediska bezpečnosti dlouhodobě vykazuje nejvyšší rizika. Program se snaží snížit sociální handicapy Romů a podpořit jejich plnohodnotnou integraci. Obecnými cíly Programu Partnerství je minimalizace rizik a následků souvisejících s kriminalitou, zvyšování pocitu bezpečí občanů a posilování důvěry v policii a instituce veřejné správy. Do Programu Partnerství jsou zařazována města s nejvyšší mírou spáchané trestné činnosti a  s kumulací dalších sociálně patologických jevů - nezaměstnanost, chudoba, extremistické projevy, sociálně vyloučené romské komunity apod. 

V roce 2005 bylo v 6 městech (obcích) realizováno 7 projektů vztažených k romské komunitě, které byly dotovány částkou 390 000,- Kč. Finanční prostředky jsou uvolňovány na základě usnesení vlády z kapitoly Všeobecná pokladní správa, nejedná se o rozpočet MV. Podmínkou podpoření projektu je finanční spoluúčast obce a aktivní participace Romů na realizaci projektů. 

· průběžně plněno
4.2. Usnesením vlády ČR č. 599/2000 bylo ministru vnitra uloženo:
 c)
Průběžně zařazovat výzkum romské problematiky mezi významné výzkumy resortu.

Republikový výbor pro prevenci kriminality v roce 2005 mimořádně rozhodl o uvolnění částky 550 000,- Kč na provedení výzkumu  kriminality v sociálně vyloučených lokalitách v Ústeckém kraji obývaných převážně romskou populací. Zadavatelem výzkumu bylo MV. (Pozn.: jedná se o finanční prostředky uvolněné z kapitoly Všeobecná pokladní správa.)  
V rámci resortního „Programu Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality“ byl v roce 2005  podpořen částkou 400 000,- Kč výzkum kriminality v sociálně vyloučených lokalitách v Karlovarském kraji obývané převážně romskou populací. (Pozn.: jedná se o finanční prostředky uvolněné z kapitoly ministerstva vnitra.) 

Více o obou výzkumech v plnění usnesení č. 1573/2005. 

· průběžně plněno
4.3. Usnesením vlády ČR č. 243/2003 bylo mistru vnitra uloženo:
Průběžně monitorovat ve spolupráci s místopředsedou vlády pro výzkum vývoj, lidská práva a lidské zdroje plnění úkolů týkajících se romské komunity kraji a obcemi. 

Ministerstvo vnitra plní tento úkol v kontextu zákona č. 273/2001 Sb., o právech příslušníků národnostních menšin a o změně některých zákonů a v návaznosti na usnesení podvýboru pro národnostní menšiny Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR č. 4 ze dne    25. listopadu 2004.
V rámci realizace tohoto úkolu byly organizovány konzultační dny na krajských úřadech. Účelem těchto návštěv bylo výhradně monitorovat situaci v dané oblasti v obcích s rozšířenou působností, případně jiných obcích kraje (vytváření výborů zastupitelstev obcí pro národnostní menšiny, zda v jejich obecních úřadech je nebo bude zřízeno místo romského poradce, jaké jsou aktuální problémy vztahující se k romské integraci apod.).

Dne 20. prosince 2004 obdrželo Ministerstvo vnitra ČR usnesení č. 4 podvýboru pro národnostní menšiny Poslanecké sněmovny Parlamentu České republiky.

V usnesení č. 4 bod II. se žádá, aby Ministerstvo vnitra ČR ve spolupráci s krajskými úřady provedlo audit zřízení výborů pro národnostní menšiny a následně opatření k plnění ustanovení § 117 odst. 3 zákona č. 128/2000 Sb., ve znění pozdějších předpisů, § 78 odst. 2 zákona č. 129/2000 Sb., ve znění pozdějších předpisů, a § 78 odst. 1 zákona č. 131/2000 Sb., ve znění pozdějších předpisů.

Na základě podkladových materiálů, které odboru dozoru a kontroly doručily krajské úřady a Magistrát hlavního města Prahy, bylo zjištěno následující.

Žádnému z krajských úřadu, ani Magistrátu hlavního města Prahy zákonná povinnost zřídit výbor pro národnostní menšiny nevznikla. Zastupitelstvo Moravskoslezského kraje však výbor pro národnostní menšiny zřídilo. Pro úplnost uvádíme, že v hlavním městě Praze, Karlovarském kraji, Pardubickém kraji a Ústeckém kraji byly výbory pro národnostní menšiny zřízeny na úrovni některých obcí. 

Funkce koordinátorů romských poradců byla zřízena ve všech krajích, romští koordinátoři jsou zařazeni do krajských úřadů, nejčastěji do sociálních odborů.

Z podkladů krajských romských koordinátorů a z našich zjištění vyplývá, že k 1. listopadu 2005 pracovalo ve všech krajích ČR celkem 178 pracovníků zabývajících se romskou problematikou. Tento počet je ale, jak je zřejmé i z poznatků shromážděným odborem dozoru a kontroly veřejné správy, značně relativizován následujícími okolnostmi.

Činnost romských poradců na pověřených obcích je z velké části kumulována s jinou prací. Ukončením činnosti okresních úřadů byla většina jejich romských poradců a asistentů delimitována na obce s rozšířenou působností. Mnohé pověřené obce tuto agendu svěřily vybraným pracovníkům jen formálně, nebo dokonce ani neurčily pracovníka, který ji bude mít na starosti. Poněvadž zřízení funkce romského poradce a asistenta není uloženo zákonem, nelze obce přimět k tomu, aby takové pracovníky zaměstnaly. Je ale legislativně značně obtížné vymezit zákonem objektivní okolnosti, za nichž by funkce romského poradce měla být zřízena. Nelze aplikovat mechanický přístup a uložit zřízení funkce poradce tam, kde by to nebylo účelné. Při všech těchto problémech je ale přesto nutné uvažovat o metodickém vedení těchto pracovníků z centrální úrovně.
Zjištění z krajů
Hlavní město Praha

Podmínky stanovené zákonem pro zřízení výboru nenaplňuje. I přesto byl zřízen ZHMP dne 13. 6. 2000 poradní a iniciativní orgán (Komise Rady hlavního města Prahy pro oblast národnostních menšin na území hl. m. Prahy), tímto orgánem byl schválen dokument „Koncepce politiky hl.m. Prahy ve vztahu k národnostním menšinám“.

Středočeský kraj  

Středočeskému kraji nevznikla podle zákona povinnost zřídit výbor. Ani v žádné obci není zákonná podmínka naplněna a tudíž žádná obec výbor zřízen nemá.

Jihočeský kraj

V kraji není naplněna zákonná  podmínka pro zřízení výboru. Krajský úřad dopisem oslovil 19 obcí, ve kterých by podle Zprávy o situaci národnostních menšin v ČR za rok 2003 měla být splněna zákonná povinnost pro zřízení výboru. V žádné z nich výbor zřízen nebyl. 

Za přítomnosti ředitelky odboru dozoru a kontroly veřejné správy byla provedena prohlídka sídla občanského sdružení Drom a romského střediska, obecně prospěšné společnosti. Středisko je nízkoprahovým zařízením pro sociálně slabé romské rodiny. V tomto zařízení jsou prováděny různé volnočasové aktivity pro různé věkové kategorie.

 Plzeňský kraj

Zastupitelstvo Plzeňského kraje výbor nezřídilo, neboť není naplněna zákonná podmínka pro jeho zřízení. Podle výsledků posledního sčítání lidu se povinnost zřídit výbor dotýká celkem 11 obcí, a to především s nízkým počtem obyvatel. Výbor není zřízen v žádné  obcí a toto je zdůvodněno tím, že jim nebyla známa povinnost mít výbor zřízen a neznalosti faktu, že v jejich obci se při posledním sčítání lidu více než 10 % obyvatel hlásilo k jiné národnosti, než české. Současný stav je jiný a  část obcí tuto povinnost z technických důvodů odmítla. Část obcí vyjádřila snahu předmětný výbor zřídit. 
 Karlovarský kraj
Podle telefonického sdělení Mgr. Vaculíka ze dne 21. 3. 2005 bude krajský úřad zřizovat výbor. Podle výsledků posledního sčítání lidu se povinnost zřídit výbor týká 76 obcí v kraji. Výbor je zřízen ve dvou obcích a připravuje se zřízení výboru ve třech dalších obcích. 

Ústecký kraj

Ústecký kraj není povinen dle zákona o krajích zřizovat výbor pro národnostní menšiny, přesto zastupitelstvo kraje svým usnesením č. 11/3Z/2000 výbor pro národnostní menšiny zřídilo. Dále jsou výbory zřízeny ve třech obcích, a to Kryštofovy Hory, Vejprty a Hora Svaté Kateřiny. V dalších 28 obcích, které podle sčítání lidu, domů a bytů v roce 2001 mají více než 10 % občanů hlásících se k národnosti jiné než české, nebyl výbor zřízen. Obce to zdůvodňují tím, že jim není známo, které osoby jsou příslušníky národnostních menšin, ze strany obyvatel není zájem o zřízení výboru apod.  

Liberecký kraj

Krajský úřad Libereckého kraje zřídil výbor sociálních věcí, bezpečnosti a problematiky menšin (podmínky zřízení výboru nenaplňuje). Město Liberec má zřízenou komisi pro národnostní menšiny. Podmínky stanovené zákonem pro zřízení výboru nenaplňuje. 

Královéhradecký kraj  

Kraji zákonná povinnost zřídit výbor nevznikla. Krajský úřad oslovil celkem 9 obcí, ve kterých podle posledního sčítání obyvatel se mělo víc jak 10 % obyvatel hlásit k národnosti jiné, než české. Zastupitelstva obcí neuvažují výbory zřídit, neboť dle jejich názoru si soužití a skladba národností nevynucují ustanovovat výbor a řešit jakékoliv národností problémy.
Pardubický kraj

Kraji nevznikla zákonná povinnost zřídit výbor, radou kraje byla zřízená komise pro integraci romské menšiny a dalších etnických skupin, které předsedá člen rady zodpovědný za oblast sociálních věcí. 

Vysočina 
Kraji zákonná podmínka zřídit výbor nevznikla a ani v žádné obci kraje není tato podmínka naplněna, a tedy výbor není zřízen
Jihomoravský kraj

Kraji zákonná povinnost zřídit výbor nevznikla a ani v žádné obci kraje není tato podmínka naplněna, a tedy výbor není zřízen.

Olomoucký kraj
Zastupitelstvo Olomouckého kraje projednalo na svém zasedání dne 18. února 2005 zřízení výborů. Výbor pro národnostní menšiny nebyl Zastupitelstvem Olomouckého kraje zřízen. Kraji nevznikla  zákonná povinnost tento výbor zřídit. 

Moravskoslezský kraj
Pro volební období  2004 – 2008 zřídilo zastupitelstvo kraje výbor pro národnostní menšiny. Podle výsledků sčítání lidu, domů a bytů je na území kraje celkem 56 obcí, které mají povinnost výbor zřizovat. Z tohoto počtu je výbor zřízen v 35 obcích, ostatní obce budou krajským úřadem opětovně upozorněny  na zákonem stanovenou povinnost výbor zřídit.

Zlínský kraj

Kraj nenaplňuje zákonnou podmínku pro zřízení výboru, přesto rada kraje zřídila komisi rady pro národnostní menšiny, etnické skupiny a integraci romské komunity.     

Počet pracovníků na pověřených obecních úřadech zabývajících se romskou problematikou 
	Kraj
	Počet poradců
	Poznámka

	Hl.m. Praha


	16
	Všichni členové poradního sboru romských poradců

	Středočeský kraj
	13
	Ve většině případů je funkce obsazena vedoucími odborů

	Jihočeský kraj
	15
	

	Karlovarský kraj
	5
	Vesměs kumulované funkce

	Ústecký kraj
	13
	Převážně kumulováno s jinou agendou

	Liberecký kraj
	7 
	Agenda je rozdělena mezi vedoucí pracovníky sociálního odboru. 

	Plzeňský kraj


	15


	Vše kumulovaná funkce např. vedoucí odboru soc. věcí a zdravotnictví, kurátor péče o mládež, koordinátor komunitního plánování, sociální pracovnice


	Královéhradecký kraj
	14
	Nikdo nemá tuto agendu na plný úvazek

	Pardubický kraj
	15
	Vše kumulováno 

	Vysočina
	7
	Kumulováno s jinou agendou

	Jihomoravský kraj
	10
	Kumulované funkce

	Olomoucký kraj
	13
	1 x terénní sociální pracovník, 1 x poradce pro národnostní menšiny, 2 x kurátor, 2 x sociální pracovnice, 4x vedoucí odboru a 1 x vedoucí oddělení

	Moravskoslezský kraj
	22
	Vše kumulováno

	Zlínský kraj
	13
	V pěti obcích tuto agendu vykonává vedoucí sociálně právní  ochrany dětí nebo vedoucí sociálního odboru 


Přehled zřízených výborů pro národnostní menšiny v obcích v jednotlivých krajích

	Kraj
	A
	B

	Jihočeský
	19
	0

	Jihomoravský
	0
	0

	Karlovarský
	76
	2

	Královehradecký
	9
	0

	Liberecký
	0
	0

	Moravskoslezský
	56
	35

	Olomoucký
	22
	3

	Pardubický
	0
	0

	Plzeňský
	11
	0

	Praha
	0
	0

	Středočeský
	0
	0

	Ústecký
	34
	3

	Vysočina
	0
	0

	Zlínský
	0
	0

	Celkem
	227
	43


Vysvětlivky:

sloupec A – počet obcí, ve kterých se dle informací krajských úřadů hlásí více než 10 % občanů k jiné národnosti než české, a tudíž by měly výbor zřizovat

sloupec B – počet obcí, ve kterých je výbor zřízen
Všeobecné zjištění

Nejčastějšími problémy, se kterými se romští koordinátoři na krajských úřadech a romští poradci na obcích setkávají, jsou z věcného hlediska obdobné ve všech regionech a jejich míra je odvislá pouze od počtu obyvatel romské národnosti. Jedná se zejména o obtížné uplatnění na trhu práce, nízkou vzdělanost, a z toho pramenící vyšší kriminalitu v rámci populace. Častým uváděným problémem byla bytová problematika. V Ústeckém, Libereckém a zlínském kraji byla zmíněna vysoká zadluženost Romů, narozdíl od dřívějších dob se ve vyšší míře vyskytují nesplácené půjčky poskytnuté bankovními i nebankovními subjekty.

Zákon č. 273/2001 Sb., o právech příslušníků národnostních menšin, ve znění pozdějších předpisů, stanoví, že úřad obce s rozšířenou působností ve svém správním obvodu plní úkoly napomáhající výkonu práv příslušníků romské komunity a integraci příslušníků romské komunity do společnosti, ale tyto úkoly a práva blíže nespecifikuje.

V důsledku toho dochází mj. i k tomu, že funkce romských poradců na pověřených obcích a koordinátorů romských poradců na krajských úřadech jsou, jak je již výše uvedeno, běžně kumulovány s jinými funkcemi, což s ohledem na náročnost funkce romského poradce a koordinátora romských poradců není přiměřené. Úkoly, které vyplývají z Koncepce romské integrace v 2005, odvozené od uvedeného zákona, nejsou na úrovni samospráv vymahatelné.

Problém neúčinnosti zákona je znám již delší dobu a jako reakce na popsaný stav byl v červenci 2003 členům Rady vlády pro záležitosti romské komunity a vládnímu zmocněnci pro lidská práva předložen pracovní návrh právní úpravy zákonů č. 273/2001 Sb., o právech příslušníků národnostních menšin a  č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů České republiky, ve znění pozdějších předpisů. Cílem právních úprav bylo vytvořit chybějící zákonné předpoklady k tomu, aby úkoly při integraci Romů do společnosti mohly být skutečně ukládány, kontrolovány a zejména plněny. Právní úpravy nebyly zahrnuty do plánu legislativních prací vlády. 

Není dosud vyřešeno, zda by provádění příslušných integračních opatření mělo být výkonem samostatné nebo přenesené působnosti a chybí konkrétnější obsah pojmu integrace, resp. integračních opatření, k jejichž provádění by měly být územní samosprávné celky povinny. Příslušníci národnostních menšin nejsou zapojeni do činnosti orgánů ve většině měst a obcí, více než 100 obcí neplní zákonnou povinnost zřídit výbor pro národností menšiny. Představitelé obcí toto zdůvodňují především nezájmem ze strany národnostních menšin, případně absencí jakýchkoliv problémů s menšinami.

Výhledově bude třeba na integrační politiku příslušníků národnostních menšin klást větší důraz, zejména v kontextu rozšiřování Evropské unie o Rumunsko a Bulharsko, dále jako preventivní opatření v návaznosti na nepokoje vyvolané příslušníky národnostních menšin v některých ze členských zemí Evropské unie (Francie, Německo apod.).
· průběžně plněno
4.4. Usnesením vlády ČR č. 90/2004 bylo ministru vnitra uloženo:
Plnit Závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace uvedená v příloze č. 1 tohoto usnesení tak, jak je uvedeno v příloze č. 2 tohoto usnesení. 


Plnění výše uvedených úkolů je obsaženo v dopise, který byl zaslán zmocněnci vlády ČR pro lidská práva v červnu 2004 (č.j.: OP-76-6/2004).  Aktualizace plnění byla provedena v lednu 2005, kdy byly místopředsedovi vlády a ministru spravedlnosti zaslány podklady k plnění usnesení týkajících se romské komunity (č.j.: OP-1177/2004).  
· průběžně plněno
4.5. Usnesením vlády ČR č. 607/2004 bylo ministru vnitra uloženo:
Předložit vládě do 31. prosince 2005 zprávu o postupu a průběžných výsledcích zavádění Národní strategie pro práci Policie ČR ve vztahu k národnostním a etnickým menšinám. 

„Národní strategie pro práci Policie České republiky ve vztahu k národnostním a etnickým menšinám“ (dále jen „Strategie“) byla vzata vládou ČR na vědomí usnesením ze dne 22. ledna 2003 č. 85. První Zpráva o postupu a průběžných výsledcích zavádění Strategie (dále jen „Zpráva“) byla vládou ČR přijata dne 25. srpna 2004 usnesením č. 800. Tato Zpráva Strategii částečně aktualizovala, zhodnotila její výsledky a stanovila další opatření k realizaci MV a Policii ČR.  Po zhodnocení aktuálního stavu implementace Strategie předložil ministr vnitra vládě ČR „Strategii pro práci Policie České republiky ve vztahu k menšinám pro léta 2006 – 2007“ (dále jen „aktualizovaná Strategie“), jejíž součástí je i vyhodnocení úkolů uložených Strategií a Zprávou. 
„Strategie pro práci Policie České republiky ve vztahu k menšinám pro období  2006 – 2007“  byla přijata vládou ČR 11. ledna 2006 usnesením č. 49. Cílem aktualizované Strategie je, aby se policisté dále zdokonalili v  efektivní práci ve vztahu k menšinám a v kvalitním přístupu k nim. Aktualizovaná Strategie se soustřeďuje zejména na vzdělávání policistů, důsledné uplatňování antidiskriminačních postupů v policejní práci, prevenci kriminality v menšinových komunitách a klade také velký důraz na spolupráci policie se samosprávou a nevládním sektorem.
V letech 2003 a 2004 ověřovala Policie ČR nové mechanismy policejní práce               s menšinami v několika pilotních lokalitách a od  roku 2005 je zavedla systémově. Ve všech policejních krajích vznikly funkce styčných důstojníků pro menšiny a rozšiřuje se mechanismus asistenta Policie ČR. Styčný důstojník je policistou specializovaným na problematiku menšin, který působí jako zprostředkovatel kontaktu a komunikace mezi menšinami a Policií ČR. Asistuje také při řešení případných konfliktů a závažných deliktů a nabízí členům menšin pomoc při řešení konkrétních problémů.
Práci styčných důstojníků pro menšiny mohou v lokalitách s vyšším populačním zastoupením menšin doplňovat tzv. asistenti policie. Policejní asistence je terénní službou, která usnadňuje obyvatelům sociálně vyloučených lokalit, obývaných převážně menšinovou populací, kontakt a komunikaci s policií. Klienty asistentů policie jsou především oběti a svědci latentní kriminality (lichvy, kuplířství, distribuce drog, obchodu s lidmi, kriminality mládeže atd.). Kromě pomoci svým klientům poskytují asistenti policie pomoc také policistům. Svou znalostí prostředí a lidí v něm žijících pomáhají asistenti policistům v lepší a rychlejší orientaci ve specifickém prostředí. Během realizace projektů se ukázalo, že využívání asistenčních služeb má v policejní práci své opodstatnění, neboť představuje pro Policii ČR účinný nástroj k výrazné eliminaci kriminality v problémových lokalitách. V současné době využívají asistenty policie tři okresní ředitelství Policie ČR: Ostrava, Cheb a Ústí nad Labem, v dalších lokalitách se projekt připravuje (Brno, Most). Asistenta policie zaměstnává buď samospráva, nebo nevládní organizace, a projekt je tedy vždy postaven na partnerství a úzké spolupráci Policie ČR s dalšími subjekty. 
Mimo policejní asistenci v menšinových komunitách uskutečňuje policie další projekty zaměřené na prevenci kriminality mezi příslušníky menšin, např. projekt Společný svět severomoravské krajské správy či projekt Stavění mostu ve Strakonicích. 
Kromě těchto praktických opatření se Policie ČR soustřeďuje také na vzdělávání policistů v problematice práce s menšinami, školeni jsou nově přijatí policisté i policisté v činné službě. Speciální kurzy jsou pořádány v regionech s vyšším populačním zastoupením příslušníků menšin. Prioritou pro následující dva roky bude vzdělávání policejního managementu. MV ČR a Policie ČR také chystají intenzivnější nábor příslušníků menšin k Policii ČR, financují výzkumy zaměřené na mapování kriminality zasahující menšinové komunity a usilují o kvalitní spolupráci s nevládním sektorem. Vztahy, které byly v minulých letech navázány s organizacemi věnujícími se integraci menšin do společnosti (např. se sdružením Vzájemné soužití, Drom, společností Člověk v tísni, spol. při ČT a dalšími), se chystá ministerstvo i policie dále rozvíjet na bázi společných projektů i dílčích aktivit. 
· splněno 
4.6. Usnesením vlády ČR č. 1573/2005 bylo ministru vnitra uloženo:
4.6.1.

6.1. Do vybraných vzdělávacích programů pro úředníky územních samosprávných celků zařadit informace o procesech prostorové a etnické segregace a ghetoizace včetně důsledků vyplývajících z těchto procesů a možnostech jejich předcházení. Současně připravit vzorový vzdělávací program k této problematice 

Do 31. března 2006 Ministerstvo vnitra zveřejní vzorový vzdělávací program tak, jak to ukládá výše uvedený úkol. Současně Ministerstvo vnitra připravuje v rámci průběžného vzdělávání úředníků územních samosprávných celků dva vzorové semináře k této problematice (Praha a Brno), ve kterých jako lektory využije absolventy tříletého vzdělávání romských koordinátorů krajů a romských poradců obcí s rozšířenou působností, ukončeného 23. ledna 2006. 
pracovní návrh

Vzorový vzdělávací program (modul)

k problematice romské integrace ve smyslu usnesení vlády ČR č.  1573/2005 v rámci vzdělávání úředníků územních samosprávných celků

1. Od roku 2003 probíhalo v gesci MV vzdělávání vybraných úředníků územních samosprávných celků – krajů a obcí s rozšířenou působností (romských koordinátorů a poradců) podle jednotného vzorového vzdělávacího programu, jehož součástí byla i daná odborná problematika. Vzhledem k tomu, že samo Ministerstvo vnitra (dále jen MV) vlastní vzdělávání podle zákona č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků, nezabezpečuje (provádí  koordinaci tohoto vzdělávání včetně akreditace vzdělávacích institucí a programů), může doporučit akreditovaným vzdělávacím institucím aby do vybraných vzdělávacích programů dodatečně zařadili tento program (popřípadě vybraný modul vzdělávacího programu). Toto se týká zejména vstupního vzdělávání, vybraných programů průběžného vzdělávání a odborné části vzdělávání vedoucích úředníků.
2. Současně MV prostřednictvím věcně odpovědného odboru zajistí v I. pololetí 2006 dva jednodenní vzorové semináře k dané problematice (Praha a Brno) pro vybranou cílovou skupinu vedoucích úředníků a úředníků v jejich kompetenci je odborná problematika romské integrace na úrovni krajů a obcí s rozšířenou působností (aktivita se bude týkat cca 220 úředníků). Tato aktivita bude pro územní samosprávné celky bezplatná s tím, že se vybrané kraje nebo obce budou spolupodílet na organizaci semináře.

Vzorový vzdělávací modul

Název modulu:  Aktuální problematika romské integrace na úrovni územních                   samosprávných celků

Cílová skupina:
úředníci územních samosprávných celků  - krajů a obcí s rozšířenou

                                působností a vedoucí úředníci

Cíl vzdělávacího 

programu:

Seznámit vybrané úředníky územních samosprávných celků s aktuální 

problematikou romské integrace  v ČR včetně informace o procesech prostorové a etnické segregace a ghettoizace včetně důsledků, které z těchto procesů vyplývají v územích a možnosti krajů a obcí při jejich prevenci.

Typ vzdělávacího 

programu:

vstupní vzdělávání     -    2 hodiny

                                   průběžné vzdělávání – vybrané programy – 2 hodiny




vzdělávání vedoucích úředníků – zvláštní část – 1,5 hodiny

Členění modulu:
Úvod do problematiky – aktuální informace o romské komunitě,




sociální postavení – procesy prostorové a etnické segregace, ghettoizace 

· aktivní politika zaměstnanosti cílená na sociálně vyloučené   příslušníky romské komunity - opatření a úkoly státu a samospráv týkajících se trhu práce a znevýhodněných skupin – prevence  skupin ohrožených sociální exkluzí – možnosti využívání dotačních programů EU pro likvidaci sociálně patologických jevů a v prevence v oblasti.

· průběžně plněno 
4.6.2.

6.2.V rámci výkonu dozoru posuzovat zákonnost nastavení podmínek přístupu k obecnímu bytovému fondu.

Odbor dozoru a kontroly veřejné správy MV průběžně v rámci následného dozoru dle § 123 a násl. zákona č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní zřízení), ve znění pozdějších předpisů, posuzuje zákonnost vyhlášených obecně závazných vyhlášek, příp. jiných opatření obcí, m. j. regulujících přístup k obecnímu bytovému fondu. V rámci této zákonné činnosti bude ministerstvo plnit i výše uvedený úkol. 

4.6.3.

9.1. Podpora výzkumů mapujících strukturu a dynamiku kriminality, která je spojena s životem menšinových komunit. 

Od 1. září do 31. prosince 2005 probíhal výzkum kriminality v sociálně vyloučených lokalitách obývaných převážně romskou populací na území Ústeckého a Karlovarského kraje. Realizace výzkumu v Ústeckém kraji byla zadána společnosti Člověk v tísni, o.p.s., výzkum v Karlovarském kraji Západočeské univerzitě. Cílem výzkumu bylo získat detailní přehled o struktuře a dynamice kriminality, která je spojena s životem obyvatel sociálně vyloučených lokalit, především s ohledem na sociální determinanty kriminality specifické pro tato společenství. Struktura a dynamika kriminality byla mapována formou stacionárních šetření, při kterých byl prováděn terénní sběr dat. Údaje získané tímto výzkumem mají především napomoci koncipování konkrétních budoucích strategií v problematice policejní práce ve vztahu k sociálně segregovaným lokalitám obývaným převážně romskou populací v česko-německém pohraničí a výstupy z tohoto šetření budou východiskem pro případné návrhy metod práce policie při řešení zjištěných problémů. Do 30. dubna 2006 má MV na základě výsledků z těchto výzkumů navrhnout další opatření.

Ve výhledu příštích dvou let počítá MV s realizací obdobných výzkumů v dalších regionech ČR. Plánované výzkumy se budou zaměřovat na různá menšinová společenství a cizince (kromě Romů např. na Vietnamce, Ukrajince atd.) a jejich výsledky napomohou aplikaci konkrétních opatření Policie ČR na místní úrovni.

· průběžně plněno

4.6.4.

9.2. Pokračovat v monitoringu migrace příslušníků romských komunit ze Slovenské republiky do ČR a seznamovat s výsledky monitoringu vládu ČR. 

Ministerstvo vnitra pokračovalo v monitoringu v roce 2005 a bude v něm pokračovat i v letošním roce. 
Usnesením vlády České republiky ze dne 19. listopadu 2003 č. 1160 ke Zprávě o analýze soudobé migrace a usazování příslušníků romských komunit ze Slovenské republiky na území České republiky (část II./3a) bylo  Ministerstvu vnitra uloženo vytvořit do 30. června 2004 systém včasného varování pro situace náhlého zvýšení počtu migrujících  příslušníků romských komunit ze Slovenské republiky do České republiky a v rámci tohoto systému zabezpečit monitoring zdrojových migračních lokalit východního Slovenska. Dne 13. července 2004 Ministerstvo vnitra předložilo vládě České republiky Informaci o vytvoření systému včasného varování pro situace náhlého zvýšení počtu migrujících příslušníků romských komunit ze Slovenské republiky do České republiky (materiál pro informaci členů vlády). Usnesením vlády České republiky ze dne 6. dubna 2005 č. 400 ke Zprávě o vyhodnocení informací  zjištěných systémem včasného varování pro situace náhlého zvýšení počtu migrujících příslušníků romských komunit ze Slovenské republiky do České republiky  bylo Ministerstvu vnitra uloženo pokračovat v činnosti systému včasného varování  pro situace náhlého zvýšení počtu migrantů ze Slovenské republiky do České republiky v zúžené podobě, a to v období od března do července 2005 a na pokračování systému včasného varování použít nespotřebované finanční prostředky určené na zajištění úkolů souvisejících s vytvořením monitorovací sítě na území České republiky, provedení průzkumu názorů samospráv a na zajištění monitorovací sítě ve  Slovenské republice na období po vstupu do Evropské unie podle bodu II/5 usnesení vlády ze dne 28. dubna 2004 č. 396 ve výši 259 tis. Kč.

Pokračování systému včasného varování zahrnulo v roce 2005 vzhledem k omezeným finančním prostředkům monitorování regionů v České republice zasažených migrací ze Slovenska, navíc bylo provedeno jednorázové  terénní šetření ve dvou silných zdrojových lokalitách migrace ve Slovenské republice. Na pokračování systému včasného varování se podílely mezinárodní a nevládní organizace (Mezinárodní organizace pro migraci a Společnost Člověk v tísni  při ČT, o.p.s.) ve spolupráci s dalšími místními  nevládními organizacemi,  terénními sociálními pracovníky, romskými koordinátory a poradci v jednotlivých vybraných regionech. Součástí systému včasného varování byly informace Zastupitelského úřadu České republiky v Bratislavě   o mediálním zpravodajství zaměřeném na  aktuální sociální situaci Romů ve Slovenské republice a reakcích odpovědných útvarů státní správy a odborné veřejnosti.  Do systému včasného varování byla zapojena Služba cizinecké a pohraniční policie  České republiky.

Monitorovací aktivity přímo navázaly  na  informace zjištěné systémem včasného varování z období květen - prosinec 2004. Na základě těchto informací byly vybrány zkoumané lokality Karlovarského, Moravskoslezského, Plzeňského, Středočeského, Libereckého, Ústeckého kraje a Prahy. Část výzkumu byla věnována zjišťování motivace ke vstupu do azylové procedury České republiky a zdrojovým lokalitám migrace ve Slovenské republice v oblasti Košic a Prešova.  

Ve sledovaném období  březen – srpen 2005 došlo k nárůstu migrace příslušníků romských komunit ze Slovenské republiky směrem do České republiky, a také  k určitým změnám  ve formách  této migrace. Značně vzrostl počet slovenských žadatelů o udělení azylu v České republice a objevil se v předchozím období výrazně nezaznamenaný vstup slovenských migrantů do českého sociálního systému  v kombinaci s pracovními aktivitami na území České republiky. Ministerstvo vnitra ve spolupráci s uvedenými mezinárodními a nevládními organizacemi na základě usnesení  vlády  České republiky  č. 243 ze dne 12. března 2003, č. 1160  ze dne 19. listopadu 2003, č. 396 ze dne 28. dubna 2004  a č. 400 ze dne 6. dubna 2005 provádí monitorování migrace příslušníků romských komunit ze Slovenské republiky do České republiky prakticky nepřetržitě  od května  2003. Lze konstatovat, že počáteční předpoklad o pokračujícím nárůstu migrace příslušníků romských komunit ze Slovenské republiky směrem do České republiky se naplňuje, včetně výskytu předpokládaných rizikových faktorů spojených s touto migrací. 

Ve Slovenské republice působí dlouhodobě výrazné promigrační faktory jako je trvalý nedostatek pracovních příležitostí  především ve východoslovenských regionech, latentní rasová diskriminace, diskriminace na trhu práce, rozšířený systém lichvářských (úžernických) praktik, nárůst počtu i objemu ghettoizovaných sídlištních lokací obývaných převážně Romy. Jako důsledek reformy sociálního systému ze začátku roku 2004, a tedy výrazného snížení celkové výše finančních prostředků, které je možno získat prostřednictvím sociálních dávek, často jediného zdroje obživy, se v nynější době jako nejvýraznější promigrační faktor jeví ztráta bydlení a jakékoliv životní perspektivy. Romské početné rodiny jsou pro neplatičství vystěhovávány bez náhrady z obecních bytů a ubytoven, kde často v jednom bytě žije společně  několik vzájemně příbuzných i cizích rodin z důvodu dřívější ztráty bydlení. Zároveň se snižuje možnost odchodu z městských sídlišť do osad na venkově způsobená odmítáním starostů obcí nově příchozí přihlašovat k trvalému pobytu, přitom na místo trvalého bydliště je navázáno vyplácení dávek sociálního zabezpečení.

Mezi motivující faktory ve prospěch migrace do České republiky stabilně patří vzájemná jazyková a prostorová blízkost, možnost bezproblémového přistěhování celých rodin po linii stále funkčních příbuzenských sítí, snadnější nalezení práce legálního i nelegálního charakteru a objevující se možnosti postupného včleňování do štědřejšího českého sociálního systému. Několikanásobný rozdíl ve výši finančních prostředků, které je možno získat ze sociálního systému České republiky a Slovenska, se jeví do budoucna jako jeden z nejvýznamnějších potenciálních promigračních faktorů.

Ve většině zaznamenaných  případů se primárně jedná o útěk celých rodin z bezprizorního prostředí romských sídlišť  akcelerovaný ztrátou bydlení či přístřeší. Romští migranti se spoléhají na možnost využít alespoň dočasně pohostinnosti příbuzných v České republice nebo se usazují dle možností v sociálně a prostorově vyloučených lokalitách. Teprve druhotně se pokoušejí hledat v novém místě způsoby obživy, jako legální či nelegální práci převážně v oblasti stavebních prací. Zaznamenám je také sběr kovového a jiného zpeněžitelného materiálu, vstup do českého sociálního systému či propojení s kriminálními aktivitami.

Pracovní migrace s převážně dočasným charakterem zůstává záležitostí skupin s již dřívějšími pracovními kontakty nebo je organizována zprostředkovatelskými firmami a schopnějšími jednotlivci s živnostenským oprávněním z romského prostředí. Pracovní migranti pocházející ze slovenských romských komunit akceptují velmi nízké mzdové podmínky často bez zdravotního pojištění, pracují a jsou ubytováni za substandardních  sociálních a hygienických podmínek. Zaznamenaná praktikovaná schémata zaměstnávání slovenských pracovních migrantů v České republice v řadě případů kopírují podstatné rysy klientského systému známého u ukrajinských migrantů. Výzkumem byl zjištěn také předchozím šetřením zatím nezaznamenaný vstup slovenských migrantů – příslušníků romských komunit do českého sociálního systému v kombinaci s pracovními aktivitami na území České republiky, konkrétně na Mladoboleslavsku. Na mladoboleslavském úřadu práce se o dávky státní sociální podpory hlásí stále více občanů Slovenské republiky romského i neromského původu, a to konkrétně těch, kteří zde pobývají na přechodném pobytu za účelem zaměstnání alespoň jednoho člena rodiny. Obvykle jsou žadateli o dávky  státní sociální podpory příslušníci rodiny, jejíž živitel pracuje v některé z externích firem mladoboleslavské Škodovky, nicméně jeho výdělek není tak velký, aby rodina na dávky nedosáhla. V současné době vyplácí městský úřad sociální péče v Mladé Boleslavi dvě slovenské rodiny do výše životního minima. Mladoboleslavský úřad práce však poskytuje dávky státní sociální podpory  58 slovenským rodinám a aktuálně rozpracovává 10 nových žádostí občanů Slovenské republiky o dávky státní sociální podpory
. Z těchto 58 rodin jsou plnému počtu přiznány přídavky na děti, 35 rodin dostává rodičovský příspěvek, 11 sociální příplatek a 2 rodiny příspěvek na bydlení. V 8 případech bylo vyplaceno porodné. Polovina slovenských žadatelů je romského původu. Nejvíce žadatelů je z Košic, Trebišova, Michalovců, Vranova nad Topľou, Spišské Nové Vsi a Prešova. V roce 2003 proběhlý monitoring tento typ migrace prakticky nezaznamenal. V období od 1. května 2004 do 31. prosince 2004 se k čerpání dávek státní sociální podpory registrovalo 20 žadatelů – občanů Slovenské republiky, z nichž polovina  byla romského původu. 

Zatímco v předcházejícím období monitorování migrace příslušníků romských komunit ze Slovenska do České republiky (květen – prosinec 2004) byl vstup do azylové procedury v České republice  jen okrajovou formou migrace, ve sledovaném období březen – srpen 2005 vzrostl nebývalou měrou. Za celý rok 2004 požádalo v České republice o azyl pouze 137 státních příslušníků Slovenska (podíl 3% na celkovém počtu žadatelů), za období od 1. 1. do 30. 9. 2005 bylo již evidováno celkem 631 slovenských žadatelů o udělení azylu. Opakuje se tak situace z let 2002 a 2003, kdy v roce 2002 požádalo o udělení azylu 843 slovenských občanů a v roce 2003 celkem 1055 slovenských občanů.  V lednu 2005 bylo Slovensko až šestou nejčetněji zastoupenou zemí původu žadatelů o azyl, od března do června se slovenští žadatelé posunuli na druhou pozici a v červenci, srpnu i září se dokonce stali nejpočetnější skupinou žadatelů, kdy jejich počet byl vyšší než u Ukrajiny, dlouhodobě hlavní zdrojové země. V srpnu 2005, kdy odbor azylové a migrační politiky ministerstva vnitra evidoval 213 slovenských žadatelů, se dokonce jednalo o nejvyšší měsíční počet zaznamenaný od roku 2001.Všichni slovenští žadatelé uvedli v roce 2005 jako svůj důvod příchodu do České republiky špatnou ekonomickou situaci a především neuspokojivou bytovou situaci, ve většině případů se jednalo o ztrátu bydlení. Z celkového počtu 631 slovenských žadatelů o udělení azylu v období od ledna do září 2005 40 % využilo uplynutí dvouleté lhůty od pravomocného ukončení předchozího řízení a přijelo do České republiky  požádat o udělení azylu opětovně. Azylové řízení se slovenskými žadateli je zastavováno z důvodu členství Slovenské republiky v Evropské unii pro nepřípustnost, žadatelé však často podávají žalobu ke krajskému soudu, a tak dochází k prodloužení jejich pobytu v azylových zařízeních České republiky. 

Migrace příslušníků romských komunit ze Slovenské republiky do České republiky je jev trvalý, prakticky trvající od rozdělení společného státu. Ve sledovaném období jednoznačně dochází k zvýšení společenské zátěže u zachycených forem migrace a k nárůstu rizikových faktorů, které mohou v některých lokalitách vést až k sociální destabilizaci. Je možné, že nastává situace, kdy české prostředí již není schopno tuto migraci „absorbovat“.

Nejvyšší, avšak okamžitě kvantifikovatelný, stupeň zátěže představuje azylová migrace. Postupující infiltrace  příslušníků romských komunit ze Slovenské republiky do sociálně a prostorově vyloučených enkláv v České republice představuje v současné chvíli při vědomí všech existujících rizik (růst příjmové chudoby hostitelských rodin, devastace obydlí, zvýšená rizika v oblasti hygieny a sociální patologie, nelegální práce, rostoucí zadluženost u lichvářů či některých společností půjčujících finanční prostředky na vysoký úrok, nárůst pouliční kriminality i závažné trestné činnosti, nárůst výdajů českého sociálního systému) neodhadnutelný stupeň  budoucí sociální zátěže jak pro stát, tak jednotlivé samosprávy.



Ministerstvo vnitra  bude nadále sledovat vývoj migrace příslušníků romských komunit ze Slovenska směřující do azylových zařízení České republiky. Důležitým faktorem bude, jak se v praxi projeví novela zákona o azylu č. 350/2005 Sb.,  která  nabyla účinnosti dne 13. října 2005. Od tohoto data  žadatelé o udělení azylu ze Slovenské republiky již nemohou počítat s možností několikaměsíčního pobytu v azylových zařízeních České republiky, pokud soud nepřizná jimi podané žalobě odkladný účinek. O důsledcích novely zákona byla ve spolupráci s Úřadem zmocněnkyně vlády Slovenské republiky pro romské komunity provedena ve zdrojových oblastech azylové migrace informační kampaň. 

Dosavadní vývoj nasvědčuje úspěšnosti  opatření novely zákona o azylu č. 350/2005 Sb. Po nabytí účinnosti novely azylového zákona požádalo v období od 14. října do konce roku 2005 v České republice o udělení azylu celkem 59 státních příslušníků Slovenska, přičemž polovina z nich podala svou žádost v období do 20. října 2005. Azylové řízení s těmito žadateli o udělení azylu je ukončeno podle §25/i – žádost nepřípustná, přičemž v naprosté většině případů je azylové řízení ukončeno do druhého dne po podání žádosti a následuje odchod žadatelů z azylového zařízení bez podání žaloby.
· průběžně plněno

	Další aktivity resortu


Spolupráce 


V rámci Ministerstva vnitra existuje „Pracovní skupiny Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie ČR“. Předsedou této pracovní skupiny je první náměstek ministra vnitra a členy jsou odborní pracovníci Ministerstva vnitra a Policie ČR, zástupci Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity, kanceláře této rady a především romští koordinátoři krajských úřadů. Jedná se o jedinou oficiální pracovní skupinu, která sdružuje romské koordinátory krajských úřadů. 


Pracovní skupina si na počátku roku 2004 vytvořila Plán činnosti pro období 2004 – 2005. Plán obsahuje tato témata: migrace Romů, práce Policie ČR ve vztahu k národnostním a etnickým menšinám, diskriminace a rasismus, specifické problémy romské komunity (lichva, sociální vyloučení, drogy, role územní veřejné správy, činnost romských koordinátorů krajských úřadů, práce romských poradců na úrovni obcí s rozšířenou působností, koncepční opatření. 
V roce 2005 se pracovní skupina věnovala např. rasově motivovaným trestným činům při kterých je obětí Rom a zkvalitnění činnosti Policie ČR v této oblasti, zkvalitněním výběru a profesní přípravy budoucích i současných policistů, možnostmi zaměstnání Romů v obecní a městské policii, systémem prevence kriminality na místní úrovni a „Národní strategií pro práci Policie ČR ve vztahu k národnostním a etnickým menšinám“. 

Pracovní skupina představuje cennou platformu pro komunikaci státní správy se zástupci územní veřejné správy, pro výměnu informací, formulaci postojů a společných návrhů opatření k řešení problémů.  

5. Ministerstvo kultury
5.1. Usnesením vlády ČR č. 686/1997 byly ministru kultury uloženy tyto úkoly:
5.1.1.
	a) zohledňovat průběžně v rámci dotační politiky resortu vůči občanským sdružením příslušníků národnostních menšin specifické potřeby romských aktivit v oblasti osvětové, kulturní a kulturně vzdělávací, periodických i neperiodických publikací, přijímání a šíření informací ve veřejnoprávních mediích



Projekty, jejichž náplní jsou kulturní aktivity příslušníků romské komunity nebo aktivity, které se této národnostní menšiny týkají, byly v roce 2005 v rámci programu na podporu kulturních aktivit příslušníků národnostních menšin žijících v České republice podpořeny částkou ve výši 2 029 000 Kč. Jednalo se celkem o 5 projektů, které přihlásilo 5 předkladatelů. Nejvyšší částkou, tj. 1 750 000 Kč, byl podpořen projekt Světový romský festival Khamoro 2005, který předložilo Občanské sdružení Slovo 21, Praha (z toho částka 1 600 000 Kč byla poskytnuta na základě usnesení vlády ze dne 7. dubna 2003 č. 347). 

(Celkově poskytlo Ministerstvo kultury v r. 2005 na projekty v rámci programu na podporu kulturních aktivit příslušníků národnostních menšin žijících v České republice dotaci ve výši 10 193 412 Kč).



V programu na podporu integrace příslušníků romské komunity získalo v r. 2005 státní dotaci celkem 27 projektů od 23 žadatelů. Byla rozdělena částka v celkové výši 1 972 118 Kč.  


Projekty příslušníků romské komunity získávají rovněž podporu z dalších programů našeho resortu. 



V oblasti programu podpora tradiční lidové kultury, který spadá spolu se dvěma výše uvedenými programy do kompetence odboru regionální a národnostní kultury, byl podpořen projekt Tradiční romská řemesla 2005, který předložil Drom, obecně prospěšná společnost, Brno, částkou 50 000 Kč.



Odbor médií a audiovize podpořil v programu rozšiřování a přijímání informací v jazycích národnostních menšin 6 romských projektů. V r. 2005 se jednalo o částku 6 392 000 Kč, což představuje 21,4 % prostředků, uvolněných v rámci tohoto programu.  Mezi podpořenými projekty bylo 5 periodik – jedny noviny, které vychází 2x za měsíc (Romano hangos – 1 300 000 Kč), dva měsíčníky (Kereka - 1 850 000 Kč, Romano vodi - 1 736 000 Kč) a vydání jednoho čísla měsíčníku Amaro gendalos (35 000 Kč). Dále byl podpořen projekt romského internetového rádia ROTA (1 250 000 Kč) a sborník romistických studií Romano džaniben (221 000 Kč).
Romské projekty mají velké potíže s dofinancováváním jednotlivých projektů. Většinou jsou podporovány v horní hranici limitu, který je stanoven u tohoto programu hodnotou podílu 70% na celkových nákladech. U projektu měsíčníku „Romano vodi“ podíl dotace na celkových nákladech dosáhl dokonce hodnoty 85%.

V oblasti audiovize nebyl v roce 2005 dotován žádný projekt s výhradním zaměřením na romskou národnostní menšinu. Romské téma se však vyskytlo na řadě festivalů, např. Mezinárodní festival Jeden svět aj.

V roce 2005 produkční společnost Cineart TV Prague požádala o příspěvek na výrobu kopie filmu „Indián a sestřička“ s cizojazyčnými titulky, respektive s překladem romských dialogů do češtiny. Projekt se připravoval koncem roku 2005 a odbor médií a audiovize v současné době připravuje materiál pro vedení Ministerstva kultury, kterým chce poskytnout podporu  ve výši 50 000 Kč.



Odbor umění a knihoven každoročně věnuje pozornost multietnickým akcím v oblasti profesionálního umění, jejichž cílem je podporovat kulturní dialog a vzájemné odlišnosti kultur. Jde zejména o festivaly etnické hudby, na kterých je pravidelně zastoupena i hudba romská. V roce 2005 byly hudební aktivity podpořeny částkou ve výši 660 000 Kč - např. Etno Brno (80 000 Kč), Eurotrialog Mikulov (150 000 Kč), Colours of Ostrava (100 000 Kč), Hudební program Světového romského festivalu Khamoro 2005  (100 000 Kč). 



Z oblasti výtvarného umění bylo poskytnuto obecně prospěšné společnosti Lidé výtvarnému umění – výtvarné umění lidem 30 000 Kč na projekt výstava romského umění We are what we are. 



V oblasti divadla bylo poskytnuto Divadlu Líšeň 100 000 Kč na projekt Umělecká spolupráce s romskou komunitou.



V rámci programu Knihovna 21. století byla poskytnuta dotace Multikulturnímu centru Praha na dva projekty: Regionální semináře pro knihovníky: menšiny, cizinci a imigranti v knihovnách (20 000 Kč) a Dialog mezi kulturami (15 000 Kč).  



Odbor muzeí a galerií podpořil z programu „Integrovaný systém ochrany movitého kulturního dědictví“ Muzeum romské kultury částkou 336 000 Kč na vybavení depozitáře muzea zásuvkovými bloky pro uložení sbírkových předmětů. 



Odbor církví podpořil projekty Římskokatolické farnosti u kostela Panny Marie v Brně –Zábrdovicích – Etická a duchovní integrace romské mládeže (45 000 Kč), České biskupské konference – 30. mezinárodní setkání Mezinárodního výboru pro Romy (100 000 Kč) a občanského sdružení Kulturní tradice – IV. festival romské kultury v Liberci, Sára - patronka Romů (15 000 Kč).



Odbor zahraniční podpořil projekt Občanského sdružení Slovo 21 – Prezentace romské kultury v Nizozemí (60 000 Kč).
· průběžně plněno
5.1.2

	b) zajistit odbornou spolupráci při budování Muzea romské kultury v Brně a dle rozpočtových možností se průběžně podílet na finančním zajištění jeho činnosti



Ministerstvo kultury zřídilo od 1. ledna 2005 státní příspěvkovou organizaci Muzeum romské kultury (dále MRK) se schváleným příspěvkem na provoz pro rok 2005 ve výši 7 500 tis. Kč.


Z programu odboru muzeí a galerií „Integrovaný systém ochrany movitého kulturního dědictví“ obdrželo MRK v roce 2005 dalších 336 000 Kč na vybavení depozitáře muzea zásuvkovými bloky pro uložení sbírkových předmětů. 

Odbor regionální a národnostní kultury MRK podpořil v rámci programu na podporu integrace příslušníků romské komunity 2 projekty ve výši 370 000 Kč (Zaniklá řemesla? - 183 000 Kč a Romské zrcadlo – 187 000 Kč). V rámci tohoto programu byl podpořen projekt, který můžeme rovněž zařadit jako podporu MRK. Jednalo se o projekt, který byl předložen Muzeem romské kultury v Brně, o. p. s. a s MRK velmi úzce spolupracuje (Katalog prací romských výtvarníků – 80 000 Kč). 

Celková částka na zajištění činnosti MRK (včetně projektu Katalog prací romských výtvarníků) činila 8 280 000 Kč. 


Muzeum romské kultury zajišťuje, kromě péče o muzejní sbírku, její odborné využití a prezentaci, řadu kulturně výchovných programů:

„Kdo jsou Romové?“ – přednáškový cyklus na téma interkulturního vzdělávání, sociální problematiky, historie, etnografie, etnomusikologie aj.,

„Romská literatura“ – cyklus přednášek představující autorskou romskou literaturu (ve spolupráci s knihovnou Jiřího Mahena v Brně),

„Besedy s romskými osobnostmi“ – představiteli tzv. romské inteligence jako motivaci především pro romskou mládež,

„Videoprojekce“ – projekce filmů s romskou tematikou z domácí i zahraniční produkce.

· splněno
5.2. Usnesením vlády ČR č. 279/1999 bylo ministru kultury uloženo:
	- průběžně informovat vládu o postupech v souvislosti s plněním úkolu podle bodu II/4 usnesení vlády ze dne 7. dubna 1999 č. 279, o koncepci politiky vlády vůči příslušníkům romské komunity, napomáhající jejich integraci do společnosti, a které dále činí k podpoře a popularizaci romské kultury




Vzhledem k podobně zadaným úkolům v obou usneseních podáváme o jejich plnění souhrnnou informaci.


Ministerstvo kultury aktivně přispívá k popularizaci romské kultury, a to nejen finanční dotací, ale i osobní účastí na pořádaných kulturních akcích. Pravidelně se zástupci úřadu mj. zúčastňují festivalu Romská píseň, jehož již 11. ročník se konal pod záštitou ministra kultury v areálu Valašského muzea v přírodě v Rožnově pod Radhoštěm a Světového romského festivalu Khamoro. Propagace romské kultury byla obsahem i dalších projektů, které se setkaly s ohlasem veřejnosti: 6. Karvinský romský festival 2005, Mezinárodní romský festival Gypsy Celebration 2005, realizovaný na hradě Svojanov, festival hudby a tance Jekhetane – Společně, konaný ve Valašském Meziříčí, Festival romské hudby 2005 v Jablonci nad Nisou. 
· průběžně plněno
5.3. Usnesením vlády ČR č. 994/2000 bylo ministru kultury uloženo:
	2. - podporovat tvorbu o romské menšině a její kultuře, jazyku a minulosti a podílet se na kulturních aktivitách vyplývajících z této tvorby




Do kategorie projektů, zabývajících se romskou menšinou, její kulturou, historií a jazykem a tvorbou patří zejména tyto projekty: Publikace Roma Rising/Romské obrození (38 000 Kč), Výstava Roma Rising/Romské obrození (20 000 Kč), Katalog prací romských výtvarníků (80 000 Kč), Romské zrcadlo (187 000 Kč), Zaniklá řemesla? (183 000 Kč).

Ministerstvo kultury naplňuje toto usnesení prostřednictvím svých dotačních programů.
· průběžně plněno
5.4. Usnesením vlády ČR č. 90/2004 byly ministru kultury uloženy tyto úkoly:

5.4.1.
	1. 1. plnit Závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace (dále jen „Výbor“), uvedená v příloze č. 1 tohoto usnesení (dále jen „Doporučení) tak, jak je uvedeno v příloze č. 2 tohoto usnesení


Ministerstva kultury se týkal jediný bod Závěrečných doporučení Výboru pro odstranění rasové diskriminace – bod s pořadovým číslem 8. V tomto bodu Výbor bere na vědomí úsilí vlády o vypracování komplexního zákona proti diskriminaci, nicméně je znepokojen obtížemi, s kterými se tento proces setkává. Výbor vyzývá účastnický stát, aby urychleně dovedl do konce snahy o vypracování komplexního zákona proti diskriminaci, a poté zajistil jeho účinné prosazování, naléhavě vyzývá účastnický stát, aby do tohoto nového zákona zapracoval definici diskriminace, kterou stanoví článek 1, odstavec 1 Úmluvy.

Ministerstvo kultury se na přípravě komplexního zákona proti diskriminaci podílí účastí v pracovní skupině organizované Sekretariátem Rady vlády pro lidská práva. Společných prací v této skupině se osobně zúčastňuje pracovnice legislativního a právního odboru Ministerstva kultury.
· průběžně plněno
5.4.2.
	2. 1. b) poskytnout do 31. března 2005 zmocněnci vlády pro lidská práva informaci o stavu plnění opatření podle bodu I/2a tohoto usnesení, jakož i o jiných aktivitách prováděných k implementaci Doporučení a Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace



Úkol byl splněn dopisem ministra kultury ze dne 15. 3. 2005 č.j. 2283/2005, který byl adresován zmocněnci vlády ČR pro lidská práva Svatopluku Karáskovi. Dopis obsahoval sdělení o tom, že ministerstvo kultury se na přípravě komplexního zákona proti diskriminaci průběžně podílelo účastí v pracovní skupině, organizované Sekretariátem Rady vlády pro lidská práva. Společných prací v této skupině se osobně zúčastňovala pracovnice legislativního a právního odboru ministerstva kultury. Návrh zákona o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o rovném zacházení (antidiskriminační zákon) byl schválen usnesením vlády ze dne 1. prosince 2004 č. 1193 a dne 21. ledna 2005 byl předložen k projednání Poslanecké sněmovně Parlamentu České republiky. Vzhledem ke skutečnosti, že další projednávání tohoto zákona je již zcela v kompetenci orgánu moci zákonodárné, účast Ministerstva kultury v této fázi legislativního procesu skončila. 
·  splněno
5.5. Usnesením vlády ČR č. 1573/2005 bylo ministru kultury  uloženo: 
	10. 1. Na vědecká bádání o romské kultuře, tradicích a historii každoročně vypisovat granty, které zajistí kvalitu tohoto bádání


Ministerstvo kultury bude plnění tohoto úkolu zajišťovat v rámci grantového programu na podporu integrace příslušníků romské komunity. Podpora projektů, zaměřených na vědecká bádání o romské kultuře, tradicích a historii již byla zařazena do tematických okruhů zmiňovaného programu pro rok 2006. 
·  bude plněno 
6. Ministerstvo průmyslu a obchodu

6.1. Usnesením č. 686/1997 bylo ministru průmyslu a obchodu uloženo:
	a)„Ve spolupráci s ČOI důsledně dbát na dodržování zákona č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele, v platném znění, zejména § 6, s využitím možnosti ukládání pokut pro ty podnikatele, kteří odmítají obsluhovat občany jen kvůli jejich příslušnosti k romské menšině“


Česká obchodní inspekce věnuje problematice diskriminace (především však rasové) soustavnou pozornost. Jedná se o  problematiku celospolečensky citlivou, a  to i  z hlediska provádění vlastní kontrolní činnosti. V řadě případů lze totiž jen obtížně namodelovat danou situaci, a to i za přítomnosti romských inspektorek. V současné době jsou u ČOI zaměstnány dvě romské inspektorky, a  to na inspektorátech v Ústí nad Labem a v Ostravě. Převážná většina tématicky zaměřených kontrol vychází z podání občanů a občanských iniciativ. Problematice rasové diskriminace se věnují v působnosti ČOI též četné další kontroly vždy jako součást celkové prověrky na obchodních provozovnách. Při kontrolách se často účastní i zástupci romských občanských iniciativ.Využívána je i spolupráce Policie ČR                                           a  živnostenských úřadů. Z iniciativy ČOI a spolupracujících romských organizací dochází i k cíleně zaměřeným kontrolám tam, kde je o to ze strany Romů projeven zájem (poskytnutí podkladů, ale i „figurantů“ apod.). Velmi aktivním způsobem reaguje na tuto problematiku inspektorát v Ostravě, kde mimo jiné byla založena spolupráce s romskou křesťanskou organizací mládeže a zdejší romská inspektorka s úspěchem vyhledává i další účinné kontakty. Jako prospěšnou lze hodnotit několikaletou spolupráci pracoviště ČOI v Pardubicích, kde romské iniciativy poskytují „figuranty“ – např. při jedné kontrole výrazně pomohla vybraná romská rodina. Aktivní spoluprácí se vyznačuje i  Romská iniciativa v Brně, díky jejíž pomoci byly kvalitně prošetřeny dvě stížnosti na podniky v Ostravě. V dané problematice se angažuje i  společnost  Člověk v tísni, na jejíž připomínky ČOI svými kontrolami promptně reaguje. 

Spolupráce ČOI s různými občanskými iniciativami, nastoupená již od roku 2004, se jeví jako perspektivní i pro další léta také proto, že může přispět ke zlepšování informovanosti veřejnosti o tom, co je považováno ze diskriminační jednání a jak se proti němu účinněji bránit. Prohlubování této spolupráce bude proto pokračovat i v roce 2006. Zjištění jsou evidována v celkové databázi, na jejímž základě se provádějí i opakované kontroly provozoven, na které bylo směrováno podání. 
Časovou řadu přijatých a řešených podání, podrobnější údaje o řešených případech a přehled činnosti romských inspektorek v roce 2005 lze dokumentovat takto:

Časová řada přijatých a řešených podání:

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Počet podání 
	16
	21
	12
	16
	14
	8
	3
	7

	Částečně oprávněné
	  1
	  1
	  0
	  0
	  0
	0
	0
	0

	Oprávněné
	  3
	  1
	  1
	  2
	  2
	1
	1
	1


Podrobnější údaje za rok 2005 a popis řešení jednotlivých případů podání: 

Klesající trend počtu podání na rasovou diskriminaci směřovaných přímo nebo prostřednictvím dalších orgánů na ČOI se zřejmě zastavil. Za prvních pět měsíců roku 2005 byly přímo řešeny 4 stížnosti, za další tři měsíce nebyla evidována na inspektorátech ČOI žádná stížnost a další 3 stížnosti pak přišly v září a listopadu.


ČOI  tak zaznamenala 7 níže popsaných podání, z nichž jedno se prokázalo jako oprávněné.

1. Čj. 26/205/2005 ze dne 17.1.2005 od A. Horvátha z Pardubic na Noční klub Hany Bany ve Štrossově ulici v Pardubicích. Pracovníci ČOI provedli 3.2.2005 kontrolu monitorováním příchodů a zaznamenali, že všichni návštěvníci, mezi nimiž byla i řada Romů, byli vpouštěni bez problémů.

2. Čj. 40/30/2005 ze dne 24.1.2005 od Z. Siváka z Budišova na restauraci Modrá laguna v Budišově nad Budišovkou. Při kontrole 5.3.2005 se diskriminace nepotvrdila. 

3. Čj. 40/317/2005 ze dne 19.4.2005 od Martina Bílého z Budišova na restauraci Modrá laguna v Budišově nad Budišovkou. Při kontrole  7.5.2005 se zúčastnili spolu se stěžovatelem 2 další romští spoluobčané a  do  podniku vpuštěni nebyli, diskriminace se tedy potvrdila. Bylo  zahájeno  správní řízení. V jejím rámci byla uložena pokuta ve výši 10 000 Kč, která nabyla právní moci 17.8.2005.

4. Čj. 25/83/2005  ze dne 19.5.2005 od anonymního stěžovatele na diskotéku Konírna v Mimoni na Českolipsku. Případ byl šetřen 10.6.2005. Při kontrole bylo zjištěno značné předražení kontrolního nákupu, rasová diskriminace však prokázána nebyla.

5.  Čj. 22/220/2005 ze dne 16.8.2005 od pražské AK Jaroš, Prokeš a partneři, na plzeňskou společnost IVADO, s.r.o., na nevpouštění Romů do jejích dvou provozoven. Plzeňský inspektorát provedl dvě kontroly, 13.9. a 16.9.2005 za spoluúčasti Romů, diskriminace prokázána nebyla.

6. Čj. 24/986/2005 ze dne 21.11.2005, kdy byla na inspektorát v  Ústí  nad Labem postoupena stížnost z  Magistrátu města Most od p. E. Bandy na hotel Cascade Most. Stěžovatel uvádí, že si telefonicky objednal ubytování pro dvě osoby a při příjezdu byl odmítnut s tím, že je plně obsazeno autobusem německých turistů. Při podrobném šetření ústeckými inspektorkami (včetně romské inspektorky) pracovníci hotelu tvrdili, že objednávku přijímala zaskakující recepční, která nevěděla, či si nevšimla, že na tento termín byl autobusový zájezd skutečně objednán, což z  předložené korespondence při kontrole také vyplynulo. Navíc pracovníci hotelu údajně pomohli stěžovatelům sehnat ubytování jinde. 

7. Čj. 30/2093/2005 ze dne 21.11.2005 od Pavla Tachezyho z  Brna na brněnskou restauraci Na houpačce pro neobsloužení romských zákazníků. Případ byl šetřen kontrolou dne 8.12.2005, kdy se diskriminace neprokázala, ale bylo zjištěno předražování konzumací, za což byl podnik postihnut blokovou pokutou 4 000,-Kč. 

Následující tabulka poskytuje přehled o činnosti romských inspektorek ČOI za rok 2005:

	
	Kontroly celkem
	Samostatně
	Ve dvojici

	Romská inspektorka       Ústí nad Labem
	168
	7
	161

	Romská inspektorka Ostrava
	301
	34
	267


Pozn. Romská inspektorka z Ústí nastoupila po mateřské dovolené 1.června 2005.

· průběžně plněno 
6.2.
Usnesením vlády ČR č. 686/1997 bylo ministru průmyslu a obchodu uloženo:

	  b) rozšířit podporu projektů zaměřených na zaměstnávání obtížně zaměstnavatelných osob v rámci Podpory malého a středního podnikání z dosavadní formy omezené na doplňkový program Speciál, termín – průběžně.



V tomto usnesení je jako úkol uvedeno, že máme rozšířit podporu projektů zaměřených na zaměstnávání obtížně zaměstnavatelných osob v  rámci Podpory malého a středního podnikání z dosavadní formy omezené na doplňkový program SPECIAL.  V roce 2005 bylo v programu SPECIAL poskytnuto 8 příspěvků v celkové výši 2,8 mil. Kč. Prostřednictvím uvedených podpor bude u podpořených podnikatelů vytvořeno celkem 93 nových pracovních míst pro obtížně zaměstnavatelné osoby. Od roku 2005 již není program SPECIAL realizován z důvodu snížení objemu disponibilních finančních zdrojů na realizaci Národních programů pro malé a střední podnikatele. Romští podnikatelé samozřejmě mohou žádat o podporu v kterémkoli z programů pro malé a střední podnikatele realizovaných mimo jiné i v rámci Operačního programu Průmysl a  podnikání.
· průběžně plněno 
6.3.

Usnesením vlády  ČR č. 90/2004 bod 1.1 bylo ministru průmyslu a obchodu uloženo: 
	1.1. místopředsedovi vlády a ministru vnitra, místopředsedovi vlády a ministru zahraničních věcí, místopředsedovi vlády pro výzkum a vývoj, lidská práva a lidské zdroje, místopředsedovi vlády a ministru financí, ministryním zdravotnictví a školství, mládeže a tělovýchovy, ministrům spravedlnosti, práce a sociálních věcí, průmyslu a obchodu, kultury, obrany, pro místní rozvoj, zemědělství, informatiky a dále zmocněnci vlády pro lidská práva plnit Závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace (dále jen “Výbor”), uvedená v příloze č. 1 tohoto usnesení (dále jen “Doporučení”) tak, jak je uvedeno v příloze č. 2 tohoto usnesení,


Při kontrole dodržování zákazu diskriminace spotřebitele při prodeji výrobků      a poskytování služeb se Česká obchodní inspekce opírá o příslušné znění § 6 zákona   č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele (zákaz diskriminace spotřebitele). MPO tak má dostatečnou zákonnou oporu pro uplatnění příslušných postihů. Pokud se týká návrhu komplexního zákona proti diskriminaci, který byl odmítnut Senátem, MPO jeho tvorbu monitoruje od samého počátku. 

Zpřístupnění práce osobám, které obtížně hledají zaměstnání se bezprostředně netýká MPO, ale MPSV či MV.  MPO se v žádném případě nezříká spolupráce. 

Zvláště v některých regionech (České Budějovice, Ostrava) se MPO snaží různými prostředky informovat příslušné občanské iniciativy i samotné občany o možnostech opravných prostředků v případech rasové diskriminace. V roce 2004 byla provedena celoplošná akce zaměřená na rasovou diskriminace v  restauracích a zábavních podnicích. 

· průběžně plněno 
6.4.

Usnesením vlády  ČR č. 90/2004 bylo ministru průmyslu a obchodu uloženo:
	2.1. písm. b) poskytnout do 31. března 2005 zmocněnci vlády pro lidská práva informace o stavu plnění opatření podle bodu I/2a tohoto usnesení, jakož i o jiných aktivitách prováděných k implementaci Doporučení a Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace


         Viz dopis č.j.: 27309/05/02700/01000 z června 2005.
·  splněno 
6.5.
Usnesením vlády ČR č. 1573/2005 bylo ministru průmyslu a obchodu uloženo:
	5.5. Na podporu podnikání na úrovni příslušných regionů zavádět regionální systémy, které by mohly přispět ke zvýšení zaměstnanosti osob znevýhodněných na trhu práce, termín – 31.12.2007


 
       K bodům 1.1, 1.3, 1.4 nebyla MPSV vyžádána od MPO spolupráce, není-li tím ovšem myšlena spolupráce v rámci Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity, kde  obě tato ministerstva mají svá zastoupení. Úkol uvedený pod bodem 5.5 tj. „na podporu podnikání na úrovni příslušných regionů zavádět regionální systémy, které by mohly přispět ke zvýšení zaměstnanosti osob znevýhodněných na trhu práce“,  s termínem plnění 31.12.2007, by měl být s ohledem na skutečnost, že je zaměřen na zvýšení zaměstnanosti osob znevýhodněných na trhu práce, součástí operačního programu rozvoje lidských zdrojů, který je  v kompetenci MPSV.
· bude  plněno 
7. Ministerstvo zemědělství

7.1. Usnesením vlády ČR č. 686/1997 bylo ministru zemědělství uloženo: 
	ve spolupráci s ministerstvem práce a sociálních věcí, s představiteli romských organizací nacházet možnosti pro využití firem zaměstnávajících romské občany při zadávání zakázek v rámci působnosti jejich resortů (týkajících se např. údržby vodních toků v rámci Státní meliorační zprávy a Lesů České republiky) -  termín - průběžně



Podobně jako v roce 2004 jsou veškeré zakázky v resortu vyhodnocovány se zřetelem na uplatnění osob obtížně umístitelných na trhu práce. V resortu zemědělství se příslušníci romské komunity a firmy zaměstnávající Romy ucházejí především o práce v oblasti vodního a lesního hospodářství. Ze zpráv od pracovníků jednotlivých povodí a s.p. Lesy ČR vyplývá, že zkušenosti se zaměstnáváním romských subjektů v těchto oborech jsou různé a liší se případ od případu. Nabídky některých firem jsou pro zadavatele nepřijatelné, firma, která zakázku získá, neprovede ve stanoveném termínu práce, technické a mechanizační vybavení firem je pro provedení práce nedostatečné. Naproti tomu existují dobré zkušenosti na některých povodích a spolupráce s romskými firmami se osvědčuje. O výše uvedené problematice bylo v minulosti mnohokrát jednáno s řediteli povodí, s generálním ředitelem s.p. Lesy ČR a s představiteli romských organizací.


V loňském roce nebylo navázáno na jednání s představiteli romských sdružení, kteří přislíbili podílet se na realizaci projektů rekvalifikace zaměstnanců pracujících v romských firmách, nebo subjektech Romy zaměstnávající a vytvořit tak lepší podmínky pro romské firmy i zaměstnance těchto firem při uplatnění na trhu práce.  

Závěr:

- romské firmy a firmy zaměstnávající Romy jsou oslovovány a mají možnost účastnit se výběrových řízení dle platného zákona. Dokáží se však uplatnit většinou pouze u zakázek menšího rozsahu, jako je např. čištění koryt, nebo údržba břehových porostů. S některými firmami spolupracují povodí dlouhodobě,

- přetrvávají problémy při získávání zakázek většího rozsahu z důvodu nedostatečného      vybavení subjektů potřebnou technikou,

- romskými organizacemi nebyl zrealizován žádný projekt, řešící rekvalifikace a zaměstnanost romského etnika obecně.
· průběžně plněno 
7.2. Usnesením vlády ČR č. 90/04 bylo ministru zemědělství uloženo:
	1.1. plnit Závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace (dále jen „Výbor“), uvedená v příloze č.1 tohoto usnesení (dále jen „Doporučení“) tak, jak je uvedeno v příloze č.2 tohoto usnesení.


Materiály připravované na Ministerstvu zemědělství, či zde hodnocené v rámci meziresortního připomínkového řízení, jsou vždy posuzovány rovněž z hlediska soužití většinové společnosti s romskou menšinou s ohledem na vládní koncepci integrace Romů, a to hlavně se zřetelem na omezení chudoby a na zaměstnanost romského etnika. Celý systém hodnocení je řešen komplexně až do nejnižších organizačních článků, tj. zemědělských agentur a pozemkových úřadů působících v jednotlivých okresech, státních podniků a rozpočtových a příspěvkových organizací našeho resortu. O vytvoření systému půjček pro sociálně slabé vrstvy obyvatel, který Výbor navrhuje zavést, Ministerstvo zemědělství neuvažuje.
· průběžně plněno 
7.3. Usnesením vlády ČR č. 90/2004 bylo ministru zemědělství uloženo:

	bod 2.1. písm. b) poskytnout do 31. března 2005 zmocněnci vlády pro lidská práva informace o stavu plnění opatření podle bodu I/2a tohoto usnesení, jakož i o jiných aktivitách prováděných k implementaci Doporučení a Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace



Ministerstvo zemědělství se v rámci svých stávajících sociálních projektů zabývá rovněž problematikou integrace osob, které by nesnadno získaly uplatnění na trhu práce v důsledku nejrůznějšího handicapu.

 
V roce 2005 byl se zřetelem na zaměstnávání osob romského etnika v zemědělství vytvořen program  pro cílovou skupinu žáků a absolventů zvláštních a pomocných škol. Tito lidé mohou s pomocí osobního asistenta získávat pracovní, ale i společenské návyky na speciálních pracovištích a chráněných dílnách, vzniklých na základě projektů podporovaných EU.  MZe zajistilo odborná školení asistentů formou seminářů a podílí se na spolupráci mezi školními zařízeními, úřady práce a realizátory programu.


Účinnost programu bude vyhodnocena na konci roku 2006.  

· průběžně plněno 
8. Ministerstvo obrany
8.1. Usnesením vlády ČR č. 599/2000 bylo ministru obrany uloženo:

	při provádění náboru do Armády České republiky (AČR) věnoval zvýšenou pozornost náboru mladých romských mužů a žen.


V  hodnoceném období prováděla nábor uchazečů o přijetí do služebního poměru  Agentura pro nábor a profesionalizaci ozbrojených sil, resp. jednotlivá rekrutační střediska.  Mladým romským mužům, kteří se zajímali o profesionální službu, byla pracovníky těchto středisek věnována zvýšená pozornost, nejenom pokud se jednalo o poučení o podmínkách, které musí splnit, aby se mohli stát  vojáky z povolání,  ale byla jim podrobně objasňována i práva a povinnosti plynoucí z profesionální služby. Na základě poznatků pracovníků náborových středisek  projevilo v hodnoceném období zájem o službu v AČR 38 romských mužů, žádost si podalo 6 uchazečů a  přijati byli 4.  Ostatní uchazeči  po absolvování vstupního pohovoru ustoupili od podání písemné žádosti o přijetí do služebního poměru vojáka z  povolání především z  důvodu nesplnění kvalifikačních předpokladů,  nebo protože nesplnili  některou z  podmínek výběrového řízení - test zdravotní způsobilosti, test tělesné zdatnosti, psychologický test, podmínku trestní bezúhonnosti. 
· průběžně plněno 
8.2. Usnesením vlády ČR č. 87/2002 bylo ministru obrany uloženo:
	v rámci svých působností přijmout vhodná opatření ke zintenzívněnému plnění úkolů vyplývajících z integrace romských komunit, uvedených v Koncepci, které ještě nebyly splněny, či jejichž plnění je průběžné, anebo aspoň učinit kroky, jež realizaci těchto opatření podpoří.


V resortu MO byl úkol splněn zpracováním úkolového listu ministra obrany ČR č.190/2004-8764 ze dne 23. června 2004. Úkoly,  které jsou obsahem úkolového listu, mají preventivní charakter a jejich plnění  je průběžné. Pravidelně jsou hodnoceny úkoly týkající se vojenského školství, vojenských výcvikových zařízení, prevence sociálně nežádoucích jevů, rezortního výzkumu a oblasti spolupráce.  Ostatní přijatá opatření mají deklarativní charakter, jejich plnění je trvalé  a  jsou součástí schválené „Koncepce prevence sociálně nežádoucích jevů na období 2005-2009“. K realizaci této koncepce byl v hodnoceném období vydán interní normativní akt – rozkaz ministra obrany č. 20 z 15. srpna 2005  „Prevence sociálně nežádoucích jevů.“   
· průběžně plněno 
Z úkolového listu ministra obrany schváleného dne 23. 6. 2004

K realizaci usnesení vlády České republiky ze dne 23. ledna 2002 č. 87 k Informaci     o plnění usnesení vlády týkajících se integrace romských komunit a aktivního postupu státní správy při uskutečňování opatření přijatých těmito usneseními ke dni 31. prosince 2001           a k návrhu Koncepce romské integrace

                   ukládám

1. Informovat ve své podřízenosti o možnosti poradenství, podpory a pomoci související s rasovou diskriminací (telefonicky nebo elektronickou poštou) v rámci rezortu Ministerstva obrany (MO), kterou poskytuje Otevřená linka armády.

Provedou:      všichni přímo podřízení MO
Termín:          trvale
2. Vytvářet a zajišťovat pracovní prostředí, v němž je respektována důstojnost zaměstnance, a vyloučit projevy jakékoliv diskriminace.

Provedou:       všichni přímo podřízení MO
Termín:           trvale

3. Poskytovat metodickou pomoc a kontakt na romské poradce a koordinátory, nevládní romské organizace a sdružení v záležitostech romského etnika.

Provede:        NMO-P
Termín:          trvale 

4. Zjištěné případy nežádoucích jevů (rasismus, xenofobie) oznamovat pověřeným orgánům Vojenské policie s ohledem na možnou trestní odpovědnost osob, které se jich dopustily.

Provedou:       všichni přímo podřízení MO 
Součinnost:     N VP
Termín :          trvale

5. V tisku resortu MO, především čtrnáctideníku A-Report zveřejňovat:

- 
odborné i populární články zaměřené na problematiku lidských práv, prevence  rasismu a xenofobie, na nebezpečnost těchto projevů včetně problematiky romské komunity;

- 
výsledky objektivních i subjektivních šetření (zobecnění dle čl. 10, 11, 12).

Provede:        NGŠ AČR 
Součinnost:    NMO-P, Ř IMO, N VP
Termín:          průběžně

Aktuální informace související s problematikou sociálně nežádoucích jevů (SNJ) jsou zveřejňovány v informačním servisu MO a AČR včetně denního výběru informací ze sdělovacích prostředků. V rezortním tisku byla zveřejněna především preventivní opatření přijatá k dané problematice. 

Z kontrol dodržování ochrany lidských práv provedených v roce 2005 nebyl zjištěn žádný negativní poznatek, který by se týkal porušení práva na zaměstnání a pracovního postupu nebo zajištění pracovních podmínek příslušníků národnostních menšin nebo romské komunity konkrétně. To platí i v případě skupiny vojáků z povolání.

Ani Vojenskou policií nebyl v roce 2005 šetřen žádný skutek spojený s rasistickými projevy mezi vojenským i civilním personálem a romskou populací v AČR. 
6. Ve vojenských školách v rámci výuky všeobecně vzdělávacích předmětů, prostřednictvím učebních a informačních materiálů věnovat pozornost odstraňování stereotypního nahlížení na problematiku rasismu, xenofobie a národnostních menšin; důraz položit na podporu tolerance a respektu budoucích vojáků - profesionálů vůči romské komunitě. 

Provede:        NMO-P
Termín:         průběžně

Problematika národnostních menšin, jejich postavení ve společnosti, včetně negativních projevů, jakými je nacionalismus, rasismus, xenofobie apod., je zařazena do osnov jednotlivých ročníků vojenských středních škol v předmětu “Občanská nauka a základy společenských věd“. Historický pohled na tuto problematiku je pak součástí předmětu „Dějepis“. Konkrétně jsou to otázky xenofobie a antisemitismu v okruhu učiva „politické prvky“.

Vedle pedagogického sboru škol, řešili problematiku dodržování lidských práv, rasismu, xenofobie a národnostních menšin i právní poradci a speciální pedagogové.                       Problematika rasismu a rasové nesnášenlivosti byla vysvětlována i v rámci výuky SNJ v předmětu „Management“. 

O tom, že byla problematice věnována pozornost jak pedagogickým sborem, tak i funkcionáři škol svědčí skutečnost, že se v hodnoceném období nevyskytl v této oblasti žádný problém. Potvrzuje to zkušenost z Vojenské střední školy v Brně, kde  studuje v současné době několik žáků romské menšiny, přičemž z  hlediska chování se u nich nevyskytly zásadní problémy. Rovněž vztah ostatních žáků k této národností menšině je bezproblémový. Nebyly zaregistrovány ani rasistické názory, ani případy konfliktu mezi žáky školy a romským obyvatelstvem.

7. V rámci prevence sociálně nežádoucích jevů připravit vlastní lektorský sbor, pedagogický sbor vojenských škol a velitelský sbor výcvikových zařízení na vzdělávání profesionálů          v problematice dodržování lidských práv se zaměřením na začlenění romské komunity do společnosti, konkrétně do armádního prostředí. 

Provede:        NGŠ AČR
Součinnost:   NMO-P 
Termín:         průběžně

Přípravu vlastního  lektorského a velitelského sboru výcvikových zařízení zajišťuje  především Ředitelství výcviku a doktrín Vyškov ve spolupráci s  Univerzitou obrany Brno, ale i s  Univerzitou Palackého v  Olomouci.  Je ustaven lektorský sbor prevence SNJ, který se podílí na výuce v základních, odborných a speciálních kurzech, v nichž  jsou frekventanti s problematikou lidských práv, včetně problematiky romské komunity a jejího začleňování do armádního prostředí, seznamováni. Problematika je rovněž součástí výukového bloku „Radikalismus a jeho projevy“, ve kterém jsou začleněna témata - „rasismus“, „nacionalismus“, „extremismus a současnost“, „antisemitismus“ a  „romská problematika, historie a současnost“. 

8. Ve vojenských výcvikových zařízeních zařadit tematiku rasismu, xenofobie včetně romské problematiky do systému přípravy a vzdělávání vojenských profesionálů v oblasti prevence sociálně nežádoucích jevů. 

Provede:        NGŠ AČR
Termín:         průběžně


Uvedená problematika je součástí tzv. Základní přípravy (Prog 1-1) a je promítnuta v přednášce k  prevenci SNJ „Problematika kvality života vojenského profesionála a hlavní sociálně nežádoucí jevy ve společnosti a AČR“. V programech tzv. Odborné přípravy a speciální přípravy (Prog 1-2) je pak součástí přednášek  „Kvalita života vojenského profesionála“ a „Agresivita a poruchy vztahů“. Tématika rasismu a xenofobie, včet. romské problematiky,  byla v průběhu roku 2005 zařazována i do programů besed a přednášek s vojáky z  povolání s cílem těmto SNJ předcházet.


9. V případě výskytu sociálně nežádoucích jevů (rasismus, xenofobie) provést odborné zaměstnání (školení) personálu prostřednictvím vlastního lektorského sboru s důrazem na rovnocenné partnerství, nezbytnost tolerance a opuštění předsudků a stereotypů ve vnímání romské komunity, jejích tradic a kultury.

Provede:        NGŠ AČR
Součinnost:    NMO-P, Ř IMO (HIOLP)
Termín:         průběžně 


Vzhledem k tomu, že v roce  2005 nebyl VP ani IMO šetřen žádný  případ  rasistického či xenofobního chování mezi vojenským a civilním personálem a romskou populací, nebylo třeba k danému tématu realizovat další odborné zaměstnání. 

10. Provádět rozbor konkrétně řešených případů týkajících se projevů rasové nesnášenlivosti mezi majoritním vojenským i civilním personálem a členy romské komunity v AČR. S výsledky rozboru seznamovat NMO-P. 

Provede:        N VP
Termín:         vždy k 31. 12.

Vojenská policie věnovala při své preventivní činnosti v roce 2005 otázce rasových projevů v AČR patřičnou pozornost, která nebezpečnosti tohoto problému v české společnosti odpovídá.  Za účelem včasného odhalování signálů o páchání trestné činnosti pokračovala spolupráce VP s velitelskými orgány, komisemi pro prevenci SNJ, s Otevřenou linkou  Kanceláře MO a  s pracovníky IMO.

Pozitivním zjištěním je, že z  hlediska represivní činnosti se v AČR v roce 2005 nevyskytl žádný případ projevu extremismu, rasismu a xenofobie, který lze podřadit pod skutkovou podstatu trestných činů s rasovým podtextem. 

Pro doplnění této informace: 

V roce 2004 byly zaznamenány 4 případy, které lze podřadit pod skutkovou podstatu trestných činů s rasovým podtextem, v nichž bylo vedeno trestní řízení pro podezření z trestných činů. Poškození však nebyli vojáci romského původu. Jednalo se především o podporu a propagaci fašismu a účast a výtržnost na koncertech skupin propagujících fašismus.
 

11. Zpracovávat souhrnnou zprávu (zobecnění) o kontrolních poznatcích týkajících se příslušníků romské komunity a jejich začlenění do vojenského prostředí a vyhodnocovat případy porušování lidských práv z důvodu rasy nebo etnické příslušnosti. S vyhodnocením seznamovat NMO-P. 

Provede:        Ř IMO (HIOLP)
Termín:         vždy k 31.12. 

Problematikou lidských práv, včetně problémů rasismu a xenofobie a její kontrolou se zabývá IMO jako nejvyšší a nezávislý kontrolní orgán. Zde působí HIOLP, na něhož se mohou obracet všichni zaměstnanci se stížnostmi na závažné porušení lidských práv a svobod, tedy i v důsledku rasové diskriminace. V roce 2005 se na hlavního inspektora neobrátil  žádný zaměstnanec se stížností  na porušení lidských práv v  důsledku rasové či jiné diskriminace.  Lze rovněž konstatovat, že v  posledních letech IMO  nezaznamenala stížnost na diskriminační jednání z důvodu rasy nebo etnické příslušnosti. 

V hodnoceném období uskutečnila IMO kontrolu dodržování ochrany lidských práv u dvou vojenských útvarů a jednoho organizačního celku MO.  Při žádné z těchto kontrol nebyla zjištěna diskriminace z důvodu rasy. Ani z rozhovorů vedených při těchto kontrolách  nevyplynula žádná negativní zkušenost vojáků nebo zaměstnanců v oblasti xenofobie nebo rasové nesnášenlivosti. 
12. Zařazovat do kontinuálního výzkumu mezi vojenskými profesionály romskou problematiku a otázky zjišťující latentní rasismus. 

Provede:        NMO-P
Termín:         průběžně

Otázky týkající se romské problematiky a otázky zjišťující latentní rasismus jsou  zařazovány do kontinuálního výzkumu již  od r. 1998, a to vždy ve dvouletých intervalech, naposledy v roce 2004. V roce 2005 se tento kontinuální výzkum „Vojenský profesionál“  zaměřil na spokojenost se zaměstnáním v AČR, zejména na pracovní a životní podmínky vojenských profesionálů. Výzkum, který realizovala sekce personální MO ve spolupráci se společností Markent, s.r.o. obsahoval především otázky směřující k mezilidským vztahům, resp. mobbingu a bossingu a k úrovni řízení v armádě.   
13. Při nápravě či odstraňování případných negativních jevů spojených s rasovou diskriminací spolupracovat i s romskými poradci a krajskými koordinátory, nevládními organizacemi a sdruženími a odborovými organizacemi, které působí v resortu MO. 

Provedou:      všichni přímo podřízení MO
Termín:         průběžně

Konkrétní spolupráci navázalo vedení Střední technické školy MO v Moravské Třebové s  kurátorem a pracovníkem pro otázky romské menšiny ve Svitavách již v roce 2002, a to především v souvislosti ze závažným trestným činem, který se v tomto roce stal (vražda s rasovým podtextem). V následujících letech byly zkušenosti tohoto pracovníka  několikrát využity, a to dokonce v rámci velitelské přípravy. Komise pro prevenci SNJ je s tímto pracovníkem nadále v kontaktu. 
14. Podílet se na činnosti meziresortních orgánů zaměřených na oblast lidských práv, zejména Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity a Rady vlády ČR pro lidská práva.

Provede:        NMO-P;  Ř IMO (HIOLP)
Termín:         průběžně 

Z titulu členství se podílí na činnosti  Rady vlády pro záležitosti romské komunity náměstkyně ministra obrany. HIOLP rezortu MO se podílí na  činnosti Rady vlády pro lidská práva. Zastoupení má rezort MO  i ve Výboru proti mučení a Výboru pro odstranění všech forem diskriminace žen. 


HIOLP rezortu MO navázal spolupráci s Úřadem pro demokratické instituce a lidská práva OBSE, a to v oblasti lidských práv příslušníků ozbrojených sil. Podklady, které byly pro tento úřad zpracovány se týkaly možností služby příslušníků národnostních menšin nebo etnik v ozbrojených službách. Záměrem uvedeného úřadu je shromáždit poznatky o postupech jednotlivých členských států a publikovat ty nejlepší zkušenosti, čímž by se mělo docílit zlepšení postavení vojáků ve všech členských státech. 

15. Při řešení problematiky romské populace v AČR spolupracovat s jinými resorty, zejména s ministerstvem vnitra a ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy.

Provede:        NMO-P
Součinnost:   všichni přímo podřízení MO
Termín:         průběžně

Rezort MO má svého zástupce v Komisi pro boj s extremismem, rasismem a xenofobií, která pracuje při odboru bezpečnostní politiky Ministerstva vnitra ČR.  Komise úzce spolupracuje s Úřadem vlády – Radou vlády pro lidská práva. V rámci činnosti této komise  probíhá spolupráce i s ostatními rezorty, zjm. rezortem vnitra a rezortem  školství, mládeže a tělovýchovy. 

8.3. Usnesením vlády ČR č. 90/2004 bylo ministru obrany uloženo:
	1.1  plnit Závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace (dále jen „Výbor“), uvedená v příloze č. 1 tohoto usnesení (dále jen „Doporučení“) tak, jak je uvedeno v příloze č. 2 tohoto usnesení,

a) předložit zmocněnci vlády pro lidská práva návrh opatření, která hodlají přijmout k plnění Doporučení, a to i s uvedením časového harmonogramu pro jejich plnění,

b) poskytnout do 31.března 2005 zmocněnci vlády pro lidská práva informace o stavu plnění opatření podle bodu I/2a tohoto usnesení, jakož i o jiných aktivitách prováděných k implementaci Doporučení a Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace.


   Schválením již zmíněného  úkolového listu ministra obrany č. 190,  zpracováním klíčového dokumentu „Koncepce prevence sociálně nežádoucích jevů na období 2005-2009“ zveřejněné ve Věstníku MO a  vydáním  rozkazu ministra obrany „Prevence sociálně nežádoucích jevů“ je zabezpečeno i plnění úkolů vyplývajících  z  tohoto usnesení vlády.  

   Informace o stavu plnění úkolů vyplývajících z úkolového listu ministra obrany byla postoupena  zmocněnci vlády pro lidská práva dne 30. 3. 2005 (č.j. 92/7-2005-7542). V současné době se vyhodnocuje plnění úkolů  za uplynulý rok a tato hodnotící informace bude zaslána do 31. 3. 2006.     
· průběžně plněno 
9. Ministerstvo zahraničních věcí
.

9.1. Usnesením vlády ČR č. 720/1999 bylo ministru zahraničních věcí uloženo:

	     6) V rámci jednání na mezinárodní úrovni zajišťovat dostatečnou informovanost zahraničních partnerů o opatřeních přijímaných vládou, MV a Policií ČR k postihu rasově, národnostně či jinakextremisticky motivované trestné činnosti a o snaze eliminovat veškeré projevy rasové diskriminace ve společnost -, termín – průběžně


Stejně jako v minulých letech, tak i v roce 2005, v rámci průběžného plnění úkolu uloženého usnesením vlády ČR ze dne 14. července 1999 č. 720, informoval ministr zahraničních věcí, zástupci MZV i zastupitelské úřady ČR v zahraničí, jak v rámci bilaterálních vztahů, tak při multilaterálních setkáních, o opatřeních přijímaných v ČR k postihu rasově, národnostně či jinak extremisticky motivované trestné činnosti a o snaze eliminovat veškeré projevy rasové diskriminace ve společnosti. V těchto aktivitách MZV výrazně napomáhají též každoročně vydávané zprávy (zejm. Informace o problematice extremismu na území ČR a Zpráva o situaci národnostních menšin v ČR), které výše uvedené informace obsahují a které předkládá svým zahraničním partnerům. 

· průběžně plněno 
9.2. 

Usnesením vlády ČR č. 90/2004 uložila ministru zahraničí:

	2.1. písm. b) poskytnout do 31. března 2005 zmocněnci vlády pro lidská práva informace o stavu plnění opatření podle bodu I/2a tohoto usnesení, jakož i o jiných aktivitách prováděných k implementaci Doporučení a Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace




Úkoly požadované usnesením vlády č. 90/04 (podrobněji viz níže) MZV splnilo tím, že se podílelo na přípravě 6. a 7. periodické zprávy o plnění Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace a zajistilo její předložení příslušnému orgánu OSN. Informace o vypracování a předložení zprávy je obsažena v bodu 9.1 části IV materiálu, podbod „OSN“. MZV má za to, že tím je plnění zmíněného usnesení z jeho strany dostatečně pokryto a není zapotřebí je konkrétněji popisovat. Jako případnou alternativu k vypuštění posledního odstavce části IV, bodu 9, lze akceptovat doplnění podbodu „OSN“ následující větou: „Podílením se na vypracování zprávy a jejím následným předložením MZV splnilo úkoly, které pro něj vyplývaly z usnesení vlády č. 90/04“.

Pro informaci uvádíme přehled jednotlivých úkolů a způsob jejich splnění:

V bodě 1.1. usnesení č. 90/04 bylo ministru zahraničních věcí uloženo plnit Závěrečná doporučení Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace, uvedená v příloze č. 2 ke zmíněnému usnesení vlády. Jedná se o doporučení č. 19 a č. 21.

V doporučení č. 19 je ČR vyzvána, aby ve své příští periodické zprávě o plnění závazků plynoucích z Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace uvedla informace o Národním akčním plánu boje proti rasismu a jakýchkoliv dalších opatřeních přijatých za účelem provádění Durbanské deklarace a Akčního programu na národní úrovni. Požadovaná informace byla poskytnuta v 6. a 7. periodické zprávě (bod 60).

Doporučení č. 21 vyzývá ČR k předložení 6. periodické zprávy společně se 7. periodickou zprávou do 1. ledna 2006. Zpráva byla ve stanoveném termínu předložena.

V bodě 2.1 písm. b) usnesení č. 90/04 bylo ministru zahraničních věcí uloženo, aby 

do 31. března 2005 poskytnul informace o stavu plnění opatření podle bodu I/2a zmíněného usnesení, jakož i o jiných aktivitách prováděných k implementaci Závěrečných doporučení Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace a Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace. Tento úkol MZV splnilo tím, že poskytlo zmocněnci vlády pro lidská práva podkladové materiály k přípravě 6. a 7. periodické zprávy ČR.

· průběžně plněno 
	Další aktivity resortu


OSN

            Na základě čl. 9 Úmluvy o odstranění rasové diskriminace a v souladu se závěrečným doporučeními Výboru pro odstranění rasové diskriminace k páté periodické zprávě o plnění závazků plynoucích z této úmluvy, byla za období od 1. června 2002 do 31. března 2005 vypracována a prostřednictvím SM Ženeva předložena šestá a sedmá periodická zpráva o plnění závazků plynoucích z Úmluvy o odstranění rasové diskriminace. Termín projednání předložené zprávy nebyl zatím stanoven, nicméně pokud se výbor nerozhodne projednávat ji v srpnu 2006, bude se jí zabývat nejpozději v březnu 2007.

Rada Evropy

            Dne 4. května 2005 předložil komisař RE pro lidská práva  Zprávu k situaci Romů, Sinthi a kočovníků v oblasti lidských práv v Evropě, ke které měla ČR možnost zaslat své připomínky do 15. září 2005. Na jejich vypracování se podílel mimo MZV také odbor bezpečnostní politiky Ministerstva vnitra a kancelář Rady vlády pro záležitosti romské komunity. Všechny připomínky české strany byly Úřadem komisaře pro lidská práva vzaty v potaz při závěrečné úpravě textu. Zpráva byla představena na 956. zasedání Výboru delegátů ministrů dne 15. února 2006. 

              Dne 7. prosince 2005 vláda ČR na svém zasedání projednala a usnesením č. 1574 přijala „Návrh na ratifikaci Evropské charty regionálních či menšinových jazyků (ETS č. 148), otevřenou k podpisu členským státům Rady Evropy ve Štrasburku dne 5. listopadu 1992“. MZV je spolugestorem předmětné úmluvy, a tudíž se podílelo i na přípravných pracích ratifikačního procesu.

            V návaznosti na 2. stanovisko Poradního výboru Rámcové úmluvy o ochraně národnostních menšin týkající se České republiky a odpověď vlády ČR na toto stanovisko vypracoval sekretariát RE návrh rezoluce Výboru ministrů k implementaci Rámcové úmluvy o ochraně národnostních menšin Českou republikou. ČR měla možnost zaslat své vyjádření k textu rezoluce do 4. ledna 2006. Připomínky ČR, které byly vypracovány MZV ve spolupráci s Radou vlády pro lidská práva, sekretariát zapracoval do konečné verze textu. Rezoluce byla projednána Výborem ministrů v březnu letošního roku.  


OBSE

            O nejrůznějších opatřeních přijatých v ČR na podporu integrace příslušníků romské komunity informovali zástupci MZV také při 10. Implementačním zasedání lidské dimenze OBSE, které se uskutečnilo ve Varšavě ve dnech  19. - 30. 9. 2005. Ve vystoupení USA k problematice Romů a Sinthi zazněla na tomto zasedání pozitivní zmínka na adresu ČR týkající se ocenění výstavy fotografií o koncentračním táboře v Letech.

 EUMC
            Evropské monitorovací středisko rasismu a xenofobie vydalo Národní výroční zprávu pro rok 2005, která mimo jiné shrnuje i vývoj procesu integrace romské populace v České republice. 

Ostatní

            Sterilizace - ministerstvo zahraničních věcí sleduje zahraniční reakce na vývoj uvedené problematiky. Zástupce MZV se také účastní zasedání poradního sboru ministra zdravotnictví k uvedené problematice.  

            Unie Olašských Romů - MZV  převzalo záštitu nad 8. ročníkem fotbalového turnaje o pohár JUDr. Tomáše Holomka.
10. Ministerstvo zdravotnictví

10.1. Usnesením vlády ČR č. 219/2005 bylo ministru zdravotnictví uloženo:
	1. ministru zdravotnictví informovat hejtmany a primátora hlavního města Prahy o možnosti využití institutu zdravotně sociálních pomocníků a o možnosti čerpání finančních prostředků z Operačního programu Rozvoje lidských zdrojů a Společného regionálního operačního programu,



Úkol splněn v březnu 2005 rozesláním dopisů ministra všem hejtmanům a primátorovi města Prahy, v němž byli o možnosti využití zdravotně sociálních pomocníků ve svých regionech informováni. Přílohou dopisu byl kompletní návrh na zdravotně sociálního pomocníka, od pilotního projektu probíhajícího v Ostravě, přes jeho náplň činnosti a podmínky jeho ustavení až po poukázání na možnosti grantů ministerstva práce a sociálních věcí a ministerstva pro místní rozvoj.
·  splněno 
10.2. Usnesením vlády ČR č. 564/2005 bylo ministru zdravotnictví uloženo:
	3. ministryni školství, mládeže a tělovýchovy, místopředsedovi vlády a ministru práce a sociálních věcí a ministru zdravotnictví průběžně realizovat společné programy a opatření resortu  školství, sociálních věcí a resortu zdravotnictví, které budou působit na rodiče dětí ze sociálně znevýhodňujícího prostředí, aby převzali větší zodpovědnosti za rozvoj dětí v období před nástupem do povinné školní docházky a předškolní přípravou dětí se odpovědně zabývali, a o výsledcích těchto opatření informovat vládu do 28. března 2008.


Ministerstvu zdravotnictví není zatím znám žádný společný program MZ, MŠMT a MPSV, nicméně řada aktivit v této oblasti již aktivně probíhá :

Léčebně preventivní péči poskytuje dětem registrující praktický lékař pro děti a dorost        (PLDD). Ten dle zákona a vyhlášky provádí preventivní prohlídky dětí v daných frekvencích. Od narození do 1 roku života dítěte je stanoveno 11 preventivních prohlídek, další preventivní prohlídka je stanovena na 18. měsíc života, další je ve třech letech. Od 3 let věku dítěte jsou preventivní prohlídky prováděny ve dvouletých intervalech. Systém preventivních prohlídek je zaměřený na sledování všestranného vývoje dětí, ohrožené a chronicky nemocné či postižené děti jsou zařazovány do dispenzárních skupin, ve kterých jsou zvýšeně sledovány dětským lékařem a příslušnými specialisty. 
V rámci preventivních prohlídek je rovněž hodnocena funkčnost rodiny dítěte. Je-li     u dítěte zjištěno nepodnětné rodinné prostředí a ohrožení jeho vývoje, je dítě dispenzarizováno a ve spolupráci s ostatními odborníky – zejména psychology – je dítěti navržen ozdravný program. V případě výrazného zanedbávání péče rodičů o dítě navrhne PLDD orgánům OSPOD (orgány soc. právní ochrany dítěte) uložit rodině dohled nad výchovou, popř. další opatření. 
V případě nepodnětných rodin je vhodné doporučit umístění dětí do jeslí či mateřských škol (MŚ), které mohou některé nedostatky v rozvoji těchto dětí vhodně napravit. Zařazování do MŠ popř. specializovaných MŠ se děje ve spolupráci s pedagogicko-psychologickými poradnami resortu školství. Spolupráce je také možná s mnoha občanskými sdruženími, které se zabývají prací s rodinou (Střep apod.).
· průběžně plněno 
10.3. Usnesením č. 1573/05 bylo ministru zdravotnictví uloženo:

	8.1. Vyhodnotit závěry pilotního projektu „Sastipen ČR – zdravotně sociální pomocníci ve vyloučených lokalitách“, uskutečňovaného organizací DROM, romské středisko, a na jejich  základě navrhnout případnou modifikaci zajištění zdravotně sociálního pomocníka a předložit vládě informaci - termín – 30.6.2008


Pilotní projekt se rozbíhá, zatím proběhla v 7 krajích výběrová řízení na zdravotně sociálního pracovníka, připravuje se vzdělávací kurz pro vybrané uchazeče a tyto aktivity se propojily s mezinárodním projektem Sastipen pod patronací o.s. DROM a MZ, které má v národní skupině Sastipen svého zástupce.

·  plněno 

	Další aktivity resortu


Lokální intervenční projekt podpory zdraví č. 9228 s názvem Prevence zdraví u romských předškoláčků a dětí do 15 let – pravidelné volnočasové a sportovní aktivity, jehož předkladatelem byla Diecézní charita Brno – oblastní charita Jihlava. Tento projekt, určený pro populaci romských dětí a dětí ze sociálně nejslabších vrstev z Jihlavska, se zaměřoval na oblast rozvoje pohybové aktivity jako jednoho z prvků přispívajícího ke zdravému životnímu stylu a minimalizaci výskytu sociálně patologických jevů. Ministerstvo zdravotnictví podpořilo jeho realizaci částkou 44 000 Kč.
11. Ministerstvo financí
11.1. Usnesením č. 90/2004 byly ministru financí uloženy tyto úkoly:

	1.1. plnit Závěrečná doporučení výboru pro odstraňování rasové diskriminace (dále jen „Výbor“), uvedená v příloze č. 1 tohoto usnesení (dále jen „Doporučení“) tak, jak je uvedeno v příloze č. 2 tohoto usnesení,


	2.1. b) poskytnout do 31. března 2005 zmocněnci vlády pro lidská práva informace  o stavu plnění opatření podle bodu I/2a tohoto usnesení, jakož i o jiných aktivitách prováděných k implementaci Doporučení a Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace,


Ministru financí bylo tímto usnesením uloženo podílet se na zajištění plnění doporučení Výboru pro odstranění rasové diskriminace, uvedených v příloze č. 2 k usnesení vlády, pod pořadovým číslem „18) Výbor doporučuje účastnickému státu, aby ve velkém rozsahu rozšiřoval informace o dostupných vnitrostátních opravných prostředcích v případech rasové diskriminace, o právních cestách k získání odškodnění v případech diskriminace a o postupu podávání stížností jednotlivci podle článku 14 Úmluvy.“
Nejúčinnějším prostředkem k rozšiřování informací o předcházení diskriminaci příslušníků národnostních menšin a o dodržování lidských práv obecně se jeví systematické vzdělávání zaměstnanců resortu MF. 

Otázky předcházení diskriminaci různého typu a nediskriminace na pracovišti byly obsaženy v seminářích pro střední management, které proběhly na MF během roku 2005.

Vstupní vzdělávání zaměstnanců MF probíhalo v roce 2005 prezenční i elektronickou formou a v obou byl zahrnut samostatný blok, ve kterém  se noví zaměstnanci seznamují s rovností příležitostí a předcházení diskriminaci (v nejširším kontextu, tedy včetně rasové diskriminace) od základních pojmů až po českou a evropskou legislativu a konkrétní aplikaci v podmínkách MF.



Nejdůkladněji jsou v této oblasti vzdělávání pracovníci územních finančních orgánů, kteří přicházejí do přímého kontaktu s příslušníky národnostních menšin. V jejich specializovaném programu TaxTest  je této problematice věnována časová dotace 4 hodiny a shrnutí v 30minutovém závěrečném prezenčním bloku. Obsahem je historický exkurs (vývoj chápání lidských práv  od Francouzské revoluce až po Listinu základních práv a svobod), dále novela Občanského soudního řádu (přenos důkazního břemene v případech diskriminace z důvodu pohlaví, včetně domácího násilí), Etický kodex zaměstnanců veřejné správy a seznámení s možností přístupu k judikátům z oblasti rovných příležitostí. 


V systémovém vzdělávání pracovníků celní správy je rovněž integrována problematika dodržování lidských  práv a předcházení všem typům diskriminace.



Princip předcházení všem formám diskriminace byl dodržován rovněž v rámci Organizačního, funkčního, procesního a informačního auditu, který na MF proběhl v roce 2005, a při přípravě následných rozvojových projektů.
· průběžně plněno 
11.2. Usnesením č. 607/2004 bylo ministru financí uloženo:
	     7) zajistit přesunutí částky 10 000 000 Kč na realizaci programu Podpora romských žáků středních škol pro rok 2005 z položky Podpora projektů integrace romské komunity kapitoly Všeobecná pokladní správa státního rozpočtu do kapitoly 333 – ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy,



Částka 10 000 000 Kč na realizaci programu Podpory romských žáků středních škol pro rok 2005 byla přesunuta z kapitoly Všeobecná pokladní správa do rozpočtu kapitoly 333 – ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy.

·  splněno 
 11.3. Usnesením č. 663/2004 vláda ministru finací uložila:
	     1. místopředsedovi vlády pro výzkum a vývoj, lidská práva a lidské zdroje zapracovat ve spolupráci s místopředsedou vlády a ministrem financí do návrhu zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2005, rozpočtové kapitoly Všeobecná pokladní správa, položku na rekonstrukci objektu pro zřízení Domu národnostních menšin v Praze, a to ve výši 20 000 000 Kč, která bude použita jako investiční dotace určená hlavnímu městu Praze podle části 2.3. Zprávy,


Částka 20 000 000 Kč na rekonstrukci objektu pro zřízení Domu národnostních menšin, která by měla být použita jako investiční dotace určená hlavnímu městu Praze, byla zahrnuta do zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2005, rozpočtové kapitoly Všeobecná pokladní správa, programu 398 090 Ostatní účelově určené výdaje na financování programů. Vzhledem k probíhajícímu soudnímu sporu o určení vlastnictví budovy, nebylo možno dotaci ze státního rozpočtu v roce 2005 uvolnit. Počátkem roku 2006 byl vládě předložen nový materiál, který řeší financování rekonstrukce Domu národnostních menšin v roce 2006 z vládní rozpočtové rezervy.

· nesplněno, bude plněno
	3. místopředsedovi vlády a ministru financí zapracovat ve spolupráci s ministrem kultury a místopředsedou vlády pro výzkum a vývoj, lidská práva a lidské zdroje do návrhu zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2005, rozpočtové kapitoly Ministerstva kultury, zvýšení limitu výdajů rozpočtové kapitoly ministerstva  kultury o 15 500 000 Kč na činnost Muzea romské kultury v Brně a na vybudování jeho stálé muzejní expozice v roce 2005 a v dalších letech na provoz tohoto muzea ve výši 7 500 000 Kč a zajistit zvýšení závazného ukazatele rozpočtové kapitoly ministerstva kultury – Objem prostředků na platy – o částku 3 750 000 Kč a navýšení limitu počtu zaměstnanců příspěvkových organizací o 23 osob, a to podle části 2.1. Zprávy


Rozpočtový výdajový limit kapitoly 334 – Ministerstva kultury pro rok 2005 byl navýšen o 15 500 000 Kč na činnost Muzea romské kultury – v tom na vybudování expozice 8 000 000 Kč a na provoz 7 500 000 Kč, z toho 3 750 000 Kč náleží na mzdové prostředky a příslušenství na zvýšený limit počtu zaměstnanců o 23 osob. Současně byla tato změna promítnuta do následujících let.

· splněno 
12. Ministerstvo pro místní rozvoj

12.1. Usnesením č. 599/2000 bylo ministru pro místní rozvoj uloženo: 

12.1.1.

	a) průběžně ve spolupráci s 1. místopředsedou vlády a ministrem práce a sociálních věcí zpracovat v souladu s Koncepcí bytové politiky s využitím zahraničních zkušeností koncepci podpory levného bydlení pro rodiny ze znevýhodňujícího sociokulturního prostředí.


V rámci podprogramu Podpora výstavby podporovaných bytů byly v roce 2005 vyhlášeny následující dotační tituly:

· Chráněné byty – pro osoby se zdravotními problémy a osoby pokročilého věku. V bytech musí být zajištěno poskytování služeb sociální péče.

· Byty na půl cesty – pro osoby a domácnosti se sociálními handicapy, které žijí konfliktním způsobem života nebo v rizikovém prostředí. V bytech musí být zajištěno poskytování služeb sociální intervence.

· Vstupní byty – pro osoby, které v důsledku nepříznivých životních okolností nemají přístup k bydlení a to ani při využití všech stávajících nástrojů sociální a bytové politiky, přičemž jsou schopny vést samostatný život zejména z hlediska plnění povinností vyplývajících z nájemního vztahu.


Na realizaci podprogramu Podpora výstavby podporovaných bytů v roce 2005 MMR uvolnilo 397 895 000 Kč na výstavbu 577 podporovaných bytů. Z toho bylo postaveno 561 chráněných bytů, 8 bytů na půl cesty a 8 vstupních bytů. 


V roce 2005 byl vyhlášen rovněž podprogram Podpora výstavby nájemních bytů. Podprogram je zaměřen pouze na občany s vymezenými příjmy, u nichž lze předpokládat, že nejsou schopni finančně participovat na pořízení svého bydlení. Podprogram neumožňuje obcím sdružovat finanční prostředky s jinou právnickou nebo fyzickou osobou ani pozdější převedení bytu do vlastnictví nájemcům. Na realizaci podprogramu v roce 2005 MMR uvolnilo 344 071 956 Kč na výstavbu 1 113 bytových jednotek. 

Výstavba nájemních bytů zaměřená na občany s vymezenými příjmy byla v roce 2005 podporována i na základě nařízení vlády č. 146/2003 Sb., o použití prostředků Státního fondu rozvoje bydlení, ke krytí části nákladů spojených s výstavbu bytů pro příjmově vymezené osoby. SFRB na uvedené účely v roce 2005 vyčlenil 1,3 mld. Kč.

· průběžně plněno 
12.1.2. 

	e) průběžně zařazovat výzkum romské problematiky mezi významné výzkumy resortu



V roce 2005 byl zahájen dlouhodobý výzkum s názvem „Segregace v České republice: stav a vývoj, příčiny a důsledky, prevence a náprava“. Hlavním cílem tohoto výzkumu, který na zakázku Ministerstva pro místní rozvoj provádí Přírodovědecká fakulta UK, je zachytit současný stav a vývoj segregace v České republice, analyzovat hlavní mechanismy, jimiž k segregaci dochází, diskutovat o existujících a potenciálních důsledcích segregace a navrhnout postupy a nástroje vhodné pro prevenci nežádoucí míry segregace a zmírnění jejích negativních důsledků. Výzkum se nezaměřuje specificky na romskou problematiku, ale na segregaci jako obecný jev, který se může týkat různých skupin ve společnosti. Výzkum by měl být ukončen v roce 2006.
· průběžně plněno 
12.2. Usnesením č. 90/2004 vláda ministru pro místní rozvoj uložila:

	1.1. plnit Závěrečná doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace (dále jen „Výbor“), uvedená v příloze č.1 tohoto usnesení (dále jen „Doporučení“) tak , jak je uvedeno v příloze č.2 tohoto usnesení


	2.1. b) poskytnout do 31. března zmocněnci vlády pro lidská práva informace o stavu plnění opatření podle bodu I/2a tohoto usnesení, jakož i o jiných aktivitách prováděných k implementaci Doporučení a Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace



V souvislosti s tímto usnesením ministerstvo poskytuje kanceláři zmocněnce pro lidská práva průběžně zprávy o plnění Závěrečných doporučení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace, rovněž také podklady pro přípravu periodických zpráv o plnění závazků plynoucích z Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace.

· průběžně plněno 
12.3. Usnesením č. 607/2004 vláda uložila ministru pro místní rozvoj:
	písmeno a) podporovat v rámci Společného regionálního operačního programu ČR na léta 2004-2006 projekty zaměřené na revitalizaci lokalit obývaných skupinami ohrožených sociální exkluzí



V rámci SROP je možné podporovat takovéto projekty v rámci opatření 3.1. (Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v regionech) a opatření 3.2. (Podpora sociální integrace v regionech). Projekty vždy vycházejí z krajských strategií na řešení nejpalčivějších problémů v rámci uvedené problematiky. Projekty jsou také přijímány, hodnoceny a vybírány na úrovni krajů. Předkladateli projektů mohou být např. obce, organizace zřizované veřejnou správnou, popř. neziskové organizace. Jsou tedy vytvořeny podmínky pro příjem kvalitních projektů zaměřených na revitalizaci lokalit obývaných sociálně ohroženými skupinami.

Pro zvýšení motivace předkladatelů k předkládání projektů řešících problematiku zmiňovanou v usnesení vlády byl Ministerstvem pro místní rozvoj vyhlášen podpůrný program na úhradu projektové dokumentace pro projekty zabývající se zlepšováním situace Romů. 
· průběžně plněno 
12.4.
Usnesením vlády ČR č. 1573/05 byly ministru pro místní rozvoj uloženy tyto úkoly: 
	3.1. S využitím prostředků evropských strukturálních fondů a národních nástrojů odstraňovat a zamezovat dalšímu šíření sociálního vyloučení v romských komunitách, termín – průběžně.

	5.5. Na podporu podnikání na úrovni příslušných regionů zavádět regionální systémy, které by mohly přispět ke zvýšený zaměstnanosti osob znevýhodněných na trhu práce, termín – 31.12.2007.

	6.3. Vypracovat manuál pro obce a města (včetně modelového případu) o možnostech využití dotačních programů Ministerstva pro místní rozvoj pro likvidaci sociálně a prostorově vyloučených ghett, termín – 31.12. 2006.

	6.4. Vytvořit koncept a systém sociálního bydlení včetně legislativní úpravy a investiční podpory, termín – 31.12. 2008



Plnění úkolů vyplývajících z tohoto usnesení vlády nelze v době přípravy tohoto materiálu hodnotit, protože jde o dlouhodobé úkoly uložené na konci roku 2005.
	Další aktivity resortu


· MMR v roce 2005 uspořádalo ve spolupráci s Přírodovědnou fakultou Univerzity Karlovy pracovní setkání odborníků na téma segregace a na něj navazující konferenci pro širokou veřejnost pod názvem „Segregace: formy, příčiny, důsledky, řešení“. Cílem konference bylo představit zástupcům obcí, krajů, nevládních organizací a představitelům akademické sféry i výzkumných institucí klíčové otázky spojené se segregací.

· MMR spolupracuje s nestátními neziskovými organizacemi, kterým každoročně poskytuje finanční příspěvek na jejich činnost. Jedná se zejména o organizace, které poskytují bezplatné právní poradenství v oblasti bydlení.

· MMR v rámci své metodické činnosti připravuje příručku s jednoduchými informacemi pro prevenci ztráty bydlení určenou sociálně vyloučeným osobám. 
13. Místopředseda vlády a ministr spravedlnosti a předseda Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity

13.1.

Usnesením vlády ČR č. 720/1999, bod 7 bylo ministru spravedlnosti uloženo:

	Průběžně sledovat vyřizování trestních věcí s extremistickým podtextem soudy z hlediska rychlosti a plynulosti řízení


Vyřizování věcí s extremistickým podtextem věnuje Ministerstvo spravedlnosti pozornost v rámci své prověrkové činnosti. Podat mimořádný opravný prostředek – stížnost pro porušení zákona připadá od r.2002 v úvahu prakticky jen ve prospěch obviněného z extremistického útoku (viz nález pléna Ústavního soudu ČR ze dne 31.10.2001, kterým byla zrušena ustanovení § 272 a § 276 věta čtvrtá zák.č. 141/1961 Sb., trestního řádu).
· průběžně plněno 
13.2.

Usnesením vlády ČR č. 789/1999 bylo ministru spravedlnosti uloženo:

	Bod 3 písm.a) - ukládá ministru spravedlnosti, aby zabezpečil součinnost probačních pracovníků na přípravě resocializačního programu uvedeného v bodě 4 tohoto usnesení, a aby po vypracování tohoto programu s ním seznámil soudce prostřednictvím předsedů a místopředsedů soudů jako orgánů státní správy a všechny probační pracovníky cestou metodického pokynu


Obecné ustanovení:
Probační a mediační služba ČR od počátku své existence (1.1.2001) provádí pravidelná statistická vyhodnocování činnosti středisek PMS a v jejich rámci vyhodnocuje také situaci z hlediska zapojení PMS do řešení trestních případů spojených s extremismem. Z dosud zjištěných údajů vyplývá, že střediska PMS v oblasti trestné činnosti spojené s extremismem evidují jen minimální počet případů :  v roce 2002 – 75, v roce 2003 – 102,  v roce 2004 – 87 a v roce 2005 to bylo celkem 61 nově evidovaných případů,což představuje cca 0,3, - 0,4% z celkového počtu nového nápadu případů. Ministerstvo spravedlnosti v roce 2001 vypracovalo Koncepci probačních a mediačních činností v rámci boje proti extremismu, jejíž úkoly  pracovníci PMS v uložených termínech plní.

V bodě II uvedené Koncepce je ředitelství PMS uloženo vypracovat modelový resocializační program specificky zaměřený pouze na pachatele trestných činů spojených s extremismem a rasovou nesnášenlivostí.  K tomuto úkolu uvádíme následující: 

Z průběžných informací z praxe probačních úředníků a asistentů vyplývá, že pracovníci PMS s pachateli a oběťmi rasisticky motivovaných trestných činů pracují jednak v průběhu přípravného řízení (nejčastěji v rámci zpracování zprávy před rozhodnutím nebo v rámci institutu náhrady vazby dohledem) a dále v průběhu vykonávacího řízení v rámci výkonu obecně prospěšných prací a rovněž i dohledu. V rámci výkonu dohledu úředníci (asistenti) s pachateli tohoto typu trestné činnosti pracují individuálním způsobem, zařazení pachatelů do sociálního nebo jiného programu je zcela výjimečné. Práce PMS s pachateli těchto trestných činů reflektuje aktuální situaci v praxi - v současné době v praxi neexistuje žádný specializovaný program pro pachatele rasisticky motivovaných trestných činů. 

Informace o přípravě resocializačního programu:

Ve druhé polovině roku 2004 byl ve spolupráci Ministerstva spravedlnosti a PMS vytvořen a posléze uveden do praxe systém udílení předběžných akreditací probačním programům ve smyslu §17 zákona č. 218/2003 Sb. o odpovědnosti mládeže za protiprávní činy a o soudnictví ve věcech mládeže. Do systému akreditací se přihlásilo celkem 50 subjektů. Žádný z těchto probačních programů se ve svém obsahu specificky nezaměřoval na práci s mladistvými pachateli rasisticky motivovaných trestných činů.   
Ze zahraniční zkušenosti z práce s pachateli rasisticky motivovaných trestných činů vyplývá, že více než skupinová forma práce se osvědčuje individuální přístup. Vytváření specifických programů zaměřených na změnu chování pachatelů trestných činů spojených s extremismem (např. dlouhodobá práce se skupinou mladých skinheads v Německu) se podle dosavadních zkušeností nejeví jako efektivní způsob práce, neboť je obtížné v takové skupině dosáhnout změny v postojích a chování těchto pachatelů. Současná praxe ze zemí jako je Severní Irsko, Holandsko nebo Austrálie prezentuje jiný přístup v práci s pachateli rasisticky motivovaných trestných činů - řešení složitých konfliktních situací se orientuje na využívání nástrojů restorativní justice, kterými mohou být mediace a dále pak i rodinné skupinové konference (prováděny např. v Kanadě nebo na Novém Zélandu). Tento model je využíván zejména proto, že není zaměřen pouze na osobu pachatele, ale i na poškozeného a přispívá k zohlednění potřeb a zájmů komunity, kde k trestnému činu spojeného s extremismem došlo. Další osvědčenou zkušeností ze zahraničí je fakt, že k řešení trestné činnosti                             s extremistickým podtextem se přistupuje formou realizace cílených projektů, které předpokládají úzkou součinnost policie, státních zástupců, soudců, probačních pracovníků a doprovodných sociálních služeb. 

V průběhu projektů je velmi detailně mapována cílová lokalita či lokality, kde              k trestné činnosti tohoto typu dochází, definují se cílové skupiny pachatelů a vybírají se možné strategie jejich řešení. V ČR tato praxe dosud nebyla takto detailně uskutečňována. PMS na tento nedostatek opakovaně poukazovala v materiálech vztahujících se k tomuto tématu. V současné době rozvíjíme a v průběhu roku 2005 již budeme pracovat s novým systémem sběru statistických dat, ze kterého bude možné získat i mnohem podrobnější data týkající se činnosti PMS v trestních případech spojených s extremismem. Na základě dohodnuté spolupráce PMS se státními zástupci a orgány policie a to prostřednictvím koncepcí součinnosti PMS s oběma složkami, probační úředníci stále více usilují o zapojení PMS do řešení případů trestných činů spojených s extremistickými projevy chování. Na druhou stranu je třeba poukázat, že dlouhodobě neuspokojivá personální situace PMS neumožňuje plně rozvíjet všechny související aktivity, dle našich představ.

V souvislosti s vytvořením návrhu resocializačního programu pro pachatele rasisticky motivovaných trestných činů je možné do jisté míry využít již vytvořenou „Koncepci zkušebního resocializačního programu použitelného v trestním řízení s pachateli méně závažných trestných činů s rasistickou motivací“ vypracovanou vládním zmocněncem pro lidská práva ČR v roce 1999. Tento materiál zohledňuje vlastní praxi a zkušenost Německa a Velké Británie z oblasti práce s pachateli výše uvedeného typu trestné činnosti a navrhuje jak konkrétní metody práce, tak i možnou podobu resocializačního programu. Zpracovaný model programu však nebyl v praxi dosud ověřen.

V průběhu roku 2004 proběhla ve spolupráci PMS a nevládní organizace Partners Czech pilotní realizace programu „StreetLaw – Právo pro každý den“. Tento program byl zaměřen na zvýšení právního vědomí a na posílení sociálních dovedností mladistvých a mladých dospělých prvopachatelů. Program byl vytvářen ve spolupráci se třemi pilotními regiony - Východočeským, Středočeským a Jihomoravským krajem a posléze byl realizován ve třech vybraných městech těchto regionů – v Brně, Pardubicích a v Praze.V roce 2005 byl tento program akreditován a zapsán na Ministerstvu spravedlnosti  do seznamu probačních programů ve smyslu zákona o soudnictví nad mládeží. V letošním roce bude ve spolupráci s organizací Partners Czech tento program rozšířen do většiny okresů soudních krajů ČR. Obsah programu zahrnuje témata jak z oblasti trestního, tak i témata z oblasti rodinného, pracovního a občanského práva. Součástí programu byly i bloky zaměřené na rozvoj sociálních dovedností klientů. Program v rámci pilotáže absolvovalo celkem 24 mladistvých a mladých dospělých pachatelů, intenzita docházky klientů do programu byla sedm osmihodinových výukových dnů, a to vždy v sobotu s intervalem 1x za dva až tři týdny. Z vyhodnocení vyplývá, že program úspěšně dokončilo v rámci Prahy 71,4 % klientů, Brna 72,7 % klientů a  Pardubice 66,7 % klientů. Z hlediska dosažené úrovně právních znalostí prověřované u účastníků programu po absolvování programu vyplývá, že 43,75 % účastníků dosáhlo úrovně velmi dobrých znalostí, 50 % účastníků dosáhlo úrovně dobrých znalostí a 6,25 % účastníků dosáhlo úrovně dostatečných znalostí z oblasti práva. Tento program, ačkoli není specificky zaměřený na práci s pachateli rasisticky motivovaných trestných činů, lze využít ve stávající podobě i pro účely práce s pachateli výše uvedené skupiny trestných činů, popřípadě ho lze po dohodě s nevládní organizací Partners Czech (jako autorem programu) i specificky modifikovat pro cílovou skupinu pachatelů rasisticky motivovaných trestných činů.    

       V průběhu roku 2004 byla PMS ve spolupráci s nevládní organizací Sdružení pro probaci a mediaci v justici – Institut pro probaci a mediaci (SPJ-IPM) a Probační a mediační služba ČR, za Švýcarsko: Verein zur Entwiclung der Bewährungshilfe in Osteuropa (VEBO) a Bewährungs- und Vollzugdienste - Justizvollzug Kanton Zürich připravena realizace pilotního programu s názvem „Lehrenprogramme“ – Učební programy. Hlavní cílovou skupinou projektu jsou mladiství pachatelé ve věku 15 – 18 let, kterým bylo soudem nebo státním zastupitelstvím uloženo výchovné opatření v podobě povinné účasti v probačním programu. Jedná se o pachatele ve věku, kdy se dotváří jejich osobnost, řeší problémy související s jejich uplatněním (pracovní kariéra, partnerské vztahy, vztahy s rodiči, rozvíjení zálib apod.). Absolvování specializovaného učebního programu má u mladistvého zvýšit pravděpodobnost snížení či zastavení jejich další kriminální kariéry. Program je v současné době realizován v západočeském, jihočeském a pražském soudním kraji. Cílem projektu je rozšířit tento model programu do dalších soudních okresů v ČR včetně vyškolení lektorů programu, kteří budou moci program poskytovat. Česká verze portfolia programu je již vytvořena. Zastáváme názor, že i tento program by bylo možné v případě potřeby modifikovat pro účely práce se specifickou skupinou pachatelů rasisticky motivovaných trestných činů. 

       Dalším, velmi úspěšně se rozvíjejícím programem z oblasti aktivit, týkajících se romských komunit, je projekt Mentor, který je realizován ve spolupráci s nevládní organizací Sdružení pro probaci a mediaci v justici (SPJ) a je určen klientům, hlásícím se k romské menšině, kterým vytváří podmínky a rovné příležitosti pro úspěšné vykonání jejich alternativního trestu. Služeb mentora mohou využívat příslušníci romské menšiny, kterým byl uložen alternativní trest nebo opatření (např. trest OPP, podmíněné odsouzení s dohledem). Ve středních a jižních Čechách byl tento program úspěšně ověřen. PMS žádá o spolupráci mentora v případě klientů, kteří např. nevykonávají TOPP nebo neplní podmínky probačního dohledu. V takových případech hrozí klientovi přeměna na výkon trestu odnětí svobody. Služba mentora je tedy vnímána jako poslední možnost pro klienta, aby od člověka, který je mu blízký jazykem a kulturou dostal vysvětlení, co mu hrozí, a jak situaci ještě „obrátit“.             V poslední době využívají pracovníci PMS služeb mentora také při uložení dohledu probačního úředníka nad dětmi mladšími 15-ti let. Další možností je uložení individuálního probačního programu, neboť program byl ve smyslu zákona 218/2003 Sb. ministrem spravedlnosti schválen a zapsán do seznamu probačních programů vedeného Ministerstvem spravedlnosti ČR. Součástí tohoto projektu je pokusit se o rozšíření služeb mentora na předrozsudkovou fázi trestního řízení – náhrada škody a možnost užití odklonů v trestním řízení. 

Informace o mentorech a jejich činnosti :

Mentor musí absolvovat vzdělávací kurz Mentor poskytovaný realizátorem projektu a úspěšně složit závěrečnou zkoušku. Vzdělávací kurz pro mentory byl v roce 2004 akreditován Ministerstvem školství mládeže a tělovýchovy ČR jako rekvalifikační kurz. Obsahuje celkem 60 hodin teorie a 40 hodin praktické práce mentorů s klienty, která je doplněna pravidelnou supervizí a kontaktem s PMS. Kurz je zakončen odbornou zkouškou.

Popis činnosti mentorů:

· návštěvy klientů v domácnostech,

· motivace klientů k plnění povinností souvisejících s výkonem alternativního trestu,

· pomoc při hledání pozitivní „zdrojů“ v rodině klienta,

· spolupráce s poskytovateli OPP,

· zvláštní zřetel je kladen na mladistvé klienty,

Využití individuálního přístupu a vlastního příkladu při práci s klienty, velkou měrou pomáhají pracovníkům PMS ČR orientovat se v lokalitách, kde žijí Romové. Mentoři pomáhají s vyhledáváním klientů, kteří nespolupracují, nebo nijak na výzvy PMS nereagují. Těm pak poskytují potřebné informace a motivují je k docházce na střediska popřípadě je přímo doprovází.

Mentoři byli proto vyškoleni i na situace, kdy jdou nabízet službu klientovi do jeho rodiny. Zde je kladen důraz na to, aby službu mentora v úvodním rozhovoru dokázali vysvětlit a nabídnout. Mentoři si své klienty vybírají, protože se jedná o komunitu, v níž se všichni znají, někdy jsou provázáni příbuzenskými vztahy a historické rodinné vazby znemožňují, aby někteří mentoři pracovali s určitými klienty romské menšiny. Mentoři pracují s klienty minimálně 10 hodin měsíčně, účastní se pravidelných supervizí a setkání s pracovníky PMS, dále jsou v kontaktu s ostatními státními i nestátními institucemi v rámci regionu, např. s poskytovateli práce v rámci trestu OPP apod. 

Hlavní náplní práce romských mentorů je praktická pomoc klientům PMS při výkonu alternativního trestu, mentoři mají také přehled o možnostech v regionu v souvislosti                 s hledáním práce či bydlení. Na základě dosavadních výsledků leze konstatovat, že „Romský mentor“je nejspěšnějším programem, který PMS podpořila a zapojila se do jeho realizace.   

O realizaci a výsledcích uvedených  projektů „Právo pro každý den“, „Lehrenprogramme“ a „Mentor“ jsou státní zástupci a soudci průběžně informováni prostřednictvím zpráv realizačních týmů a prostřednictvím jednotlivých středisek PMS. V rámci všech těchto tří projektů také proběhly nebo probíhají prezentační semináře v jednotlivých soudních okresech, na které jsou zástupci odborné justiční veřejnosti i dalších spolupracujících institucí vždy zváni.     
Závěr:

    Důležitým předpokladem pro rozvíjení dalších činností PMS v oblasti vytváření programů zaměřených na pachatele a oběti trestných činů s extrémistickým podtextem je propojení a zefektivnění spolupráce PMS s orgány činnými v trestním řízení a s dalšími subjekty, zejména sociálními a jinými službami a programy. Účelem této společné práce  participujících subjektů je mj. naplnění obsahu vládního opatření proti hnutím směřujícím k potlačení práv a svobod občanů, tj. naplnění strategie boje proti extremismu. S ohledem na to, že střediska PMS vykazují pouze výjimečnou zkušenost z práce s pachateli rasisticky motivovaných trestných činů (prozatím průměrně necelých 0,5% případů z celkového počtu evidovaných případů), není prozatím možné předložit návrh efektivního modelu práce s těmito pachateli. Jestliže nechceme pouze aplikovat zahraniční zkušenosti a způsob práce s pachateli trestné činnosti spojené s extremistickými projevy chování, je nutné načerpat více vlastních zkušeností. 
Zde je třeba zdůraznit, že shromažďování zkušeností jednoznačně předpokládá intenzivnější součinnost mezi středisky PMS a zejména policií a státními zástupci při řešení těchto činů. Tento proces spolupráce probíhá již od roku 2002, kdy  střediska PMS začala systémově rozvíjet spolupráci s orgány činnými v trestním řízení. V souvislosti s trestními kauzami spojenými s extrémistickými projevy chování, ke kterým v poslední době stále více dochází, PMS usiluje o častější vstup do řešení těchto případů, a  to zejména v přípravné fázi trestního řízení. Skutečnost je prozatím taková, že ze strany policie, státních zástupců a soudců není příliš časté, že by případy tohoto typu byly řešeny v součinnosti se středisky PMS. 
· průběžně plněno 
13.3.
Usnesením vlády ČR č. 90/2004 bylo ministru spravedlnosti uloženo:
	bod 1.1. plnit Závěrečná usnesení Výboru pro odstraňování rasové diskriminace uvedená v příloze č. 1 tohoto usnesení tak, jak je uvedeno v příloze č. 2 tohoto usnesení.


K bodům 8 a 15 přílohy: Uvedená problematika je řešena návrhem zákona o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací (antidiskriminační zákon) – návrh je v současné době projednáván v Parlamentu ČR (7.12.05 jej schválila Poslanecká sněmovna, 26.1.06 jej Senát zamítl).

K bodu 10 přílohy: Výbor pro odstranění rasové diskriminace, jakožto kontrolní orgán Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace  v  Závěrečných doporučeních v roce 2002 vyzval účastnický stát, aby uvažoval o změně trestného činu podněcování k nenávisti vůči skupině osob nebo k omezování jejich práv a svobod podle § 198a tr. zákona tak, že by prohlásil za trestný čin jakoukoli účast v organizacích, které propagují rasovou diskriminaci a podněcují k ní.

          Platné znění trestního zákona v dostatečné míře postihuje projevování sympatií k osobám i hnutím, které propagují rasovou diskriminaci. Trestné je nejen aktivní veřejné podněcování, ale již pouhé spolčení nebo srocení ke spáchání takového činu. Účastníkem srocení je i ten, kdo se k němu neformálně připojí, aniž by se vyžadovalo formální členství. Jde tedy o výrazně přísnější postih než je Výborem doporučován.

          Tento závěr vyplynul i z jednání meziresortní rekodifikační komise pro přípravu nového trestního zákoníku a nebyla navržena jiná právní úprava, což následně akceptovala Legislativní rada vlády a naposledy i  Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR (sněmovní tisk 744) při schvalování návrhu trestního zákoníku. Připomínky a návrhy změn nebyly ani při projednání tohoto návrhu trestního kodexu ve výborech Senátu ( senátní tisk 219 ).

          Skutkové podstaty trestných činů násilí proti skupině obyvatelů a proti jednotlivci, hanobení národa rasy a přesvědčení, podněcování k nenávisti vůči skupině osob nebo k omezování jejich práv a svobod, vraždy, ublížení na zdraví a vydírání byly doplněny tak, aby poskytovaly trestněprávní ochranu též před závažnými útoky motivovanými nenávistí       k určité etnické skupině. Uvedená doplnění jsou v souladu s požadavkem obsaženým ve Směrnici Rady 2000/43/ES ze dne 29. června 2000, kterou se provádí zásada rovného zacházení mezi osobami bez ohledu na jejich rasový nebo etnický původ.

K bodu 9 a 11 přílohy (úvodem ještě k plnění již zrušeného bodu 3c usn. č. 789/99):


K přezkoumávání trestních věcí osob obžalovaných z trestných činů motivovaných rasovou, národnostní, politickou nebo náboženskou nesnášenlivostí z hlediska podání stížnosti pro porušení zákona z vlastní iniciativy je možno uvést, že zmíněná povinnost pro státní zástupce vyplývá přímo z trestního řádu a ze zákona o státním zastupitelství (jde o organickou součást postavení a úlohy státního zástupce jako veřejného žalobce v trestním řízení); navíc je zdůrazněna v čl. 5 odst. 2 pokynu obecné povahy nejvyššího státního zástupce poř. č. 3/1995, kterým se upravují podrobnosti postupu státních zastupitelství při postihu trestných činů motivovaných národnostní a rasovou nesnášenlivostí, popřípadě zaměřených na jiné občany pro jejich politické přesvědčení nebo náboženské vyznání. 

Je třeba dodat, že citovaný článek pokynu obecné povahy po novelizaci vyvolané zejména novelou trestního řádu z roku 2001 zní tak, že jde-li o pravomocné rozhodnutí soudu, které je v rozporu se zákonem, zváží státní zástupce, zda proti rozhodnutí je přípustné dovolání a zda je dán některý z důvodů dovolání a dospěje-li k závěru, že podání dovolání je důvodné, předloží Nejvyššímu státnímu zastupitelství návrh na podání dovolání nebo podnět k tomuto postupu, případně zpracuje návrh na předložení nástinu stížnosti pro porušení zákona ministru spravedlnosti.

Jak ale vyplývá např. z poznatků zprávy o činnosti státního zastupitelství za rok 2004, rozhodování soudů v označených trestních věcech není v rozporu s příslušnými návrhy státních zástupců, a to co do druhu i výše uloženého trestu. Proto také se nepodařilo nalézt žádný vhodný příklad z poslední doby, který by se týkal postupu státních zástupců v uvedených věcech. 


Určité právně problematické situace, které se v těchto věcech vyskytly, se týkaly věcí, v nichž rozhodoval až Nejvyšší soud, a to např. na podkladě dovolání podávaného obviněnými.

Lze uvést zejména rozhodnutí NS ČR sp. zn. 5 Tdo 337/2002 ze dne 24. 7. 2002, jež vycházelo z toho, že ustanovení § 260 odst. 1 tr. zák. postihuje propagaci a podporu hnutí prokazatelně směřujícího k potlačování práv a svobod člověka nebo hlásajícího národnostní, rasovou, náboženskou či třídní zášť nebo zášť vůči jiné skupině osob, a proto se vztahuje na případy, kdy hnutí, které si klade za cíl potlačování práv a svobod člověka nebo hlásání národnostní, rasové, náboženské či třídní zášti nebo zášti vůči jiné skupině osob, existuje a působí v době, kdy mělo dojít ke spáchání trestného činu, což vyplývá z jazykového (gramatického), logického i systematického výkladu citovaného ustanovení.

Naproti tomu rozhodnutí vydané ve věci sp. zn. 3 Tdo 651/2002 konstatovalo, že za propagaci hnutí směřujícího k potlačení práv a svobod člověka ve smyslu § 260 tr. zák. je zapotřebí považovat mimo jiné i to, jestliže někdo předměty opatřené nacistickými symboly veřejně vystavuje a nabízí za účelem jejich výměny nebo prodeje. Mezi uvedené předměty lze zahrnout i předměty vojenské (tzv. militárie). Z hlediska subjektivní stránky (úmyslného zavinění) postačí, věděl-li pachatel, že nabízené předměty mají shora uvedený charakter a že je zpřístupňuje většímu okruhu osob. 

Vzhledem k tomu, že Nejvyšší státní zastupitelství dovozovalo nejednotnost                 v rozhodování Nejvyššího soudu spočívající v rozdílném posuzování otázky naplnění zákonných znaků skutkové podstaty trestného činu podpory a propagace hnutí směřujících       k potlačení práv a svobod člověka podle §  260 tr. zák. právě ze dvou shora citovaných rozhodnutí, byl nejvyšší státní zástupkyní učiněn podnět ve smyslu § 12 odst. 4 zákona o státním zastupitelství předsedkyni Nejvyššího soudu. Trestní kolegium Nejvyššího soudu na základě zmiňovaného podnětu již zpracovalo návrh stanoviska (pod sp. zn. Tpjn 302/2005), kdy právní věta navrhovaného stanoviska zní následovně: "Za hnutí ve smyslu § 260 odst. 1 tr. zák. se považuje skupina osob do určité míry organizovaná a strukturovaná, byť formálně neregistrovaná, hlásající stanoviska a zastávající postoje uvedené v cit. ust. Pro naplnění znaků této skutkové podstaty je nutné, aby hnutí existovalo v době, kdy je pachatel podporoval či propagoval." 

Návrh stanoviska byl rozeslán do připomínkového řízení, aniž by Nejvyšší státní zastupitelství předjímalo obsah jím uplatněných připomínek, k návrhu stanoviska bude zřejmě poukázáno na to, že se lze jistě ztotožnit se stanoviskem, že termín „hnutí" nelze vykládat pouze tak, jak jej používá zákon č. 424/1991  Sb.,  o  sdružování  v  politických  stranách a politických  hnutích, ve znění pozdějších předpisů, vzhledem ke zřejmému záměru  zákonodárce  zahrnující v tomto směru i  hnutí formálně  neregistrované, hlásající zášť, jíž se podle důvodové zprávy rozumí  zesílená  nenávist, vůči  skupinám  osob  (např. národnostním,  rasovým, apod.). Pokud se na straně druhé trvá na požadavku,  že  musí jít o  konkrétní hnutí, tedy v  určité míře organizovanou  a strukturovanou skupinu osob, která má alespoň zřetelné kontury, společné postoje a  orientaci zaměřenou na dosažení některého cíle v  ustanovení §  260 odst. 1 tr. zák., tento požadavek na prokázání jistého stupně organizovanosti může však v mnoha případech být obtížně aplikovatelný, právě proto, že různé skupiny osob hlásající rasovou či jinou nenávist, případně se přímo odvolávající na takovou ideologii v podobě prezentované německým nacismem, nemívají pevné, někdy ani volné organizační struktury, působí mimo zákon, případně působí v rámci jiných struktur, které mohou být třeba legální. Bylo pak možno vycházet z úvahy, že citovaný právní názor by byl beze zbytku akceptovatelný v případech, kdy provedené důkazní prostředky by nedávaly zcela jednoznačnou odpověď na požadavek potřebné konkretizace „hnutí“, které bylo jednáním pachatele propagováno nebo podporováno, nikoli však na  případy, kdy se jednalo o propagaci myšlenek a názorů vycházejících ze zrůdné ideologie německého nacismu, přičemž osoba takto jednající se výslovně odvolává na oficiální stanoviska, případně představitele či autory tohoto režimu. Je jistě velmi neblahou skutečností, že k prezentaci či přímé propagaci idejí německého nacismu dochází prakticky permanentně od skončení druhé světové války. Již tato skutečnost recidiv jednání, které ve své podstatě znamenají omlouvání, schvalování, propagaci či přímou glorifikaci této ideologie (tohoto hnutí), případně jejich představitelů, zřejmě prokazuje stálou existenci  „hnutí“ tak, jak je má na mysli předmětná skutková podstata uvedená v trestním zákoně. Požadavek na další konkretizaci či prokazování určitého stupně organizovanosti tohoto „hnutí“ se tedy pod tímto zorným úhlem může jevit jako poněkud nadbytečný.

Nejvyšší státní zastupitelství by se proto spíše přiklánělo k názoru, že jednání spočívající ve veřejné prezentaci názorů či idejí, jejichž praktická realizace by znamenala porušování základních lidských práv a svobod, přičemž pachatel tohoto činu se zároveň zjevně odvolává na ideologii, ideology či symboly  německého nacismu, případně z těchto zjevně vychází, naplňuje skutkovou podstatu trestného činu podpory a propagace hnutí směřujících k potlačení práv a svobod člověka  podle §  260 odst. 1 tr. zák. Pachatel, který se dopustí výše popsaného jednání jako člen určité organizované skupiny, je poté trestný podle ustanovení § 260 odst. 2 písm. b) tr. zák. 

Výše uvedené obsáhlejší citace týkající se jak obou rozhodnutí Nejvyššího soudu, tak i navrhovaného stanoviska, jsou zde zmíněny se zřetelem k tomu, že organickou součástí zaměření činnosti nejrůznějších extremistických skupin, které se nezřídka jako na svůj inspirační zdroj odvolávají na hnutí, jež jsou ideově založena na ideologii německého nacismu (popř. italského nebo jiného fašismu), jsou otevřené rasistické tendence směřující právě proti romské komunitě.

Ve vztahu k využívání poznatků ze znaleckých posudků, popř. zadávání nových znaleckých posudků a odborných vyjádření v trestních věcech s těmi obviněnými, kteří mohou být na základě důkazů považováni za příslušníky hnutí směřujícího k potlačení práv a svobod občanů, je možno konstatovat, že i tato povinnost (pokud by se nevzala v úvahu sama platná trestněprocesní úprava a jmenovitě ustanovení § 2 odst. 5, § 89 odst. 1, § 157 odst. 1, 2 a § 174 odst. 1, 2 tr. ř.) vyplývá pro státní zástupce z výše citovaného pokynu obecné povahy, a to především z jeho čl. 4 odst. 1 písm. c), e), podle kterých státní zástupce při výkonu dozoru v přípravném řízení ve věcech, v nichž je vedeno trestní stíhání pro trestné činy spáchané z národnostních, rasových a jiných nenávistných pohnutek, zejména ve všech případech, kdy zjištěné skutečnosti nasvědčují  spáchání skutku z národnostní, rasové a jiné nenávistné  pohnutky, dbá o to, aby byly opatřeny dostatečné důkazy k  jejímu prokázání, a o to, aby byly včas a řádně provedeny všechny vyšetřovací  úkony ke zjištění skutkového stavu věci (§ 2 odst. 5, § 89  odst. 1 tr. ř. ) a věc mohla být odpovídajícím způsobem právně  posouzena.

V souladu s poznatky vyplývajícími z nejrůznějších analytických materiálů a jmenovitě zmiňované zprávy o činnosti za rok 2004 lze konstatovat, že znalecké posudky       v označených trestních věcech jsou vyžadovány v rámci oborů (či odvětví) historie, politologie, sociologie a lingvistiky a jejich prostřednictvím má být objasněna povaha konkrétních písemných materiálů (časopisů, knih), popř. záznamů na nosičích, jakými jsou zejména CD a DVD-ROM, z hlediska historických souvislostí a poznatků o ideologiích, z nichž vycházejí.         K tomu, aby byly takové znalecké posudky (nebo odborná vyjádření) nepochybně přispěla shora citovaná rozhodnutí Nejvyššího soudu (např. ve věci sp. zn. 5 Tdo 337/2002 byla vyžadována již v přípravném řízení řada těchto znaleckých posudků, resp. odborných vyjádření z oboru historie, politologie a sociologie).

Ve vztahu k bodu 9) usnesení vlády č. 90 ze dne 28. 1. 2004, pokud jde o doporučení, aby vláda pokračovala v úsilí o účinnější uplatňování stávajících právních předpisů směřujících proti stálému výskytu rasově motivovaného násilí, podněcování k nenávisti i přetrvávající nesnášenlivostí a faktickou diskriminací, pokud jde o romskou minoritu, je možno citovat to, co se zmiňuje ve zprávě o činnosti státního zastupitelství k postihu trestných činů spáchaných z národnostní, rasové nebo jiné nenávistné pohnutky. Z údajů zprávy vyplývá, že v roce 2004 byl (oproti roku 2003) zaznamenán vzestup (a to poměrně výrazný)   u trestného činu hanobení národa, etnické skupiny, rasy a přesvědčení podle § 198 tr. zák.,     u trestného činu podpory a propagace hnutí směřujících k potlačení práv a svobod člověka podle § 260 a § 261 tr. zák., méně výrazný u trestného činu násilí proti skupině obyvatelů a proti jednotlivci dle § 196 odst. 2 a 3 tr. zák.; naproti tomu v případě trestných činů podněcování k nenávisti vůči skupině osob nebo k omezování jejich práv a svobod podle § 198a tr. zák., ublížení na zdraví podle § 221 odst. 1, 2 písm. b) a § 222 odst. 1, 2 písm. b) tr. zák. nastal naopak pokles (zde se však jedná o velmi nízké absolutní počty a také snížení příslušných ukazatelů je zcela minimální). Oproti velmi nízkým počtům výskytu těchto trestných činů v roce 2003 (nejnižší počty od počátku 90. let) v roce 2004 nastal - pokud jde o celkový objem této trestné činnosti - opětovný vzestup (a to v obvodech jak VSZ v Praze, tak i VSZ v Olomouci), byť zdaleka nebylo dosaženo stavu zaznamenaného v polovině 90. let, kdy tato forma kriminality byla na nepřetržitém vzestupu.    

Trendu vývoje spočívajícímu v určitém nárůstu osob stíhaných, obžalovaných (i těch, jimž bylo sděleno podezření nebo byl na ně podán návrh na potrestání ve zkráceném přípravném řízení) neodpovídaly ovšem údaje policejní statistiky, která – byť poněkud odchylně vymezuje pojem „trestné činy s extremistickým podtextem“ - vykazovala v roce 2004 251 skutků zjištěných a 195 objasněných (v roce 2003 se jednalo o 259, resp. 208 takových trestných činů). 

Podíl všech rasově, národnostně či jinou nenávistí motivovaných trestných činů na celkovém objemu kriminality je však stále poměrně minimální a nedosahuje ani zdaleka 1 %, to nic nemění na tom, že ohlasy ve veřejnosti a zejména u médií, které se vztahovaly k jednotlivým případům, vůbec reálné úrovni stavu této trestné činnosti neodpovídaly a svědčí o značné závažnosti tohoto fenoménu.

Případy trestné činnosti motivované rasovou a národnostní nesnášenlivostí jsou proto ze strany státních zastupitelství dlouhodobě sledovány a vyhodnocovány, neboť tuto povinnost ukládá všem státním zástupcům pokyn obecné povahy nejvyššího státního zástupce poř. č. 3/1995 ze dne 15. května 1995, jímž se upravují podrobnosti postupu státního zastupitelství při postihu uvedeného druhu trestné činnosti.

Úspěšnou metodou pro potírání rasově motivované trestné činnosti, která již získala tradici a osvědčila se, je spolupráce s odborem bezpečnostní politiky Ministerstva vnitra ČR. V případě potřeby se státní zástupce Nejvyššího státního zastupitelství, specialista na uvedenou trestnou činnost, účastní jednání podle aktuálních požadavků a zadaných úkolů v této oblasti. Jedním z výsledků této spolupráce je i skutečnost, že Nejvyššímu státnímu zastupitelství jsou od roku 2001 předkládány specializované měsíční přehledy hlášení orgánů Policie ČR  o výskytu případů s prvky extremismu, rasismu a xenofobie v jednotlivých krajích (včetně případů jednání zaměřených vůči romské minoritě). Tyto přehledy jsou významným podkladovým materiálem pro získávání poznatků o uvedeném druhu trestné činnosti a slouží také k vyhodnocení, kterým případům je nutno věnovat výraznější pozornost v rámci výkonu dohledu nad nižšími stupni státního zastupitelství.

Při potírání kriminality tohoto druhu se rovněž osvědčila specializace státních zástupců na všech stupních soustavy státního zastupitelství, zabezpečující zpracovávání uvedené problematiky erudovanými odborníky.

Nejvyšší státní zastupitelství také využilo možnosti dané novelou trestního řádu, zejména oprávnění nejvyššího státního zástupce podle § 174a tr. ř. Je možno v této souvislosti zejména poukázat na skutečnost, že příloha pokynu obecné povahy poř. č. 8/2001 ze dne 13. prosince 2001, jímž se upravuje postup státních zástupců v trestním řízení při využívání oprávnění nejvyššího státního zástupce podle § 174a trestního řádu, obsahuje seznam trestných činů, v nichž Nejvyšší státní zastupitelství vždy přezkoumá všechna usnesení o zastavení trestního stíhání nebo o postoupení věci na základě vyšetřovacího spisu. Rasově motivovaná trestná činnost je v tomto seznamu uvedena, což znamená, že nemůže nastat situace, aby v konkrétní trestní věci tohoto druhu trestné činnosti došlo k zastavení trestního stíhání nebo postoupení věci jako přestupku v přípravném řízení, aniž by takové rozhodnutí bylo obligatorně Nejvyšším státním zastupitelstvím přezkoumáno na základě spisového materiálu.

Shora uvedené platí i přesto, že např. v roce 2005 nebyl zaznamenán žádný případ, že by nejvyšší státní zástupkyně využila svého oprávnění dle § 174a odst. 1 tr. ř. ve vztahu k některé věci s rasovým podtextem, kdy jednání obviněného by směřovalo proti Romům.


Totéž se týká možného uplatnění oprávnění nejvyšší státní zástupkyně ve smyslu ustanovení § 12 odst. 3 zákona o státním zastupitelství - nařízení kontroly skončené věci. Zatím ve vztahu k podezření z rasově motivovaného trestného činu se tento postup neaplikoval, což pochopitelně nevylučuje takovou možnost v budoucnu.

K bodu 11 usnesení vlády č. 90 ze dne 28. 1. 2004, pokud se tu zmiňuje údajné rasově motivované špatné zacházení s Romy, jejich neúčinná ochrana a diskriminace ze strany orgánů odpovědných za prosazování práva (zvláště policie), naznačuje se ovšem i to, že ne všechny takové případy byly náležitě a nestranně vyšetřeny včetně doporučení Výboru pro odstranění rasové diskriminace, aby vyšetřování stížností na práci policie vedl a dozoroval orgán nezávislý na policii a ministerstvu vnitra, je možno poukázat na následující:


Nejvyšší státní zastupitelství nedisponuje žádnými konkrétními poznatky, které by nasvědčovaly diskriminačním praktikám v postupu policie (a jmenovitě odborů stížností a kontroly Policejního prezidia, takových oddělení na úrovni správ krajů, jakož i - a to zejména - Inspekce ministra vnitra). Není přitom pochyb o tom, že po novele trestního řádu z roku 2001 již vyšetřování ve věcech trestných činů spáchaných policisty koná nestranný orgán, který je nadán i nezávislostí potřebnou k tomu, aby jeho postup byl objektivní, totiž státní zástupce (§ 161 odst. 3, 4 tr. ř.). Státní zástupci vykonávají dozor i v prověřování skutečností nasvědčujících spáchání takových trestných činů (v takový postup mohou nezřídka vyústit právě stížnosti podané na policisty v jednotlivých případech). Uvedené prověřování koná především Inspekce ministra vnitra jako policejní orgán. Získané poznatky svědčí spíše o tom, že tento policejní orgán postupuje - byť je resortně začleněn do Ministerstva vnitra - s potřebnou mírou objektivity a podklady, které jsou jím opatřeny, poskytují náležitou oporu pro následný postup státního zástupce.


Pochopitelně ani v oblasti řešené citovaným vládním usnesením není možno rozhodně mít za to, že žádné problémy neexistují a stav, který zde přetrvává, že je zcela ideální. Jistě by přicházelo v úvahu danou tématiku analyzovat z pohledu, jakým by měl být uplatněn mechanismus vnitřní kontroly v policii a vnější kontroly vykonávané vůči ní. Mechanismy vnitřní kontroly jsou shledávány velmi významnými; neměly by zasahovat do postupů kontroly vnější (např. dozorové činnosti státního zástupce). Pokud jde o inspekční orgán, jehož úlohou mj. je i řešení stížností, jakkoli lze vzít v úvahu doporučení Výboru pro odstranění rasové diskriminace týkající se případného začlenění tohoto orgánu pod jiný resort, ani takové přístupy nemusejí za všech okolností představovat zcela optimální řešení. Prověřování podezření z trestné činnosti policistů (shodně jako odhalování těchto trestných činů) představuje velice náročnou činnost, kterou musí vykonávat pracovníci, kteří mají zkušenosti z policejní práce (již jen proto, že uvedená forma trestné činnosti se vyznačuje specifickými rysy páchání i utajování těchto trestných činů), proto také v řadě zemí fungují specializované policejní inspekční orgány obdobně jako v České republice. Problém vztahující se k zajištění potřebné objektivnosti, nestrannosti osob služebně činných v takovém útvaru se pak zajišťuje rozdílnými způsoby, mj. např. tím, že dozor (kontrolu) nad jeho postupy - jak již bylo zmíněno - vykonává státní zástupce (jeho nezávislost, nestrannost, objektivnost patří mezi důležité principy fungování státního zastupitelství, a to bez zřetele na zařazení státního zastupitelství do výkonné moci). 

K bodu 16 přílohy: Problematice národnostních menšin a především romské problematice se v oblasti dalšího vzdělávání soudců a státních zástupců věnuje Justiční akademie. Téma je zařazeno do skupiny civilního soudnictví. Zde byl v semináři k pracovně právní problematice (21.2.-25.2.05) realizován samostatný oddíl diskriminace; byl věnován také diskriminaci Romů, resp. pracovně právním sporům občanů Romů (49 účastníků) Ve skupině trestního soudnictví proběhl v červnu 2005 seminář „Rasově motivované trestné činy a tzv. domácí násilí“. Seminář byl určen státním zástupcům a soudcům, obsahoval bloky „Rasově motivované trestné činy a domácí násilí“ (lektorka P.Vitoušová, prezidentka Bílého kruhu bezpečí) a „Problematika extremismu, rasově motivované trestné činnosti a domácího násilí“ (lektor JUDr.S.Potoczek z NSZ) (2x100 osob). V probíhajícím školním roce 2005/2006 byl opět do vzdělávacího programu zařazen seminář „Rasově motivovaná trestná činnost, extrémismus, problematika domácího násilí“ ve dvou bězích (22.5.-24.5.06 a 24.5.-26.5.06 s předpokládaným počtem školených 50 soudců a 50 státních zástupců).
· průběžně plněno 
13.4. Usnesením vlády ČR č. 607/2004 vláda místopředsedovi vlády, ministru spravedlnosti a předsedovy Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity uložila: 
	c) předložit vládě do 28. února 2005 návrh revidované Koncepce romské integrace a Informaci o plnění usnesení vlády týkajících se integrace romských komunit a aktivního postupu státní správy při uskutečňování opatření přijatých souvisejícími usneseními, 


Oba tyto materiály vláda projednala a schválila na svém zasedání dne 4. května 2005.
· splněno

13.5. Usnesením vlády ČR č. 13272004 bylo vedoucímu Úřadu vlády ve spolupráci s místopředsedou vlády a ministrem spravedlnosti a předsedou Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity uloženo:
	k 1. lednu 2005 plně převzít program terénní sociální práce v romských komunitách, včetně poskytování finančních prostředků do rozpočtů obcí 


Program Podpora terénní sociální práce byl k 1. lednu 2005 kompletně převeden na Úřad vlády ČR. Kancelář Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity je zodpovědná za administraci programu. Poskytovatelem dotace je Úřad vlády ČR. Závěrečná zpráva dotačního programu je každoročně součástí Výroční zprávy Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity.
· průběžně plněno

13.6. Usnesením vlády ČR č. 136/2004 bylo místopředsedovi vlády a ministru spravedlnosti uloženo:
	předložit vládě do 31. prosince 2005 zprávu o naplňování Dekády romské inkluze 2005-2015 včetně návrhu finančního zabezpečení účasti České republiky podle bodu II tohoto usnesení


V listopadu 2005 požádal místopředseda vlády a ministr spravedlnosti o odklad předložení úkolu do 28. února 2006, a to z důvodu opožděného schválení pravidel Dekády romské inkluze 2005-2015 (tzv. „Terms of Reference“) Mezinárodním řídícím výborem. Vláda projednala Zprávu na svém zasedání dne 8. března 2006.
· splněno
13.7. Usnesením vlády ČR č. 219/2005 bylo předsedovi Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity uloženo:

	2.  informovat příslušná občanská sdružení o možnostech využít Operační program Rozvoj lidských zdrojů v gesci Ministerstva práce a sociálních věcí a Společný regionální operační program v gesci Ministerstva pro místní rozvoj


Kancelář Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity uspořádala informační seminář pro nestátní neziskové organizace o možnostech využití evropských strukturálních fondů již v lednu 2005. Rada vlády ČR pro záležitosti romské komunity se na svých zasedáních několikrát tímto tématem zabývala. Kancelář Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity spolupracovala na semináři, který uspořádalo Ministerstvo práce a sociálních věcí pro nestátní neziskové organizace o možnostech využití Evropského sociálního fondu. Kancelář Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity spolupracuje s Ministerstvem pro místní rozvoj na seminářích informujících zástupce nestátních neziskových organizací a veřejné správy o možnostech využití Společného regionálního operačního programu.
· průběžně plněno
13.8. Usnesením vlády ČR č. 532/2005 bylo místopředsedovi vlády a ministru spravedlnosti uloženo:

13.8.1.
	a) zpracovat ve spolupráci s Radou vlády ČR pro záležitosti romské komunity a vládě do 30. září 2005 předložit návrh Realizačního plánu naplňování Koncepce romské integrace v letech 2006 až 2009


Vláda projednala a schválila Realizační plán naplňování Koncepce romské integrace v letech 2006 až 2009 na svém zasedání dne 7. prosince 2005.

· splněno
13.8.2.
	b) zpracovat a vládě do 30. září 2005 předložit návrh provedení dlouhodobého monitoringu situace romských komunit v České republice v souvislosti se Zprávou o návrhu postupu ke zjišťování statistického zastoupení příslušníků romských komunit ve školách, v evidenci úřadů práce a v jiných institucích


Materiál byl zpracován a vládě předložen, vláda jej projednala a schválila na svém zasedání dne 4. ledna 2006.

· splněno
13.8.3.

	d) zajistit zveřejnění Koncepce a tohoto usnesení ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí,


Koncepce bude pro potřeby orgánů krajů a obcí neprodleně po schválení vládou zveřejněna ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí. Podrobně bude projednána ve Výboru pro spolupráci se samosprávami Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity a budou s ní seznámeni i představitele Svazu měst a obcí. Při všech jednáních pracovníků kanceláře Rady v jednotlivých obcích bude koncepce připomínána a činitelům samospráv bude doporučováno, aby využili Koncepce při tvorbě vlastních koncepčních záměrů.

· splněno
14. Zmocněnec vlády pro lidská práva
14.1. 
Usnesením vlády ČR č. 387/2000 bylo ZLP uloženo:
	sledovat a vyhodnotit společenské důsledky uskutečnění projektu pro soužití většiny s romskou menšinou a předložit toto vyhodnocení vládě - termín neurčen, nutné chápat v návaznosti na realizaci projektu


Uložený úkol se vztahuje k realizaci komunitního bydlení občanů romské komunity v městě Brně a Vesničky soužití v Ostravě. Stavební část projektu je dokončena, lidé jsou již nastěhováni, ale přesto oba projekty zmocněnec pro lidská práva nadále sleduje. 

· splněno
14.2. 
Usnesením vlády ČR č. 599/2000 bylo ZLP uloženo:

	d) evidovat výzkumné úkoly resortů, i ostatních institucí v oblasti romské problematiky, včetně jejich anotací tak, aby nedocházelo k duplicitě zadávaných úkolů, ale naopak k využívání a přehledu již získaných výsledků, termín -průběžně


Výzkumné úkoly evidují pracovníci kanceláře Rady vlády pro záležitosti romské komunity a jejich výsledky využívají ke zpracování souhrnných zpráv o stavu romských komunit v České republice. 
· průběžně plněno
14.3.
Usnesením vlády ČR č. 994/2000 bylo ZLP uloženo:
	a) zajišťovat ve spolupráci s ministrem školství, mládeže a tělovýchovy distribuci státem subvencovaných romských časopisů do veřejných knihoven, krajských pedagogických center a škol s větším počtem romských žáků a studentů tak, aby byly přístupné širokému okruhu zájemců o tuto tematiku, průběžně


Časopisy byly v roce 2005 distribuovány do pedagogických center a do vybraných škol přímo vydavateli. Vydávání časopisů je subvencováno z grantů Ministerstva kultury. 
· průběžně plněno
15. Závěr 

Jak plyne z předložené zprávy, je většina úkolů splněna, nebo průběžně plněna. Předkladatel bude v následujícím roce dále jednat s příslušnými resorty o duplicitních, nejasně či nevýstižně formulovaných nebo již neaktuálních úkolech s cílem zrušit či nahradit je novými, aktuálnějšími a jednoznačněji formulovanými úkoly.
� Nový školský zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, vyšším odborném a jiném vzdělávání již nepracuje s termínem „zvláštní škola“, nicméně školy zatím svůj název nezměnily. Školy tak musí učinit do 31. března 2006 viz. Společná, přechodná, zrušovací a závěrečná ustanovení. 


� Údaje pocházejí ze září 2005
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