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Uvodni slovo vladni zmocnénkyné pro zalezitosti
romské mensiny

Vazené Ctenarky, vazeni ¢tenafi,

kdyz se ohlédnu zpét na roky 2023 a 2024, vidim z hlediska postaveni romské mensiny mnoho
posund, které davaji nadéji. Vice nez dfiv mam pocit, Ze hlas Rom( a Romek je slySet, Ze se o
naSich (dfive spiSe opomijenych) tématech mluvi ve vefejném prostoru, v médiich i v
rozhodujicich institucich. Pfi oficidlnich akcich nebo jednénich potkdavam stale vice Rom{ a
Romek, ktefi diky podpore ziskali nové dovednosti a sebevédomi a hrdé i odborné zastupuji
romskou mensinu na vefejnosti.

Zpréva o stavu romské mensiny v Ceské republice vznika pravidelné uz od roku 2004. Tato Zprava

pfinasela jasna fakta a zaroven i doporuceni z praxe.

Pfi tvorbé Zpravy jsme vychazeli z dotaznikového Setfeni mezi ¢leny a ¢lenkami Rady vlady pro
zalezitosti romské mensiny, jejimivybory a pracovnimi skupinami, stejné jako z podnétd romskych
a proromskych nestatnich neziskovych organizaci a romské ob¢anské spolecnosti, z relevantnich
vyzkumU a Setfeni a z podklad( od krajskych koordinator( pro romské zaleZitosti, ministerstev a
dalSich instituci. Vyjimecné bylo, Ze se do pfipravy mohla poprvé zapojit také samotna vefejnost,
zejména romska ob&anska spoleénost. Ve spolupraci s Uradem vlady CR jsme spustili online
dotaznik, kde mohli Romové a Romky popsat své zkuSenosti s kazdodennim Zivotem, s tim, co se
dafi, i s tim, kde stale narazeji na prekazky. Tento pfistup povazuji za velky posun, protoze diky
nému Zprava odrazi realné zkusenosti lidi z praxe, nejen Ufedni data a analyzy.

Roky 2023 a 2024 byly pro romskou agendu v mnohém prelomové. Ukazalo se, Ze zfizeni pozice
vladni zmocnénkyné pro zalezitosti romské mensSiny na konci roku 2022 bylo zasadnim krokem.
Rizni aktéfivefejné spravy i ob¢anského sektoru potfebovali osobu, na kterou by se mohli obracet
v oblasti témat spojenych s romskou mens$inou, ktera by je propojovala formalné i neformalné a
ktera by hajila zajmy Rom0( a Romek vefejné i v mistech, kde Romky a Romové pfimo Ziji.

V roce 2024 vlada Ceské republiky a dalsi instituce pfijaly pravné nezavaznou definici
anticikanismu. Tento krok povazuji za velmi dllezity pro pojmenovani a feSeni nenavisti a
predsudkd, kterym Romové a Romky v kazdodennim Zivoté ¢eli. Podafilo se to také diky spolupraci
s Mezinarodni alianci na pamatku holokaustu (IHRA), Zidovskou obci a dalsimi partnery. Definice
se nasledné zacala promitat i do praxe, napfiklad pfi Skoleni policistl zaméfenych na
odstrafiovani stereotypll a pfedsudecného nasili.

Velkym milnikem bylo otevieni Pamatniku holokaustu Rom( a Sint( v Letech u Pisku v kvétnu
2024, které zavrSilo dlouholeté usili o dlstojnou pfipominku obéti romského holokaustu.
Pokracovalo také odSkodnovani obéti protipravnich sterilizaci a jednali jsme s Ministerstvem
zdravotnictvi o zjednoduSeni procesu podavani zadosti. Podpofili jsme také organizace, které
pomahaly protipravné sterilizovanym osobam zadosti vyfidit. Na tématu jsem spolupracovala s
Kancelafivefejného ochrance pray, se kterou jsme spolecné pfipravilii serial k boji s diskriminaci.
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V oblasti vzdélavani jsme zah4jili spolupraci na revizi ramcovych vzdélavacich programi a na
zarazeni romské tématiky do modelovych Skolnich vzdélavacich programa, aby se téma romské
historie, kultury, identity a obecné souziti a dialogu rliznych mensin a majority stalo pfirozenou
soucasti vzdélavani.

V roce 2024 Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny pfijala definici participace Romu a také
definici komunitni prace a komunitniho organizovani. Komunitni praci povaZzuji za kliCovy nastroj
skutecné zmény. Umoznuje lidem, aby sami ovliviiovali déni, pfebirali odpovédnost a meénili véci
kolem sebe. Podporovala jsem romské lidry a lidryné v regionech a vznik formalnich i
neformalnich uskupeni, jako jsou méstské romské rady nebo osadni vybory.

K systémovym zménam prispéla také revize Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Rom{
2021-2030, do které jsme s Uradem vlady CR zapojili resorty, kraje i zastupce romské ob&anské
spole¢nosti. Revize aktualizovala cile a opatfeni tak, aby lépe reagovala na soucasné potreby
romské populace, zejména v oblastech vzdélavani, bydleni a podpory participace.

Spolupracovala jsem na fadé legislativnich pfedpisd, mj. také pfipravé zakona o podpote bydleni,
novely Skolského zékona a na prodlouZeni lhity pro podéani Zadosti o odSkodnéni obéti
protipravnich sterilizaci.

Pfi povodnich, které v roce 2024 zasahly ¢ast republiky, se ukazala sila spoluprace mezi statni
spravou, obcemi a komunitnimi organizacemi. Diky neustalé komunikaci s Uradem prace CR se
podafilo operativné fesit pomoc postizenym romskym rodinam.

Do praxe se promitly také vysledky spoluprace mezi statni spravou a byznysem. Navazala jsem
partnerstvi s organizaci Byznys pro spole¢nost, z.s. a spole¢né jsme zacali pracovat na nové
kategorii Roma Friendly Company v ramci Cen Charty diverzity.

Tato Zprava neni jen souhrnem dat a opatfeni, ale také pfibéhem o tom, Ze Romové a Romky jsou
aktivni soucasti ¢eské spolecnosti, Ze maji chut i schopnost podilet se na jejim rozvoji, a ze si
zaslouzi respekt a partnersky pfistup.

Rada bych zde podékovala véem, kdo se na pfipravé podileli. Zejména pak dékuji koleglim a
kolegynim z Odboru lidskych prédv a ochrany mensin Ufadu vlady CR, konkrétné& Oddéleni
narodnostnich mensin a romskych zalezitosti, které mi poskytuje i podporu v mé ¢innosti vladni
zmocneénkyné.

S lctou,

Lucie Fukova
vladni zmocnénkyné pro zalezitosti romské mensiny


https://linktr.ee/lidskaprava_uvcr
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Aktivni politika zaméstnanosti

Agentura pro socialni zac¢lefovani

Ceska obchodni inspekce

krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti
Kancelar vefejného ochrance prav
Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo prace a socialnich véci
Muzeum romské kultury

Materska Skola

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo spravedlnosti

Kancelaf Kancelafe vladniho zmocnénce pro zastupovani CR pred
Evropskym soudem pro lidské prava, Msp

Nestatni neziskové organizace

Obec s roz8ifenou plsobnosti

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci

Zprava o socioekonomické situaci romské populace v CR 2023/2024
Rada vlady pro narodnostni menSiny

Ramcovy vzdélavaci program se snizenymi naroky na vystupy ze vzdélavani
z ddvodu mentalniho postizeni

Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny

Socialné vyloucené lokality

Scitani lidu, domd a bytt

Stiedni Skola

Spolecensky uc¢elna pracovni mista

Setieni ASZ Zivotni podminky obyvatel SVL: Romové a neromové v SVL

Utad prace CR


https://mezisoudy.cz/vykon-rozsudku-eslp-a-rozhodnuti-dalsich-mezinarodnich-lidskopravnich-organu/errc-proti-cr
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ZS Zakladni Skola
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1.Uvod

Pfedseda vlady ve spolupraci s vladni zmocnénkyni pro romskeé zalezitosti pfedklada, na zakladée
usneseni vlady ze dne 14. Gnora 2024 &. 110 o Zpravé o stavu romské mensiny v Ceské republice
za rok 2022, tento material s cilem pfiblizit aktualni situaci Rom@ v CR a poskytnout prehled
realizovanych aktivit vedoucich ke zlepSeni jejich situace.

Zpréava o stavu romské mensiny v Ceské republice za roky 2023 a 2024 (déle jen ,Zprava“) je
zpracovéna na zakladé podkladd, které byly Uradu viady CR poskytnuty jednotlivymi organy stétni
spravy a dalSimi institucemi. Vyznamnym zdrojem informaci byli krajsti koordinatofi pro romské
zalezitosti (dale jen ,krajsti koordinatofi“), ktefi stejné jako v pfedchozich letech zpracovali
podklady dle osnovy vypracované Uradem vlady CR. Kapitoly jsou také doplnény o informace
plynouci z vefejné dostupnych vyzkum a statistik. Oddéleni narodnostnich mensin a romskych
zéalezitosti Odboru lidskych prav a ochrany mensin, které je mj. sekretaridtem Rady vlady pro
zalezitosti romské mensiny (dale jen ,,RVZRM®), dale oslovilo Radu vlady pro zalezitosti romské
mensiny, jeji vybory a pracovni skupiny a Sir§i vefejnost prostfednictvim dotazniku, v ramci
kterého se zdjemci mohli vyjadfit k aktualni situaci tykajici se romské populace. Bylo zasano 46
odpovédi, a to od nestatnich neziskovych organizacich (dale jen ,NNO*), samosprav i jednotlivca.
Informace ziskané z téchto dotaznik(l jsou v textu uvedeny v poli s modrym pozadim.

Podobné jako v pfedchozich letech bylo hodnoceni dopad( realizovanych aktivit komplikovano
faktem, 7e vCR nejsou plo$né sledovany poéty RomG a jejich Gdast na aktivitich NNO
a jednotlivych organ(l vefejné spravy. V pfipadé poc¢tu Rom{ uvedenych v této Zpravé jde proto
zpravidla o kvalifikované odhady zainteresovanych aktér(, zejména z fad krajskych koordinator(
¢i romskych poradc( v obcich s rozsifenou plsobnosti (dale jen ,,ORP“), neni-li uvedeno jinak.

Obsah a struktura Zpravy reaguje na Strategii rovnosti, zaclenéni a participace RomU (Strategie
romské integrace) 2021-2030. Prvni kapitola shrnuje stav souziti RomU s vétSinovou spoleénosti,
jejich participaci, projevy anticikanismu’, roli ob¢anské spole¢nosti a zd{razfiuje vyznam romské
kultury, jazyka a dé&jin. DalSi kapitoly popisuji situaci vjednotlivych oblastech integrace:
vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni a zdravi. Kapitoly obsahuji na zavér doporuceni, ktera vyplyvaji
z odbornych analyz, navrhuje je ob&anska spoleé¢nost nebo zastupci samosprav (predevsSim
krajsti koordinatofi).

Nize uvadime prehled hlavnich zjisténi jednotlivych kapitol Zpravy. Potvrzuje se pretrvavajici
trend, Ze v oblasti romské integrace nedochazi k zdsadnim pozitivnim zménam.

SouzZiti Romu a vétsinové spolecnosti

Kontakty mezi Romy a vétSinovou spoleCnosti jsou omezené a pfetrvavaji stereotypy
i anticikanismus, coz komplikuje vzajemné porozuméni. Pfesto se ukazuje, Zze tam, kde existuji
rozmanité formy kontaktu, jsou postoje tolerantnéjsi. Projekty vefejné spravy a NNO se snazi
podporovat zaclefiovani, sousedské souziti a osvétu, i kdyZz nerovnosti a diskriminace nadale
pfetrvavaji.

"Viz nova definice anticikanismu pfijata vladou 10. dubna 2024; blize kapitola 2.3.
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Emancipace - podpora rovnosti, zacleriovani a participace

Romové maji mizivé zastoupeni v politickych a vefejnych funkcich - nejsou zastoupeni
v parlamentu ani v senatu a jen maly pocet kandidoval ve volbach. Vyznamnym problémem je
socialni vylouceni a jeho pfenos mezi generacemi. Rada vlady pro zalezitosti romské menSiny
vroce 2024 pfijala definici romské participace. Dle definice se za participaci Rom{ povaZuje
aktivni a plnohodnotna ucast pfislusnikd romské mensiny na vefejném, politickém, kulturnim a
socialnim Zivoté Ceské republiky, v souladu s principy rovnosti, nediskriminace a partnerstvi.

Anticikanismus

Anticikanismus z(stava rozSifenou formou diskriminace, projevujici se verbalnimi Utoky,
nendavistnymi projevy na internetu i fyzickym nasilim. Online anticikanismus je v Cesku rozsiteny
a &asto tolerovany fenomén. P¥ijeti pravné nezdvazné anticikanismu vladou CR vroce 2024 je
krokem k lepSimu rozpoznavani a pojmenovavani problému. Pretrvava vsSak vysoka mira
diskriminace a nesoulad mezi vysokym vyskytem pfipadl pfedsudecéného nasili a nenavistnych
projevll, na jedné strané, a nizkym poctem trestné stihanych pfipadd, na strané druhé.
Neschopnost statu reagovat na nezakonné, diskriminacni nebo pfedsudecné, jednani mj. jesté
vice podkopava jiz tak nizkou dvéru obéti v néj.

Kultura

Romska kultura byla prezentovana prostfednictvim desitek festivalll, vystav a komunitnich akci
napti¢ CR. Vyznamnou roli sehrava Muzeum romské kultury (déle jen ,,MRK*), které spravuje pietni
mista romského holokaustu. Dne 23. dubna 2024 byl slavnostné otevien pamatnik v Letech
u Pisku, coZ pfedstavovalo zavrSeni dlouholeté snahy za dlistojné pfipomenuti holokaustu Romua
a Sinta.

Vzdélavani

Segregace romskych déti z(stava zavaznym problémem — podle odhadd tvofi romsti Zaci zhruba
&tvrtinu déti v zakladnich $kolach (déle jen ,,ZS¥) z¥izenych podle § 16 odst. 9 §kolského zakona.
Reforma vzdélavani pfinesla dilCi zlepSeni, avSak romské déti jsou stale Casto vzdélavany
segregovaneé. Pretrvavajici segregaci nelze vysvétlit jen vzdélavacimi potfebami déti, ale zejména
socialnimi faktory a diagnostickou praxi. Nedostate¢né kapacity Skolnich poradcl, asistentl
pedagoga a finanéni bariéry v pfistupu k mimoskolnim aktivitdm dale prohlubuji nerovnosti. Ugast
romskych déti v mateiskych $kolach (dale jen ,MS“) je dlouhodobé nizka a stagnuje.

Zaméstnanost

Mira zaméstnanosti RomU se dlouhodobé pohybuje mezi 40 a 50 %, pfiCemZ Zeny jsou
postihovany daleko vyraznéji nez muzi. KliCovymi bariérami jsou nizka kvalifikace, vysoka
zadluzenost a pretrvavajici diskriminace na trhu prace. Castym jevem z{stava nelegalni prace,
ktera je spojena s exekucemi a snahou vyhnout se oficidlnim srazkam ze mzdy. Ufad prace CR
(dale jen ,,UP“) i NNO realizuji projekty rekvalifikaci, tréninkovych mist a socialnich podnik(i, ale
jejich kapacita nestaci pokryt potfeby.

Bydleni

Romské domacnosti jsou Castéji, nez domacnosti vétSinové populace ohrozeny bytovou nouzi.
Kratkodobé najemni smlouvy, Spatny technicky stav byt a pretrvavajici diskriminace na trhu
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omezuji moznosti dlouhodobého bydleni. Vice nez 90 % romskych obyvatel socialné vylou¢enych
lokalit (dale jen ,,SVL“) ma alesponi jeden vazny problém s bydlenim. Rozvijeji se projekty Housing
First a garan¢ni fondy, které poskytuji pronajimateldim jistotu. Stale vSak chybi dostatek obecnich
bytl a systémova podpora obci, coz vede k regionalnim nerovnostem.

Zdravi

Romska populace vykazuje horSi zdravotni stav nez vétSinova spoleCnost — CastéjSi vyskyt
kardiovaskularnich onemocnéni, cukrovky ¢&i respiracnich nemoci je disledkem socialnich
podminek a Zivotniho stylu. Pfistup ke zdravotni péci komplikuje nedostatek praktickych lékaf(,
pediatrd, zubafl idalSich specialistll. Dulezitou roli hraji zdravotni mediatofi a komunitni
programy, které zprostfedkovavaji péci a zvySuji zdravotni gramotnost. Pretrvava vsak
diskriminace ze strany zdravotnického personalu anizkd dostupnost psychiatrické
a adiktologické péce, coz se projevuje zejména u mladych lidi.
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2.Souziti Romu a vétSinové spolecnosti

Tato kapitola se zabyva souzitim Rom( a vétSinové spole¢nosti v CR. Ukazuje, e kontakty mezi
obé&ma skupinami jsou Casto omezené a stereotypy i anticikanismus zUstavaji vyznamnou
prekazkou vzajemného porozumeéni. Popsané projekty a iniciativy verejné spravy i neziskového
sektoru se snazi zlepsit zaclenovani Romd, posilit jejich Gc¢ast na vefejném zZivoté a fesSit problémy
spojené se socialnim vylouCenim. Data z vyzkumU( dokladaji pFetrvavajici nerovnosti, nizkou
politickou reprezentaci a castou diskriminaci Rom.

2.1. Verejné minéni
Vysledky vyzkumu Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci (dale jen ,,RILSA”) Postoje obecné
populace Ceské republiky k Romiéim publikovaného vroce 2023 ukazaly, 7e vétSina Seské
populace ma s Romy spiSe omezené a malo rozmanité kontakty — nejcastéji dochazi ke kontaktu
pfi bézném pohybu na vefejnosti, zatimco mezi nejméné ¢asté patfi kontakt v pfibuzenstvi nebo
mezi blizkymi pfateli. Polovina dotazovanych uvedla, ze ma kontakt s Romy pouze v jedné oblasti
(napf. jen v bézném zivoté nebo jako s klientem/zakaznikem) nebo zadny.

Z hlediska postojd k romské populaci 49 % respondentl uvedlo, Ze by jim vadilo mit Roma
v pfibuzenstvi, 35 % mit ho jako blizkého pfitele. Nejméné respondentlim vadi kontakt s Romy
pfi vykonu zaméstnani nebo v béZném Zivoté. 16 % respondentl vykazovalo vysokou miru
odmitani Romua, zatimco 40 % respondentt deklarovalo, Ze by jim kontakt s Romy nevadil v Zzadné
z posuzovanych oblasti.

Analyza dale potvrdila mirnou souvislost mezi rozmanitosti kontaktd a tolerantné&j$imi postoji —
¢im vice oblasti, ve kterych se ¢lovék s Romy setkava, tim mensi je jeho socialni distance vici
nim. Vyznamnou roli hraje také dosazené vzdélani — ¢im vysSi vzdélani, tim vySSi mira tolerance,
ato i v pfipadech, kdy jsou redlné kontakty méné casté. Zeny a osoby s vy$§im pfijmem rovnéz
vykazuji mirné vstficnéjsi postoje.

V ramci inciativy HateFree byly v letech 2022 a 2023 v ramci dokumentarniho podcastu Exeriéry
realizovany rozhovory se zastupci mensin ¢&i jinych marginalizovanych skupin. Prostfednictvim
kampané HateFree Art vroce 2024 bylo vyuzito umeéni jako prostfedek k otevirani diskuse
o pfedsudcich, diskriminaci a souziti ve spoleénosti.

Realizace kampané HateFree byla k 30. dubnu 2024 ukonena po 10 letech existence.
PokraCovani kampané neni dle slov Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR") z vécnych ani
z finanénich dlivodl mozné. Céste&né na ni navazuje projekt Obec pro vSechny, realizovany
Agenturou pro socialniza¢lefiovani (dale jen ,,ASZ"), jehoZ cilem je sniZovat projevy anticikanismu
a odstranovat bariéry branici integraci RomU na mistni Urovni. Projekt se zamérfuje na zlepseni
souziti v obcich. Analyticka ¢ast projektu se vénuje odhalovani pfi¢in anticikanismu, systémové
diskriminace a nerovného zachdazeni s Romy v komunitnim prostredi.
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Respondenti dotazniku zdGraziuji, Zze je dalezité nahlizet na romskou mens$inu z jejich
vlastnich hledisek, nikoliv pouze optikou majority, a zaroven ukazovat vétSinové spole¢nosti,
ze Romové ziji obdobné jako ostatni. Sou¢asné nastroje jsou nedostatec¢né a pouze povrchni,
problémy se proto prenaseji z generace na generaci. Velky dlraz je tfeba klast na osvétu
v médiich, zejména na prezentaci pozitivnich prikladi RomU. Respondenti poukazovali také
na potfebu objektivniho FfeSeni sousedskych sporl a pofadani akci otevienych i pro majoritu.
Zminéna byla rovnéz dlouhodoba bariéra v podobé pasivity a demotivace ¢asti romské
populace, pramenici z celozivotnich negativnich zkuSenosti, ktera komplikuje zapojovani

do spolecenskych aktivit a hledani feSeni.

2.2. Emancipace - podpora rovnosti, zaclenovani a participace

Emancipace a podpora rovnosti, zaclefiovani a participace RomU a Romek patfi k dlouhodobym
komunitniho rozvoje, zvySovani icasti Romud a Romek na vefejném déni a institucionalni podpory
integrace v letech 2023 a 2024. D(iraz je kladen na aktualni projekty, G¢ast ve volbach a vefejnych
funkcich, zapojeni do poradnich struktur a situaci v oblasti socialniho vylouceni.

2.2.1.Participace Rom( a Romek ve volbach a verejném déni

Romdm jako ob&antim CR pfislusi politickd préva, jako je Géast na spravé véci verejnych.
Zastoupeni Romi ve volenych funkcich na narodni ¢i lokalni Grovni je v8ak porad mizivé. Nejsou
prfitomni ani v jedné z komor parlamentu, tj. v senatu ani v poslanecké snémovné.

Podle informaci serveru Romea.cz kandidovalo v krajskych volbach v roce 2024 nejméné 11 RomU
nebo Romek, nikdo z nich vSak neuspél. V senatnich volbach v témze roce nekandidoval ziejmé
zadny Rom nebo Romka. Do Evropského parlamentu v roce 2024 kandidovali 3 zastupci romské
mensiny.

Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny v roce 2024 prijala definici romské participace. Dle
definice se za participaci Rom( povaZzuje aktivni a plnohodnotnd Ucéast pfislusnikd romské
mensiny na vefejném, politickém, kulturnim a socidlnim Zivoté Ceské republiky, v souladu s
principy rovnosti, nediskriminace a partnerstvi.

Za Ucelem posileni Uc¢asti Romd a Romek v rozhodovacim procesu na narodni Grovni nadale i
vroce 2023 a 2024 plsobily RVZRM a Rada vlady pro narodnostni mensiny (dale jen ,,RVNM¥).
Zastupci romské mensiny se Uc¢astni jednani vybord a pracovnich skupin RVZRM a RVNM a
nékterych ministerstev. V pfipadé Ministerstva kultury (dale jen ,,MK“), Ministerstva Skolstvi,
mladeze a télovychovy (déle jen ,MSMT¥), Ministerstva prace a socialnich véci (déle jen ,MPSV¥)
a Ufadu vlady jsou Romové &leny dotaénich komisi. Dale jsou Romové zastoupeni v pracovnich
organech MK, MPSV, Ministerstva spravedlnosti, Ministerstva vnitra (dale jen ,,MV“) a platformach
operacnich programUl fondl Evropské unie. Na Grovni krajll, hlavniho mésta Prahy a ORP p(sobi
vybory pro narodnostni mensiny a rlizné pracovni skupiny.

Ze Zpravy o socioekonomické situaci romské populace v Ceské republice 2023/2024 (déle jen
»RILSA 2024%, viz ¢ast 2.6.) vyplynula mensi mira dlvéry romskych respondentt k institucim nez
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u obecné populace s vyjimkou obecniho ufadu a NNO. Nejmarkantnéjsi rozdil je u vnimani vlady,
coZ je patrné i u ucasti ve volbach — v poslednich volbach do Poslanecké snémovny (2021) volila
pétina pravoplatnych romskych voli¢l (24 %). Coz je daleko méné neZ u obecné populace (65 %).
Rozvoj a udrzitelnost romskych, proromskych a stfeSnich romskych NNO je podporovana z
Operacniho programu Zameéstnanost plus. Vyzva 03_22_042 Budovani kapacit a profesionalizace
romskych a proromskych NNO napf. podporuje i aktivity zamérfujici se na podporu participace
Romu na cCinnosti relevantnich platforem na mistni/regionalni/narodni Urovni souvisejicich s
integraciromské mensiny nebo na osvétové informacni aktivity zamérené na posileni i¢asti Romu
a Romek ve volbach.

Dle odpovédi na dotaznik je potieba posilovat ob¢anskou participaci Romu prostfednictvim
podpory romskych kandidat( v politickych stranach, vzdélavani v oblasti leadershipu
a zakladani obc¢anskych iniciativ ¢i politickych platforem. Déle je zdGrazriovana nutnost
aktivizovat Romy a Romky k vétSi obCanské angazovanosti a vice je zapojovat do feSeni
problémd, které se jich v danych lokalitach bezprostiedné tykaiji.

2.2.2.Zastoupenive spravnich a poradnich strukturach
K zadnym zasadnim zménam v oblasti institucionalniho zabezpeceni romské integrace oproti
roku 2022 nedoslo.

Centralni droven

RVZRM je poradnim organem vlady CR pro integraci Romd, navrhuje a vyhodnocuje opatieni
a spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi. Vladni zmocnénkyné pro romské zaleZitosti?
koordinuje aktéry na vSech Urovnich a pUsobi jako poradkyné premiéra; Gzce spolupracuje
i se zmocnénkyni vlady pro lidska prava.

Krajska droven

Krajsti koordinatofi pro romské zalezitosti propojuji instituce, NNO a odborniky, spolupracuji s
terénnimi pracovniky a podileji se na tvorbé strategii.

Lokalni Groven

Integraci na lokalni urovni by méli zajiStovat romsti poradci, terénni pracovnici a konzultanti ASZ,
ale témér pétina ORP tuto pozici romského poradce vilbec nema nebo ¢asto jen s minimalnim
uvazkem. Agenda romské integrace neni samostatné financovana, byva chapana jen jako soucast

2Viz Statut vladni zmocnénkyné pro zalezitosti romské mensiny
https://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenci_vlady/vladni-zmocnenkyne-pro-zalezitosti-romske-mensiny-
201904/.
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socialni prace, coZz omezuje FeSeni specifickych problémd, napf. bydleni &i segregace
ve vzdélavani.

Respondenti dotaznikd zminuji potfebu efektivni terénni prace, lepsi koordinaci aktivit
prostfednictvim pracovnika na urovni ORP, ktery by znal mistni potfeby a propojoval odborniky,
a poradani vyjezdnich zasedani vladnich organt. Uvadéno bylo i nezvySovani administrativni
zatéze v socialnich sluzbach, které odvadi pracovniky od pfimé prace s klienty. Jako zaklad
dobré spoluprace byla oznacena pravidelna setkavani mistnich aktérl, zejména v ramci
komunitniho planovani, které umoznuje véas zachytit a feSit krizové situace.

2.2.3.Socialni vylouceni

Socialné vyloucené lokality jsou v této Zpravé chapany jako mista (dam, ulice, ¢tvrt) s koncentraci
lidi, unichz se projevuji znaky socidlniho vylouceni, a ktera jsou okolnimi obyvateli vnimana
negativné (,Spatna adresa®, ,problémové misto“). Socidlni vylou€eni znamena postupné
a prohlubuijici se vyClenovani z plné ucasti na socialnich, materidlnich a symbolickych zdrojich
spolecnosti, které slouzi k zajiSténi dobrych zivotnich podminek, organizaci spole¢enského zZivota
a Ucasti na rozhodovani. Je typické soub&hem faktord, které omezuji moznosti: (1) uplatnit se
na otevieném trhu prace, (2) vyuzivat verejné sluzby véetné socialnich avzdélavacich, (3) udrzovat
socialni kontakty, (4) feSit osobni krize (napf. zadluzeni, nemoc) a (5) podilet se na politickém
Zivoté Ci vyuzivat potfebné schopnosti a dovednosti. V procesu socialniho vylouceni hraje svou
roli také etnicita.

Nejvic obci se SVL, kde zili pfevazné pfislusnici romské mensSiny, se vroce 2024 nachazelo
na Gzemi Usteckého kraje (44) a Olomouckého kraje (41), viz Graf &. 1. Nejvy$si podil obci se SVL
na celkovém po&tu obci v kraji mél Karlovarsky kraj (17 %), Liberecky kraj (12 %) a Ustecky kraj
(12 %) (viz Graf &. 1).
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Graf €. 1 Pocet obci se SVL, kde ziji pfevazné prislusnici romské mensiny a jejich podil na celkovém poctu
obciv kraji

PocCet obci se SVL, kde ziji prevazné prislusnici romské mensiny a jejich
podil na celkovém poctu obci v kraji
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Zdroj: data krajskych koordinatort( pro romské zaleZitosti za jednotlivé kraje za rok 2024

Nejvy$si podil ORP se SVL na celkovém pod&tu ORP v kraji ma Karlovarsky kraj a Ustecky kraj,
v nichz se na Uzemi vSech ORP nachazi aspon jedna SVL, kde Ziji pfevazné pfislusnici romské
mensiny (viz Graf €. 2).
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Graf ¢. 2 Pocet ORP k poc¢tu ORP se SVL, kde Ziji pfevazné pfrislusnici romské mensiny

Pocet ORP k pocCtu ORP se SVL, kde ziji prevazné prislusnici
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Zdroj: data krajskych koordinatort pro romské zaleZitosti za jednotlivé kraje za rok 2024

Tabulka &. 1 ukazuje, Ze v roce 2024 z odhadovanych 225 tisic Rom0 v Cesku Zije vice néZ 88 tisic
v SVL, tedy 39 % Nejvice Romu obyvé Ustecky kraj (69 827) kde v SVL Zije pFes 32 tisic osob

socialni vylou¢eni romské populace je silné regionalné nerovnomeérné a nejvice postthJe severni
a severozapadni Cechy a severni Moravu.

Tabulka ¢. 1 Srovnani odhadu po¢tu Romu a poétu Rom Zijiciho v SVL

Kraj Pocet Romiu Pocéet Romt Zijici v SVL | Podil po¢tu Romu
Zijicichv SVLv %

Jihocesky 8 464 2443 29
Jihomoravsky N/A3 13987 N/A
Karlovarsky 12 300 4580 37
Vysocina 5763 200 3
Kralovehradecky 10518 1905 18
Liberecky 16 447 3733 23
Moravskoslezsky 48 032 14770 31
Olomoucky 12961 5203 40
Pardubicky 6 250 2235 36
Plzenisky 11231 1410 13
Stiredocesky 20750 4510 22
Ustecky 69 827 32437 46

3 Chybi tdaje nékterych ORP, pocet neni proto mozné uvést.
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Zlinsky 3220 956 30
Praha N/A* N/A N/A
Celkem 225763 88 369 39

Zdroj: data krajskych koordingtort pro romské zaleZitosti za jednotlivé kraje za rok 2024

V ramci projektu Systémové zajiSténi socialniho zacleriovani vyvinula ASZ jednotny nastroj
nazvany Index socialniho vylouéeni. Tento index spojuje klicové ukazatele z rliznych oblasti
souvisejicich se socialnim vylou¢enim a umoznuje tak celoploSné hodnotit miru jeho vyskytu.

Rozsah socialniho vylouéeni se napii¢ Ceskem meziroéné z hlediska indexu socialniho
vylouéeni neustale zhorSuje.® Mezi lety 2022 a 2023 se pocet ohroZenych obci zvysil z 459
na 539, zatimco mezi roky 2023 a 2024 dale vzrostl na 578. V roce 2023 bylo hlavni pfi¢inou
zhor3eni prudké zvySeni poctu pfispévkd na bydleni (+81 tis.), dlouhodobé nezaméstnanosti
(+11 tis.) a davek na zZivobyti (+3 tis.), zatimco v roce 2024 byl rist pfispévkl na bydleni uz mirné;jsi
(+23tis.), ale vice narostla dlouhodoba nezaméstnanost (+18 tis.) a mirné i davky na zivobyti (+100
za prmérny meésic roku). V obou letech pozitivné plsobilo sniZzovani poctu osob v exekuci
i pfedCasnych odchod( ze $kol, pficemz v roce 2024 byl pokles skolnich odchod( vyraznéjsi.

Zatimco vroce 2023 se situace zhorsSila ve 2 254 obcich, v roce 2024 uz ve 2 356, pfibylo také obci
zatizenych vice problémy soucasné — nejprve z 933 na 1 229, poté na 1 440. Nejvice postizenymi
regiony (viz Obrazek &. 1) z{istavaji dlouhodobé Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj, kde
je zaroven velmi nizka dostupnost romskych poradcti - v Usteckém a Moravskoslezském kraji &inil
jejich prdmérny Gvazek jen 0,2 a v Karlovarském kraji nebyla tato pozice zfizena vibec.

4V/étSina dat nedodana nebo neuvedena, po¢et neni proto mozné uvést.
5Socialnivylou¢eniv Cesku: rozsah v roce 2023, ASZ, 2024 a Socialni vylouéeniv Cesku: rozsah v roce 2024,
ASZ, 2025.
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Obrazek €. 1: Index socialniho vylouceni v obcich vroce 2024

Kategorizace indexu (v€. poé¢tu obci):

& o 0az 1 (N=3173)
5‘} 2 az 7 (N=2507)
> S 8 az 11 (N=313)
1 \wa}h B 12 az 30 (N=265)

Zdroj: ASZ 2025

Mezi hlavni potfeby romské mensiny patii dle dotaznikli motivace ke zméné Zivotniho stylu
a podpora pfi vymanovani se ze SVL. Jako priklad dobré praxe byla uvedena zkuSenost
z Novoborska, kde spoluprace s ASZ umoznila propojit klicové aktéry (Skoly, socialni sluzby,
urady a mésto) k feSeni problému koncepcéné, pojmenovat konkrétni potize, hledat vhodna
feSeni a ziskavat finan¢ni prostifedky na jejich realizaci.

2.2.4. Souziti s romskymi uprchliky z Ukrajiny

Po vypuknuti valky na Ukrajing, kteréd zagala 24. Gnora 2022, CR pfijala velké mnozstvi uprchliké
z Ukrajiny. Pfichod uprchlikl provazela ale také diskriminace sméfovana na romské uprchliky
z Ukrajiny (vice viz Zprdva o stavu romské mensiny v Ceské republice za rok 2022).

V letech 2023 a 2024 byla situace dle zprav krajskych koordinatort daleko klidné&jsi, do zna¢né
miry proto, 7e ukrajin§ti Romové CR vétsinou opustili. Krajsti koordinatofi déle uvadéli, ze se
u setrvavajicich ukrajinskych RomU objevovaly problémy se Skolni dochazkou déti,
nedodrzovanim povinnosti v(igi Ufaddim (ve vécech narok(l na davky nebo evidence na UP)
a nizkou motivaci k integraci, coz zhorSovalo jejich sestéhovani do izolovanych lokalit. Vyzkum
PAQ Research (2022) naproti tomu ukazal, ze rodi¢e chtéji, aby déti chodily do Skol, ale brani jim
jazyk, nejisté bydleni a chybéjici podpora pfi zapisech. Kvili nizké gramotnosti nebo jazykovym
bariéram méli potiZze vyfidit administrativni nalezitosti povinnosti vii¢i iraddm a orientovat se
v moznostech pomoci.
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2.2.5.Romska kultura, jazyk a déjiny

2.2.5.1. Kulturni akce

Nejcastéjsimi romskymi kulturnimi akcemi v letech 2023 a 2024 byly oslavy Mezindrodniho dne
Romd, razné festivaly romské hudby, tance a kultury (Romfest, Romipen, Ghettofest, Arafest, Miri
Gili, Romska pisen), komunitni setkani (napf. Den romské kultury, rodinné a sousedské slavnosti,
akce pro déti), vytvarné a hudebni vystavy, koncerty, tanecni a talentové soutéze, sportovni akce
(fotbalové turnaje), a také vzdélavaci akce zamérené na jazyk a historii.

Pofadateli téchto akci jsou predevsim romské spolky a sdruZeni (napf. Spolecenstvi Romu
na Morave o.p.s., Roma - spolek HK, Romany Art Workshop z.s., DZiv LaCes z.s, Salut Roma, z.s.,
Asociace romskych pfedstavitel(l Libereckého kraje, z.s., La¢ho lav, IQ Roma servis, z.s.,
Romodrom, o.p.s., ARA ART, z.s. aj.), kulturni a vzdélavaci instituce (napf. MRK, méstska kulturni
centra, Skoly, knihovny), mistni samospravy a mésta, ale i jednotlivci.

Nejzasadnéjsi kulturni akci je mezinarodni Svétovy romsky festival Khamoro, kazdoro¢né
poradany na pfelomu kvétna a Cervna v Praze od roku 1999 organizaci Slovo 21, z.s. spole¢né
na svété a kazdoroéné prilaka priblizné 10 000 navstévnikd z CR i zahranidi. Festival predstavuje
koncerty romskych hudebnikl, taneéni a divadelni vystoupeni, vystavy, filmova promitani,
diskuse, seminare a workshopy, akce pro déti a prlivod Prahou.

2.2.5.2. Romsky jazyk, jeho vyuka a podpora

V CR neni romstina systematicky vyuéovéna na zakladnich ani stfednich $kolach. Od zafi roku
2023 mohou déti navstévovat krouzek romského jazyka na ZS Jungmannova v Jihlavé. Rométina
neni pfimo vyuc¢ovana, je zapojena do aktivit, her a zpévu. Stfedni odborné Skoly managementu
a prava v lJihlavé avBrné nabizeji moznost seznamit se s romskym jazykem jako profilovym
pfedmétem. Zafazeni romstiny do vyuky zavisi na rozhodnuti §koly, kterda mUze podle zajmu zaka,
student(l a jejich rodi¢ a s ohledem na vlastni podminky nabidnout romstinu jako volitelny ¢i
nepovinny predmeét. RozSifenéjSimu vyucovani romského jazyka brani zejména nizky zajem
ze strany rodi¢l i zakd, pfipadné obavy ze stigmatizace a nedostatek kvalifikovanych vyuéujicich.

Jedinou vysokou skolou, kde romistika pfedstavuje samostatny studijni program, je Filozoficka
fakulta Univerzity Karlovy, a to na Katedfe stfedoevropskych studii. Seminaf romistiky vydava
odborny romisticky ¢asopis Romano dzaniben (Romské védéni), ktery vychazi kontinualné
od roku 1994.

Romsky jazyk je mozné dale studovat v rdmci studijniho programu Socialni a kulturni antropologie
na Katedfe socialni a kulturni antropologie Filozofické fakulty Univerzity Pardubice. Celkem je zde
vyucovano 5 kurzd romstiny. Prvni dva semestry maji studenti romstinu povinnou a v dalSich dvou
semestrech jako povinné volitelny pfedmeét pro ty, ktefi zvoli modul aplikované antropologie. Paty
kurz je uz pouze volitelny.

Kurz romského jazyka nabizi Katedra socialni pedagogiky v ramci Kabinetu multikulturni vychovy
jako volitelny pfredmét pro vSechny studenty Pedagogické fakulty Masarykovy univerzity v Brné.
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Podporu romskeého jazyka zajistuji také nekteré NNO prostfednictvim soutézi, vyuky i kulturnich
aktivit. Nova Skola, o.p.s. pofada soutéZz Romano suno (Romsky sen), ktera motivuje détii dospélé
k psani atvorbévromstiné. Spole¢enstvi Romu na Moravé o.p.s. realizovalo projekt s tematickymi
hodinami zamérenymi na slovni zasobu a jazykové dovednosti. Romany art workshop z.s. vyucuje
romstinu prostfednictvim divadelnich scének. 1Q Roma servis, z.s. zapojuje romstinu
do predskolniho vzdélavani formou pohadek, her a pisni a Amaro suno —feder dzivipen, z.s. nabizi
jazykovy krouzek. Kli¢ovou roli hraje nakladatelstvi KHER, které vydava romskou literaturu,
podporuje autory a nabizi i tituly psané v romstiné.

2.2.5.3.  Déjiny a kultura Romu a sprava pietnich mist romského holokaustu

V prosinci 2024 byly schvaleny MSMT nové ramcové vzdélavaci programy, které obsahuji
informace oromské historii, kultufe a jazyku. Vyuka by tak méla obsahovat informace
o déjinach Rom, véetné obdobi holokaustu, ale také o sou¢asném zZivoté Romu.

V oblasti vzdélavani a odbornych diskusi se uskutecnil napfiklad pfednaskovy cyklus Exkurz
do kultury a historie Romd v Moravském zemském muzeu (2023), mezinarodni konference v Pisku
vénovana pfipomince a vyzkumu holokaustu Romd a Sintd (2024), vystavu Genocida Romd
vdobé 2. svétové valky v Pamatniku Terezin (2024) ¢i diskusni veCer Sdilena zkuSenost pofadany
vramci projektu Schola Fidentiae (2024), ktery propojuje osobni pfibéhy lidi zasazenych
dramatickymi uddalostmi 20. stoleti s dneSnim vzdélavanim. V ramci divadelni tvorby se
uskuteCnilo predstaveni Cikansky boxer pfipominajici pfibéh romského sportovce
pronasledovaného nacisty, doplnéné debatou o holokaustu Romud (2024). V Moravské galerii
v Brné probéhla vystava Selma Selman: Skrze plameny (2024). Tvorba Selmy Selman odrazi
Zivotni téZkosti a zkuSenosti romské mensSiny, otevira témata jako détské snatky, postaveni Zen &i
vzdélavani a snazi se bofit pfedsudky.

Pamatnik holokaustu Romiu a Sintti v Cechach v Letech u Pisku

Po desetiletich ¢ekani byl v Letech u Pisku koneéné vybudovan dlstojny Pamatnik holokaustu
Romii a Sint v Cechach. Na misté, kde se v obdobi nacistického teroru nachazel tabor, ktery se
stal symbolem utrpeni romské mensiny, se dnes nachazi pietni Uzemi, které je propojeno
s existujici Kulturni pamatkou Lety. Dne 23. dubna 2024 probéhlo slavnostni otevieni za ucasti
prezidenta republiky, premiéra a dalsich vysokych Ustavnich &initeld CR izahraninich hostdl.
B&hem soutéZe o ndvrh Pamatniku holokaustu Rom(i a Sintd v Cechach porotci zastupujici rodiny
pozUstalych upozoriiovali na nevhodné umisténi jmen obéti na chodniku pietniho kruhu.
NavrZzené umisténi jmen umozriuje navstévnikim po jménech $lapat, cozZ zastupci pozlstalych
povaZzuji za nevhodné. V konec¢né instalaci se namitky z 1. kola nepromitly, ve 2. finalnim kole byl
totiZ navrh jednohlasné schvalen vSemi sedmi porotci bez namitek. Po zpfistupnéni pamatniku
vefejnosti néktefi potomci véznénych znovu vyjadrili pfani lépe zajistit jména véznénych uvadéna
na chodniku proti moZnému vstupovani na né. MRK a nezavisle na ném takeé tito vybrani potomci
véznénych pozadali MK o doplikové feSeni na chodniku se jmény. MK coby zfizovatel MRK poté
veSel ve véci vjednani s MRK i potomky, aby zajistil realizaci doplikového feSeni v€etné jeho
financovani, jehoz zajisténi je pro realizaci véci zasadni. Zastupci MK a vladni zmocnénkyné pro

20


http://www.novaskolaops.cz/co-je-romano-suno
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fnovypamatniklety.cz%2Fwp-content%2Fuploads%2F2020%2F07%2FLETY_SOUTEZNY_PROTOKOL.pdf&data=05%7C02%7CThuy.Nguyen%40vlada.gov.cz%7Cecd268d193274d3ea3db08de208de1b9%7C29292cca67184b9aa0366a2467c9b190%7C0%7C0%7C638983991298519652%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=LJDzf34O%2FbTr0mKiGjLSPDz8%2BpilgIdIom8BVq5YUjw%3D&reserved=0

Ufad vlady
Ceské republiky

zalezitosti romské mensiny se v roce 2024 setkali s témito kliCcovymi ¢leny romské obCanské
spolecnosti a MRK, aby projednali mozna feSeni.

Hodonin u Kunstatu, Pamatnik holokaustu Romu a Sintt na Moravé

V letech 2023 a 2024 probéhla fada vyznamnych akci — pfednaska o tabofe nucenych praci
v Hodoniné u Kunstatu, vzpominkovy pochod Po stopach odboje, projekce dokumentu Jak jsem
se stala partyzankou a prednaska o vzpoure v tdbofe Sobiboru. V roce 2024 byl zaveden novy
edukacni program J& jsem odtamtud utekl... pro stfedosSkolaky. UskuteCnily se pietni akty k vyroCi
transportl véznl do Auschwitz-Birkenau za Ucasti politikd, pamétnikd a zastupcu instituci.

Centrum Romu a Sintu v Praze

Centrum RomU a Sintd v Praze se ma stat novym prazskym pracovistém MRK, zamé&fenym
na dé&jiny a kulturu ¢eskych Rom{ a Sintd, pfedevsim na holokaust, sou¢asné postaveni Rom(
a vztahy s majoritou. Na jeho vzniku se podileli i potomci obéti protektoratnich romskych tabord,
ktefi volali po zfizeni instituce pfipominajici ,,vytésnény“ holokaust.

S ohledem na znac¢né zpozdéniv projektu a velky objem stavebnich vicepraci ze strany dodavatele
bylo rozhodnuto o pozastaveni stavebnich praci Centra. DalSim krokem bude aktualizace
a dopracovani projektové dokumentace podle novych poznatkll z dosud provedenych praci. Akce
Centra Rom( a Sint( v Praze se tak stale konaji na riznych mistech Prahy.

Mezi hlavni akce Centra patfila dlouhodoba vystava Oteviena cesta (2022-2024), diskusni cyklus
Romska Zena v minulosti a souCasnosti (2023) a putovni vystava Pfibéhy preZivSich (2024).
Realizovany byly také vzdélavaci programy V pasti stereotypl a Piibéh letského tabora a rodiny
RuUZi¢kovy, které pfiblizuji historii Rom( a pomahaji mladym lidem rozpoznévat stereotypy
a predsudky.

2.2.5.4. Muzeum romské kultury

MRKvroce 2023 a 2024 nadéle plsobilo jako vyjimecna pamétova instituce zabyvajici se déjinami
a kulturou Romi v celoevropském kontextu. MRK pokracovalo v pfipravach na vybudovani
dlstojného pamatniku holokaustu v Letech u Pisku a v projektu své pobocky — Centra Romu
a Sint( v Praze.

V letech 2023-2024 muzeum nabizelo stalou expozici Pfibéh Romy a nékolik vystav: Oteviena
cesta/Phundrado drom mapuijici vytvarné sbirky, Pfibéh romské krajky o tradiCnim femesle
finskych Romdl, vystavu Vesmiry/Kosmosa/Universes Zdefika Daniela a vystavu Cerny motyl
vénovanou umeélkyni Kiby Lumberg. Tyto projekty zd(raznily bohatost romské kultury, identity
a umeélecké tvorby.

MRK uskutecnilo 231 vzdélavacich akci pro Skoly i vefejnost. Oblibeny workshop Pfibéh Rom byl
rozSiten o interaktivni verzi Pfibéh Romu na dotek. Probihaly programy k romskému holokaustu,
stereotyplim, jazyku a vyznamnym osobnostem, stejné jako edukacni doprovodné akce
k aktualnim vystavam. Muzeum organizovalo workshopy a prfednasky (napf. ve Vitkové 2023),
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rodinné programy, mezinarodni konferenci Romové v Evropé (2023), akci Ochutnavka romské
literatury pro studenty Masarykovy univerzity ¢i pfednaskovy cyklus Déjiny a kultura Romu (2023-
2024). V roce 2024 probéhly debaty o historii Romu v kontextu sou¢asnosti a o mezigenera¢nim
prenosu traumat.

Tradici je i udileni Ceny Muzea romské kultury, ktera ocenuje osobnosti pfispivajici k uchovani
a propagaci romské kultury: v roce 2023 ji ziskal in memoriam rezisér a dokumentarista Robin
Stria, v roce 2024 pak Jan Sarisky za dlouholetou praci pro MRK a uchovavéani romské hudebni
tradice.

V dotaznicich byla zminéna potfeba symbolického i institucionalniho uznani klicovych dn(
romské pameéti prostfednictvim oficialni UcCasti zastupcl statu, jejich zarfazeni do statniho
kalendare vyznamnych dnl a podpory ze strany verejnych instituci. Stat by mél zaroven plné
financovat Centrum pro Romy a Sinty v Praze jako hlavni instituci uchovavajici pameét
a vzdélavajiciverejnost o holokaustu Romu a Sintt i o anticikanismu. Vzdélavani o holokaustu
romskych obéti by mélo byt obsahem ramcovych vzdélavacich program( adoplnéné
navstévami pamatnikd v Letech u Pisku a Hodoniné u Kunstatu.

Zminéna byla institucionalni podpora romské kultury — od uznani romstiny jako mensinového
jazyka a rozvoje jazykového vzdélavani pres podporu kulturnich projektt a romskych umélct
az po vytvoreni stalé kamenné scény romského divadla jako narodni kulturni instituce.
Romska kultura je na celostatni Urovni nedostatecné zastoupena a nejvetsi podpora prichazi
spiSe z regionalnich ¢i zahrani¢nich zdroj; navrhovano je vytvofit cileny a stabilni dotaéni
program pro romsky kulturni sektor a zaclenit romskou kulturu jako samostatnou oblast
do strategickych dokumentt MK i dalSich resortl.

2.2.6.Doporuceni

Romsti poradci
e Zavést jejich zakonné ukotveni a zajistit stabilni financovani.
o ZlepSit systém jejich vzdélavani.
Krajinsti koordinatofri
o VyrfeSitjejich zatazeni do struktury krajskych Gfadu pro lepsi mezioborovou koordinaci.
o ZlepSit systém jejich vzdélavani.
Obce a socialni zaclenovani
e Formulovat povinnosti obci v socidlnim zaclefiovani v souladu s narodnimi strategiemi.
Romska kultura a kulturni akce
e Zavést stabilni financovani romskych kulturnich akci na mistni, krajské i celostatni Urovni.
e Podporovat spolupraci romskych spolkl, mést, Skol a kulturnich instituci, aby se romska

kultura pfirozené propojovala s majoritou.
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e Posilit propagaci romskych akci v médiich a vefejném prostoru, aby rostla jejich
navstévnost i poveédomi majority.

Romsky jazyk a literatura
e Systematicky zavést romstinu do vyuky.
e Podporovat Sifeni romske literatury a autorské tvorby (soutéze, nakladatelstvi, teni).
¢ Rozvijet neformalni vyuku romstiny prostfednictvim komunitnich a kulturnich aktivit.
Dé&jiny a pamét Romu

e Zaradit déjiny a kulturu RomU do Skolnich osnov a podporovat Skolni programy v muzeich
a pamatnicich.

e Stabilné financovat pietni mista romského holokaustu a jejich vzdélavaci ¢innost.

e Zajistit financovani MRK a jeho pobocek a dokonceni projektu Centra Romd a Sint
v Praze.

e Podporovat konference a vzdélavaci akce vénované romské historii, literatufe a kulture.

DalSi opatfeni v oblasti emancipace, podpory rovnosti, zaclefiovani a participace obsahuje
Ukolové &&st Strategie rovnosti, zadlenéni a participace Rom(l 2021-2030 (Strategicky cil A:
Emancipace, podpora rovnosti, za¢lefiovani a participace)

2.3. Anticikanismus

Dne 10. dubna 2024 vlada schvdlila pravné nezavaznou definici anticikanismu. Pfijeti definice
ma zvysit povédomi o diskriminaci RomU a napomoci jasnéji rozpoznévat a pojmenovavat projevy
anticikanismu ve spole¢nosti. Znéni definice vychazi z mezinarodniho standardu Mezinarodni
aliance pro pfipominani holokaustu (International Holocaust Remembrance Alliance, IHRA):

»Anticikanismus, tzn. diskriminace Romd, je vyjadiovani a jednani jedincd, strategie a praxe
instituci, které vedou k marginalizaci ¢i vyluéovani Romu, devalvovani romské kultury a Zivotniho
stylu, fyzickému nasili ¢i projevim nenavisti nhamifenych proti Romim i dalsim jedincim
a skupinam, které jsou povaZovany za ,,Cikany“ Z tohoto divodu jsou stigmatizovani, ¢i proto byli
za dob nacismu nebo i dnes cilem perzekuce. Z divodu této diskriminace se nasledné s Romy
zachéazi jako s Udajné cizi, odliSnou skupinou a jsou spojovani s celou fadou uraZlivych stereotypd
a zkreslenych predstav, které samy o sobé predstavuji specifickou formu rasismu.“

PrestoZe internet denné zaplavuji vysoké pocty protiromskych nenavistnych komentara, ceska
justice fesiv trestnim Fizeni roéné pouze nékolik desitek téchto pfipadd, coz ukazuje na nesoulad
mezi rozsahem problému a skute¢nymi pravnimi zasahy. Projekt realizovany European Roma
Rights Centre Boj proti digitdlnimu anticiganismu v Ceské republice ukézal na nizkou divéru ob&ti
v Policii CR, bagatelizaci nenavistnych &in(l, ale i na nedostateénou pravni odezvu. Nejvétsi &ast
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online nenavistnych projevll tvofi xenofobni a protiromské komentare®, které v nékterych
pfipadech prerlstaji i ve skutecné Ciny — podle Evropské komise zazilo alesporn 30 % Romd
v pribéhu Zivota obtéZovani z nendvistnych pohnutek. Tyto skutec¢nosti ukazuji na nutnost
aktivnéjsiho pfistupu instituci, lepsi spolupraci Gfadl a vétsiho dlrazu na prevenci, vzdélavani
a metodické vedeni”.

Zprava RILSA 2024 (vice viz 2.6.) ukazuje, ze romska populace i nadale Celi znacné mire
diskriminace. Vice jak cCtvrtina respondentl uvedla, Ze zaZila diskriminacni zachazeni
v poslednich 12 mésicich — nejCastéji v oblasti zaméstnani, bydleni a ve styku s Urady. Vnimana
diskriminace je ¢asto doprovazena ned(vérouv to, Ze by se lidé mohli domoci spravedlnosti nebo
Ze by se jim pomoci dostalo ze strany instituci. Mezi Romy pfetrvava pocit stigmatizace
a nedUstojného zachéazeni kvali romské identité. Romové rovnéZz projevuji niz8i miru ddvéry
v institucionalni prostfedi a Castéji se potykaji s odmitanim ¢i ned(vérou ze strany vétSinové
spole¢nosti.

Studie Unpacking Structural and Institutional Racism in 8 European Member States z roku 2024
zkoumala, jak se rasismus projevuje ve strukturach a institucich v osmi zemich Evropskeé unie
véetné Ceské republiky. Institucionalni rasismus spodivd v historické, spoleéenské a
institucionalni soustavé pravidel, hodnot a postupl, které systematicky znevyhodnuji nékteré
etnické skupiny. Tato nerovnost je Casto skryta a posiluji ji ,,colour-blind“ (barevné neutralni)
pravni a politické ramce, které se vyhybaji pojmu ,rasa“ a tim prehlizeji skuteéné dopady
diskriminace. NejcastéjSimi oblastmi, kde se ma strukturalni rasismus projevovat, jsou
soudnictvi, zdravotnictvi, Skolstvi, trh prace a bydleni. Ceské antidiskriminaéni zakony sice
umoZiuji pozitivni opatfeni, ale neobsahuji definici strukturalniho rasismu a jejich vymahani je
slabé - zalob je malo, sankce jsou nizké a neexistuje moznost verejné zaloby. Vefejny ochrance
prav feSi jen individualni stiZnosti a nema mandat systematicky se zabyvat strukturalnim
rasismem.

2.3.1.Pripady nenavistnych ¢ind a diskriminace

V nasledujicich odstavcich jsou v kratkosti popsany nékteré pfipady slovnich ¢&i fyzickych Utokd
na Romy, pfipadné rozhodnuti soudd v téchto pfipadech.® Nejedna se o vyCerpavajici seznam
udalosti, které souviseji s anticikanismem v CR.

Poslankyné a zaroven starostka méstské casti Brno-Cernovice, Petra Quittova (STAN), béhem
zasedani zastupitelstva v bfeznu 2024 verejné zminila romskou rodinu v hanlivém kontextu, coz
vyvolalo poboufteni a vyzvy k rezignaci. Navzdory tlaku Quittova na své funkce nerezignovala.

Koncem listopadu 2024 vyvésila pediatricka MUDr. Martina Feninova v ¢ekarné ceduli s textem:
»S ohledem na zvysujici se agresivitu Romu s okamzZitou platnosti tyto neregistruji.“ Po kritice

6 7th evaluation of the Code of Conduct, Evropska komise, 2022.

7 Jednim z nastrojd pro vzdélavani pracovnik(l orgdnd &innych v trestnim fizeni v CR v oblasti rozpoznavani
nenavistnych projevd, jejich vySetfovani a ucinného feSeni je Stihdni digitdlni nenavisti viéi Romum:
Prirucka opatreni pro Ceskou republiku.

8 Jako zdroj byl nejcastéji pouZzit zpravodajsky server https://romea.cz/.
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starosty ASe a zasahu Urad( byla cedule odstranéna a zajistén dohled méstské policie. Policie
konstatovala, Ze text neni trestnym ¢inem a spada do plsobnosti lékaFské komory.

V ¢ervnu 2023 dos$lo v Brné k tragickému konfliktu mezi Ukrajincem a skupinou Romu, ktery
vedl kumrti mladého Roma. Nasledovala vlna napéti mezi obéma skupinami, podpofena
dezinformacemi a neobjektivnim medialnim zpravodajstvim. Objevily se utoky na domnélé
Ukrajince, spontanni shromazdéni i pietni akty. Situace se pfenesla i do dalSich mést, napfiklad
Pardubic, kde byly hlaseny konflikty mezi romskymi a ukrajinskymi mladistvymi.

Ke zklidnéni situace a prevenci dalsich moznych konfliktl riznych komunit byly podniknuty kroky
z narodni urovng, a to z pozice ministra vnitra, vladni zmocnénkyné pro zaleZitosti romské
mensiny, vladni zmocnénkyné pro lidska prava a Policie CR. Komunikace smérem k verejnosti
probihala prostfednictvim socialnich siti, médii a probéhlo mimoradné jednani s Gcasti zastupcl
Policie CR, mésta Brna, kraje i romskych a ukrajinskych organizaci. Policie CR posilila hlidky v
rizikovych lokalitach, poradala kulaté stoly a podilela se na pietnich akcich, cilem bylo predejit
dalsim konfliktdm. Vyznamnou roli sehraly NNO, krajsti koordinatofi a asistenti prevence
kriminality, véetné smiSenych hlidek asistentl prevence kriminality Rom-Ukrajinec, ktefi
s komunitami komunikovali, vyvraceli dezinformace. Po osvobozujicim rozsudku pachatele v
bfeznu 2024 se napéti obnovilo, zejména v podobé verbalnich Utokd, nendvistnych projevl na
socialnich sitich, dezinformaci a plsobeni tzv. lajfkafd na socialnich sitich. Fyzickym stfetim se
vS8ak tentokrat podafilo predejit diky preventivni praci instituci a zapojeni obou mensin.

V Cervenci 2023 doslo k dals$imu konfliktnimu pfipadu mezi skupinou Romd a Ukrajincd v
Pardubicich, pfiéemz byl jeden z Romé lehce zranén. Cast incidentu byla nato&ena pozorujicim
a dale sdilena na socialnich sitich. Sdileni videa mélo béhem vecernich hodin (téhoz dne) nékolik
tisic sdileni a zhlédnuti. Nasledujici den po incidentu byl v Pardubicich uspofadan protest za
Ucasti stovek Rom{, ktefi pozadovali zajisténi bezpecénosti. Vladni zmocnénkyné pro zaleZitosti
romské mensiny za U¢elem fedeni situace usporadala kulaty stll se zastupci mésta, kraje i Policii
CR.

V dubnu 2024 byl v Kutné Hore fyzicky napaden Rom muzem ukrajinské narodnosti, coz
vyvolalo napéti a obavy o bezpeciromské mensiny. Dne 30. dubna probéhla demonstrace asi 200
Rom(l, kde zaznéla kritika postupu Policie CR i zdravotnikl. Policie CR &in vySetfovala jako
vytrznictvi a neshledala rasovy motiv, pfipad postoupila statnimu zastupitelstvi. Do feSeni situace
se zapojila vefejnd sprava — vladni zmocnénkyné pro romské zalezitosti, starosta i krajsky
koordinator — ktefi aktivné komunikovali s obéma stranami a snazili se napéti uklidnit.

2.3.2.Prevence a reseni anticikanismu

V pfipadech diskriminace se Romové obraceji spiSe na NNO nez na spravni Urady a danou situaci
uz dale nechtsgji resit. Setfeni RILSA 2024 (viz &ast 2.6.) uvadi, ze posledni pfipad pocitované
diskriminace ohlasilo 5,3 % osob, které se v poslednich 12 mésicich citily diskriminované.
Posledni pfipad fyzického nasili ohlasilo 51,2 % osob a posledni pfipad obtézovani nahlasilo 8,8 %
osob, které byly takovému jednani v poslednich 12 mésicich vystaveny. K fyzickému nasili vSak
dochazi relativné zfidka (referuji o ném 2,7 % osob).
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Rozhodnuti Ustavniho soudu CR z &ervence 2023 ve véci fyzického napadeni romskych déti
v Lipniku nad Becévou bude precedentem pro dalsi obéti pfedsude¢né motivovanych utoku.
Prvotni soudy uloZily pachateldm podminéné tresty, ale nepfiznaly obétem odskodnéni
za nemajetkovou Ujmu zplisobenou predsudeé¢nym nasilim. Ustavni soud zrusil ¢ast rozsudku
krajského soudu, pfiznal ¢tyfem détem nemajetkovou Ujmu a nafidil krajskému soudu znovu
projednat pfipad. Ve svém nalezu konstatoval, Ze odmitnuti odSkodnéni mize vést k sekundarni
viktimizaci obéti pfedsudecénych Utokd.

Podle Zprav Ministerstva vnitra o extremismu a predsudeéné nendvisti na Uzemi Ceské
republiky za a roky 2023 a2024 bylo v roce 2023 v CR zaznamenano 25 trestnych &indl
motivovanych nendvisti vi¢i Romim, coZ predstavovalo 13,8 % ze vSech trestnych ¢ind s
extremistickym podtextem v daném roce. V roce 2024 dos$lo k poklesu: pocet trestnych ¢ind
motivovanych nenavisti vi¢i Rom0m klesl na 17, coz odpovida 10,7 % ze vSech nenavistné
motivovanych trestnych ¢inl. V roce 2023 bylo u skutk( s nendvistnym podtextem stihano celkem
114 osob, v roce 2024 se jednalo o 119 osob. Pravomocné odsouzeno za trestné Ciny spachané
s rasovym podtextem bylo v roce 2023 50 osob, vroce 2024 63 osob. Projevy anticikanismu ze
strany extremistickych a jinych xenofobnich subjektd vroce 2023 a 2024 byly upozadény
nendavistnymi projevy namifenymi proti jinym skupindm. Romové z(stavaji jednou z hlavnich
cilovych skupin té&chto &in(l, ale v roce 2024 byli vice cilem Ukrajinci (71 skutk(l) a Zidé (33 skutka),
Romové byli tfeti nejcastéji viktimizovanou skupinou.

K oficialnim statistikdm, které zpracovéva mj. Urad OBSE pro demokratické instituce a lidska
prava v ramci svych vyroénich zprdv, je namisté poznamenat, ze v Ceské republice neexistuje
efektivni zplsob zaznamenavani pfedsude¢ného motivu. Strategie rovnosti, zaclenéni a
participace RomU (Strategie romské integrace) 2021-2030 mj. v opatfeni B.3.8 Pfijmout
monitorovaci definici pfedsude¢ného nasili zaloZzenou na indikatorech prfedsudecnosti, véetné
tzv. percepcniho testu“ predpokladd, ve svétle mezinarodné osveédcenych praxi, zakotveni tzv.
percepéniho testu. PFislu§né orgény a instituce (Policie CR, MV, Msp, nebo statni zastupitelstvi)
navic nedisponuji jednotnymi monitorovacimi definicemi pfedsudec¢ného nasili (hate crime) a
nenavistnych projev( (hate speech). | tyto otazky byly pfedmétem odbornych diskusi o potiebé
zmén voblasti vefejnych politik k hate crime a hate speech vCR vramci Pracovni skupiny
Zmocnénkyné vlady pro lidska prava zfizené v lednu 2024 a koordinované Odborem lidskych prav
a ochrany mensin.

Pro oba zminéné fenomény je pfiznaény nejen under-recording (tj. nezaznamenavani incidentd
ze strany organQ ¢innych vtrestnim fFizeni), ale under-reporting (latence v hlaSeni incident(
samotnymi obétmi). Dlvody pro druhou zminénou systémovou vyzvu, je mj. ned(véra obéti ve
statni organy. Vyznamnym zdrojem informaci o protiromskych incidentech je tak monitoring NNO,
ke kterym mohou mit viktimizované skupiny dlvéru obecné vyssi a zejména, poskytuji-li tyto
organizace ob&tem psychosocialni a pravni podporu, jinak obé&tem CR téZko dostupnou. Ze zprav
organizace In lustitia vyplyva, Ze vroce 2024 doslo k narlistu Utok( predsudecného nasili na
Romech (v roce 2023 9, v roce 2024 18). Nejcastgji Slo o slovni utoky, vyhrozovani a zastrasSovani,
v roce 2024 se vSak objevily i vaznéjsi pfipady, véetné fyzického nasili a zabiti. Incidenty se
odehravaly hlavné ve vefejném prostoru a na internetu. Pfevladala moralni a psychicka ujma
obéti, nékdy byly zaznamenany i Ujmy na zdravi ¢i majetku. Ve spole¢nosti pfetrvavalo napéti mezi
romskou a ukrajinskou mensSinou a opakované se objevovala negativni politickd ¢i medialni
vyjadieni na adresu Romd, ktera posilovala stereotypy a zvySovala spolec¢enské napéti.
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Kancelar vefejného ochrance prav (dale jen ,KVOP*) obdrZela v roce 2024 celkem 39 podnétti
s namitkou diskriminace z divodu romské etnicity, a to voblastech bydleni (16 podnétQ),
vzdélavani (7 podnétll), zameéstnani (5 podnétd), zboZi asluzby (4 podnéty), zdravotni péce
(2 podnéty), postup samospravy obecné, ochrana osobnosti a nendavistné komentare,
predvolebni kampan.

V ramci 259 uskuteénénych kontrol Ceské obchodni inspekce (dale jen ,,COlI) v letech 2023
a 2024 bylo prokazano diskriminacni jednani vic¢i romskému spotfebiteli v 2 pfipadech. Jeden
pfipad se tykal odmitnuti ubytovani, druhy odmitnuti jizdy vozidlem taxi.

V roce 2024 Probacni a mediacni sluzba spustila novy agendovy informacni systém, ktery umozni
mj. sledovat kontext trestné €innosti — napf. trestné ¢iny z nenavisti zamérené proti ,rase
narodnosti a etnicité, nikoliv vSak specificky proti Romdm.

Od roku 2010 pUsobi na krajskych feditelstvich Policie CR styéni dlstojnici pro mensiny, ktefi
spolupracuji s pracovnimi skupinami v ohroZzenych lokalitach a krajskymi koordinatory. Prevenci
zajistuji specialisté poradajici besedy, vyznamnou roli hraji i asistenti prevence kriminality,
cenéni za feseni konfliktd, dohled nad porfadkem a podporu méstské policie.

Na podzim 2024 usporadala Styéna kancelai pro Romy a Sinty Uradu OBSE pro demokratické
instituce a lidska prava (ODIHR Contact point on Roman and Sinti) a Rada Evropy, ve spolupraci
s Odborem prevence kriminality MV CR, Reditelstvim sluzby poradkové policie PCR a Utvarem
policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy PCR, &tyfdenni $koleni $koliteldl na téma
nediskrimina&ni policejni prace. Ugastniky byli p¥islusnici PCR pracujici na Useku mensin,
zejména policisti pofadkové policie, styéné dastojniky, NCOZ, a Utvaru policejniho vzdélavani a
sluzebni ptipravy PP PCR (celkem 12 muz(l a deset Zen). Hodnoceni G&astniks i samotnych lektord
byla velmi pozitivni. V navaznosti na to probéhla kaskadovana Skoleni, vramci nichz bylo
proskoleno 274 policist v ramci pofadkové policie, a dalSich 48 policist v rdmci samostatnych
aktivit Utvaru policejniho vzdélavani a sluZebni pripravy PCR. Pfiblizné 90 dalsich osob
vénujici se danym oblastem seznamil s hlavnimi vystupy Skoleni Odbor prevence kriminality MV.

Podstatné je dle odpovédi z dotaznik( disledné vysSetfovani predsudecnych trestnych cinli ze
strany Policie CR a zji§téni vinik(, stejné jako plna a Gdéinna aplikace antidiskriminaéniho
zakona v praxi. Popsano bylo velmi napjaté souziti romské menSiny s majoritou i dalSimi
narodnostnimi skupinami, které je poznamenano ¢astymi slovnimi konflikty na verejnosti a
obcasnymi fyzickymi utoky.

2.3.3.Doporuceni

Legislativni ramec a prava obéti
e Zakotvit do antidiskriminacni legislativy pojem strukturalni rasismus.
e Umoznit strategické Zaloby a hromadné Zaloby, zvySit odSkodnéni a zavést u¢inné sankce.

e Zavést jednotnou monitorovaci definici pfedsudecnych trestnych ¢inl a nendvistnych
projevd, coz umozni efektivni spolupraci mezi organy napfic¢ trestnim fizenim a ptipadné
také propojeni sbéru dat.
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Standardizace a posileni instituci

Vytvofit metodiku zaznamenavani a vySetfovani pfedsudecnych trestnych ¢inl v souladu
s jednotnou definici pro pfislugniky Policie CR.

Metodicky a odborné vést statni zastupce kjednotnému pfistupu ke kvalifikaci a
vySetfovani pfedsudecénych trestnych ¢ind.

Pravidelné skolit policisty, statni zastupce a soudce v rozpoznavani a vyhodnocovani hate
speech trestnépravni povahy, vCetné online forem, a vyuzivat moderni nastroje
monitoringu.

Vzdélavani, osvéta a prace s dezinformacemi

Zaclenit vyuku o rasismu a prfedsudcich do Skol a verejnych instituci, pofadat osvétové
kampané.

Posilovat medialni gramotnost a schopnost rozpoznat manipulaci a dezinformace,
s dlirazem na déti a mladez.

Policie CR a statni zastupitelstvi by méli informovat dot&ené skupiny, ¢etné Rom(, o
¢innosti policie pfi vySetfovani pfipad( protiromské predsudecného nasili a nenavistnych
projevll trestnépravni povahy; u pfedsudeénych incidentd by statni organy mély
informovat o existenci pfedsudec¢ného motivu nebo podezfeni na tento motiv.

statni instituce by mély poskytovat vCasné a srozumitelné informace, aby Ccelily
dezinformacim.

Komunitni a vefejny dialog

Podporovat spolupraci mezi mensinami (smiSené hlidky asistent(l prevence kriminality,
mediatofi, kulaté stoly).

Monitorovat rizika konflikt( a zapojovat mediatory i samotnou romskou populaci pfi feseni
napéti a online nenavisti.

Politici a média by méli nést odpovédnost za kultivaci vefejné debaty, odmitat stereotypy,
“humorny rasismus” a bagatelizaci diskriminace.

Dal$i opatieni v oblasti anticikanismu obsahuje Ukolova ¢&st Strategie rovnosti, zaélenéni a
participace Rom( 2021-2030 (Strategicky cil B: Snizit miru anticikanismu)
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2.4. Aktivity obCanské spolecnosti

Kromé organl verejné spravy se na integraci RomU podileji také romské a proromské NNO, které
plsobi na vSech Urovnich — od celostatni aZ po mistni. Tyto organizace hraji kliCovou roli, zejména
diky své pfimé pomoci romskym rodinam v terénu.

Jejich ¢innost se soustfedi na socidlni a komunitni podporu (terénni prace, komunitni prace,
doucovani, poradenstvi, pomoc s bydlenim), vzdélavani (podpora déti pfi pfechodu do béZznych
Skol), kulturni akce, advokacni a pravni pomoc (ochrana obéti diskriminace a pfedsudecného
nasili) a medialni éinnost, ktera posiluje hlas Rom{ ve vefejném prostoru a pfispiva k boji proti
anticikanismu.

Na centrdlni drovni je vyznamnym aktérem stfechova organizace RomanoNet, z.s., kterd
koordinuje spolupraci NNO a prosazuje integra¢ni politiku zaloZzenou na rovnosti, lidskych
pravech a participaci Romu.

V dotaznicich zaznivalo, Ze je kli¢ova uzsi spoluprace instituci vefejné spravy s NNO napti¢ CR
a zaroven dulsledna kontrola, aby realizované programy byly skutecné napliovany. Je tfeba
podporovat fungujici organizace a instituce a rozvijet mezinarodni kulturni spolupraci
romskych aktérl prostfednictvim narodnich programt, pficemz by se mély vyuZivat
osvédCené zahranic¢ni zkuSenosti — napfiklad formou partnerstvi verfejnych instituci

2.5. Postaveni romskych zen a LGBTI+ osob v romské populaci
Romskeé zeny

Genderové role vromskych rodinach jsou ¢asto konzervativné rozdélené, coz znamena, ze hlavni
tiha péce o déti i domacnost dopada na zeny. S tim souvisi také nizSi ucast romskych zen
na vefejném a politickém Zivoté. Vyzkumy romskych NNO (napf. ARA ART, z.s.) upozorfiuji na to,
Ze romské Zeny se potykaji nejen s vnéjsi diskriminaci, ale ¢asto i s vnitfnimi bariérami uvnitf své
spoleénosti.

NizSi dosazené vzdélani je pro romské zeny jednou z hlavnich bariér ekonomické aktivity
i spolecenské participace. Romské divky ¢asto opoustéji vzdélavaci systém dfive nez chlapciinez
divky z majority. Vyraznou roli zde hraji tradi¢ni genderové normy, ocekavani Casného materstvi
a tlaky na plnéni roliv domacnosti. Romské zeny ¢eli vyraznym pfekazkam v pfistupu na trh prace.
Jejich ekonomicka aktivita je obecné nizsi nez u Zen z majoritni spole¢nosti a zdsadné ji ovliviiuje
péce o déti, vzdélani a vék (vice viz 3.2.2.)
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Domaci nasili

Specifikem prace s romskou menSinou je vySSi mira tolerance domaciho nasili a obtizné
vystupovani obéti z nasilného vztahu, ¢asto bez podpory rodiny. Ztohoto dlvodu je ddlezitd
podpora jak ze strany statu (organy socidln&-pravni ochrany déti, lékafi, Policie CR), tak NNO®.

LGBTI+ Romové a Romky

Intersekcionalita je v CR stale opomijené téma, na co? upozoriiuje i zprava spolku ARA ART, z.s.
Mensina v mensiné'®, kterd je analytickou sondou do situace LGBTI+ Rom( a Romek v CR.
Romska etnicita zlstava nejvyraznéjSim dldvodem znevyhodnéni, avSak romsti LGBTI+ lidé
zaroven Celi homofobii, transfobii a anticikanismu. Odhady velikosti romské LGBTI+ populace
(13 100-26 200 Rom(l a Romek v CR) vychazeji z podilt LGBTI+ osob v celkové populaci. Tito lidé
se Gasto setkavaji s odmitanim a nasilim nejen ze strany majority, ale i uvnitf romské populace,
kde pretrvavaji tradi¢ni hodnoty a genderové stereotypy. Sexualita je v romské spolecnosti tabu
a vztahy mezi osobami stejného pohlavi jsou povazovany za nepfijatelné. Poruseni norem muze
vést k vyloucéeni z rodiny a spole¢nosti, coz nuti nékteré k odchodu do velkych mést, kde je vétsi
anonymita a pracovni pfilezitosti. Nizka akceptace v roding, komunité i spolecnosti zvySuje jejich
zranitelnost a prohlubuje socialni vylou¢eni — LGBTI+ Romové a Romky maji zkuSenosti s vétsi
mirou diskriminace a nasili nez jini clenové LGBTI+ komunity.

Spolek ARA ART, z. s. dale pofada setkani a workshopy pro mladé LGBTI+ Romy a Romky, vyuziva
divadelni metodu Divadla utlacovanych k destigmatizaci a otevirani dialogu, vydava analytické
zpravy a metodické materidly a nabizi akreditované kurzy pro socialni pracovniky. Zaroven
organizuje osvétové kampané pro romskou populaci i Sirokou vefejnost a provozuje poradenské
a krizové sluzby —anonymnionline poradnu a tréninkovy byt pro LGBTI+ Romy a Romky v obtiznych
Zivotnich situacich.

Na podporu romské LGBTI+ komunity se zaméfuje dale organizace Romany art workshop, z. s.
v Libereckém kraji. Nabizi odborné poradenstvi, krizovou intervenci a svépomocné skupiny, ¢imz
pomaha pfedchazet nasili, socialni izolaci a diskriminaci.

Respondenti dotazniku uvedli, ze romska LGBTI+ komunita potfebuje bezpecny prostor,
napfiklad ve formé komunitniho centra. Upozornéno bylo na ¢astou diskriminaci a utoky, které
tato skupina zaziva i uvnitf romské populace. Dale zaznél pozadavek na preventivni programy
zamérené nejen na romskou mladez, ale i SirSi spoleénost, které by se vénovaly tématim
zdravych vztaht a prevenci domaciho nasili, a to jak fyzického, tak psychického.

® Romska poradna pro obéti domaciho nasili v Mosté (MOSTACEK.CZ, z.s.): Pfipadova studie zachycujici
dobrou praxi ve vyzve ¢. 44 OPZ+

0 \Vlydana organizaci ARA ART, z.s. ve spolupraci s Genderovym informaénim centrem NORA, o0.p.s. v roce
2024.
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2.5.1.Doporuceni

Rovnost Zen a muzl, prevence nasili

e Podporovat komunitni programy zaméfené na rovnost Zen a muzl, zapojovat romské
muze do diskusi o partnerskych vztazich a odbouravat genderové stereotypy.

o Poskytovat dostupné poradenské a krizové sluzby — anonymni online poradny, regionalni
konzultanty a bezpecné ubytovani.

Intersekcionalita a LGBTI+ komunita

e Uplatrfiovat intersekcionalni pfistup — vnimat romskou mensinu jako vysoce rozmanitou a
nikoli homogenni skupinu a reflektovat vicenasobnou diskriminaci, napf. romskych Zzen a
LGBTI+ lidi.

e Zviditeliovat romskou LGBTI+ komunitu prostfednictvim vefejnych kampani, uméleckych
aktivit a medialnich vystupd.

e Vzdélavat pomahajici profese v citlivem pfistupu k romské LGBTI+ komunité
a v problematice intersekcionalni diskriminace.

Komunitni podpora a data

e Budovat komunitni platformy a podplrné sité pro setkavani, sdileni zkuSenosti
a advokacni ¢innost.

o ZlepSit sbér etnickych a genderovych dat, kterd umozni pfesnéji identifikovat nerovnosti
a nastavit cilena opatieni.

2.6. Sbér dat

V CR se poc¢et Romi odhaduje na zhruba 250 000 osob. Pfi sé&itani lidu, dom a bytd (dale jen
»SLDB“) v roce 2021 se vSak k romské narodnosti pfihlasilo pouze 21 691 lidi, tedy méné nez
desetina predpokléadaného skute¢ného poétu Romul v zemi.

Pfi hodnoceni situace RomU0 v rliznych oblastech je komplikaci, Ze neexistuji pfesna data
0 poctu téch, ktefi jsou za¢lenéni do vétSinové spolecnosti. Vefejna sprava ma spiSe orientacni
prehled o Romech, ktefijsou napfiklad klienty méstskych a obecnich socialnich sluzeb - ti pfitom
Gasto Ziji v SVL, kde Romové tvofi 56 % obyvatel'".

Pojem socialné vylouéena lokalita neni pfesné méfitelny a jeho vymezeni mize byt v praxi
subjektivni. Proto sledovani poc¢tu SVL v ¢ase nebo porovnavani mezi obcemi a regiony nemusi
byt zcela objektivnim ukazatelem. V této zpravé jsou Udaje o pocCtu SVL presto pouzity, protoze
s nimi pracuji i jiné studie, zaroven je vSak zd(iraznéna jejich omezena vypovidaci hodnota.

RILSA vroce 2024 vypracoval Zprdvu o socioekonomické situaci romské populace v CR
2023/2024, ktera je vystupem projektu zaméfeného na vytvoreni systému sbéru kvantitativnich

" Obyvatelé SVL se ve 42 % pfihlasili k vyhradné romské etnicité. 14 % se pfihlasilo zaroven k etnicité ceské
aromskeé (pfipadné jesté v kombinaci se slovenskou).
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dat pro vyhodnocovani situace RomU v ¢eské spolecnosti. Jejim hlavnim cilem je pfinést
spolehliva, systematicky srovnatelna areprezentativni data o Zivotnich podminkach romské
populace, kterd umoznuji nejen sledovat aktualni stav, ale také porovnavat vyvoj v ¢ase i vicCi
vétSinové spolecnosti. Vyzkum byl realizovan formou vybérového Setfeni ve dvou vlnach (prvni
vroce 2022, druha na prelomu let 2023/2024). V této Zpravé jsou vétSinou uvadéna data
zdruhého Setreni.

Evropsky vybor pro socidlni prava ve véci ERRC proti CR shledal, e skuteénost, 7e CR nerealizuje
sbhér etnickych udaju o détech nachazejicich se v institucionalni pééi statu, je v rozporu
s ¢lanky 16 a 17 Evropské socialni charty ve spojeni se zakazem diskriminace stanovenym
v preambuli Charty. V reakci nato bylo na z iniciativy Kancelare vladniho zmocnénce pro
zastupovéni CR pred Evropskym soudem pro lidské prava (déle jen ,KVZ“) dohodnuto, 7e sbér
etnickych dat se bude realizovat nejen v zafizenich MSMT (dé&tské domovy, Ustavy), ale nové i v
domovech pro osoby se zdravotnim postizenim (MPSV). Sbér bude anonymni, kazdoro¢ni a
zahajen bude v roce 2025 formou kvalifikovanych odhadi. Identifikace etnicity bude probihat
kombinaci sebeidentifikace a pfipsané etnicity (hodnocené personalem zafizeni). Verifikaci dat
provede Ceska skolniinspekce a ¢asteéné KVOP, kterd zarover zajisti $koleni pro inspektory. Bude
se jednat o tzv. material ,nejmensSiho spole¢ného jmenovatele”, ktery pak poslouZzi jednotlivym
organtm k tomu, aby si dle néj rozpracovaly konkrétni postupy pro své individualni potieby.

KVZ, Odborem lidskych prav a ochrany mensin Ufadu vlady a dal§imi institucemi je aktualné
pfipravovana Metodicka informace ke sbéru etnickych dat, ktera reaguje na dlouhodoby
nedostatek spolehlivych dat o situaci RomU. Jejim cilem je poskytnout vefejnym organtim jasny
metodicky a legislativni rdmec, jak etnicka data bezpecné a neadresné sbirat a vyuZivat vyhradné
k monitorovani nerovnosti, vyhodnocovani dopadl politik a projektd a k u¢innému boji proti
diskriminaci a anticikanismu. Metodika zdaraziiuje sbér formou kvalifikovanych odhadd
doplnénych pfipadné sebeidentifikaci, vzdy vSak pouze v anonymni podobé, aby bylo vylou¢eno
zneuziti a zpétna identifikace osob.
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3. Situace RomU v jednotlivych oblastech integrace

V této kapitole je popsana situace RomU v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, bydleni a zdravi.

Podklady pro vypracovani této kapitoly jsou predevSim data z Setfeni RILSA 2024, ktera jsou
porovnavana s daty o obecné populaci a s daty o Romech Zijicich v SVL z Setfeni ASZ Zivotni
podminky obyvatel SVL: Romové a neromové v SVL (dale jen ,,SVL-SILC 2023“), vypracované ASZ
vroce 2023. Druhy dokument shrnuje vysledky Setfeni z roku 2021 o Zivotnich podminkach
obyvatel SVL s dlrazem na rozdily mezi Romy (59 % obyvatel SVL) a neromy (41 %). DalSim
ddlezitym zdrojem informaci jsou zpravy o stavu romské mensiny v krajich, které popisuji

prevazné situaci Romu zijicich v SVL.

3.1. Vzdélavani

3.1.1.Vzdélanostni trovern Romu

Tabulka €. 2 uvadi pfehled dokon¢eného vzdélani u romské a obecné populace, a to dle Setfeni
RILSA z roku 2022 a 2024. Ve srovnani s obecnou populaci je vzdélani romské populace vyrazné
nizsi.

Tabulka ¢. 2 Dokon¢ené vzdélani u romské a obecné populace

Dokonéené vzdélani Romska populace Romska populace Obecna populace
2021 2023 2024

Nedokoncené 9,6 % 5,8 % 0,2 %

zakladni vzdélani

Zakladni skola 43,9 % 49 % 13,8 %

Stredni vzdélani bez 34,6 % 28,4 % 31,1 %

maturity

Stfedni vzdélani s 3,2% 3,2% 33,7 %

maturitou

Pomaturitni studium 0 %' 0,2 % neuvedeno

Vysokoskolské 0% 0,2% 21,3

vzdélani

Zdroj: RILSA 2022, RILSA 2024, VSPS 2024

Dale z tohoto Setfeni vyplyva, zZe podil déti, pro které si rodice preji, aby dosahly vys§siho vzdélani,
néz jakého dosahli oni, je 91 %. NejCastéji by si pro déti prali, aby se vyucili (36,9 %), o néco malo
méné aby ziskali stfedni odborné vzdélani s maturitou (35,5 %). 19,4 % respondent’ doséhlo
vysSiho vzdélani nez jeho rodi¢ s vy$Sim dosazenym vzdélanim.

Tabulka €. 3 Vzdélani obyvatel v SVL

Vzdélani Romové Neromové Obecna
(SVL) (SVL) populace CR
Bez vzdélani / neuplna ZS 20 % 4% 0,6 %

2 Resp. 1 respondent z 1 549.
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ZS 48 % 21 % 12,5 %
SS s vyuénim listem 27 % 42 % 31,0 %
SS s maturitou 4% 29 % 30,9 %
voSs 0% 3% 1,6 %
VS 0% 1% 17,6 %
Vyssivzdélani (VOS + VS) 0% 4% 19,2 %
Mezigeneracni posun - nizSinezotec | 13 % 24 % N/A
Mezigeneracni posun - stejny jako 40 % 48 % N/A
otec
Mezigeneracni posun - vyssi nez otec | 47 % 28 % N/A

Zdroj: SVL-SILC 2023

Setfeni ASZ SVL-SILC 2023 ukazuje, 7e vzdélanostni Grovefi Rom( v SVL je vyrazné& niz$i nez
u neromU v téchto lokalitach. Nejvétsi disproporce se projevuje na obou pdélech vzdélanostni
struktury — Romové maji mnohondasobné vyssi podil osob bez dokoncené zakladni Skoly a zaroven
prakticky chybi ve skuping svySS§im odbornym nebo vysokoSkolskym vzdélanim. Prevaha
zakladniho vzdélani svédc¢i o omezenych moznostech postupu v ramci vzdélavaciho systému,
pficemz stfedoskolského vzdélani s maturitou doséhla jen zanedbatelna ¢ast Romd.

Mezigeneracni posun sice ukazuje, ze 47 % Romu{ dosahlo vyssiho vzdélani nez jejich otcové,
avSak tento ,,pozitivni posun® je ¢asto pouze mirnym zlepSenim — napfiklad dokonéenim zakladni
Skoly oproti rodic¢i bez vzdélani — a nestaci k pfiblizeni drovni vzdélanosti vétSinové spoleCnosti.
Data tak potvrzuji pfetrvavajici strukturalni nerovnosti a dlouhodobou reprodukci nizkého vzdélani
v romské populaci SVL.

3.1.2.Podpora ze strany verejné spravy

Od 2. dubna 2024 musi vysoké skoly dle RGmcovych pozadavki na studijni programy zaclenit
do vzdélavani budoucich pedagogl témata, ktera jsou uvedend ve strategickych dokumentech
jako je Strategie romské integrace 2021-2030. Od 1. ledna 2025 pak mohou vysoké Skoly
schvalovat nové programy jen tehdy, pokud dolozi, ve kterych pfedmétech a jakym zplsobem jsou
tato témata do vyuky skutecné zafazena. Cilem je lépe pfipravit pedagogy na inkluzivni vzdélavani
a efektivni praci v kulturné rozmanitém prostredi, zvysit jejich citlivost vic¢i potfebam romskych
74kl a porozuméni otdzkam socialniho vylouceni, segregace a diskriminace.

V dubnu 2024 bylo uzavieno Memorandum o spolupraci pro ukonc¢ovani etnické segregace ve
$kolstvi mezi MSMT, Narodnim pedagogickym institutem a vyzkumnou organizaci PAQ Research.
VFijnu 2024 se k memorandu pfipojilo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Podpisem se instituce
zavazaly poskytovat cilenou podporu zfizovateldm $kol v lokalitach, které jsou nejvice ohrozeny
moznou segregaci. Vystupem spoluprace by mél byt vznik metodiky desegregace uréeny pro
zfizovatele Skol.

Bé&hem roku 2024 vytvarela pracovni skupina pod vedenim Narodniho pedagogického institutu
aktualizaci metodického doporucéeni k diagnostice mirné poruchy vyvoje intelektu (MPVI,
dfive lehké mentalni postizeni). Soucasti zadani pracovni skupiny bylo aktualizovat metodické
doporudeni tak, aby byl pfi diagnostice MPVI bran zietel na socialni znevyhodnéni. U&elem
diagnostiky podle této aktualizace je doporuceni podpory ve vzdélavani a v edukacnich
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souvislostech v prostredi rodiny, které bude optimalni pro vzdélavani zaka. V oblasti diagnostiky
déti, zakd a studentl se socialnim znevyhodnénim NPI vytvari také nové diagnostické nastroje,
které budou nasledné diseminovany.

Nastroji podpory rovného vzdélavani, které poskytuji vyrazné financni prostfedky na cilené
intervence pro zaky ze socialné znevyhodnéného prostiedi, véetné Rom, jsou:

e Operacni program Jan Amos Komensky — podporuje sniZzovani nerovnosti a rozvoj
potencidlu vSech déti, v roce 2024 vyhlasil vyzvu PRO-ROMA pro proromské
organizace zameérenou na vzdélavani, spolupraci a desegregaci;

e Narodni plan obnovy - zajistuje metodickou i finanéni podporu pro nejvice
znevyhodnéné Skoly v regionech s vy$8im zastoupenim romskych zakl, véetné
systémovych opatreni jako indexové financovani;

e Dalsi dotaéni programy MSMT - napf. Podpora integrace romské mensiny, Podpora
romskych 24k stfednich $kol, konzervatofi a VOS.

Projekt Podpora rovnych pfileZitosti, realizovany MSMT v ramci Nérodniho planu obnovy
v letech 2022-2025, se zaméfuje na snizovani nerovnosti ve vzdélavani. Podporuje pfedevsim déti
ze socialné znevyhodnéného prostiedi a klade d(iraz na jejich zapojeni do MS, Gispé&sny prechod
na ZS a prevenci segregace. Cilem je zlepsit jejich vzdélavaci $ance a tim i budouci uplatnéni
na trhu préace.

V kvétnu 2024 byla zahéjena realizace projektu ASZ Desegregace déti a zakid se socialnim
znevyhodnénim ve vzdélavani, a to prostfednictvim metodické a koordinacéni podpory v 6 obcich
a 15 oblastech. V obcich je podpora zaméfena hlavné na zfizovatele a vedeni Skol, s cilem
identifikovat situaci, posilit spolupraci vSech relevantnich aktérll a navrhnout a realizovat
opatfreni, ktera zvysi uspésSnost a zapojeni déti se socialnim znevyhodnénim do béznych Skol.

Pozice socialniho pedagoga je podporovana prostfednictvim projektll Narodniho planu obnovy
a $ablon. Tuto pozici vyuZilo 120 z 448 podporenych $kol. MSMT usilovalo o to, aby byla profese
socialniho pedagoga zakotvena v zakoné o pedagogickych pracovnicich, avSak vladni navrh
vroce 2024 podporu neziskal.'®

Studie Vicendsobné bariéry— pfi¢iny branici socidlné znevyhodnénym obyvatellim
Velkych Hamr( vevstupu na trh prace (ASZ, 2023) predstavuje dobrou praxi v socialnim
zacleniovani, zejména romskych rodin. Pokud socialné slabé rodiny chtéji ziskat a udrzet obecni
byt, museji spolupracovat se socialnimi pracovniky a zajiStovat pravidelnou Skolni dochazku déti.
Tento pfistup vedl k patrnému zlepSeni: vice déti z romskych rodin dnes navstévuje bézné Skoly
a zacCinaji si pfedstavovat Sir§i moznosti své budoucnosti, nez jaké méli jejich rodi¢e. Komunitni
centrum pomaha zprostfedkovat lidem s nizkym vzdélanim rekvalifika&ni kurzy a motivuje rodice,
aby jejich déti dokongily ZS. Nejlispésné;jsi strategie, jak prerusit mezigeneraéni prenos nizkého
vzdélani, spociva v tom, Ze se do aktivit centra zapojuji celé rodiny a déti se stavaji motivatorem
pro své rodice.

3 Ke zméné doslo az v ¢ervnu 2025, kdy byl institut socidlniho pedagoga do zakona doplnén prostfednictvim
poslaneckého navrhu. Socialni pedagog ma ve Skolach pUlsobit jako odbornik na prevenci $kolniho
neuspéchu, podporu déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi a na spolupraci Skoly s rodinou
a komunitou — tedy oblast, ktera je zasadni i pro vzdélavani romskych zaka.
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3.1.3.Predskolni vzdélavani

Predskolni vzdélavanije klicovym pfedpokladem pro budouci Skolni Uspéch, avSak v praxi romské
déti do MS nastupuiji jen malo, &asto pouze do povinného roéniku. Mezi hlavni prekazky patii nizka
informovanost rodi¢l, neznalost systému a moznosti dochazky i pro déti nezaméstnanych,
chybéjici Skolky v misté bydlisté nebo jejich nedostatecna kapacita a také financni bariéry.

Podil romskych déti ve véku 3-6 let, které navitévuji MS nebo néjaké jiné zafizeni predskolniho
vzdélavani, je dle Setfeni RILSA 2024 43,9 %. V obecné populaci ve Skolnim roce 2022/2023 byl
tento podil 89,5 %. Podil romskych déti, které navstévuji segregovanou materskou skolu je 11,6 %.
Na urovni prfedskolniho vzdélavani se tedy prevazna vétSina romskych déti jesté nesetkava s tim,
co lze oznacit za segregované vzdélavani.

MSMT v roce 2023 a 2024 podpofilo rlizné programy zamérené na zvyseni Géasti déti, zejména
romskych, na pfedSkolnim vzdélavani. Byly vyhlaSeny vyzvy s cilem zapojit déti z nerovného
prostredi, posilit spolupraci rodiny a §koly a motivovat rodi¢e k Ggasti jejich déti v MS. Podpora
zahrnovala dotacni programy, projekty Opera¢niho programu Jan Amos Komensky (v€etné Sablon
a PRO-ROMA), Akéni planovani v uzemi — MAP i aktivity z Narodniho planu obnovy zamérené
na ranou adaptaci zakd.

V rdmci vykonu rozsudku ESLP ve véci D.H. a ostatni proti Ceské republice uspofédala KVZ v
C¢ervnu 2024 kulaty stll k podpofe Ucasti romskych a socidlné znevyhodnénych déti na
predSkolnim vzdélavani. Z prezentovanych dat spolec¢nosti PAQ Research pfitom vyplyva, ze
alespori dva roky dochézky doMS zvysuji vpriiméru uznevyhodnénych déti odhadovanou
pravdépodobnost zafazeni do bézné ZS oproti $kole nebo t¥idé zfizované dle § 16 odst. 9 z 84 na
94 %. Vysledkem jednani je pfiprava akéniho planu systémovych opatieni, ktery by mél byt
dokoncen v roce 2025.

V zafi 2023 byl zahajen dvoulety projekt MPSV, MSMT a UNICEF Vytvoieni komplexniho
monitorovaciho a evaluaéniho raimce pro predskolni vzdélavani a pééi v Ceské republice.
Projekt pfinese navrh systému pro sbér a vyhodnocovani dat o détech do 6 let a nastroje
na podporu rozvoje kapacit détskych skupin na drovni samosprav.

V letech 2023-2025 probiha projekt MPSV Podpora a zvySovani kvality sluzeb v oblasti péce
a sladovéni pracovniho a rodinného Zivota, financovany z Evropského socialniho fondu. KliCovou
aktivitou je metodickd podpora obci pfizfizovani a rozvoji détskych skupin a pfiprava navrhu
koncepce predskolni péce, ktera pocita i s vétSim zapojenim déti ze socialné vylouc¢enych lokalit
a obci do systému péce. MPSV pfripravuje novelu zdkona o détskych skupinach, ktera zavadi
sousedské détské skupiny poskytované v domacnostech pecujicich osob a rozsifuje moznosti
péce o déti v CR. Novy typ sluzby je pilotné ovéfovan v projektu, do néhoz jsou zapojeny i osoby
ze specifickych skupin, véetné matek z romské minority.

Misto MS navstévuje fada romskych déti predskolni kluby provozované NNO, které byvaji
pro rodiny dostupnéjsi a lépe odpovidaji jejich potfebam. Tyto kluby jsou zpravidla bezplatné, coz
odstrafiuje finanéni bariéry bézné u MS. NNO také informuji rodi¢e adéti o moznostech
vzdélavani, poradaji individualni konzultace a poskytuji poradenstvi v oblasti vychovy
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a vzdélavani. NNO zaroven pracuji s rodi¢i —informuji je 0 mozZnostech zapisu, vysvétluji ddleZitost
predskolni dochazky a podporuiji je v pfekonavani financnich i psychologickych bariér.

3.1.4.Zakladni vzdélavani

Zprava Naplriovani prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci (KVOP 2023) ukazuje, Ze
romsti Zaci jsou dal vyrazné nadhodnoceni v programech se snizenymi naroky: tvofi 26,2 %
v8ech détiv téchto programech (vroce 2019 24,2 %) a v prvnich tfidach uz podil narostl ze 14,5 %
na 17 %. Rozhodujici pfic¢inou zlstava zastarald diagnostika — 98 % Skolskych poradenskych
zarizeni stale pouziva test WISC-III, ktery nezohlednuje sociokulturni odliSnosti déti.

Segregace se dle této zpravy prohlubuje i na urovni Skol. Po¢et zakladnich Skol, kde je pfes 50 %
romskych zakd, vzrostl z 69 na 77 (sledované obdobi 2019-2023); $kol s podilem nad 90 %
romskych zaku je uz 17. Soucasné klesa ucast romskych déti v pfedskolnim vzdélavani (povinny
roénik: 3,14 %vs. 3,51 % v roce 2019), coz dél zvysuje riziko propadu p¥i nastupu do ZS. Dle $etfeni
RILSA 2024 ¢ini podil déti, které navstévuji $kolu, kde jsou vSichni nebo vétsina spoluzaki Romové
21,3 % (v Setfeni z roku 2022 15,5 %).

Z Setfeni RILSA 2024 vyplynula pozitivni generaéni zména - ZS mimo hlavni vzdélavaci proud
(tj. zvlastni, praktickou, specialni nebo pomocnou) navstévovalo 17 % respondent(, ale podil
jejich déti ve véku 6-15 let v obdobné Skole (tj. zfizené podle 8 16 odst. 9 Skolského zakona) je jiz
»pouze“ 9 %.

Analyza pri¢in vy$Siho podilu romskych Zaka vzdélavajicich se dle RVP ZV UV ve tiidédch zfizenych
podle § 16 odst. 9, Skolského zakona a ndvrh souboru opatfeni pro oblast vzdélavani a dalSi
relevantni oblasti ukazala, ze tento stav neni dan schopnostmi déti, ale pfedevSim kombinaci
socialnich a systémovych bariér. Vyznamnou roli hraje chudoba a slozité rodinné podminky, které
se asto projevuji hor$i pfipravenosti déti na kolu. Castym problémem je také nespréavna nebo
zjednoduSend diagnostika, kdy byva socialni znevyhodnéni mylné vyhodnoceno jako lehké
mentalni postizeni. Ve Skolském systému pretrvavaji segregacni tendence — romské déti jsou
Castéji doporucovany do specialnich tfid, nékdy i kvali tlaku rodi¢d z majoritni spolecnosti.
V béznych Skolach naopak chybi dostate¢néa podpora pro inkluzi v podobé asistent pedagoga,
socialnich pedagogl nebo skolnich psychologl a spoluprace se socialnimi sluzbami. Nedtvéra
romskych rodi¢( viéi institucim a slaba komunikace mezi rodinou a $kolou pak problém dale
prohlubuiji.

Doporuceni analyzy proto sméfuji k posileni predSkolniho vzdélavani, zajisténi kvalitni
a spravedlivé diagnostiky, ktera jasné odliSi socialni znevyhodnéni od lehkého mentéalniho
postiZzeni, a k posileni odborného personalu ve Skoldch. Dale zdlraznuje nutnost podpory
inkluzivnich opatfeni v béznych Skolach, systematické prace s romskymi rodinami a omezovani
segregace. Celkové zprava ukazuje, Ze nadmérné zastoupeni romskych zakl v tomto typu
vzdélavani je vysledkem socialnich nerovnosti a nedostatk(l v systému, nikoli vrozenych omezeni.

Na zakladé této analyzy byl vypracovédn material D. H. a ostatni proti Ceské republice: Akéni
plan vykonu rozsudku. SniZeni segregace romskych zak( ma byt dosazeno (i) zvySenim kvality
a efektivity Cinnosti Skolskych poradenskych zafizeni s cilem priblizit podil romskych zaka
diagnostikovanych lehkym mentalnim postizenim na uroven bézné populace; (i) snizenim
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zavislosti vysledk( zakd na socioekonomickém statusu rodiny; (iii) prosazovanim desegregacnich
opatfeni a (iv) podporou predskolniho vzdélavani romskych déti, a to i v nizSich roc¢nicich
materskych skol.

Na konci roku 2024 byla pfedlozena priibézna zprava s cilem informovat Vybor ministr(i Rady
Evropy o postupu CR v implementaci Akéniho planu vykonu rozsudku D. H. a ostatni. Mezi
plnéni akéniho planu patfi opatfeni uvedend v novele Skolského zakona vydana ve sbirce zakon(
4. srpna 2025, Ta zavadi zejména:

e systém indexovaného financovani Skolstvi, ktery zajisti vy$Si financovani Skolam s vy$8im
pocétem z4ku se socialnim znevyhodnénim; a zastropovani maximalni miry podpory $koly
pro motivaci k rovnomérnému rozloZeni Zakd se socialnim znevyhodnénim mezi vdechny
mistni Skoly, coZ je mechanismus, ktery by mél motivovat k desegregaci;

e nastaveni spadovosti pedagogicko-psychologickych poraden viigi ZS;

e institucionalizaci podplrnych pedagogickych pozic (Skolni psycholog, specialni
pedagog).

Pres vySe uvedené jsou oficidlni stiznosti na diskriminaci a segregaci vyjimecné a nasledné jsou
shledany jako ned(ivodné (predevsim Setfeni Ceské skolniinspekce), co? ziejmé souvisi zejména
s nizkou informovanosti a ddvérou rodi¢l v instituce, obavami z negativnich dasledkl stiznosti
pro dité, sloZitosti prokazani diskriminace a jeji normalizaci v nékterych regionech.

V praxi se dle zprav krajskych koordinator(l a dle informaci z lokalni Grovné se romské déti casto
potykaji s vysSi absenci, zaSkolactvim a jen ¢astec¢nym zaclenénim do kolektivu. Mezi nejcastéjsi
prekazky patfi slaba motivace ke vzdélavani, nedlvéra rodicl vici Skolskému systému a slaba
domadci priprava. Castym jevem je, Ze rodi¢e omlouvaji absenci déti nebo nejsou v kontaktu se
Skolou, coz ztéZzuje véasné feSeni problémd. Finanéni bariéry (napf. platby za obédy, Skolni
pomuicky, aktivity) také vedou k ¢astéjSimu vynechavani Skoly.

Napfi¢ kraji probihd fada podplrnych aktivit, které se zamé&fuji na zlepSeni Skolni dochazky
a motivaci romskych zak{. Patii sem doucovani, prace asistentll pedagoga, Skolnich a socialnich
pracovnikl, komunitnich center a NNO. Efektivni je i spoluprace s rodinami, pravidelna
komunikace a kariérni poradenstvi — pfesto ale vysledky nejsou vzdy dostatecné.

Pfinosem v oblasti zdkladniho vzdélavani je prace NNO - v podporfe pravidelné dochazky
a snizovani Skolni neuspésnosti. NNO zajiStuji douCovani, poradaji vzdélavaci kluby a motivuji
rodice ke spolupraci se Skolou. Nabizeji také volnoCasové a rozvojové aktivity, které pomahaji
détem budovat pozitivni vztah ke $kole a kolektivu. Podileji se i na realizaci program( jako Obédy
do Skol nebo snidaniové kluby, které odstranuji jednu z Castych bariér pravidelné dochazky —
finan¢ni nedostupnost stravy. NNO také zajiStuji lepSi komunikaci mezi Skolou a rodinou,
pomahaiji fesit konflikty a posiluji rodicovské kompetence.

Projekt KREDO organizace 1Q Roma servis, z.s. je pfikladem dobré praxe v inkluzi a desegregaci
romskych déti, kdy posiluje kompetence a sebevédomi déti i rodi¢l a usnadriuje jejich pfechod
do béznych skol v Brné. Kombinuje predskolni pfipravu, podporu rodi¢li, komunitni praci

14 Datum ucginnosti 1. zafi 2025.
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a spolupraci se Skolami, coZ vede ke zlepSeni socialniho zaclenéni a vétsi jistoté rodich pfi feSeni
pfipadt diskriminace.

Prikladem pfinosu NNO v adaptaci déti na Skolu je Komunitni centrum déti a mladeze Kamarad
(Indigo Dé&cin, z.s.), které porada verejné akce, vyuziva adaptacni koordinatory, déti se uci
kritickému mysSleni, praci s informacemi, a maji pfistup k individualni socialni podpore.
Vysledkem je lepSi Skolni dochazka, snizeni rizikového chovani a posileni socialniho zac¢lenéni.

3.1.5.Sekundarni a terciarni vzdélavani

Pfechod ze zédkladni na stfedni $kolu (déle jen ,,SS“) byva pro mnoho romskych déti kritickym
bodem, ktery Casto znamenad prfedcasné ukonceni vzdélavani. Pouze malé procento romskych
z4akl nastoupi na SS, a ti, ktefi nastoupi, studium ¢asto nedokon¢i, a to uz béhem prvniho nebo
druhého roc¢niku.

Mezi nejcastéjsi prekazky patfi nizka motivace, slaba domaci podpora, financni bariéry (naklady
na dopravu, pomucky, ubytovani), ale i obavy z nového prostiedi, nedlvéra vidéi institucim
a diskriminace. DUlezZitou roli hraje také nedostatek podptrnych osob (napf. asistentll pedagoga)
na SS. Kariérni poradenstvi na ZS &asto nestaéi, nebo je vyuZivdno jen omezené&. Motivaéni
stipendia, moZnost doucovani a volnoCasové programy pomahaji jen dil¢im zplsobem.
Pokracovani na vyssi stupné vzdélani (vyssi odborné a vysokeé Skoly) je témér vyjimecné.

Podil mladych Rom( a Romek ve véku 15-18 let, ktefi navstévuji stfedni vzdélavani, je dle Setfeni
RILSA 2024 46,7 %. V obecné populaci byl tento podil v roce 2021 78,4 %"°. Vice jak pétina
mladych Romt a Romek (22,5 %) je tedy jiz mimo vzdélavaci systém.

V terciarnim vzdélavani je rozdil je$té vétsi — podil mladych Rom( a Romek ve véku 16-24 let, ktefi
se v poslednich &tyfech tydnech pfed dotazovanim ucéastnily formalniho nebo neformalniho
vzdélavani, je 30,9 %. V obecné populaci to bylo v roce 2021 72,4 %"°.

Na zvysSeni Skolni Uspésnosti romskych zakd a prevenci jejich pfedéasného odchodu ze studia je
zaméfen dotaéni program Podpora socialné znevyhodnénych romskych Zék( stfednich Skol,
konzervatofi a studentt vysSich odbornych skol. Prostiednictvim dotace je hrazeno: poskytovani
finanéni podpory (stipendii) pfimo Zaklm a studentlm, zajisténi doucovani a podplrnych
vzdélavacich aktivit, asistence pedagogt a $kolnich mentor(l, motivaéni a kariérni poradenstvi,
pokryti ndklad( spojenych se studiem (u¢ebnice, doprava, stravovani apod.).

Stipendia pro romské zaky a studenty poskytuji také NNO a nadace. Stipendijni program
organizace ROMEA, o.p.s. je nejvétsim svého druhu v CR. Program je urc¢en studentlim stfednich
a vysokych 8kol, pficemz podpora student’ se navysila — zatimco v roce 2023 bylo podpofeno
80 stipendistl, v roce 2024 uzjich bylo 100. Vyse stipendia se lisi podle typu studia: vysokoskolaci
mohou ziskat az 25.000 K& na akademicky rok, studenti vy§Sich odbornych Skol 21.000 K¢&
a stfedoskolaci 14.000 K¢ ro¢né. Stipendisté maji moznost Ucastnit se rliznych vzdélavacich
aktivit a pravidelné se setkavat s dalSimi romskymi studenty z celé republiky. Tyto akce jim

'5 Statisticka roc¢enka CR, 2022.

¢ Eurostat, 2021.
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umoznuji nejen navazovat nové kontakty s vrstevniky, ale i ziskavat cenné zkuSenosti a kontakty
na odborniky z obor0, v nichz by se radi uplatnili. Kromé toho nabizi organizace ROMEA, o.p.s.
stipendistim moznost doucovani nebo zapojeni do mentoringového programu.

Dalsi organizace, které poskytuji stipendijni programy ur€ené mj. pro romskeé zaky a studenty jsou
napfiklad Nadacni fond Verda, Clovék v tisni, 0.p.s., IQ Roma servis, z.s., Nadace Albatros
a Nadace Agrofert.

Prace NNO prispiva jak v oblasti pfechodu ze ZS na SS, tak setrvani na SS, a to prostfednictvim
motivace aporadenstvi. Poskytuji motivacni a kariérni programy, organizuji workshopy
a individualni mentoring. DUlezita je i finan¢ni podpora ve formé stipendii, pfispévkl na u¢ebnice,
dopravu nebo obédy. Individualni pfistup a dlouhodoba podpora NNO pomaha zakam pfekonavat
nejen ekonomické, ale i psychologické bariéry spojené se studiem na SS, posiluje jejich
sebevédomi a zvySuje Sance na dokonceni vzdélavani.

V odpovédich na dotaznik je zmifiovana potieba ochrany Zak( pred Sikanou, Skoleni uciteld
o romskeé kulture a diskriminaci, otevieny dialog ve Skole a systematicka spoluprace s rodici.
Doporuceno je vice doucovani, krouzkl a mimoskolnich aktivit, pfispévky na obédy a pomucky
i zapojeni komunitnich pracovnikll. Uvadéna je potieba posileni poctu asistentdl pedagoga,
psychologli a socialnich pedagogl, opatfeni proti segregaci a systematické zapojeni déti
do predskolniho vzdélavani. Respondenti navrhuji zlepSeni finan¢ni gramotnosti a sexualni
vychovy, prodlouzeni povinné $kolni dochazky (i na SS), snizeni finanénich bariér vstupu
do skol a vice investic do vzdélavani véetné vzdélavani dospélych. Zdlraznén je také vyznam
kulturnich a volnocasovych aktivit pro prevenci rizikového chovani a pretrvavajici vzdélavaci
nerovnosti romskych zakd. Ocerniovany byly nové programy, jako napriklad workshopy PAQ
Research o $kolni (ne)uspésnosti nebo vyzva MSMT PRO-ROMA.

3.1.6.Doporuceni
Predskolni vzdélavani
e  Zajistit véasné zapojeni romskych déti do MS uz od tf let.

¢ Rozsifit dostupnost bezplatnych a nizkoprahovych zafizeni (véetné klub& NNO) a snizit
naklady na dochazku (obédy, doprava, pomucky).

e Posilovat informaéni kampané a poradenskou praci s rodinami, odstranovat
administrativni a financni bariéry.

Diagnostika, poradenské sluzby a prevence segregace

e Modernizovat diagnostické postupy ve Skolskych poradenskych zafizenich, respektovat
sociokulturni odliSnosti a posilit jejich personalni a financ¢ni kapacity.

e Sledovat podil romskych zakd ve specialnich tfidach a Skolach, realizovat desegregacni
opatfeni a zvefejnovat transparentni data o vzdélavaci draze.

Skolni podpora a inkluze

40



Ufad vlady
Ceské republiky

o Posilit a stabilné financovat asistenty pedagoga, Skolni psychology, socialni pedagogy
a zavést Skolni socialni praci.

e Podporovat inkluzivni kulturu skoly, dou¢ovani a mimoskolni aktivity, omezit zadavani
ukoll vyzadujicich asistenci rodicu.

e Rozvijet spolupraci skol se socialnimi a komunitnimi sluzbami a intenzivni praci s rodici.
Pfechod a setrvani na stfedni Skole

e RozSifit stipendia, mentoring, doucovani a programy podpory (naklady na dopravu,
ubytovani, pomucky, stravu).

e Posilit kariérni poradenstvi uz na ZS, propojit ZS a SS s poradenskymi centry a zvySovat
dostupnost podptrnych osob na SS.

Systémova opatieni a spoluprace

e Zavéstindexované financovani skol podle podilu znevyhodnénych Zak( a pravidelné sbirat
a vyhodnocovat data o jejich ucasti a vysledcich.

¢ Pravidelné sledovat faktory vedouci k segregaci a posilovat metodickou podporu obci
i Skol.

e Zachovat a rozSifovat podporu NNO a posilovat spolupréaci $kol, obci a poskytovatel(
socialnich sluzeb v réamci komunitniho planovani a sdileni dobré praxe.

Dal$i opatfeni v oblasti vzdélavani obsahuje Ukolova &ést Strategie rovnosti, zaélenéni a
participace Romu( 2021-2030 (Strategicky cil C: Vzdélavani)

3.2. Zameéstnanost

3.2.1.Mira zameéstnanosti a nezaméstnanost

V obou letech z(stava dle krajskych koordinator hlavnim problémem nesoulad mezi nabidkou
volnych pracovnich mist a kvalifikaéni drovni nezaméstnanych, coZ nejvice dopada
na dlouhodobé evidované uchazece s nizkym vzdélanim a ze socialné znevyhodnéného prostredi.
Nizka kvalifikace je nadale hlavni bariérou jejich uplatnéni a ¢asto se poji s chybéjicimi pracovnimi
navyky a nizkou motivaci k legalni praci. Pfetrvava fenomén prace nelegalni prace, posilovany
vysokou zadluZenosti a exekucemi, kdy je pro mnohé legalni zaméstnani finan¢né nevyhodné ve
srovnani s pobiranim davek.

Bezmala polovina (45 %) romské populace ve véku 20-64 let ma dle Setfeni RILSA 2024 placenou
praci, v obecné populaci je to 81 %. Romska zaméstnanost je tvofena predevsim zavislou praci —
v postaveni zaméstnancl bylo plnych 90 % vSech pracujicich, zbytek tvofili Zivnostnici
bez zameéstnanct (8 %) a podnikatelé se zaméstnanci (2 %).
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Ackoliv je mira zapojeni Romu do prace na plny Uvazek relativné vysoka (88,3 %), zaostava oproti
vétsinové populaci, kde ¢ini podil plnych Gvazk( 94,1 %". Romska populace je také v mnohem
vy$8i mife vystavena nejistoté vzaméstnani — polovina zaméstnancl ve véku 20-64 let ma
uzavienu smlouvu na dobu urcitou, 20 % z nich jsou pak dohody o pracovni ¢innosti. To je vyrazné
vySSi hodnota nez pro obecnou populaci, ukteré je nadobu urCitou zaméstnano 6,7 %
zaméstnancl'e.

Tabulka ¢. 4 Zaméstnanost osob ve véku 20-64

Romska Romska Obecna
populace 2021 populace 2023 populace 2022
Ma placenou praci nebo pracoval 49,6 % 45 % 81,3 %
v poslednich 4 tydnech
Nema placenou praci ani nepracoval | 50,4 %'° 55 % 18,7 %

v poslednich 4 tydnech
Zdroj: RILSA 2022, 2024

Ve srovnani s obecnou populaci je zaméstnanost RomU témér o polovinu niZsi. Tato data potvrzuji
dlouhodobé pretrvavajici a prohlubujici se rozdil v pracovnim uplatnéni RomU oproti vétSinové
spole¢nosti.

Tabulka ¢. 5 Postaveni respondent( z fad romské populace na trhu prace (osoby ve véku 20-64 let)

Status na Pocet osob @ Pocet osob
trhu prace 2021 2023
Maji placenou praci Zameéstnani 575 401
Nemaji Hledali zaméstnani a souc¢asné Nezameéstnani 77 85
placenou | jsou schopni nastoupit béhem
praci 14 dnt
Nehledali zaméstnani a/nebo Ekonomicky 563 427
nejsou schopni nastoupit béhem neaktivni
14 dn(

Zdroj: RILSA 2022, 2024

Vysoky podil ekonomicky neaktivnhich naznacuje, Ze ¢ast osob je mimo pracovni trh nejen kvali
nedostatku pracovnich pfileZitosti, ale také kvili nizké motivaci nebo dal§im bariéram p¥i hledani
zaméstnani, které uvadi Tabulka ¢. 5.

7 Eurostat, 2022.
'8 Eurostat, 2023.

% Pozn. Zahrnuje 6 osob (0,5 %), které odpovédély, ze nemaji placenou praci a souc¢asné, ze nevi nebo
nechtéji uvést, jestli pracovaly v poslednich 4 tydnech.
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Tabulka ¢. 6 Dlvody nehledani prace u romské populace; moznost vice odpovédi
Podil osob v % 2021 | Podil osob v % 2023

Zdravotni 16,0 20,7
Péce o dité nebo dospélou osobu 34,7 58,5
vyzadujici péci

Osobni ¢i rodinné 6,0 10,0
Vzdélavani 0,7 0,0
V diichodu (starobnim, invalidnim) 12,5 9,0
Ocekava opétovny nastup do prace 1,8 3,3
Domniva se, Ze praci nenalezne 18,5 10,4
Nechce, nebo nepotiebuje pracovat 8,9 0,7
Jiné 9,8 1,3

Zdroj: RILSA 2022, 2024

Nezameéstnanost v romské populaci ve véku 20-64 let je vyrazné vySSi nez v celé Ceské
spole&nosti — zatimco mezi Romy je bez prace 17,6 % lidi, v celkové populaci CR je to jen 2,5 %.
Také podil téch, kdo jsou registrovani na UP, je u Rom& mnohem vys$si: jde 0 18,8 %, zatimco v celé
populaci je to pouze 4 %%°. Polovina romské populace ve véku 20-64 let se za poslednich pét let
alespon jednou ocitla v evidenci UP, a téméf polovina mé i osobni zku§enost s nezaméstnanosti.

Tabulka &. 7 Evidence romské populace na UP
Podil osob v % 2021 | Podil osob v % 2023

Maiji placenou praci (zaméstnani) 47,3 43,9
Nemaji placenou praci
> Evidovani na UP 26,1 18,8
> Nejsou v evidenci UP 26,6 37,3

Zdroj: RILSA 2022, 2024

Alarmuijici je, Ze vétSina z téchto osob byla bud'v evidenci dlouhodobé (66 %), nebo opakované
(60 %). Pro 42 % z téch, kdo zaZili nezaméstnanost, plati, Ze byli na UP vicekrat a alespori jednou
byli bez prace déle nez rok. To poukazuje na to, ze romska populace ¢eli na trhu prace nejen vyssi
nezameéstnanosti, ale ¢asto také dlouhodobé a opakované nezameéstnanosti, coz vede k jejich
socialnimu vylou€eni a marginalizaci.

Navic ¢ast Romd, ktefi by chtéli pracovat, uz se o praci ani nepokousi uchazet — neveéfi, Ze by ji
nasli. Takovych tzv. discouraged workers je mezi Romy 1,4 %, zatimco v obecné populaci je tento
podil nizZsi.

Zaméstnanost Rom{ zkoumal také vyzkum SVL-SILC 2023 s ohledem na porovnani romskych
a neromskych obyvatel SVL. Celkova pracovni aktivita Romd a nerom( v SVL v poslednich
4 tydnech lisila jen mirné (47 % Romd, 48 % neromu), av8ak ve vékové skupiné 15-64 let uz byl
rozdil vyraznéjsi (52 % RomU oproti 60 % neromul), coZ ukazuje na vyssi podil ekonomicky
neaktivnich osob v produktivnim véku mezi Romy. Struktura pracovniho statusu potvrzuje, ze
Romové jsou mén& &asto zaméstnanci nebo OSVC a &eli téméF trojndsobné mite

20K 31.12.2022.
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nezaméstnanosti. Nezaméstnanost je u RomU ¢astéji dlouhodobé - 80 % nezaméstnanych je bez
prace déle nez rok. Romové méné Casto pobiraji podporu v nezameéstnanosti, Castéji jsou
evidovani bez podpory nebo jsou mimo evidenci uplné. Tyto rozdily ukazuji, Ze Romové v SVL maji
horsi napojeni na oficialni trh prace, Castéji se nachazeji mimo systém podpory a hife se vraceji
do zaméstnani.

Tabulka &. 8 Postaveni obyvatel SVL na trhu prace

Romové v % | Neromové v %
Zaméstnanec/kyné, OSVC 37 45

Materska/otcovska dovolena; rodicovsky prispévek; zak, # 20 16
student; v domacnosti, pécée o déti nebo blizkou osobu;
ostatni ekonomicky neaktivni

Nezaméstnany/a 27 10
Starobni nebo invalidni diichod 16 29
Zdroj: SVL-SILC 2023

Krajsti koordinatofi uvadéji, ze v nékterych lokalitach (napf. ORP Hranice, Kojetin) je diky
spolupraci s mistnimi zaméstnavateli a novym pracovnim pfilezitostem zaméstnanost Rom(
stabilni nebo mirné rostouci, zatimco v jinych (napf. strukturalné postizené oblasti Jesenicka)
stagnuje nebo se zhorSuje.

3.2.2.Podil osob v exekuci a v Sedé ekonomice

Podle Setfeni RILSA 2024 ¢ini podil osob v romské populaci, které se aktualné nachazeji
v exekuci, 17 %. Hodnota pro obecnou populaci dle Mapy exekuci byla v roce 2022 7,6 %.

Vyzkum RILSA 2024 se rovnéz zaméfil na Sedou ekonomiku, tedy podil lidi pracujicich
bez pisemné pracovni smlouvy. Zjisténé udaje ukazuji, Zze v roce 2021 to bylo 6,8 % a v roce 2023
jiz 10,7 % zaméstnanych osob mezi Romy.

Souvislost mezi exekucemi a Sedou ekonomikou potvrzuji i dalsi studie. Z vyzkum vyplyva, Ze
vice nez polovina (54 %) ekonomicky aktivnich osob v mnohocetnych exekucich pfipousti alespon
jednu formu zapojeni do Sedé ekonomiky a snahy odvadét pfijmy mimo oficialni zdanéni.

Novela insolvenéniho zakona platna od 1. fijna 2024 zkratila dobu oddluzeni z péti na tfi roky, ale
nardst zajmu o oddluzeni neni tak vyrazny, jak se oCekéavalo. Podle Udajd Insolcentra za prvni
pololeti roku 2025 bylo soudy povoleno oddluzeni celkem 12049 osobam, coz znamena
meziro¢ni nardst o 11,6 % oproti stejnému obdobi v pfedchozim roce.

3.2.3.Genderoveé rozdily, mladi lidé

Romské Zeny Celi vyraznym prekazkam v pfistupu na trh prace. Podle Setfeni RILSA 2024 je jejich
ekonomicka aktivita nizSi nez u Zzen z majoritni spole¢nosti, pficemz ji zasadné ovliviuje péce
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o déti, vzdélani, vék a materialni Ci financni deprivace (zadluzenost, exekuce). Pfitomnost ditéte
mladSiho Sesti let zvySuje pravdépodobnost ekonomické neaktivity pfiblizné tficetinasobné,
zejména u Zen bez partnera, pro néz malé déti prakticky znemoznuji zameéstnani. Nizky rodinny
prijem naopak k praci motivuje.

Tabulka ¢. 9 Zaméstnanost v romské populaci dle pohlavi
Muzi Zeny
Podil osob @ Podil osob Podil osob Podil osob
v % 2021 v % 2023 v % 2021 v % 2021

Ma placenou praci nebo pracoval/a 64,8 65,3 34 29,5
v poslednich 4 tydnech
Nema placenou praci (ani 35,2 34,7 66 70,5

nepracoval/a v poslednich 4 tydnech)
Zdroj: RILSA 2022, 2024

VétSina ekonomicky neaktivnich Zen se stara o déti nebo jiné ¢leny domacnosti a praci nehleda.

Tabulka ¢. 10 Dlvody nehledani prace - Zeny v romské populaci (20-64 let); moznost vice odpovédi
Podil osob v % 2021 | Podil osob v % 2023

Zdravotni 12,3 10,7
Péce o dité nebo dospélou osobu 49,9 36,7
vyzadujici péci

Osobni ¢i rodinné 6,2 5,7
Vzdélavani 0 0,3
V diichodu (starobnim, invalidnim) 9,5 8,6
Ocekava opétovny nastup do prace 1,7 0,3
Domniva se, ze praci nenalezne 10,4 7,5
Nechce, nebo nepotiebuje pracovat 9,2 5,3
Jiné 9,8 0,9

Zdroj: RILSA 2022, 2024

V romské populaci je patrny vyrazny genderovy rozdil v zaméstnanosti i typech tGvazk(l. Casteéné
Uvazky ma 24,0 % pracujicich Zen a 4,5 % muz(l, zatimco v celé populaci CR (2022) jen 10,0 % Zen
a 2,6 % muz(l. Mira nezaméstnanosti je u romskych zen 25,8 % a u muz(i 12,1 %. Zeny ve véku 20—
64 let, které nepracuji z divodu péce o blizkou osobu tvofi 36,7 %, oproti zhruba 8,3 % v obecné
populaci. Mira placené prace je u romskych muzt 65,3 %, u Zen jen 29,5 %, coz pfedstavuje rozdil
35,8 p. b., vice nez dvojndsobny oproti ceské populaci (14,9 p. b.).

Studie Romské Zeny a jejich ekonomicka aktivita ukazala, ze z celkového vzorku bylo 18 % Zen
zaméstnanych, 27 % nezaméstnanych a 55 % ekonomicky neaktivnich. Dochazka déti do MS je
silné spojena se zaméstnanosti matek, avSak je vyuZivdna omezené. ZlepSeni dostupnosti
a kvality pfedskolni péce by mohlo u¢ast romskych zZen na trhu prace zvysit. Nedostatek dat zatim
neumoznuje presné vyhodnotit vliv diskriminace ze strany zameéstnavatel( ¢i institucionalnich
bariér, ale dostupné Udaje potvrzuji, Ze pecovatelské povinnosti a socioekonomické
znevyhodnéni vedou k mimoradné vysoké genderové nerovnosti vzaméstnanosti romské
populace.

Podil mladych lidi ve véku 16-29 let, jejichz hlavni aktivitou neni zaméstnani, Skola nebo odborna
pfiprava, je dle Setfeni RILSA 2024 52,5 %. Vyrazny je pfitom genderovy rozdil — v postaveni mimo

45


https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_540.pdf

Ufad vlady
Ceské republiky

zameéstnani a vzdélavani jsou Castéji mladé romské zeny (64,9 %). VétSina z nich je totiz
na matefské nebo rodiCovské dovolené. U obecné populace je podil nezaméstnanych mladych
lidi 10,1 % — mladi Romové jsou vyrazné casteji mimo pracovni trh a vzdélavaci systém, nez mladi
lidé obecné populace CR.

Tabulka ¢. 11 Zaméstnanost a U¢ast na vzdélavani mladych lidi v romské populaci (16-29 let)

Podil osob v % Podil osob v %
2021 2023
Maji placenou praci (zaméstnani) 33,1 22,7
Nemaji placenou praci
> pracovali v poslednich 4 tydnech za odménu | 1,2 1,8
2 studuji v dennim nebo kombinovaném studiu | 13,5 22,0
> absolvovali kurz v poslednich 4 tydnech 0,7 1,0
Ostatni (mimo zaméstnani a vzdélavani) 51,5 52,5

Zdroj: RILSA 2022, 2024

Krajsti koordinatofi zmifuji novy trend — narQst po¢tu mladych Romu (Casto bez dokonceného
stfedniho vzdélani), ktefi okamzit& po ukonéeni povinné skolni dochazky vstupuji do evidence UP,
pricemz u této skupiny chybi pracovni zkuSenosti a motivace, a ¢asto dochazi k odmitani ucasti
v programech aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,,APZ%).

3.2.4.Diskriminace na trhu prace

V oblasti rovného zachdzeni a zakazu diskriminace pfi zaméstnavani fesil Statni urad inspekce
prace v roce 2023 2 avroce 2024 3 podnéty pro podezieni z diskriminace romského etnika.
V ramci kontrol byla uloZzena pokuta a dalSi sankce za pracovni inzerci pfimo vylucujici romské
uchazece. V ramci dal$ich kontrol nebyla diskriminace z diivodu etnického plvodu prokazana.

Od listopadu 2023 zaméstnal Statni Ufad inspekce prace mediatora pro narodnostni mensiny,
ktery plsobi pfiposkytovani poradenstvi vsidle Oblastniho inspektoratu prace
pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj. Po jeho nastupu vyrazné narostl po¢et Romda, ktefi
pfichazeji za ucelem poskytnuti poradenstvi.

Krajsti koordinatofi nezaznamenali zadnou oficialni stiznost tykajici se diskriminace
v zaméstnavani z diivodu romského plvodu. Informace o Gdajné diskriminaci pfi ziskavani prace
ziskavali od samotnych Rom{ nebo NNO, avsak v Zadném z téchto pfipadl se dotéené osoby
nerozhodly feSit situaci formalni cestou.

Z Setfeni RILSA 2024 ale vyplyva, Ze diskriminovano se citilo v poslednich 12 mésicich pfi hledani
prace 35,3 % respondentl a v praci 14,7 % respondentl. SVL-SILC 2023 uvadi, Ze Romové v SVL
¢eli diskriminaci vyrazné ¢astéji nez neromové — pfi hledani prace ji zazilo 52 % Romu oproti 14 %
nerom, pfimo v zameéstnani 39 % RomU oproti 12 % neromd.
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3.2.5.Aktivni politika zaméstnanosti

Hlavnimi nastroji APZ jsou vefejné prospésné prace (dale jen ,VPP®), spoleCensky ucelna
pracovni mista (dale jen ,SUPM®), rekvalifikace apodpora zahajeni samostatné vydéle¢né
¢innosti. Dopliikovymi nastroji jsou prace na zkousku a pfispévek na zapracovani.

V pfedchozim programovém obdobi byly vramci Opera¢niho programu Zameéstnanost realizovany
napftiklad projekty Vzdélavania dovednostipro trh prace Il, zamérené na rekvalifikace dlouhodobé
evidovanych uchazect, véetné osob bez kvalifikace, a Podpora zaméstnanosti dlouhodobé
evidovanych uchazect o zaméstnani, ktery fesil situaci dlouhodobé& nezaméstnanych a socialné
vylougenych osob prostiednictvim kratkodobych pracovnich pfileZitosti, VPP a SUPM.

V souCasném programovém obdobi Opera¢niho programu Zaméstnanost plus (OPZ+) probihaji
projekty Zaruky pro mladé, zamérené na mladé do 29 let s podporou navratu do vzdélavani,
odbornych praxi, prace na zkousku a tvorby SUPM, a Sance na préci, ktery ve 13 krajich CR cili
na osoby se ztizenym pfistupem na trh prace.

Rekvalifikace jsou akreditovany MSMT a vétsina z nich nemé pozadavek na dokon&ené vzdélani,
cozZz umoznuje Ucast i osobam bez zdkladniho vzdélani. V nabidce jsou napfiklad kurzy Obsluha
PC, Digitalni gramotnost, Svarec, Ridi¢ sk. C, Kadefnik &i Sportovni masér.

Podle Setifeni RILSA 2024 se v poslednich péti letech do programi APZ zapojilo 37,8 % osob
ve véku 20-64 let, které byly vdaném obdobi alespori jednou evidovany na UP. Nejéastéjsi formy
podpory: VPP - 23,7 % nezaméstnanych a rekvalifikace — 16,8 %. Tyto nastroje vyuzivaji zejména
lidé s niz§im vzdélanim. VPP jsou ¢asto organizovany ve spolupraci s obcemi.

Cilem projektu RILSA Vyhodnocovani ucéinnosti a efektivity realizace APZ bylo poskytnout
relevantni informace o Ucinnosti nastroji APZ pro jednotlivé skupiny podporovanych osob
a o Ucincich APZ na trh prace. Stézejni pozornost byla vénovana vyhodnoceni cilenosti a dopadu
VPP, SUPM a rekvalifikaci. VPP maji omezeny dlouhodoby efekt — Giéastnici se po jejich skon&eni
vraceji do evidence UP &astéji nez ti, ktefi zadny néstroj aktivni politiky nevyuzili, a proto je tieba
zohlednit i jejich socialni funkci a pfizpUsobit kritéria Uspésnosti regionalnim podminkam
a potfebam jednotlivych Géastnikd. SUPM jsou Gginngjsi — 80-90 % udastnik(l zGstava mimo
evidenci a u podpory OSVC se zpét vraci pouze 3 %. Uspé&$nost je silné zavisla na individualnim
pfistupu, dostupnosti nastroji a spolupraci s externimi sluzbami, pficemz poradci UP &asto &eli
administrativni zatézi, nedostatku ¢asu na klienta a riziku vyhoreni.

Skuteénost, ze individualizovana prace — tedy podrobné zjiSténi potfeb nezaméstnaného a vybér
»Na miru“ Sitych néastrojd - tvofi jadro APZ a jeji UspéSnost zavisi na organizaénim kontextu,
lidskych a financ¢nich zdrojich a pracovnich podminkach poradct potvrdil vyzkum RILSA (2022)
Individudlni prace s obtizné umistitelnymi uchazeCi o zaméstnani: pfipadova studie na vybraném
kontaktnim pracovisti Uradu price CR. | na ,vzorovém“ pracovisti UP je prace poradkyf &asto
limitovana vnéjsimi faktory: nedostatkem kvalifikovanych pracovnik(l, nevhodnym prostfedim
(pfepazky, sdilené kancelafe), kratkym casem na klienta a vysokou administrativni zatézi.
Dulezitou bariérou je i nedostatek nastrojli APZ — malo rekvalifikaci nebo dotovanych pracovnich
mist — a slaba spoluprace s externimi sluzbami. Pfima prace s uchazedi je navic psychicky
naro¢na, pracovnici celi konfliktim mezi byrokratickymi pozadavky (rychlé odbaveni,
standardizace) a socialni praci zaloZenou na d(vére; systémové podpora proti vyhoreni
(supervize) je minimalni.
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APZ dale kombinuje individualni podporu uchazecél s disciplinarnim dohledem. Z vyzkumu RILSA
(2023) vyplynulo, Zze u dlouhodobé nezaméstnanych postupuji v pfipadé uplathovani sankci
pracovnici UP striktné. Rozhodovani ovliviiuji empatie, pracovni zkuenost a pracovni z&atéz,
pricemz nadmeérna administrativa tlaci pracovniky k ¢astéjSimu uzivani sankci.

Vyuzivani nastroji APZ z(stava dle krajskych koordinatord nizké, zejména kvlli nezajmu,
absencim na schlizkach ¢i rodinnym bariéram. V roce 2024 se v nékterych krajich projevil vyrazny
pokles vyuziti VPP (napf. v Jihomoravském kraji z 501 v roce 2023 na pouhych 21 v roce 2024) kvili
zméné pravidel®', coz dale omezilo moznosti uplatnéni osob s nizkou kvalifikaci, véetné Romu.
Rekvalifikace jsou v obou letech vyuzivany malo, pfedevsim pro nizké vstupni vzdélani uchazecu;
zajem je spisSe o kurzy fidi¢skych opravnéni ¢i technické dovednosti.

Od roku 2024 je pilotné ovéfovan novy nastroj — integraéni pracovni misto — urCeny pro osoby
se specifickymi potfebami, jako jsou dlouhodobé nezaméstnani, osoby se zdravotnim
postizenim, po vykonu trestu, s exekucemi Ci po ukonceni Ustavni vychovy. Integracni pracovni
misto kombinuje pracovni uplatnéni s cilenou psychosocialni podporou a spolupraci lokalnich
aktérd — UP, zaméstnavatel(l, obci a poskytovatelll socidlnich sluZzeb. Nedilnou soudasti je
pfispévek na mzdu a integracni pfispévek na kompenzaci naklad( souvisejicich s uUcasti
zamestnance na integracnich aktivitach.

UP dlouhodobé spolupracuje s mnoha NNO a obcemi, které se zaméfuji na podporu
znevyhodnénych skupin, véetné romské minority. Patfi mezi né napfiklad CENTROM z. s.,
SPOLECNE-JEKHETANE o.p.s., Vzajemné souziti o.p.s., IQ Roma Servis, z.s., DROM nebo
Spolecenstvi Rom{ na Moravé o.p.s. Spolec¢né aktivity zahrnuji poradenstvi, motivacni kurzy,
rekvalifikace, podporované zaméstnani a praci na zkousku.

Mezi priklady dobré praxe patfi projekt Roma Rekwork, ktery realizuje ostravska organizace
Vzajemné souziti o.p.s., tento komplexni program nabizi romské minorité na Ostravsku
a Karvinsku tematické kurzy (napf. pracovnik v socidlnich sluzbach, asistent pedagoga, kominik)
s uspésnym zprostfedkovanim pracovniho mista po absolvovani. Projekt Pojdme zacit organizace
TREMEDIAS, spolek nabizi osobni, kariérni, socialni a pravni poradenstvi, motiva¢ni kurzy, rozvoj
digitalni a financ¢ni gramotnosti, orientaci na trhu prace, rekvalifikace a podporu pfi nastupu
na nové vytvorena flexibilni pracovni mista. V ramci projektu UP a obce V¥esova (okres Sokolov)
Podpora socialni zméné ve Viesové vznikly pracovni pozice romské asistentky a komunitni
pracovnice, které pfimo v terénu pomahaji mistnim obyvatelllm s feSenim zaméstnaneckych,
socialnich a vzdélavacich problémd.

3.2.6.Podpora socialniho podnikani

V dubnu 2023 spustilo MPSV projekt Rozvoj ekosystému socialniho podnikani zaméfeny
na podporu vzniku a rozvoje socialnich podnik{. Cilem je zvySovat povédomi a motivovat cilové
skupiny prostfednictvim webu, socialnich siti, podcastu, stazi a osvétovych akci, a to jak mezi
vefejnosti, tak odborniky a vefejnou spravou. DalSi projekt MPSV Podpora socialniho zaéleriovani

2 VPP jsou nyni primarné zaméfeny na znevyhodnéné uchazeée z malych obci se socialnim vylouéenim,
zejména mladé do 25 let, osoby nad 50 let, osoby s maximalné zakladnim vzdélanim, zdravotnim
postizenim ¢i v hmotné nouzi.
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Rom prostiednictvim komunitniho rozvoje a podnikani zahrnoval $koleni mistnich romskych
lidrG a poskytuje jim dlouhodobou mentorskou podporu. Z fad absolvent( se jiZz etablovali romsti
koordinatofi, poradatele kulturnich akci, zakladatelé neziskovych organizaci i podnikatelé
zameéfeni na socialni podnikani.

V roce 2024 byl pfijat zakon €. 468/2024 Sb., o integracnim socialnim podniku, ktery umoznuje
zameéstnavatellim ziskat statut integracniho socialniho podniku, pokud dlouhodobé zaméstnavaji
alespon 30 % osob se specifickymi potfebami, napfiklad lidi se zdravotnim postizenim,
bez domova, po vykonu trestu ¢i dlouhodobé nezaméstnané. Podniky ziskaji podporu v podobé
pfispévk( na zaméstnavani i motivacnich bonust pfi UspésSném uplatnéni pracovnik( na trhu
prace. Soucasti je i integracnifond, ktery posiluje finanéni stabilitu podnikd.

Ministerstvo zemédélstvi pokracuje v podpofe konceptu socidlniho zemeédélstvi, ktery spojuje
zemeédélskou Cinnost se zaméstnavanim osob obtizné uplatnitelnych na trhu prace, zejména
ve venkovskych oblastech. V roce 2023 se do &tyf projektd socidlniho zemédélstvi zapojilo
18 Romd, v roce 2024 $lo o 12 osob ve tfech projektech.

Dle respondentl dotaznikl je dllezité zvySeni zaméstnanosti romskych Zen prostfednictvim
flexibilnich uvazkd, rekvalifikaci, chranénych pracovnich mist a dostupného hlidani déti. Je
tfeba kvalitngjsi prace UP, vice podporovanych a dotovanych pracovnich mist, investic
do rekvalifikaci podle poptavky trhu a SirSi nabidka ¢astec¢nych Uvazkl. Podstatny je i rozvoj
socialniho podnikani a specialni programy pro Romy, ktefi nemaji dokoncené vzdélani.

Vyznamna cast podnétu se tyka oddluzeni a exekuci — zaznivaly navrhy na zlevnéni a zkraceni
insolvence, odpusténi mensich dluhd, zavedeni dostupnéjsich program( typu Milostivé léto
a vytvoreni Sirsi sité bezplatnych dluhovych poraden. Je tieba dlouhodobé vzdélavani v oblasti
financni gramotnosti, zaclenéni tohoto tématu do Skolnich osnov i komunitnich kurz(
a intenzivni osvéta o dlsledcich exekuci. ZkuSenosti z terénu ukazuji, Ze nedostatek informaci,
obavy pozadat o odbornou pomoc a ¢asté podvody vedou k dal§imu zadluzovani a motivuji

cast lidi k praci v Sedé ekonomice.

3.2.7.Doporuceni

Podpora zaméstnanosti a pracovnich pfilezitosti

e Vytvaret pracovni mista pro osoby s nizkou kvalifikaci (technické sluzby, VPP, prostupné
zaméstnavani), podporovat socialni podniky a integra¢ni mista.

e RozsSitit a diverzifikovat nastroje APZ.

e Umoznit flexibilngjsi rozhodovani regionalnim pracovistim UP podle mistnich podminek.
Vzdeélavani, rekvalifikace a rozvoj kompetenci

¢ Posilit odborné vzdélavani, rekvalifikace a praxi pro osoby bez dokon¢eného vzdélani.

e Podporovat rozvoj mékkych dovednosti a motivace prostfednictvim peer konzultant(,
komunitnich aktivit a pozitivnich vzor(.
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e Zamerit se na mladé lidi — staze, mentoring, kariérni poradenstvi, u Zen také motivace
k ekonomickeé aktivité.

Sladovani prace a rodiny, finanéni stabilita

e Rozsifit nabidku c¢éastec¢nych Uvazkd a flexibilnich forem prace, vcéetné sdilenych
pracovnich mist, a podporovat doprovodné benefity.

e ZvySit dostupnost a cenovou prijatelnost predskolni péce.

e Snizovat dluhovou zatéz — chranéné Ucty, upravy exekuci, finan¢ni poradenstvi, aby se
legalni prace vyplatila.

Efektivnéjsi podpora verejné spravy

e Zlep$it pracovni podminky poradct UP (digitalizace, mensi administrativa, vice
personalu) a podpofit jejich odborny rozvoj, supervizi a prevenci vyhoreni.

e Posilit legislativni propojeni sluzeb zaméstnanosti a socialni prace, spolupraci UP, obci
a NNO.

e Vytvofit lepsi analytickou zakladnu propojenim dat UP a systému sociélniho zabezpeg&eni
pro vyhodnocovani u¢innosti opatreni.

Dal$i opatieni v oblasti zamé&stnanosti obsahuje Ukolova ¢4st Strategie rovnosti, zaélenéni a
participace RomU 2021-2030 (Strategicky cil E: Zajistit rovny pfistup Romu{ k zaméstnani)

3.3. Bydleni
3.3.1.Kvalita bydleni

Setieni RILSA 2024 ukazuje vyrazné horsi bytové podminky romské populace oproti obecné
populaci — a to témeérf ve vSech sledovanych ukazatelich. Nejvétsi rozdily jsou v prelidnénosti
domacnosti (88,9 % vs. 15,9 %??), podilu domacnosti s vysokymi naklady na bydleni (32,9 % vs.
9,1 %) a bytové deprivaci (23,9 % vs. 9,4 %). Problémy se tykaji také kvality bydleni — ¢astéjsi
vlhkost, tmavé byty a chybéjici zakladni vybaveni (koupelna, WC, kuchyné). Vysoké jsou i podily

domacnosti s nedoplatky na najmu ¢&i energiich a osob zijicich v prostfedi se znecisténim. Tyto
Udaje ukazuji na strukturalni a dlouhodobou nerovnost v pfistupu k ddistojnému bydleni.

Mezi roky 2021 a 2023 se bytové podminky romské populace v nékterych ukazatelich mirné

zlepSily. Podil osob Zijicich v pfili§ tmavém i vlhkém byté klesl. U domacnosti bez koupelny &i
sprchy a WC doslo k poklesu. Tyto hodnoty ale stéle vyrazné prevysuji primér obecné populace.

Tabulka ¢. 12 Bytova deprivace u romské populace

Ukazatel Romska Romska Obecna
populace 2021 | populace 2023 | populace 2023

22 Eurostat, 2023.
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Prilis tmavy byt 17 % 15,9 % N/A
Vlhky byt 16 % 9,4 % N/A
Bez koupelny/sprchy (viibec) 5,0 % 2,5% N/A
Bez koupelny/sprchy (mimo byt) 6,1 % 4,7 % N/A
Bez splachovaciho WC (viibec) 2,7 % 1,3 % N/A
Bez splachovaciho WC (mimo byt) 6,0 % 3% N/A
Bytova deprivace 31,5% 23,9 % 9,4 %
Bez vlastni kuchyné 24,2 % 9,9 % 0,5%
Bez dostate¢ného vytapéni 14,7 % 16,9 % 6,1 %
Prelidnéné domacnosti 72 % 88,9 % 15,9 %
Primérna plocha na osobu N/A 18,7 m? 37 m?
Trvalé bydleni v ubytovné N/A 2,7% 0,1-0,2 %
Naklady na bydleni >40 % pFijmu N/A 32,9 % 9,1 %
Nedoplatky na najemném/hypotéce® | N/A 21,7 % 2%
Nedoplatky za energie N/A 26,1 % 1,9%
Environmentalni problémy vokoli | N/A 24.5% 7,9 %

(napf. znecisténi, Spina)
Zdroj: RILSA 2022, 2024, Eurostat za rok 2023 a SLDB 2021

Kvalita bydleni je zasadnim problémem SVL a Setfeni SVL-SILC 2023 ukazuje, Zze romska
populace je v této oblasti zasazena jesté vyraznegji nez neromska. Romové ze SVL ¢eli hygienickym
problémuim ¢astéji nez neromové — napfiklad s hlukem se potyka 76 % Romu oproti 55 % neromd,
zatimco obecna populace uvadi tento problém jen ve 13 % pfipad(. Podobné jsou rozdily
u zatékani a vlhkosti (26 % Romu vs. 14 % nerom(), tmavych byt (32 % vs. 17 %) a vyskyt plisné
(45 % Rom vs. 16 % nerom(). Kumulace problém je vyraznym znakem bydleni v SVL — zatimco
78 % obecné populace se nepotyka ani s jednim z hlavnich &tyf problém( (zatékani a vlhkost,
tmavy byt, znegisténi okoli, hluk), u neromt v SVL je to jen 22 % a u Romu pouhych 8 %.

Podil osob, které Ziji v prostiedi, kde je podle respondentl Setfeni RILSA 2024 problém
s kriminalitou, nasilim nebo vandalismem, je 33,8 %. Hodnota za obecnou populaci je pfitom
6,6 %2*. S cilem zvysit bezpeé&nost v bytovych domech a jejich bezprostifednim okoli je realizovan
projekt MV Domovnik — preventista. Zameérfuje se na prevenci vandalismu, vstupu nepovolanych
osob a rusSeni no¢niho klidu, podporuje poradek i dobré sousedské vztahy. Souc¢asné posiluje
zodpovédnost najemnikd a vytvafi pracovni pfilezitosti pro dlouhodobé nezaméstnané. Krajsti
koordinatofi potvrzuji velky pfinos tohoto programu, o c¢emz sveédci i to, Zze se do néj zapojuje vice
obci nez v minulych letech. Pozici domovnika-preventisty nadale vykonavaji i pfislusnici romské
mens§iny, cozZ pfispiva k lepsi komunikaci a prevenci konflikt v socialné riiznorodém prostredi.

3.3.2.Diskriminace a prostorova segregace

Podle Setfeni RILSA 2024 se témér polovina Romu (47,5 %) citila v poslednich 12 mésicich
diskriminovana pfi hledani bydleni, tuto diskriminaci potvrzuji i krajsti koordinatofi. Stejny

28 7a poslednich 12 mésica.

24 Eurostat, 2023.
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vyzkum ukazuje, Ze 44 % Romda Zije vdomeé ¢&i ulici, kde jsou vSichni nebo vétSina sousedd
Romové.

MPSV pfi poslednim scitani osob podle klasifikace ETHOS v roce 2022 etnicitu nesledovalo.
Dotazniky, vypliiované pfevazné na ubytovnach (67 %) a v nevhodném bydleni (31,5 %),
obsahovaly pouze otazku na zkusenost s diskriminaci na trhu s bydlenim - tu uvedlo 36 %
respondentl, zatimco 59 % nikoli.

Na zakladé zdkona o ochrané spotfebitele vykondva kontrolni éinnost v oblasti diskriminace
predevsim COL. V roce 2023 nebyla diskriminace v oblasti bydleni prokazana 74dna, v roce 2024
vjednom pfipadé — odmitnuti ubytovani &ty Romd. COIl k proSetfeni vyuZivala iinspektorky
romského ptvodu, aby zvysila dlvéryhodnost a G¢innost kontrol.

V oblasti podpory bydleni zlstava v Integrovaném regionalnim operaénim programu i po revizi
vyzev vroce 2023 pojistka proti segregaci, nové vSak lze udélit vyjimku na zakladé posouzeni ASZ.
V roce 2024 byly vyhlaseny vyzvy tohoto programu — Socialni bydleni Il, které zohlednuji riziko
rezidencni segregace, pficemz podminky byly zmirnény tak, aby bylo mozné obnovovat
a vykupovat byty iv zatizenych oblastech. Programy Statniho fondu podpory investic byly roz§ifeny
na Sirsi cilovou skupinu, coZ umoZznuje socialni mix v bytovych domech. Na podzim 2024 spustil
Statni fond podpory investic program Dostupné najemni bydleni, kde se pfi hodnoceni projektd
socialni kritéria zohlednuji a podpora je nastavena tak, aby neprohlubovala segregaci.

3.3.3.Pristup k bydleni

Podil domacnosti ve vlastnim bydleni je dle Setfeni RILSA 2024 mnohonasobné menSsi nez
u obecné populace. Narostl podil domacnosti v ndjemnim bydleni, coz mlze svédcit o mirném
pfesunu z nejistych forem bydleni do najma, ale zaroven to ukazuje na vétsi zavislost na trhu
s najemnim bydlenim a na jeho dostupnosti. Vzhledem k tomu, Ze ubytovny nejsou v prostoru
normalné rozloZzeny a odrazeji strukturalni problémy ldzemi, nemusi tento podil odpovidat
skutecnosti.

Tabulka ¢. 13 Domacnosti podle zplsobu bydleni / pravniho davodu uzivani

Romska Romska Obecna
ZpUsob bydleni / pravni diivod uzivani populace populace populace

2021 v % 2023 v % 2021v%
Bydlim v naSem/vlastnim rodinném/bytovém

domé/bytu 14,7 15,3 75,1
Bydlim v pronajatém byté/domé 67,7 77,7 19,1
Bydlim na ubytovné 5,3 2,6 0,2

Bydlim v nebytovém prostoru (napf. garaz,

zahradni domek, sklep) 2,4 0,2 N/A
U pribuznych/znamych 9,8 3,6 N/A
Jiné 0,1 0,3 N/A

Zdroj: RILSA 2022, 2024, SLDB 2021

Hlavni prekazky pri hledani standardniho bydleni jsou pro romské rodiny podle krajskych
koordinator(:
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e Diskriminace a pfedsudky pronajimatelll — odmitani romskych zajemc( uZ pfi prvnim
kontaktu, nékdy i oteviené uvedené v inzeratech; neochota pronajimat vétSim rodinam
nebo lidem ze SVL.

e Vysoké vstupni naklady — zejména vysoké kauce, ¢asto i vice nez trojnasobek najmu,
provize realitnich kancelafi a pozadavky na dopfedu uhrazené najemné.

e Pozadavky na pracovni smlouvu a stabilni pfijem - pro nezaméstnané, osoby
s nepravidelnymi pfijmy nebo pracujici ,na ¢erno“ prakticky nesplnitelné.

e Podminka bezdluznosti — zejména u obecnich a méstskych bytl brani vstupu lidem

¢ Nedostatek vhodnych bytd — malé bytové jednotky nevyhovuji poéetnym rodinam,
v nékterych regionech je celkovy bytovy fond pro socialni a dostupné bydleni omezeny.

o Spatny technicky stav dostupnych byt(l — byty jsou ¢asto v nevyhovujicim stavu (plisné,
havarijni technicky stav, absence zakladnich sluzeb).

e Segregace a ,obchod s chudobou“ - ¢ast dostupného najemniho bydleni je soustfedéna
do SVL, kde majitelé zneuZzivaji zavislosti najemnik( na davkach a Uctuji pfedrazené najmy
za nekvalitni bydleni.

Krajsti koordinatofi upozornuiji, Ze ¢asté stéhovani za levnéjSim bydlenim je pro mnoho romskych
rodin bézné. Dochazi k migraci mezi obcemi i kraji pfi zhorSeni podminek ¢i po ukon¢eni najmu.
Rodiny stfidaji ubytovny, azylové domy, pronajmy i bydleni u pfibuznych, zejména tam, kde
prevladaji kratkodobé smlouvy nebo hrozi neprodlouzeni najmu, pfipadné po uzavieni ubytoven
¢i demolici domd. Podle Setfeni RILSA 2024 se v poslednim roce stéhovalo 15,7 % Romu.

Kratkodobé najemni smlouvy jsou béZzné — podle RILSA 2024 tvofi 68,5 % smluv na dobu urcitou
smlouvy na jeden rok — a vyznamné zvySuji nejistotu bydleni. Romové, podobné jako zbytek
populace, Celi vysokym cendam energii, ale vyrazné Castéji se dostavaji do finan¢nich potizi
spojenych s nedoplatky. Tyto vydaje Casto vedou k tzv. dluhové pasti. V roce 2024 meélo
nedoplatky za teplo, elektfinu, plyn &i vodu 26,1 % romskych domacnosti oproti 43,1 % v roce
2021.V obecné populaci pfitom tento podil v roce 2023 podle Eurostatu dosahoval jen 1,9 %.

Dle RILSA 2022 vydavalo vice nez 40 % svych pfijmud na bydleni 37,6 % romskych domacnosti,
vroce 2023 tento podil klesl na 32,9 %. | pfes tento pokles z(stava situace romské populace
vyrazné horsi nez u obecné populace, kde tento podil ¢inil jen 9,1 %.

Tabulka ¢. 14 Domacnosti s naklady na bydleni vy$§imi nez 40 % jejich pFijm0

Naklady na bydleni Romska populace Romska populace | Obecna populace
vys$Sinez 40 % pfijma? | 2021v% 2023 v % 2023 v %

Ano 37,6 32,9 9,1

Ne 62,4 67,1 90,9

Zdroj: RILSA 2022, 2024, Eurostat 2023
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3.3.4.Podpora ze strany verejné spravy

Novy zdkon &. 175/2025 Sh. o podpofe bydleni?® zavadi systém néstroji na prevenci a feSeni
bytové nouze, véetné kontaktnich mist pro bydleni, garanci pronajmu a asistence domacnostem
v ohrozeni. Cilovou skupinou jsou lidé vbytové nouzi, dale lidé ohrozeni ztratou bydleni,
v energetické chudobé nebo s nadmérnymi naklady na bydleni. Podle zastanc( jde o zasadni krok
k systémovému feSeni, podle kritik( je zakon sloZity, drahy a nefesi nedostatek byt(l. Realny dopad
zavisi na efektivité jeho zavedeni v praxi.

V roce 2024 vstoupil v Uc¢innost zakon ¢&. 126/2024 Sb., ktery novelizoval stavebni zakon
a umoznilv regulacnich planech vymezovat stavby pro dostupné najemni bydleni. Sou¢asti zmén
je Sirsi vyuziti planovacich smluv a metodicka podpora MMR pro jejich aplikaci.

Od roku 2023 bézi systémovy projekt MPSV Podpora socialniho bydleni a jeho systémové
zavadéni v CR. Ma dva hlavni cile - poskytovat metodickou podporu a provozovat Narodni
kontaktni centrum. Pomaha 41 projektdim zamérenym na socialni bydleni, které maji dohromady
zajistit témér 750 byt po celé republice. Smyslem projektu je vytvofit uceleny systém socialniho
bydleni, pfinaset nové napady, sdilet dobrou praxi a sbirat zkugenosti z CR i zahraniéi. Projekty
vyuzivaji pfistup Housing First (28 projekt(l) i Housing Led (20 projekt() a jsou postaveny
na principech desegregace, stability a dlstojnosti bydleni, individualniho pfistupu a oddéleni
podpory od kontroly.

UP ve spolupraci se socialnimi sluzbami poskytuje poradenstvi pfi chodu domécnosti a hledani
standardniho bydleni a podili se na projektech prevence ztraty bydleni, véetné Housing First
a Housing Led.

ASZ realizuje poradenské programy prevence ztraty bydleni v 17 obcich a podporuje vznik
garanénich fondd pro majitele byt(l (Karlovarsky kraj, Ustecky kraj, pfiprava fond v Novém Boru,
Zd4ru nad Sazavou a Roudnicin. L.).

MPSV realizuje projekt Prevence energetické chudoby, ktery mapuje pfiCiny a testuje feSeni,
napfiklad belgicky model pronajmu energeticky Uspornych spotfebi¢ll pro domacnosti s dluhy
na energiich, zejména v socialné vylouc¢eném prostredi.

MMR ve spolupraci s OECD pfipravuje navrh na podporu novych bytovych spoleénosti, véetné
socialnich bytovych druzstev, podle zahrani¢ni dobré praxe.

Mezi pfiklady dobré praxe z krajti patii:

- Najemni agentura v Liberci — bezplatna sluzba propojujici majitele byt s lidmi
v bytové nouzi, garantujici pfijem pronajimateli, zajiStujici spravu nemovitosti
anabizejici podnajem pod trzni cenou, doplnénd o podporu socialnich
pracovnikd.

- Projekt ITI ve Zliné — modernizace 40 byt urcenych pro osoby v bytové nouzi
s pfidélovanim na zakladé potreb.

- VWykupy a rekonstrukce domu v ASi a Broumové - obce vykupuji zdevastované
nemovitosti, aby zabranily jejich zneuzivani pro ,obchod s chudobou®, a pfetvareji
je na menS8i ¢i socialni byty.

25 Vyhlasen ve Sbirce zakon( byl 16. ¢ervna 2025.
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- Projekt Vic nezjen bydleni v Plzni — socialni realitni agentura, ktera propojuje
pronajimatele s lidmi celicimi diskriminaci, pfevazné romskymi rodinami.
Majiteldm nabizi zaruky, administrativni podpory, garance najmu, drobné opravy
a pojisténi. Spolupracuje se socialnimi pracovniky, ktefi ndjemnikdm pomahaiji
s dluhy, ufady i sousedskymi spory. Projekt dodrzuje trzni najemné a standardy
bydleni, pficemz dosavadni zkuSenosti vyvraceji stereotypy o neplati€ich €i niceni
bytl. Je ale potfeba podpora pfi adaptaci rodin z ubytoven a praci se sousedy.

Oba roky ukazaly, Ze i pfes pozitivni pfiklady projektd Housing First, socialniho bydleni nebo
spoluprace obci s neziskovym sektorem zlstavaji jejich kapacity hluboko pod realnymi
potfebami. Bez efektivniho zavedeni nového zakona o podpofe bydleni, posileni obecnich
bytovych fond{ a i¢innych opatteni proti diskriminaci tak bytova nouze romskych rodin pretrvava
jako dlouhodoby a strukturalni problém.

3.3.5.Role obci a jejich pristup k obecnimu a socialnimu bydleni

Stat v roce 1990 prevedl obcim vice nez ¢tyfi miliony statnich byt a obce 92 % z nich prodaly. Tim
si vyrazné omezily moznost plnit zakonem svérfenou bytovou politiku. Nékteré obce se brani
prevzeti jakychkoli zavazk( a lobbuji za ,bezdoplatkové zény“ ¢i dokonce bourani prazdnych
budov, aby se do nich nenastéhovali ,,nepfizplsobivi®. Byty obce nej¢astéji pronajimaji jako bézné
najemni bydleni a o néco méné je vyuzivaji pro ucely socialniho bydleni, a i nové byty planuji
vyuzivat nejvice takto?®. Programy socialniho bydleni tak v obcich zlstéavaji dobrovolné, coz vede
k velkym regionalnim rozdildim.

Obce podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist, zajistuji podminky
pro bydleni svych obyvatel a pfi prondjmu obecnich byt musi dodrZovat rovny pfistup a zakaz
diskriminace. Mohou stanovit vlastni pravidla pro pfidélovani byt, napfiklad upfednostnit
Zadatele ze socialnich davod(, pficemzZ MV dohlizi na jejich soulad se zdkonem. V roce 2023 MV
posoudilo 25 téchto pravidel, vroce 2024 pak 19 —v zadném pfipadé nebyla zjiSténa diskriminace
na zakladé narodnosti i ,,rasy*”.

Dulezitym precedentem se stal rozsudek Krajského soudu v Plzni z listopadu 2023, ktery potvrdil
pravo obce poZadovat po Zadatelich bezdluZznost nejen viéi obci, ale i dal§im institucim, a také
dolozZeni, Ze se v poslednich &tyfech letech opakované nedopustili zavaznych prestupkd.

Problémem tak nadale zlstava, Ze nékteré obce ¢i mésta vnimaji svij bytovy fond spise jako zdroj
pfijm0 nez vefejnou sluzbu. V praxi to vede k pFidélovani byt nejvy3si nabidce v licitacich, coz
omezuje dostupnost bydleni pro socialné slabé a zranitelné skupiny.

Z Vysledkd Setfeni ,obecni bydleni“ (MMR, 2023) vyplynulo, ze by 55% obci srozsifenou
pusobnosti uvitalo zfizeni kontaktniho mista pro bydleni a 34 % by zvaZovalo poskytnuti garanci
soukromym pronajimatellim. Zajem obci o tyto ndastroje vSak podminuji jejich legislativni
zakotveni a statni financovani.

26 Viz Vysledky Setieni ,,obecni bydleni“, MMR, 2023.
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ASZ pomaha obcim, kde je vyraznegjsi vyskyt socialniho vylouceni a lidé Casto Ziji v nevyhovujicim
bydleni. V roce 2024 metodicky podporovala mésta a obce, které se diky tomu Uspésné zapojily
do programl na podporu socialniho bydleni. Patfi mezi né napfiklad Pisek, Liberec, Chomutov,
Staré KfeCany, Brno, Ostrava, Krnov, Moravska Trebova a Rumburk. V pfedchozich letech tato
spoluprace vedla k tomu, Ze stovky domacnosti — v€etné téch romskych - ziskaly stabilni
a ddstojné bydleni.

Odpoveédi na dotazniky zminuji, Ze dostupnost bydleni se v poslednich letech vyrazné zhorSila
a romské rodiny narazZeji na pfedsudky maijitelt bytl i nesplnitelné podminky pronajmu, jako
jsou vysoké kauce, pozadavek absolutni bezdluznosti nebo nepfimérené najemné. To mnohé
nuti obracet se na lichvare. Je proto tfeba zavést systémové nastroje podpory dostupného
bydleni pro socidlné znevyhodnéné rodiny, posilit prevenci diskriminace prostfednictvim
kontrolnich mechanisml a osvétovych kampani a rozvijet socidlni a najemni bydleni
ve spolupréaci obci, statu, neziskového sektoru a soukromych investord.

Dalsi navrhy smérfuji ke zprisnéni trestl za diskriminaci, k rozvoji osvétovych program( s cilem
zmirnit diskriminaci na trhu s bydlenim a k vétSi podpore socialni prace a komunitnich
pracovnik( pfi feSeni bytovych problému. DulezZita je i stabilita — dlouhodobé méstské byty,
garantované najemné ¢i socialni realitni kancelafe — a zaroven vétsi odpovédnost klientd, aby si
bydleni vazili a radné hradili své zavazky. Jako vhodna reSeni zaznéla vystavba cenové
dostupnych bytl, ndkup mobilnich domd, zvySeni kapacity azylovych dom( a legislativni
zmeny, které zajisti pfimérenou cenu a kvalitu bydleni i moznost dlouhodobé prace s rodinou.

3.3.6.Doporuceni

Dostupnost a kvalita bydleni

¢ Finan¢né podporovat vystavbu, rekonstrukce a modernizace obecniho bytového fondu,
véetneé alternativnich stavebnich feSeni (mobilni, modularni, malé domy).

e Zlepsit technicky stav dostupného bydleni a zajistit distojné hygienické standardy.

e Omezit kratkodobé najemni smlouvy u domacnosti v bytové nouzi a motivovat obce
k delSim smlouvam kompenzaci rizik.

e Zachovat a rozvijet doplatek na bydleni a souvisejici socialni sluzby.
Pristup k bydleni a odstranéni diskriminace

e Zavést program garanci pro soukromé pronajimatele a rozvijet kontaktni mista pro bydleni
s poradenstvim.

e Posilit kontrolu zakazu diskriminace pfi pronajmu byt(, vyuzivat testery zromské mensiny.
e Uplatriovat v socialnim bydleni princip desegregace.
Prevence ztraty bydleni a socialni podpora

e Rozvijet projekty Housing First a Housing Led s dlrazem na individualni podporu
a dlouhodobou stabilitu.
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e Zakladat garan¢ni fondy pro majitele byt( v regionech s vy$8i mirou socialniho vylouceni.
e Podporovat projekty prevence energetické chudoby.
Posileni kapacit samosprav

e Posilovat kapacity obci pro pfipravu a realizaci projektd dostupného bydleni, napfiklad
prostfednictvim regionalnich center.

e Mapovat redlnou poptavku po najemnim bydleni a socialné-ekonomicky profil najemnikd
pro cilengjsi politiku.

e ZlepSit informovanost obci o hrozicich vystéhovanich, aby mohly nabidnout nahradni
feSeni a socialni podporu.

Dalsi opatieni v oblasti bydleni obsahuje Ukolova ¢4st Strategie rovnosti, zaélenéni a participace
Rom( 2021-2030 (Strategicky cil D: Zajistit rovny pfistup Rom ke kvalitnimu bydleni)

3.4. Zdravi

3.4.1.Zdravotni stav romské populace

Zdravotni stav romské populace v CR je dle zprav krajskych koordinatord dlouhodobé ovlivhén
Sirokou Skalou zdravotnich potizi. Mezi nejéastéjSi onemocnéni patii cukrovka, vysoky krevni tlak
a dalsi kardiovaskularni choroby, obezita (¢asto i u déti), chronicka respiracni onemocnéni
a onkologicka onemocnéni souvisejici zejména s koufenim. Vyznamnou ¢ast problém tvofi také
nemoci zpusobené nevyhovujicim bydlenim - opakované infekce dychacich cest, kozni
onemocnéni véetné svrabu a v&i, a infek&ni choroby, napfiklad hepatitida typu A a C. Casté jsou
i zubni potize, zejména kazivost a rozpad chrupu u déti, které souviseji s nedostate¢nou hygienou
a Spatnou dostupnosti stomatologické péce. U déti se navic objevuji zanedband ockovani, kozni
problémy, psychické obtiZe a stale Castéjsi uzivani cigaret, marihuany a dalSich navykovych latek
uz od nizkého véku.

Pric¢inami téchto zdravotnich problému jsou $patné Zivotni podminky, napfiklad vlhké a plesnivé
byty, ale i faktory Zivotniho stylu, jako koufeni, nezdrava strava a mala pohybova aktivita. Zasadni
vliv ma také chudoba a socialni vylouceni, které ztézuiji pfistup ke kvalitni zdravotni péci. Situaci
déle zhorsuje nizka zdravotni gramotnost, nedlvéra k ékaflim a zkuSenosti s diskriminaci, coz
mUzZe vést k zanedbavani prevence a oddalovani léCby.

Podle dat RILSA 2024 je zdravotni stav Romi horsi nez v obecné populaci, a to jak podle
subjektivniho hodnoceni, tak podle konkrétnich zdravotnich ukazatell. Svidj zdravotni stav
hodnotilo jako velmi dobry nebo dobry 65,0 % Romu, cozZ je témér stejné jako v roce 2023 (65,9 %)
a mirné méné nez v obecné populaci (67,9 %) Podil RomU s dlouhodobym onemocnénim nebo
zdravotnim problémem ¢&ini 26,9 %, pficemz v obecné populaci se pohybuje na urovni 35,0 %.
Dlouhodobé zdravotni omezeni v béZznych ¢innostech uvadi 29,9 % Rom( (2021 26,9 %), cozZ je
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srovnatelné s 26,7 % v celé CR. U vysledk( t&chto dat je tieba ale vzit v potaz, 7e romska populace
je ve srovnani s obecnou ,,mladsi“.

3.4.2.Pristup ke zdravotni péci

Podle RILSA 2024 ma romskda populace ve srovnani s obecnou populaci CR horsi pfistup
ke zdravotni péci a nizsi miru jejiho vyuzivani. V roce 2023 uvedlo 11,1 % Romu, Ze potfebovali
praktického lékafe nebo specialistu, ale péci nedostali, zatimco v obecné populaci to bylo jen
1,8 %. Jesté vétsSi rozdil je u stomatologické péce — zde neuspokojenou potifebu uvadi 23,4 %
Rom& oproti 2,5 % v populaci CR. Tyto rozdily ukazuji na systémové bariéry v pfistupu Rom(
ke zdravotni péci, které mohou byt zplsobeny jak ekonomickymi a geografickymi faktory, tak
nizkou mirou registrace u lékafu ¢i diskriminaci.

Tabulka &. 15 Neuspokojeni zdravotnich potfeb — prakticky lékaf, specialista

Nespokojena potifeba zdravotni péce Romska Romska Obecna
populace populace populace
2021v % 2023v% 2022v %

Prakticky lékar nebo specialita 15,6 11,1 1,8

Stomatologicka péce 25,2 23,4 2,5

Lékarska pohotovost N/A 9,8 N/A

Zdroj: RILSA 2022, 2024, Eurostat 2022

Romska populace ma vyrazné nizsi miru vyuzivani zdravotni péc¢e nez obecna populace.
V poslednich 12 mésicich navstivilo praktického |ékarfe 55,9 % Romu oproti 74,5 % v obecné
populaci. Rozdil je jesté vyraznéjsi u zubni péce — zubare navstivilo pouze 20,3 % Romu, zatimco
v bézné populaci 75,6 %. U gynekologa bylo 44,0 % romskych zen, coz je sice vySSi podil nez
u jinych typl péce, ale stale to znamena, Ze vice nez polovina Zen tuto pédi v poslednim roce
nevyuzila.

Tabulka ¢. 16 Navstéva lékatl v poslednich 12 mésicich

Nespokojena potieba zdravotni péce Romska Romska Obecna
populace populace populace
2021v% 2023v% 2019v %

Prakticky lékar 53,6 55,9 74,5

Zubni lékar 22,5 20,3 75,6

Gynekolog 31,9 44,0 N/A

Zdroj: RILSA 2022, 2024, EHIS 2019

Absence registrace je vyznamnou bariérou: u praktického lékafe neni registrovano 9,1 % Romd,
u zubniho lékafe 57,6 % a u gynekologa 26,1 % romskych zen. Vyznamny je i problém finanéni
dostupnosti - 25,3 % Romd, jimz byly v poslednich 12 mésicich pfedepsany léky s doplatkem, se
alespon jednou stalo, Ze si léky nevybrali, protoZze neméli penize na Uhradu doplatku. Ve vysledku
je pfistup romské populace k lékafské péci omezeny nejen geograficky a ekonomicky, ale také
kvlli nizké mite registrace u lékaf(l a nizkému vyuZivani preventivnich sluzeb.

Pristup ke zdravotni pécéi komplikuje dle krajskych koordinator(i nedostatek odbornik(l, zejména
stomatologll, pediatr(, psychiatr(l a détskych psychologt, finanéni bariéry spojené s Ghradou
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péce (naptiklad dentalni hygieny), geografickd nedostupnost lékafll v mensich obcich a dlouhé
Ccekaci doby na vySetreni.

3.4.3.Prevence a zdravotni gramotnost

Preventivni prohlidky se dle krajskych koordindtorl casto nevyuZivaji a lékafe Romové
vyhledavaiji az v akutnich pfipadech. U déti je casté zanedbani pravidelného ockovani — z dlivodu
nedlvéry kvakcinaci, dezinformacim nebo sloZité orientaci v systému zdravotni péce. Nizka
zdravotni gramotnost se projevuje Spatnou informovanosti o dostupnych sluzbach, neznalosti
preventivnich postup( a slabou schopnosti vyhodnotit zdravotni rizika.

Dlvodem jsou jednak socioekonomické bariéry (feSeni zakladnich existencnich potfeb ma
prednost pfed prevenci), jednak nizka dlvéra k institucim a nékdy i diskriminace ze strany
zdravotnikd. V nékterych regionech funguji projekty zdravotni mediace, komunitni workshopy
a programy zameérené na zdravy zZivotni styl, které pfispivaji ke zvySovani povédomi, ale jejich
rozsah je omezeny a pokryti nerovhnomeérné. Tam, kde mediatofi zdravi nebo terénni pracovnici
pUsobi, se dafi zvySovat Ucast na preventivnich prohlidkach i ockovani.

Vzdélavaci aktivity probihaji i ve Skolach nebo prostfednictvim NNO (napf. DROM, Blizky soused,
z.s.), ale ¢asto nejsou cileny vyhradné na romskou populaci. Zpravy krajskych koordinator( se
shoduji, ze systematicky a dlouhodoby pfistup k prevenci a zvySovani zdravotni gramotnosti
chybi, coz vede k pretrvavani vysoké nemocnosti a odkladani feSeni zdravotnich problému.

3.4.4.Psychické zdravi a navykové latky

Setieni RILSA 2024 ukazuje, 7e v oblasti dusevniho zdravi je situace romské populace horsi nez
u obecné populace - vice nez tfetina (37 %) je ohroZzena depresi na zakladé skére WHO-5 Well-
being Indexu. Krajsti koordinatofi uvadi, Ze psychologicka a psychiatrickd péce je nedostupna
kvlli nedostatku odbornik(l a dlouhym c¢ekacim dobam, pficemz psychické obtize z(stavaji
nelécené i kvlli silnému stigmatu ve spoleénosti.

V oblasti navykovych latek se Setfeni RILSA 2024 zaméfilo na koureni a konzumaci alkoholu -
tabakové vyrobky i elektronické cigarety uziva 71,0 % RomU (oproti 34,6 % v obecné populaci).
Alkohol nejméné jednou tydné pije 49,2 % romské populace, coz je vyrazné ¢astéjSi nez v obecné
populaci (26,7 %).

Ze zprav krajskych koordinator( vyplyva, Ze se v oblasti navykovych latek nejCastéji objevuje
tabak, alkohol marihuana, ¢i pervitin, méné ¢asto heroin a tékavé latky. V nékterych lokalitach
zacCina uzivani uz kolem 8-10 let véku. PFibyva i nelatkovych zavislosti, napfiklad na hazardnich
hrach, online sazeni, socidlnich sitich a energetickych napojich. Uzivani drog v rodinach pfispiva
k prenosu vzorcl chovani na déti. Zdravotni rizika zvysSuje sdileni injekéniho materialu
a kombinované uzivanivice latek.

Podpurné sluzby existuji pfedevsim v podobé terénni prace a nizkoprahovych program(, Harm
Reduction aktivit a preventivnich program( ve Skolach, které zajistuji neziskové organizace jako
DROM, Prevent 99, z.U. nebo Agarta z.s. Tyto projekty vSak pokryvaji jen omezeny pocet lokalit
a klientll, a systematicka celostatni opatfeni stale chybi.
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Oddéleni narodnostnich mensin a romskych zalezitosti ve spolupraci s organizaci Podané ruce,
0.p.s. vypracovalo kurz Specifika prace s Romy — uZivateli ndvykovych latek. Kurz je zaméfen
na poskytnuti hlubsiho porozumeéni zavislostni problematice v ramci romské mensiny, pficemz
vychazi z dlouhodobych zkuSenosti z brnénskych SVL. Je urCen pro socialni pracovniky,
pracovniky prevence, poradenstvi, vefejné spravy a dalSi profesionaly, ktefi pracuji s touto
specifickou klientelou.

3.4.5.0dskodnéni protipravneé sterilizovanych zen

V roce 2021 byl schvalen zakon €. 297/2021 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni ¢astky osobam
sterilizovanym v rozporu s pravem a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, a to s uc¢innosti
od 1. ledna 2022.%

Krajsti koordinatofi uvadéji, ze NNO a terénni socialni pracovnici poskytuji dot€enym Zenam
poradenstvi, pomahaji s vypliiovanim zadosti a shromazdovanim potfebné dokumentace. Cast
Zen ma stale problém doloZit potfebné podklady kvili ¢asovému odstupu od zakroku, nedostatku
zdravotni dokumentace nebo neznalosti svych prav. Povédomi o moznosti odSkodnéni je
v nékterych oblastech nizké. V nékolika regionech se uvadi, ze romské zeny, kterych se tato
problematika tyka, ¢asto vahaji Zadost podat kvali nedlvéfe kinstitucim nebo obavam
z retraumatizace.

Problémy spojené s celym procesem popsala revidovana Strategie romské integrace 2021-2030
a Zprava o Setfeni z vlastni iniciativy ve véci odSkodnéni protipravni sterilizace vydana vefejnym
ochrancem prav. Hlavni problémy v procesu odsSkodnovani spocivaji zejména v pfistupu MZ.
Z4adosti nebyly vyfizovany ve Lh{ité 60 dn(l stanovené zakonem, fizeni se &asto protahovalo i o vice
nezrok, coz je zvlast zavazné vzhledem k véku a zdravotnimu stavu zadatelek. Komunikace nebyla
vzdy vstficna — zadatelky se opakované nemohly dovolat ani ziskat odpoveéd na e-maily, coz
odporuje principu vefejné spravy jako sluzby verfejnosti. MZ také neposkytovala dostateéné
a srozumitelné pouceni o pravech a moznostech, zejména o tom, jaké dikazy mohou Zadatelky
predkladat, pokud zdravotnickda dokumentace chybi (¢asto byva skartovana nebo ztracena). Tento
pfistup stavi Zadatelky do dikazni nouze, a Nejvyssi spravni soud proto konstatoval, Zze MZ musi
¢init aktivni kroky k ovéfeni, zda k sterilizaci u zadatelek doSlo a pfijimat i tzv. hajitelna tvrzeni
podloZend indiciemi. Proces podani Zadosti je navic sloZity, mnohé Zeny potfebuji pomoc NNO
nebo pravnikd, a vyfizovani se zpozduje i kvlli nedostateéné personalni kapacité ministerstva.
Doporuceno je proto upfednostiovat zadosti starSich a vazné nemocnych zen, rozSifit pfijimané
ddkazni prostiedky, posilit personalni kapacitu a zlepsit komunikaci se Zadatelkami.

Dotaéni program Ufadu vlady Prevence socidlniho vyloudeni a komunitni prdce mimo jiné
podporuje i asistenci pfi vyfizovani zadosti o jednordzovou penézni davku osobam sterilizovanym
v rozporu s pravem (podle zdkona ¢. 297/2021 Sb.).

270d 13. srpna 2025 je ucinna novela zakona, které prodluZuje Lhtu pro podani zadosti do 2. ledna 2027.
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3.4.6.Projekty v oblasti zdravi

MZ realizovalo vroce 2023 projekt Efektivni podpora zdravi osob ohroZenych chudobou
a socialnim vylouéenim, na ktery navazal vroce 2024 projekt POZDRAV - Podpora zdravi
v rodinach, v jehoz ramci fungovala sit 14 Regionalnich center podpory zdravi s koordinacnimi
pracovniky, ktefi provadéli skupinové intervence zamérené na pohybovou aktivitu, zdravy Zivotni
styl, Dny zdravi, kurzy zdravého zivotniho stylu a dalSi doplrikové aktivity (webinare, soutéze).
Vroce 2024 bylo uskute¢néno 79 preventivnich intervenénich programi podpory zdravi
a dohromady 61 224 hodinovych intervenci pokryvajicich 11 oblasti rizikovych faktor( Zivotniho
stylu. Na né navazoval projekt Mediator podpory zdravi pro Romy (podpofeny UNICEF), v rdmci
kterého byl plvodné planovany pocet 10 000 intervenci prekro¢en Sestindsobné na 60 767
intervenci. Dale probéhl projekt financovany z Norskych fondd, jehoZ cilem byla opét podpora
zdravotni gramotnosti romské populace; v obdobi unor-Cervenec 2024 bylo realizovano 17 218
individuélnich intervenci pro Romy v&ech vékovych skupin po celé CR.

Ze strany samospravy probihaly v letech 2023 a 2024 zejména projekty financované z narodnich
a evropskych zdrojd, naptiklad Efektivni podpora zdravi osob ohroZenych chudobou a socidlnim
vyloudenim (Jiho&esky kraj) nebo Podpora zdravi v sociélné vyloucenych lokalitach (Ustecky kraj),
které vyuzivaly mediatory zdravi k registraci klientll u lékafl a doprovodu na vySetifeni. Pofadany
byly Dny zdravi (napt. Karvind), Skolni preventivni besedy zamérené na navykové latky nebo
workshopy o zdravém zivotnim stylu pro déti. V nékolika regionech (napf. Praha 7, Praha 14,
Olomoucky kraj) fungovaly multidisciplinarni tymy nebo pfipadové konference, které spojovaly
socialni a zdravotni slozky pfi feSeni slozitych situaci.

NNO zajiStovaly prfedevSim terénni a nizkoprahové sluzby. Patii mezi né adiktologické
poradenstvi (napf. KC DROM v Brné, Prevent 99 z.u., Arkada — socialné psychologické centrum,
z.U.), projekty zdravotni mediace (napf. D.R.A.K. z.s. v Libereckém kraji) ¢i osvéta (napf. Blizky
soused, z.s. v Plzefiském kraji, Agarta z.s. ve Zlinském).

Spole¢nym rysem je, Ze vétSina téchto aktivit ma projektovy, Casové omezeny charakter a po jejich
ukonéeni dochazi k Utlumu nebo zaniku sluzeb - typicky u zdravotnich mediator. Krajsti
koordinatofi opakované zd(raznuji potfebu dlouhodobého financovani a systémového ukotveni
téchto nastrojl, aby zlep$eni zdravotniho stavu romské populace nebylo jen do¢asné.

V odpovédich na dotaznik zaznivalo, ze je dUlezité posilit dostupnost preventivni a komunitni
péce v lokalitach s vysokym podilem romské populace a zvySovat zdravotni gramotnost
prostiednictvim kurzl, osvéty i praktickych programt, napfiklad kurz( zdravého vareni nebo
poukazl na zdravé potraviny. Je tfeba navazat na dosavadni iniciativy, jako je podpora mediatort
zdravi €i regionalnich center podpory zdravi, jejichz financovani je pouze docasné.

Opakované zaznivaly poZzadavky na posileni terénnich zdravotné-socialnich programd, rozvoj
vzdélavani zdravotnického personalu v etické komunikaci a na odstranéni nerovného pfistupu
k pacientdim. Dulezita je i lepsSi spoluprace rodin s pediatry, navySeni kapacit zdravotni péce,
dostupnéjsi pecovatelské sluzby a efektivnéjSi procesy pfi vyfizovani zadosti o odSkodnéni
za protipravni sterilizace. V oblasti prevence by méla osvéta vice vyuZzivat socialni sité, které jsou
pro mladsi generace Romu pfistupnéjsi nez tisténé materialy. Podstatna je i prevence uzivani
navykovych latek.
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Ufad vlady
Ceské republiky

3.4.7.Doporuceni

Prevence a zdravotni stav

e Zameéfit se na prevenci a vC€asnou diagnostiku civilizaGnich onemocnéni, obezity
a zavislosti, zejména u déti a mladeze.

o ZlepSit podminky bydleni a hygieny v SVL pro snizeni vyskytu infekénich chorob.

e Rozsifit preventivni prohlidky, oCkovani a kampané podporujici zdravy Zzivotni styl
a pohybovou aktivitu.

Pristup ke zdravotni péci

e Zvysit kapacity praktickych lékaru, pediatrl a zubaf, zajistit dostupnost péce i v mensich
obcich prostfednictvim mobilnich sluzeb.

e Zavést finanéni podporu pro Uhradu zdravotni péce a léku.

e Posilit registraci Rom0 u lékafll prostfednictvim zdravotnich mediatorll a terénnich
pracovnikd.

e Systematicky monitorovat a feSit diskriminaci ve zdravotnictvi.
Zdravotni gramotnost a komunitni podpora
e Dlouhodobé financovat programy zdravotni mediace a komunitni workshopy.

e Posilovat zdravotni osvétu ve Skolach i ve spoleCnosti a zvySovat zdravotni gramotnost
prostfednictvim $koleni, informadénich material( a spoluprace s NNO.

Dusevni zdravi a zavislosti

o ZlepSit dostupnost psychologické a psychiatrické péce, v€etné mobilnich a terénnich
sluzeb.

e Destigmatizovat téma dusevniho zdravi prostfednictvim kampani a podpUrnych skupin.

e Posilit kapacity adiktologickych sluzeb a Harm Reduction program(, zaméfit prevenci
i na mladé Romy a déti.

Odskodnéni a systémova podpora

e Pokracovat v odskodnovani protipravné sterilizovanych Zen a zajistit dostatecnou
informovanost a pomoc s dokumentaci.

e Dlouhodobé financovat a systémové ukotvit osvédéené projekty propojujici zdravotni
a socialni sluzby.

e Posilit spolupraci vefejné spravy, zdravotnickych zafizeni a NNO pro komplexni podporu
zdravi romské populace.

Dal$i opatfeni v oblasti zdravi obsahuje Ukolové &ast Strategie rovnosti, zaélené&ni a participace
Romu 2021-2030 (Strategicky cil F: SniZit nerovnosti ve zdravi Romu)
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Ufad vlady
Ceské republiky

4.7aver

Socialni situace Rom0 v Cesku z(stava obtizna a v nékterych regionech, zejména v Usteckém
kraji, se dale zhorSuje vlivem rostoucich Zivotnich néaklad( a inflace. Prohlubuje se chudoba
a zadluzenost, coz vede k ¢astéjSimu stehovani do sdilenych domacnosti a k nizSi motivaci mladé
generace ke vzdélavani. Pfetrvava nizka zameéstnanost a vysoky podil prace ,na ¢erno® V oblasti
bydleni z(stava problémem nedostatek obecnich bytd, kratkodobé najemni smlouvy
a diskriminace. Zdravotni stav romské populace je stale horSi nez u vétSiny spolecnosti, a to jak
v oblasti chronickych nemoci, tak v uzivani navykovych latek, zatimco dostupnost odborné péce
je omezena.

K pozitivim poslednich dvou let patfi otevieni Pamatniku holokaustu Romu a Sint( v Letech
u Pisku v roce 2024, pfijeti definice anticikanismu vladou, rozvoj projektl Housing First a Housing
Led a garancnich fondl v oblasti bydleni. Ve vzdélavani se ukazuje smysluplnost podptrnych
aktivit tam, kde se dafi zapojovat celé rodiny a kde funguje systematicka spoluprace skol, obci
a NNO. V oblasti kultury zlistava romska tvorba viditelna diky festivallim a fadé dalsich kulturnich
akci a aktivitam Muzea romské kultury.

Negativné lze hodnotit stagnujici ucast romskych déti v pfedSkolnim vzdélavani, pretrvavajici
segregaci ve Skolach a nizkou participaci Rom( na politickém a vefejném Zivoté. Pretrvava
rozSifreny anticikanismus, ktery se projevuje jak v kazdodennich interakcich, tak v nenavistnych
projevech online, a dlivéra v justi¢ni organy je nizka kvali malému poctu trestné stihanych pripadu.
V oblasti zameéstnanosti a bydleni je patrna mala motivace obci a statu k systémovym opatfenim.

Situace romské mensiny se odrazi v SirSich spolecenskych a ekonomickych trendech. Rostouci
inflace a zivotni naklady prohlubuji zranitelnost socialné vylou¢enych domacnosti. Vefejna sprava
sice pravidelné vyhlaSuje dotacni programy v oblasti prevence kriminality, drogové problematiky
¢i podpory narodnostnich mensin, av8ak integrac¢ni politika RomU neni dostateéné prioritizovana.
V mnoha obcich chybi romsti poradci nebo pracuji jen na ¢asteény uvazek. Ukazuje se, ze

pro zlepSeni situace je nutnd dlouhodobéjsi a systematictéjsSi podpora, jasné vyhodnocovani
dopadi opatieni a aktivni zapojeni samotnych Romt a Romek.
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