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1. UVOD

Kancel4t Rady vlady Ceské republiky pro zileZitosti romské komunity od roku 2004
kazdoro¢né vypracovava Zpravu o stavu romskych komunit v Ceské republice. Tato praxe
byla ustavena usnesenim vlddy ze dne 16. cervna 2004 &. 607, které poprvé uloZilo
mistopiedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidské prava a lidské zdroje zpracovat zpravu o
stavu romskych komunit a do 31. prosince 2004 ji predlozit vlad¢. Zprava o stavu romskych
komunit za rok 2007 je zpracovana na zdkladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18.
cervna 2007 €. 679, ,.ke Zpravé o stavu romskych komunit za rok 2006 a Informaci o plnéni
usneseni vlady, tykajicich se integrace romskych komunit a aktivniho postupu statni spravy
pfi uskute¢iiovani opatfeni piijatych souvisejicimi usnesenimi vlddy ke dni 31. prosince
2006.

Predklddand zprdva je zaloZena pfedev§im na vysledcich vyzkumi realizovanych
v poslednich nékolika letech riznymi akademickymi ¢i stdtnimi pracovis$ti a snazi se
postihnout zmény, které se tykaly piisluSnikii romskych komunit jak v legislativni, tak
instituciondlni roving. Zprava za rok 2007 se snazi o zachyceni posunll v rdmci popisované
problematiky oproti zpravé za rok 2006 tam, kde jsou tyto posuny patrné v praxi nebo kde
k nim daly podnét aktivity statnich orgdnd ¢i jinych subjektii. Vedle toho se zprava snazi
postihnout také vysledky dulezitych vyzkumil a badani, které byly zvefejnény v roce 2007. Je
ziejmé, Ze vysledky téchto baddni se neomezuji na aktudlni stav v roce 2007, ale Ze spiSe
prohlubuji a rozsifuji celkové pozndni romské problematiky a jeji riznych dil¢ich aspekti.
Dtlezitym piinosem pro tuto zpravu jsou také informace podané hejtmany krajii reflektujici
stav na komundlni a mistni drovni, které dopliiuji akademicky ramec konkrétnimi piipady.

V celé Zprave jsou, stejné jako ve Zpraveé za rok 2006, uzivany pojmy ,,Romové®,
»piislusnici romskych komunit* a,romskd populace” v zdsad¢ jako synonyma. V tomto
volném uZivani uvedenych terminii Zprava navazuje na existujici vladni materidly, pfedevsim
na Koncepci romské integrace (2005 )1.

Koncepce romské integrace byla schvalena usnesenim vlady ze dne 4. kvétna 2005 ¢. 532.



2. INSTITUCIONALNI A POLITICKY RAMEC ROMSKE INTEGRACE

V politickém rdmci romské integrace nedoslo v roce 2007 k zdsadnim zmé&ndm. Na
integraci piislu$nikll romskych komunit se podileji dva poradni orgdny vlady — Rada vlady
CR pro zéleZitosti romské komunity” a Rada vlddy CR pro ndrodnostni menéiny3. Obé Rady
jsou iniciativnimi a poradnimi organy vlady, nemaji pifimé vykonné kompetence. Na
ministerstvech prace a socidlnich véci, Skolstvi, mlddeze a télovychovy a vnitra plsobi
specidlni odborné utvary, které se také vénuji této tématice. Soucasti institucionédlniho
zajiSténi na mistni drovni jsou zaméstnanci obecnich ufadi obci s rozSifenou pusobnosti
povétfeni agendou integrace piislusnikli romskych komunit, tzv. ,roms$ti poradci®, jakoZ i
koordindtofi pro romské zéleZitosti na krajskych diadech.* V $ir§im slova smyslu patif k
instituciondlnimu zajisténi 1 dalsi profesiondlové zaméstnavani statem €1 samospravami, napf.
asistenti pedagoga ve Skoldch a romsti terénni pracovnici v obcich.

Ceskd republika formuluje cile na zlepseni postaveni Romii ve spole¢nosti ve svych
integracnich koncepcich a v zadsadach dlouhodobé strategies, které vychazeji ze tii zédkladnich
perspektiv piistupu k Romim: (1) z perspektivy lidsko pravni, s diirazem na rovnost a
ochranu pted diskriminaci, (2) z perspektivy ndrodnostni, kde je diraz poloZen na kulturu a
svobodnou vili Romi se jako narodnostni mensina vymezovat, a (3) z Sir$i perspektivy
sociokulturni, kterd pracuje s pojmem ,,romska komunita®“. Zohlednén je téZ vyvoj integrace
Romii na lokélni drovni a pfedpokladané trendy plynouci zejména z &lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii a také z pfistoupeni Ceské republiky k Dekadé romské inkluze 2005 — 2015.

DiileZitym instituciondlnim prvkem integranich snah vlady CR se stala po vice neZ
roce piiprav Agentura pro socidlni zaclenovdni v romskych lokalitich (dale jen Agentura).
Vlida CR se v roce 2006 ve svém programovém prohlaseni zavazala zifdit instituci, v jejiz
naplni bude agenda integrace socidlné vyloucenych piislusnikii romskych komunit. Cilem
agentury je ptredevSim zvySit provdzanost programu socidlni integrace, podpory vzdélani a
zaméstnanosti na lokdlni drovni a otestovani integracnich metod a postupt ve 12 vybranych
lokalitdch. Koncept Agentury byl schvdlen vlddou CR 23. ledna 2008. Agentura vznikla
v podob& Odboru pro socidlni zatleiovani v romskych lokalitich v ramci Utadu vlady CR.

2.1. Financovani

Vlada CR kazdy rok vyé¢lenuje finanéni prostiedky ze stdtniho rozpodtu na podporu
integrace piislusnikli romského etnika. Nékteré aktivity napliiujici romskou integraci jsou
cerpany také z jinych dotacnich tituld, které zahrnuji $irs$i cilovou slupinu (napt. narodnostni
mensiny, osoby socidlné znevyhodnéné) nebo jsou urCeny svym cilem (napf. posileni
zaméstnanosti dlouhodobé nezaméstnanych osob, zavadéni piipravnych tifid pro socidlné
znevyhodnéné Zaky) a neni mozZné jednoznacné prokdzat, kolik zdroji je pouZivano pouze pro
piislusniky romského etnika. Diky nedostatku statistickych dat, také nelze zjistit do jaké miry
jsou prostredky efektivné vynaloZeny a zda-li vedou k systémovym zmé&nam.

2 » P P oy « v . . . . i
Ztizena usnesenim vlady CR ze dne 17. zati 1997 €. 581, o ziizeni Meziresortni komise pro zéleZitosti

romské komunity (piivodni ndzev).

3 Ztizena v souladu s § 6 odst. 3 zdkona ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnik ndrodnostnich mensin.
4 Funkce krajského koordindtora pro romské zalezitosti byla ziizena zdkonem ¢. 129/2000 Sb.

> Zasady dlouhodobé koncepce romské integrace do roku 2025 piijaté usnesenim vlady CR ze dne
12.dubna 2006 ¢. 393.



Jednotlivé resorty vidi jako hlavni ptekdzku v zajiSténi efektivniho monitoringu
realizovanych programt fakt, Ze neni moZno pfesn¢ definovat nékteré pojmy, o néZ se
indikatory meéfitelnosti opiraji: napt. Rom, romské rodina, romskd komunita; ani neni jasné
v jaké mife jsou romské déti zastoupeny mezi skupinou déti ze socidlné znevyhodnujiciho
prostiedi, o kterou se opiraji n€které indikdtory v oblasti vzdélani. Jako dalSi z prekdzek
ministerstva vidi také omezeny vliv, ktery maji na instituce na lokalni drovni.

V roce 2007 existovalo jen nékolik dotacnich titulii, které byly prokazatelné uréeny
pro Romy:

Tabulkac.l Prehled dotacnich tituld, které byly prokazateln¢ uréeny pro Romy

Kapitoly statniho rozpoctu Rok 2007
(v tis. K¢)

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Program Podpory projektl integrace ptislusnika
romské komunity 25 000

Ministerstvo kultury
Program Podpory projektt integrace ptislusnikti

romské komunity 2 000
Utad vlady

Polozka Pfedchdzeni socidlniho vylouceni v romskych

komunitich a odstranovani jeho disledki 30 000
Podpora terénni prace 12 000

VSeobecna pokladni sprava
Polozka Koordinatoti romskych poradct na krajskych
uradech 5250

Celkem 74 250

Vzhledem k faktu, Ze Evropskd unie povazuje cilovou skupinu Romt za naprosto zdsadni
pro oblast socidlni integrace a poZaduje od Ceské republiky jednoznacni data, je nutné
vymezit indikatory, které dovoli situaci v romskych komunitdch kvalitativné i1 kvantitativné
monitorovat. V rdmci strukturdlnich fondi jsou ¢i budou proto financovdny intervence
zamétené pouze na Romy.

Z vySe uvedeného vyplyvd, Ze dokud nebude vyfeSena otdzka sbéru etnicky
segregovanych dat, neni mozné finan¢ni zdroje vénované cilové skupiné Romu jednoznacné
specifikovat.

Kli¢ovou roli ve financovéni integracnich aktivit a zajiSténi instituciondlni podpory
neziskovych organizaci maji finanéni prostiedky alokované pro Ceskou republiku v ramci
Evropského socidlniho fondu (ESF). Vroce 2007 vzniklo prodleni ve financovédni po
ukonceni programového obdobi v letech 2004 — 2006 a zahdjeni nového obdobi pro 1éta 2007
— 2013. Moznost vyuZiti téchto finan¢nich prostfedkli bude nastartovdna béhem roku 2008.
Pficemz nastala diskontinuita ve financovdni neziskovych organizaci je siln€ existencné
naruSuje a ohroZuje tak plynulé pokraCovini aktivit vedoucich nejen k romské integraci.
DalSim zasadnim bodem ve financovdani neziskovych organizaci byl v roce 2007 piechod




Ministerstva prace a socidlnich véci na financovani podle zdkona o socidlnich sluzbach®, ktery
definuje poskytovatele socidlnich sluzeb a zavadi registraci téchto sluzeb. Mnoho organizaci
bylo timto krokem vyfazeno ze soutéZe a bylo vystaveno nutnosti omezeni sluzeb.

V programovacim obdobi 2007 — 2013 bude celd oblast podpory 3.2 Operacniho
programu Lidské zdroje, zaméstnanost (déle jen OP LZZ) zaméfena na integraci ptislu$nika
romskych komunit. Podpora bude sméfovat zejména ke vzdelavani zadavateldi, poskytovateld,
uzivateli sluZeb, k poskytovéani socidlnich sluZzeb a dalSich néstroji plisobicich ve prospéch
socidlntho zaclenovani piislusnikid socidlné vyloucenych romskych komunit a k podpote
procesti poskytovani socidlnich sluZeb a k rozvoji partnerstvi vSech subjektl plisobicich ve
prospéch zacletiovani socidlné vyloucenych romskych komunit.

Z oblasti podpory 3.2 OP LZZ bude také Utad vlady CR &erpat finanéni prostiedky na
individudlni projekt na ¢innost Agentury. Cilem bude vytvofeni nezbytného persondlniho a
instituciondlniho zdzemi pro realizaci programt a projektl, které zlepsi piistup ke vzdélani,
na pracovni trh a umoZzni pfistup k lepSimu bydleni v socidlné vyloucenych romskych
lokalitdch prostfednictvim spoluprace vSech aktéri zapojenych do integrace romskych
komunit. Tyto aktivity bude Agentura realizovat ve 12 pilotnich lokalitach. Vytvofené metody
by mély byt po skonceni projektu aplikovatelné i v ostatnich socidln¢ vyloucenych lokalitach,
kterych je v Ceské republice pies tfi sta a Zije v nich piiblizné 100 tis. Roma.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi.



3. KLICOVE SOCIALNI KAPITOLY

3.1. Vzdélani

V oblasti vzdélavani je viditelny jisty trend zlepSovéni celkové vzdélanostni trovné
Romt. Romské déti a mladeZz dosahuji vyssiho vzdélani oproti jejich rodi¢im a prarodic¢tim.
ZlepSeni se d4 pozorovat piedevS§im na zvySovani poctu Zaki a studentil stiednich a vysSich
Skol. Existujici systematické programy cilené asistence jako napiiklad piipravné rocniky,
institut asistenta pedagoga a projekty podporujici integraci Romt do hlavniho vzdélavaciho
proudu, .nicméné jsou limitovany definici cilové skupiny (déti, Zaci a studenti se socidlnim
znevyhodnénim) pouzivanou Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a télovychovy pii cileni
programll zaméfenych na Romy. Romské déti se Casto potykaji se nejen socidlnim
vylou€enim, nardZeji na ndrodnostni rozdily a setkdvaji se s predsudky a stereotypy majoritni
spoleCnosti.

3.1.1. Piedskolni vzdélavani

K ptekondni socio-kulturniho handicapu pottebuji romské déti ptipravny program a
cilenou asistenci. Systematicky ptistup Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy je feSen
vyuzivanim ndstroji z Koncepce v€asné péce, kterou lze definovat jako souhrn opatieni, jeZ
maji za cil identifikovat moznd rizika v rozvoji osobnosti déti a predchdzet hrozicim
negativnim dusledkim socio-kulturniho znevyhodnéni ve vzdé€lanosti, mordlni a socidlni
kultute osobnosti vymezené skupiny déti. Cilem takto pojaté v€asné péce je piedchézet Skolni
neuspésnosti déti a poskytnout rodiné ditéte i spolecnosti pfedpoklady k socidlni integraci.

Za jeden z nejefektivnéjSich ndstroji Koncepce vcéasné péce jsou pokladany
pripravné tiidy, které je mozZno zfizovat jak pii béznych zakladnich $koléach, tak pti Skolach
specidlnich. Statistické ddaje vztahujici se k poctu piipravnych tiid zdkladni Skoly pro Skolni
rok 2007/2008 a poctu déti v nich jsou uvedeny dle stavu k 30. 9. 2007. Pocet piipravnych
tiid zdkladni Skoly v tomto Skolnim roce €inil 164. Z toho 101 tfid bylo zfizeno na béZznych
zakladnich Skolach a naopak 48 v zdkladnich Skolach pro déti se specidlnimi vzdélavacimi
potfebami. V téchto piipravnych tfidach zdkladni Skoly se vzdélavalo celkem 1 929 déti.
Pocet pripravnych tiid zdkladni Skoly ve Skolnim roce 2006/2007 ¢inil 146, z toho poctu bylo
102 ztizeno na béZnych zdkladnich Skoldch, 44 pak ve Skoldch specidlnich a vzdé€lavalo se
vnich 1 713 déti. Ve srovndni s minulym Skolnim rokem tedy doslo k vyraznému vzristu
poctu pripravnych tiid a déti zaroven. Fakt, Ze nékteré piipravné tfidy jsou ztizovany také na
specidlnich a praktickych Skoldch nezaruCuje jejich uspéSnost, za kterou se povaZuje
nastoupeni ditéte do prvni tfidy béZzné zdkladni Skoly. Z informaci poskytnutych hejtmany
kraji také vyplyvd, Ze optimdlni formou je piiprava téchto déti na vstup do Skoly v
matefskych Skoldch ve smiSeném kolektivu sloZeném z déti vétSiny i menSiny. DileZitym
krokem pro celoploSnou evaluaci efektivity zfizovani piipravnych tiid, by bylo vhodné
navizat na ,,Monitoring piipravnych roénik“ z roku 2003’

Projekt realizovany ve spolupraci s MSMT v oblasti integrace romskych déti v ramci
piedskolni vychovy je projekt Institutu pedagogicko psychologického poradenstvi Strediska

7 Realizovano Fakultou humanitnich studi University Karlovy pro &tyfi $kolni roky 1999/2000, 2000/2001,
2001/2002 a 2002/2003.



integrace menSin (SIM). Tento projekt je realizovan v rdmci Operacniho programu Rozvoj
lidskych zdrojt, Opatteni 3.3.1 Zkvalitiiovdni vzdéldavdni ve Skoldch a skolskych zarizenich a
rozvoj podpiirnych systémii vzdeéldvdni a zamétuje se na vytvoreni podpurného systému péce
o déti a mladez ze socio-kulturné znevyhodnujiciho a kulturné odliSného prostiedi, zejména
pak Romi. Projekt se orientuje na moznosti jejich integrace do spolecnosti, na prib¢h jejich
vzdélavani, na poskytovani socidlniho a pedagogicko-psychologického poradenstvi, na rizné
typy podpirnych sluzeb vcetné vcasné péce. Nezdvisld evaluace vysledkli pilotni faze
projektu vSak dosud neprobéhla.

3.1.2. Zakladni Skolstvi

Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy vyhldsilo v roce 2007 rozvojovy
program ve vzdélavani podle § 171 odst. 2 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o ptredskolnim,
zakladnim, stfednim, vySS$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), na Financovdni
asistentii pedagoga pro deéti, Zdky a studenty se socidlnim znevyhodnenim na rok 2007.
Program byl urcen t€ém Skolam, kde je jiz asistent pedagoga zfizen a Skolam, které maji zdjem
asistenta pedagoga nov¢ ustanovit. Cilovou skupinou programu se stali pouze asistenti
pedagoga pro déti, Zdky a studenty se socidlnim znevyhodnénim. V roce 2007 bylo podpoteno
307 mist asistentd pedagoga ve vysi 75 642 253 K¢ ve $kolach ztizovanych obci, krajem c¢i
svazkem obci a 11 mist asistenti pedagoga ve Skoldch zfizovanych ministerstvem,
registrovanymi cirkvemi nebo ndboZenskymi spole¢nostmi ve vysi 2 306 896 K¢&. V tabulce
¢.1 j68 uveden podrobny seznam poctll podpofenych asistentll pedagoga podle kraji v roce
2007.

T abulka c2 Seznam podpofenych asistentli pedagoga pro déti, zdky a studenty se
socidlnim znevyhodnénim v roce 2007

PoFadaveh Ztoho nowe | Zidana dotace Schualeny Schualeni poiet NaviSeni o 5%
prac. mist poiadovanich na rok 2007 poiet wech Schyvalena dotace zohlediujici
Zadatel AP v roce 207 prac. mist nowych mist pracoimich mist na roh 2007 zmEnu plat. trifi
Jihotesk{ 10,00 0,00 2141 218,00 0,00 10,00 2141 215,00 2248279
Jihomoravsk{ 32,60 1,00 6710 442,00 1,00 32,60 6710 442,00 7 045 964
Karlovarsk{ 14,00 0,00 2 579 447,00 0,00 14,00 2 579 497 .00 2708 472
Krilovehradeckj 21,24 9,23 4 462 §85,00 £,70 18,24 3 BE2 627,00 3845 758
Libereck§ 18,76 050 3726 653,00 0,50 18,76 3 726 65200 IM2am
Horavskoslezsky 66 64 2,00] 1422297400 2,00 66 64 14 222 974,00 14 934 123
Olomouckf 41,65 10,21 § $45 365,00 866 40,10 § 552 241,00 3 030 945
Pardubick{ 17,60 9,50 3 766 217,00 3,50 16,60 3 546 017,00 InINg
Plzefiski £75 4,00 1537 740,00 2,50 5,25 1 235 400,00 1297170
Praha 11,00 2,00 2108 436,00 0,50 9,50 1532 412,00 1930333
Stiedoteski 2588 026 £ 247 261,00 0,46 2588 G 247 251,00 5500 614
Usteckj 7728 14,00 14651 724,00 12,00 76,29 14 374 344,00 15093 691
Vysotina £50 1,00 1 944 547,00 1,00 £50 1 944 54700 2041 316
Zlinski 9,976 1,00 1941 547,00 0,000 8,976 1747 604,88 1534 935
KFestanska 25 dihlava 1,000 0,00 206 556,00 0,000 1,00 206 558,00 216 584
Cirkewni Z8 Premysla Fitra 10,000 0,00 1990 482,00 0,000 10,00 1 290 485 00 2090012
Diag. Ustaw Dobfichovice 5,000 500 1209 140,00 0,00 0,00 0,00 0
DD se $kolou Sedlec - Préice 2,000 2,00 505 228,00 2,00 2,00 509 228,00 534 794
CELKEM R 330,655 6230| 77 852 533,00 45,22 364,11 74 237 284 83 77949 149
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Pres pozitivni vyvoj v této oblasti je tfeba znovu pfipomenout, Ze termin ,,dité se
socidlnim znevyhodnénim* se nekryje s pojmem ,romské dite* a jasné€j$i definice téchto
pojmt je stile pfedmétem diskuze odbornikli. Je také nutné ptihlédnout k faktu, Ze institut
asistenta pedagoga neni zajiStén systematicky i1 ptes jeho existenci ve Skolském zdkoné.
Financovani asistenti je zdvislé na dotaénim programu MSMT a nezaruéuje ziskani podpory
a udrzeni asistenta pedagoga na Skolach. V rdmci dotacniho programu jsou podporované
predevsim Skoly s velkym poctem romskych zdka a asistenti pedagoga nejsou prosazovani
v rdmci Skol s nizkym nebo Zddnym poctem Romi, tak aby to motivovalo romské studenty do
téchto Skol chodit. Pozitivnim piikladem v tomto sméru byl v minulosti napiiklad projekt
Kukadla organizace Step by Step Ceskd republika, kterd spolupracovala na aktivitdch
vedoucich k motivovéni pfedev§im matetskych Skol k vytvorfeni mista pro asistenta pedagoga
romského ptivodu, ktery by pomohl v dal§im integraénim procesu déti do MS po skonéeni
projektu.

3.1.2.1. Rozsuvdek Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ESLP) ve véci
D.H. a ostatni proti Ceské republice’

Dne 13. listopadu 2007 byl vydén rozsudek velkého senatu ve véci stiznosti romskych
déti na diskrimina¢ni zafazovéni do zvlastnich §kol (D. H. a ostamni proti Ceské republice).”’
Stézovatelé zejména tvrdili, Ze byli vystaveni diskriminaci pfi vykonu svého prava na
vzdélani z diivodu jejich rasy a etnického piivodu. Na rozdil od rozsudku vydaného ,,malym*
sendtem sloZzeném ze sedmi soudctll, ve kterém bylo rozhodnuto pomérem Sesti hlasti proti
jednomu, Ze nedoslo k poruSeni ¢lanku 14 Evropské imluvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach ve spojeni s ¢ldnkem 2 Protokolu €. 1, velky sendt ve sloZeni 17 soudcii rozhodl
v poméru tfindct hlasti ku ¢tyfem, Ze v projedndvaném piipadé u kazdého ze stézovateld k
porusSeni ¢lanku 14 Evropské umluvy o lidskych pravech ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu €.
1 doslo.

Ze skutkovych okolnosti projednavaného piipadu vyplyva, Ze proces piijimani
romskych déti do Skol nebyl doplnén o zaruky, které by zajistily, Ze stat pii uplatnéni své
diskrecni pravomoci v oblasti vzd€lavani piihlédne ke zvlastnim potiebdm téchto déti
plynoucim z jejich znevyhodnéného postaveni. Vysledkem tohoto procesu navic bylo, Ze
stéZovatelé byli zarazeni do Skol pro déti s mentdlnim postiZzenim, jejichZ ucebni osnovy byly
niz8{ drovné neZ na béZnych Skoldch, a kde byli stéZovatelé izolovani od Zdkd z vétSinové
populace. V disledku toho se jim dostalo vzdé€lani, které jesté zhorSilo jejich obtiZe a ohrozilo
jejich nasledny osobni rozvoj, misto aby jim pomohlo fesit jejich skute¢né problémy, zacClenit
se do béZnych Skol a rozvinout dovednosti, jeZ by usnadnily jejich Zivot mezi vétSinovym
obyvatelstvem. Vldda sama nepiimo pfiznala, Ze pracovni pfilezitosti Zaku, ktefi navStévovali
zv1astni Skoly, jsou omezenéjsi. Za téchto okolnosti ESLP sice uznal usili, které ¢eské organy
vynaloZily na zajiSténi vzdélani romskym détem, zaroven vSak neni piesvédcen o tom, Ze by
rozdil v zachazeni mezi romskymi a ostatnimi détmi byl objektivn¢ a rozumné zdiivodnén a
Ze by mezi pouzitymi prostiedky a sledovanym cilem existoval vztah pfiméfenosti. V této
souvislosti ESLP se zdjmem poznamenal, Ze nova pravni uprava zvlastni Skoly zruSila a
obsahuje ustanoveni o vzdélavani déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami vcetné socidlné
znevyhodnénych déti v ramci zdkladnich Skol. JelikoZ bylo prokdzano, Ze uplathovani
ptisluSnych pravnich ptedpisit mélo v rozhodné dobé nepfimétené skodlivy dopad na romskou
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komunitu, ESLP dospél k ndzoru, Ze tomuto diskrimina¢nimu zachdzeni museli byt nutné
vystaveni 1 st€Zovatelé coby pfislusnici této komunity.11

V reakci na rozhodnuti ESLP hodld Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy
zptesnit vymezeni tzv. socidlniho znevyhodnéni a zajistit spoluprici Skolského poradenského
zafizeni s orgdnem socidlné pravni ochrany déti pfi jeho zjiStovani.

Rozsudek velkého sendtu ve véci D.H. a ostatni proti Ceské republice piivitaly predeviim
nevladni organizace, které se otdzkou (ne)rovného pfistupu ke vzdélani zv1asté romskych déti
dlouhodobé zabyvaji.'> V ndvaznosti na rozsudek Strasburského soudu neziskové organizace
tématy zaloZily koalici pro feSeni dopadil segregace romskych déti ve vzdélavani s cilem
monitorovat soucasnou situaci a prezentovat feSeni vedouci k napraveé. Vedenim koalice, kterd
se poprvé setkala 17. listopadu 2007, ze zhostila organizace Zvile prava. Cleny této
neformalni skupiny jsou déle napiiklad Liga lidskych prdv, DZeno, Step by Step, Romodrom,
Athinganoi, Clovék v tisni a Forint. Setkan{ se také ziicastnili zdstupci Evropského centra pro
prava Romil. Dalsi setkani bylo napldnované na leden 2008 s cilem diskutovat strategii
koalice, kterd se mimo jiné chystd setkat s ministrem Skolstvi mladeze a télovychovy
Ondfejem LiSkou.

3.1.2.2. Analvza postoju a vzdélavacich potireb romskych déti a mladeze

Spolecnost GAC spol. s r.0. béhem roku 2007 vypracovala analyzu, kterd se tykala
problematiky romské integrace.13 Analyza postojit a vzdéldvacich potieb romskych deti a
mlddeZe se soustiedila, na zakladé zakdzky Nadace rozvoje obcanské spolecnosti, na analyzu
vzdélavacich potieb romskych déti. Tento projekt mél za cil identifikaci hlavnich potieb
romskych déti a mlddeZe v oblasti vzdélavani, ndsledné¢ pak formulaci konkrétnich
doporu€eni za ucelem zpifesnéni zaddni grantového schématu Transition Facility 2006
zaméfeného na tuto oblast. Autofi analyzy budou prezentovat vysledky Setfeni v roce 2008.
zminuji problém faktické neexistence jakychkoli dat o Skolni dspéSnosti romskych zak.

3.1.3. Stredni Skolstvi

Jednim z mdla programi cilené urenych na podporu romského etnika je program
Podpora romskych Zdkii strednich Skol. Explicitni podpora je moznd diky tomu, Ze do
programu se hlési studenti, ktefi sami sebe oznacili za piislusniky romského etnika. V rdmci
tohoto programu podpotilo MSMT v roce 2007 celkem 2 715 zddosti &astkou ve vysi 9 939
300 K&.'* Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy vyhlasuje program od roku 2003

' Neoficidlni ¢esky pieklad rozsudku velkého sendtu viz:
http://portal.justice.cz/ms/ms.aspx?7j=33&0=23&k=390&d=201083. Origindl v anglickém znéni:

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=21 &portal=hbkmd&action=html&highlight=D.H.&sessionid=61

35393 &skin=hudoc-en.

"2 Napf. Liga lidskych prav a IQ Roma servis. Liga lidskych prav popsala soutasny stav zékladniho vzd&ldvani
romskych déti ve svém systémovém doporuceni, viz zde: http://www.lIp.cz/ files/file/segregovane skolstvi.pdf.
13 Gabal Analysis & Consulting (2008): Analyza postojii a vzdéldvacich potreb romskych déti a mlddeZe.

Na administraci programu ,,Podpora romskych zdka stfednich Skol* byly pro rok 2007 vyclenény
finan¢ni prostfedky ve vysi 10 miliontt K¢. Na obdobf leden - ¢erven 2007 byly rozdé€leny finanéni prostredky
ve vysi 5 929 200,- K&. Od roku 2007 MSMT provadi vytétovani a nasledné vriceni penéz také za obdobi
pridélenych financnich prostiedktl 1. kola a vracené - nevyuZzité financni prostfedky se vlozi do 2. kola. V 1.
kole 2007 vratily Skoly 1 333 071,- K¢. Po kontrole MSMT v Socidlné pravni skole bylo vyplaceno o 144 600,-
K¢ méné, nez se mélo pivodné vyplatit. Proto bylo redln¢ vyplaceno v roce 2007 9 939 300,- K¢.
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dvakrit roéné¢ a prostiednictvim krajskych uradli a obci oznamuje Skoldm moZnost a
podminky programu.

Cilem uvedeného programu je podpofit studium téch romskych Z4ki, jejichZ rodindm
zpusobuji ndklady spojené se stiedoSkolskym studiem znacné financ¢ni potize. Dotacni
program mad charakter nejen socidlni, ale 1 motivacni. Finan¢ni prostfedky tohoto programu
jsou ur€eny pravnickym osobdm, popiipad¢ organizaénim slozkdm stitu vykondvajicim
¢innost Skoly (ddle jen ,,pravnickd osoba‘®) na podporu vzdélavani romskych Zaki a studentd,
jez jsou ob&any CR. O finanéni prostiedky poskytované v programu mohou Zadat pravnické
osoby zapsané ve Skolském rejstifku, které poskytuji: stiedni vzdé€lani, stfedni vzdélani s
vyuénim listem, stfedni vzd€lani s maturitni zkouskou, vysS§i odborné vzdélani a vySsi
odborné vzd&lani v konzervatofi."”” Podle udajii poskytnutymi hejtmany krajl je administrace
tohoto programu slozitd a pomald.

Tabulka ¢.3 uvadi ptehled poskytnutych finan¢nich prostiedkli v rdmci programu
Podpora romskych Zdkii strednich skol béhem let 2000 — 2007.

Tabulkac.3 Piehled dosud poskytnutych finanénich prosttedkll v rdmci programu
Podpora romskych Zdki strednich skol v letech 2000-2007

kolo-rok Pocet zadosti — Zaki Castky v K¢&

172000 333 2 344 000
1172000 561 510 000
172001 511 3437 000
1172001 1021 3400 000
172002 941 3488 000
1172002 1409 4 992 948
172003 1136 5230599
1172003 1441 4742 833
172004 1 069 5015 063
11/2004 tadny termin 894 4 054 700
111/2004 dodate¢ny termin 350 922 200
172005 1292 5986 000
1172005 1391 5503 600
172006 1315 6713 500
1172006 1922 7 157 000
1.72007 1190 5929 200
I/ 2007 1525 5487 800
CELKEM 15586 74914443

Zdroj: MSMT

13 Informace podand ministrem Skolstvi, mlddeze a télovychovy pro vypracovani Zpravy o stavu

romskych komunit za rok 2007, dopisem ze dne 11. bfezna 2008
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3.1.4. Vvyssi a vysoké Skolstvi

Podpora romskych vysokoskolskych studentli je feSena prostiednictvim Rozvojovych
programu vetfejnych vysokych Skol, resp. programu na podporu zdravotné handicapovanych
studentl a uchazect ze znevyhodnénych socidlnich skupin. Vyraznou motivac¢ni podporou je
piedev§im Romské pamétni vysokoSkolské stipendium ud€lované Romskym vzdélavacim
fondem.

Z divodu neexistence relevantnich dat si lze ¢astecnou ptedstavu o poctu romskych
studentl na vysokych Skoldch v roce 2007 vytvofit na zdkladé ddaji o.s. Athinganoi, které se
stalo kontaktnim mistem pro studenty Zadajici o Romské pamétni vysokoSkolské stipendium.
SdruZeni ma v databdzi asi 50 romskych studentl na ceskych vysokych Skoldch. Jednd se
napi. o studenty Univerzity Karlovy v Praze (FFUK, LFUK, PedF UK), Masarykovy
univerzity v Brng, UJEP Usti nad Labem, Univerzity Hradec Kralové, Ostravské univerzity
(Ekonomie a pravo v podnikéni), Vysoké Skola politickych a spolecenskych véd v Koling,
Anglo-Americké vysoké Skoly. Skute¢ny pocet romskych studentli je pravdépodobné vyssi,
dle odhadu o.s. Athinganoi je to minimélné 70 az 80 osob.

3.1.5. Dotacni program MSMT na podporu integrace romské komunity

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy kazdoro¢né podporuje integraci romské
komunity v rdmci oblasti $kolstvi prostfednictvim svého Programu MSMT na podporu
integrace romské komunity. V roce 2007 byl vyhldsen Program MSMT na podporu integrace
romské komunity ve tfech kolech s uzdvérkou k 30. 3. 2007, k 31. 8. 2007 a k 12. 11. 2007.
V rdmci vSech kol dota¢niho fizeni byla poskytnuta dotace na semindfe, besedy, vzdélavaci
programy a dalSi vzdéldvaci akce. Bylo podpoteno celkem 98 projektt ve vysi 13 722 000,-
K¢

3.2. Rozvoj romské kultury a jazyka

Rozvoj a prezentace romské kultury vychdzi z piistupu vlady CR k ndrodnostnim
mensinam, ktery se zaméfuje na podporu uchovani, rozvoje a prezentace kultur narodnostnich
menSin, rozsifovani a pi{jimani informaci v jazycich narodnostnich menSin (mj. vydavéni
narodnostniho tisku), vzdélavani v jazycich ndrodnostnich menSin, multikulturni vychovy a
podpory integrace romskych komunity. V rdmci integra¢nich snah smérem k Romim je
dalezité zaméfeni na porozuméni a toleranci ve spolecnosti prostfednictvim pozndvani
historie a tradic romské kultury a zlepSovani komunikace mezi piislusniky romskych komunit
a majoritni spolecnosti. Rok 2007 se stal diileZitym meznikem vedoucim k vymezeni prostoru
a uznini pro romské umélce z celého svéta otevienim samostatného Romského pavilonu
wZtraceny raj“ na nejprestiznéjSi prehlidce svétového uméni na benatském Biendle 2007.
V kontextu této vystavy se také prezentovaly aktivity Muzea Romské Kultury v Brné€. Dopad
této zasadni udélosti je vniman piedevSim na trovni Evropské unie, ale také na uzemi
nédrodnich stati.

Romskd kultura se neustdle rozviji a s dalSimi kulturami nédrodnostnich mensSin
spoluvytvaii multikulturni prostiedi v Ceské spoleCnosti. Romové maji pristup do
vetejnopravnich médii: pravidelné patecni romské vysilani rozhlasu O Roma vakeren -
Romové hovoii v Ceském rozhlasu. Romské redakce tohoto pofadu kromé toho piipravuje
také patndctiminutové publicistické relace, které se vysilaji na frekvencich regiondlnich studii.
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Ceska televize se i v roce 2007 omezila pouze na piileZitostné vysilani pofadii o Romech a
pro Romy souvisejici s vyznamné&j$imi udélostmi jako byla napiiklad prezentace Svétového
romského festivalu Khamoro. V Ceské televizi pracuje pét Romi, dva Romy mohou ob&ané
vidét na televiznich obrazovkach. Vysild také internetové rddio Rota International
provozované ob¢anskym sdruZzenim DZeno.

Romsky tisk v roce 2007 reprezentovaly dvakrdt mé&sicné vyddvané noviny ,,Romano
hangos* a mésicniky ,,Romano vod’i“ (Romskd duse) a ,,Kereka* (Kruh) - barevny ¢asopis
nejen pro romské déti. Pro odborniky (lingvisty, historiky, etnografy, antropology atd.) byl
uréen dvakrat roéné¢ vyddvany sbornik Romano dzaniben'®. V roce 2007 byla také vydana
informacni publikace ve formé Casopisu ,,Jekhetane, spole¢né* do Dekddy romské inkluze
2005 — 2015. Velkym dilem se na prezentaci romské kultury a poskytovani aktudlnich
informaci tykajici se Romid u nds i v zahrani¢i podileji informacni webové servery
www.romea.cz, www.dzeno.cz a Www.romove.cz.

VétSina romskych neziskovych organizaci kaZzdorocné vénuje pozornost romskym
multietnickym akcim s cilem podporovat kulturni dialog a vzdjemné znalosti odli§nych kultur.
Romské hudba se objevuje i na rozlicnych festivalech etnické hudby. Za zminku stoji také
nekteré romské festivaly realizované v roce 2007, jsou to napiiklad: Romska pisen, jehoz jiz
13. ro¢nik se konal pod zaStitou ministra kultury v aredlu Vala§ského muzea v ptirodé
v RoZznové€ pod Radho$tém a Svétovy romsky festival Khamoro. Propagace romské kultury
byla obsahem i dalSich projektd, které se setkaly s ohlasem vefejnosti: napt. 8. Karvinsky
romsky festival 2007, Mezindrodni romsky festival Gypsy Celebration 2007, realizovany
na hradé¢ Svojanov, 4. Riznobarevny hudebni festival v Trmicich ¢i VII. Romsky hudebni
festival v Lysé nad Labem.

Vzdéldvacim aktivitdm zaméfenym predev§im na rozvoj romského jazyka se vénuje
seminaf romistiky Ustavu jiZzni a centrdlni Asie, ktery funguje na ptidé Filosofické Fakulty
Univerzity Karlovy v Praze jako vzdéldvaci a vé€decké pracovisté od roku 1991 (nejprve jen
jako studijni obor, od roku 2000 jako oddé€leni v rdmci dstavu s relativni samostatnosti.
Rozsah z4jml Semindfe romistiky je velmi Siroky: snazi se osvétlovat antropologické,
historické, politické, ndbozZenské, folkloristické, literarni i jiné prvky romské kultury a
vzdjemné znalosti z téchto jednotlivych oborii propojit. Zakladnim vychodiskem price vSech
pracovniki i studentii semindfe je lingvistika a aktivni znalost romstiny.

Muzeum romské kultury v Brné'” (MRK) je jedna znevyznamnéjSich instituci

budujici sbirkové fondy, dokumentujici kulturu a dé&jiny Romti. MRK spravuje fondy
tradicnich femesel a profesi, typti obydli, vybaveni interiéru, odévu a Sperku, vytvarného
uméni, pisemného materidlu, plakatl a pozvanek, audio, foto a videodokumentace, knihovny,
ohlast kultury Romi v kultufe majoritni a sebedokumentace muzea. Fondy jsou rozSifovany
zejména béhem terénniho sbéru a dokumentace a doprovdzeny vystavami a kulturnimi
akcemi. Muzeum v roce 2007 piipravilo napifklad vystavu ,Remesla naSich predkd /
Sikhlard’i Buti — Somnakuni Buti“, ktera ptedstavila netradi¢ni formou tradi¢ni romska
femesla a vystavu ,,Calo Vod’i / Sytd duse®, pojednavajici o romské literatufe a ustni lidové
slovesnosti. Dne 19. srpna 2007 porfadalo Muzeum romské kultury pietni shromazdéni k
ucténi pamatky obéti holocaustu v misté byvalého protektoratniho tzv. cikdnského tdbora v
Hodonin¢ u Kunstatu. Akce se kond kazdoro¢né¢ v srpnu jako pfipominka 21. srpna 1943, kdy
byl z tdbora vypraven druhy hromadny transport se zbylymi vézni do koncentra¢niho tdbora

16 . IR PR < el i .
Tisk podpofeny Ministerstvem kultury radmci dotacniho fizeni rozsifovani a pfijimani informaci

V Jazycwh ndrodnostnich menS$in. V roce 2007 byli 4 romské projekty ve vysi 4 765 000 K¢.
Zalozeno v roce 1991, od 1. ledna 2005 je statni piispévkova organizace zfizovand Ministerstvem
kultury.
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Osvétim II-Bfezinka, kde vétSina z nich pozdéji zahynula. Muzeum se také zapojilo s
komponovanym programem do brnénské Muzejni noci.

Samostatnym prvkem zachovini romské kultury a historického odkazu Romi je
otdzka holocaustu Romi. Odborné semindie a vzdé€ldvaci aktivity v této oblasti zajistuje
Pamdtnik Terezin'® ve spolupraci s Muzeem romské kultury. MRK také aktivné pfispiva
organizovanim samostatnych aktivit jako je naptiklad vySe zminény pietni akt nebo pietni akt
k vyro¢i prvniho transportu Romii z Brna do koncentra¢niho tdbora Auschwitz-Birkenau,
ktery probéhl 7. bfezna 2007. Dne 13. kvétna 2007 byl Vyborem pro odSkodnéni obéti
holocaustu organizovan v Letech u Pisku pietni akt. Otdzka pamatnikii Letli u Pisku a
odstranéni vepiina také béhem roku 2007 doznalo urc¢itého posunu a diky zaloZeni pracovni
skupiny pro otdzky romského holocaustu pii Radé vlady CR pro zileZitosti romské komunity
se zacalo jednat na vladni { mistni Grovni o dlstojném feSeni.

3.3. Zaméstnanost

Sprava sluZzeb zaméstnanosti (ddle jen SSZ) MPSV kaZzdoro¢né stanovuje uradiim
prace zaméteni a cile realizace aktivni politiky zaméstnanosti (ddle jen APZ) na dany rok.
Vroce 2007 jim byly uloZzeny konkrétni kvoty pro prioritné vybrané skupiny
nezamé&stnanych, které se maji zatradit do néstrojii a opatfeni APZ, dile byly stanoveny kvoéty
finan¢nich prostfedki vynaloZenych na stanovené ndstroje APZ. Napf. bylo stanoveno
zatadit do néstrojii a opatfeni minimdln¢ 30% osob, které patii do skupiny dlouhodobé
nezamé&stnanych (tj. vedenych v evidenci min. 6 mésicli). Nelze ale konkrétn€ uvést, kolik ze
zatazenych uchazec¢t bylo Romt, resp. piislusnikti romskych komunit, nebot’ v souladu se
zdkonem na ochranu osobnich udajii a zdkonem o zaméstnanosti, ifady price nevedou
v evidenci uchazeCe o zaméstndni na zdklad€¢ barvy pleti ¢i piisluSnosti k ndrodnostni ¢i
etnické menSiné. BohuZel, je to problém, ktery brini zjiSténi skutecného stavu poctu
nezamé&stnanych Romii v CR."

Uspésnymi se ukdzaly byt projekty realizované neziskovymi organizacemi ve
spolupraci s Ufady préce, které vytvaieji komunika¢ni a motivaéni most mezi piislusniky
romskych komunit a téchto instituci.

Kancelat Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity navazala spoluprici se
Svétovou bankou pii pifpravé analyzy piicin nezaméstnanosti Roma v Ceské republice a
strategie podpory jejich zaméstnanosti - ,,Ceskd republika: Strategie podpory zaméstnanosti
Romt“. V obdobi od 3. — 11. fijna 2007 se uskute¢nila mistni Setfeni expertli Svétové banky a
zéstupct Kanceldfe na relevantnich institucich (MPSV, MSMT, Ukady price) a v nékolika
socidln¢ vyloucenych lokalitdch. Na zdkladé vystuptd z téchto Setfeni byl pak urcen rozsah a
obsah navrhované zpravy. Analyza bude realizovand v ramci technické asistence Svétové
banky vlddé CR v terminu od listopadu 2007 do Gervna 2008. Analyza se bude opirat o
terénni vyzkum, ktery bude shromaZd'ovat data z ndsledujicich oblasti: (i) efektivita trada
prace a jejich schopnost feSit problematiku dlouhodobé nezaméstnanych a socidlné
izolovanych osob, zejména Romu; (ii) pfekdZky na strané pracovni poptavky (nezaméstnani,
respektive potencidlni zaméstnanci) a (iii)) prekdzky na strané pracovni nabidky
(zamé&stnavatelé). Analyzu bude zpracovavat tym experti Svétové banky a nékteti odbornici z
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Piispévkova organizace zfizovand Ministerstvem kultury.
Informace podand ministrem prace a socidlnich véci pro vypracovani Zpravy o stavu romskych komunit
za rok 2007, dopisem ze dne 12. inora 2008
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CR. Po pracovni linii byla také dohodnuta spoluprice s MPSV (Sprava sluZeb zaméstnanosti
a Odbor socidlni politiky) pfi ptipravé, pfipominkovdni a vyuZziti analyzy.

Béhem roku 2006 vznikla v Sociologickém tstavu AV CR na zdkladé projektu
podpotfeného Ministerstvem pro mistni rozvoj v rdmci programu WA — Vyzkum pro potieby
staitni spravy (WA-027-05-Z02) Analyza opatieni bytové politiky smérujicich k podore
flexibility prdce v CR. Mnoho zavéri, se kterymi piichdzi tato studie, Ize v uréité idedln{
situaci propojit s tématem socidln¢ vyloucenych piisluSnikit romskych komunit. Za
nejvyznamnéj$i ptfi¢inu neochoty stéhovat se za praci v pfipadé nezaméstnanosti byla
dotazovanymi uvadéna silnd vazba na obec, kraj a bydleni, kde respondent Zije a kde se citi
doma; druhym nejdiilezitéjSim divodem byl pak faktor nizké dostupnosti bydleni a nizkych
nabizenych mezd v misté nového zam@stndni.””

Zajimavé pro téma integrace socidln€ vyloucenych piislusniki romskych komunit jsou
predevs§im zavéry z kvalitativnich vyzkumt, které probéhly mezi nezaméstnanymi lidmi
v Opavé a mezi lidmi, ktefi se odstéhovali za praci do Prahy. Diky nim doSlo k potvrzeni
skutec¢nosti, Ze Zivotni styl a psychologickd dispozice Cloveéka hraji, vedle jiZ dokdzanych
faktori jako vek, pravni divod uZivani bydleni, vzdélani ¢&i faze Zivotniho cyklu, pfi
zamyslené ochoté stéhovat se za pracovnimi piileZitostmi velky vyznam. Vedle toho ma
zfeyjm¢ podstatny vliv 1 moznost uplatnéni ¢lovéka na cerném pracovnim trhu a past
chudoby®', do které mnoho nezamé&stnanych Romil uzaviraji piedsudky majoritni spole&nosti,
nedostate¢né vzdélani a nizkd kvalifikace. Casty je také Spatny zdravotni stav a z ného
vyplyvajici zménénd pracovni schopnost. Nekteti ptisluSnici romskych komunit maji Spatnou
pracovni mordlku a zaméstnavatel, ktery snimi md tuto zkuSenost, ndsledné nechce
zaméstndvat ani jiné romské pracovniky. Vzhledem k ekonomické nevyhodnosti prace za plat
niz$i nebo jen mdlo prevySujici socidlni davky pfisluSnici romskych komunit odmitaji
pfijmout takovdto zaméstnani.** V obcich, kde se realizuje tzv. komunitni planovéni, byla
zdiraziiovéna potteba fesit dlouhodobou nezaméstnanost systematickym piistupem.

Nezaméstnanost je vétSinou propojena s existenci tzv. dluhové pasti, Existence
enormnich dluhti brani dluzniktim uzavfit legdlni pracovni pomér, kdy by byl jejich piijem
vystaven zdsahu exeku¢niho orgdnu. Z informaci poskytnutych hejtmany kraji vyplyva, Ze
podet takto ,,uvéznénych“ je vramci CR podstatny, navic s viditelnou ristovou tendenci.
Vysokd mira zadluZenosti se jeSté vice prohlubuje diky vyuZivani spotiebitelskych dvért,
pujéek a vyuzivani legdlni lichvy.24 Lichva (tZernictvi) je rozsilend piimo v romskych
komunitéch, jsou na ni odkdzani ti nejchudsi, ktefi by neuspéli s Zddosti o ptj¢ku v bance a
musi fesit téZkou Zivotni situaci (pohteb, svatba, po tlakem téhotenstvi, 1éky pro nemocné dité
apod.). Obétem této pasti nezbyva nic jiného, nez pobirat divky a Zivit se prilezitostné praci
na ¢erném trhu.

0 Analyza opatieni bytové politiky sméfujicich k podpore flexibility prdce v CR. Sociologicky tistav AV

CR. Praha. 2006. Str. 70 - 71

2 Ibid. Str. 70

2 Informace poskytnuté radni Libereckého kraje povéfenou vedenim resortu socidlnich véci, bezpecnosti
a problematiky mensin, dopisem ze dne 29.2. 2008.

= Informace poskytnuté ndméstkyni hejtmana Olomouckého kraje, dopisem ze dne 28.2. 2008.

# Kapitola je zpracovéana na zdklad¢ informace poskytnuté hejtmanem Moravskoslezského kraje, dopisem
ze dne 27.2. 2008
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3.4. Bydleni

Po zvefejnéni Analyzy socidlné vyloucenych komunit v roce 2006, se obecnym cilem
v oblasti bydleni stala snaha zabrinit vzniku novych segregovanych lokalit, zlepSit situaci
v jiz existujicich segregovanych romskych lokalitdch (ghettech) a zlepsit piistup k bydleni pro
socidln¢ slabé Romy. Ministerstvo pro mistni rozvoj na zdkladé¢ tkolu obsaZeném
v realizacnim pldnu Koncepce romské integrace pracuje na zptesnéni definice socidlniho
bydleni. Ukol je konkrétn& plnén prostiednictvim Programového cile viddy 07.29. , Zpiesnit
definici a vymezeni podpor v oblasti socidlniho bydleni a rozsifeni finan¢ni podpory obci
v oblasti bydleni s dlirazem na odpovédnost obci“. V zdii 2007 byla ustavena pracovni
skupina sloZend ze zdstupcii vSech spolupracujicich resortil a dalSich ptfizvanych dcastniki.
Cleny pracovni skupiny k socidlnimu bydleni jsou zdstupci MPSV, MV a MF, dile byli
prizvani zastupci Kanceldte vefejného ochrance prav, Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
a Kanceldre Rady vlady pro zdlezitosti romské komunity. V ndvaznosti na programovy cil

vlady je v legislativnim pldnu praci stanoven ukol: pfiprava zdkona o socidlnim bydlem’.25

Na zdklad¢ informaci poskytnutych hejtmany, miZeme o oblasti bydleni socidlné
vyloucenych pfislusniki tvrdit ndsledujici: dochazi s cilenému vytésiovani romskych
ndjemnikd, vramci kterého soukromé osoby vlastnici domy ¢i byty pouzivaji takové
praktiky, které jsou ve vztahu k platnym zdkonim pochybné. Casto dochézi k odkoupeni
prava na uZzivani bytu od ndjemnikd, ktefi jsou ve financni tisni a jsou presvédceni, Ze od
urada po ¢ase dostanou jiny byt, dochazi také k fiktivnim vyméndm byt za tcasti realitnich
kanceldfi, kdy je vyména bytu provedena jen papirove za fakticky neexistujici byt a finan¢ni
poplatek. Dals$i podobnou praktikou je vyména bytu za rodinny domek do osobniho
vlastnictvi, ktery je ovSem v dezoldtnim stavu a vyZaduje rekonstrukci, na niZ se nové
nabyvsimu nedostdva. Casto dochdzi k fyzickému nétlaku, ktery vaéi ndjemnikiim iniciuje
majitel nemovitosti. Romské rodiny ptichdzeji o ubytovani také diky neexistenci ndjemnich
smluv, kdy casto obsadily volny diim, kde byly ufady ponechdny bez toho, aby si vyftidily
pravni ndleZitosti, ¢i pfenechdnim celého bytu do podndjmu dal§im osobdm bez pisemného
souhlasu pronajimatele bytu. Ndstroje jako je napiiklad institut zvl4Stniho piijemce, splatkovy
kalendar nebo odpracovani dluhti nejsou ¢astymi feSeni uhrazeni dluhd.

Ptikladem segregacni politiky je panelové sidlisté¢ Janov u Litvinova ve kterém Zije
priblizné 4 500 Romi.. Ve srovnani se zndmé&jsi lokalitou Usteckého kraje Chénov u Mostu,
v Janové Zije o 2 500 Romil vice. Panelové domy jsou vlastnény bytovym druzstvem, které
spolupracuje s Prazskymi realitnimi kanceldafemi a s byty spekuluje. Obyvatelé majority
opousti toto Janov, a to se stdvd mistem znicenych bytil, nepotfadku a zvySuje se kriminalita a
patologické jevy.26

3.4.1. Priklad dezintegraéni praxe — Vsetin

Kancelat Rady vlady pro zalezitosti romské komunity v roce 2006 zadala analyzu
pricin a souvislosti st€éhovani vsetinskych Romt z pavlacového domu ¢p. 1336 v fijnu 2006.
Analyzu vypracovali odbornici z katedry sociologie Fakulty socidlnich studii Masarykovy
univerzity.”” Zprava z Setieni byla kancelafi predana v tinoru 2007.

25 < <% L P . PP .
Informace podand 1. ndméstkem ministra pro mistni rozvoj pro vypracovani Zpravy o stavu romskych

komunit za rok 2007, dopisem ze dne 11. biezna 2008.

2 Informace poskytnuté vedoucim odboru socidlnich véci Usteckého kraje, dopisem ze dne 25.2.2008.
z Grygar, Jakub; Stockelova, Tereza (20006): Priciny a souvislosti stehovdni Romii z pavlacového domu
ép. 1336 v Fijnu 2006. Zprdva z Setreni. FSS MU. Brno.

16



Ze zavérh studie vyplyvd, Ze k feSeni, jeZ nakonec vykrystalizovalo v odstéhovani
romskych rodin do bunck v lokalit¢ Poschla a dalSich rodin vyst€éhovanych mimo katastr
obce, vedlo nékolik  faktord, jejichZ nevyhnutelnost byla vsetinskou radnici trvale
budovina.”®

Prvnim faktorem nevyhnutelnosti je omezeny bytovy fond, ktery obci po privatizaci
v poloviné 90tych let zlstal a sestdvd se ze zhruba 700 obecnich bytl (v pofadniku ¢ekd 600
zajemct). Dokoupeni bytil pro ucely socidlniho bydleni nebylo moZzné z toho divodu, Ze na
rozdil od vystavby na Poschle by mésto na tuto vystavbu nedostalo Zadnou dotaci. Redlné;si
tedy byla varianta vystavby novych bytl, tato moznost vSak byla limitovdna geografickou
polohou Vsetina nachédzejictho se v udoli mezi beskydskymi vrchy. Druhym faktorem
nevyhnutelnosti byl stavebnétechnicky a bezpe€nostni stav pavlac¢ového domu, ktery byl Casto
zminovan vedenim mésta. Tretim faktorem pak byla vycerpand socidlni trpélivost obyvatel
Vsetina. Poslednim faktorem, ktery pfispival k oné nevyhnutelnosti, pak byl zptsob, jakym
vedeni mésta kontrolovalo informace o tomto problému. MoZné alternativy pak nemohly byt
v disledku nedostatku systematického informovani a Casového stresu vzaty zcela v potaz,
nebyla mozZnost je vice promyslet, natoz zrealizovat.”

Cely tento proces, ktery Grygar se Stockelovou nazyvaji strategii nevyhnutelnosti, pak
tvofi fundament oficidlni politiky mésta Vsetina. Pracné budovand nevyhnutelnost zaklada
kvalitu samotného teSeni. Autofi analyzy na zdvér podkapitoly o strategii nevyhnutelnosti
konstatuji, Ze pfiCiny vyvoje problému Pavlatového domu, nelze jednoznaéné pfipsat radnici,
ani obyvatelim domu. Tvrdi, Ze za soucasny stav a ,.feSeni Poschla® nesou vSichni stejnou
odpovédnost. Jednotlivi aktéfi (instituce, organizace, obyvatelé) se vSak ale velmi liSili ve
zdrojich, které méli k dispozici béhem vyvoje tohoto problému.3 0

Pokud bychom chtéli pii urcité mife zjednoduseni uchopit problém Pavlacového domu
vystizn¢ji, mohli bychom fict, Ze vsetinskd radnice tento problém diky své dlouhodobé
politice vytvoftila, aby ho poté velmi naléhavé a nevyhnutelné fesila. Co je zde vSak velmi
dualezité, je to, Ze toto feSeni bylo ze strany radnice prezentovano jako dobré a spravné. Silové
feSeni, které zvolila vsetinskd radnice, je skanddlnim piispévkem do politiky integrace
socidln€¢ vyloucenych piislusnikti romskych komunit a v samé podstaté jde proti Koncepci
romské integrace vliddy Ceské republiky. Tento postup mimo jiné projevuje znaky anti-
ciganismu.

Vetejny ochrdnce prav provadél v souvislosti s kauzou Pavlacového domu vlastni
Setfeni, které bylo shrnuto v jim vydané Zpra’wé.3 ! Zavery potvrzuji v mnoha ohledech vystupy
vySe zminované analyzy. Ddle vSak uvadi, Ze ,,vystéhovanim obc¢anli Vsetina na Jesenicko,
Prostéjovsko a Uherskohradistsko doSlo k zdsahu do zdkladniho prdva na respektovani
rodinného a soukromého Zivota“*?. Veiejny ochrdnce prav je také znepokojen zvolenym
zpisobem vystéhovéni a ,,spatfuje zde podstatné poruseni prava téchto obyvatel na lidskou
dastojnost a ochranu soukromého a rodinného Zivota spocivajici v omezeni svobody volby

2 Grygar, Jakub; Stockelova, Tereza (2000): Priciny a souvislosti stehovdni Romii z pavlacového domu

¢.p. 1336 v Fijnu 2006. Zprdva z Setreni. FSS MU. Brno. Str. 29

» Ibid. Str. 29 - 31

0 Ibid. Str. 37

I Veftejny ochrdnce prav. Zaveérecné stanovisko ve véci vystéhovani romskych obyvatel z pavlacového
domu na ulici Smetanova €. p. 1336 ve Vseting. Brno 2007

32 Ibid.
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mista pobytu a zplsobu Zivota, které za pomoci neformdlnitho natlaku samospravné moci
zapfi¢inilo v piipadech rodin vyst¢hovanych do domii na Jesenicko, Prostéjovsko a
Uherskohradist'sko zhorseni socidlni situace t&chto osob.** Vetejny ochrance prav ve svém
zavéreCném doporuceni konstatuje, Ze ,,situace, k niZ doslo na podzim roku 2006 ve Vsetin¢,
dokumentuje, Ze plos$né fesSeni, byt je zejména u majoritni spolecnosti vnimano pfiznive,
rozhodné¢ neznamend feSeni problémi romské komunity ¢i v SirSim dhlu pohledu rodin
ohroZenych socidlnim vylou¢enim aani pro celou spoleCnost neptedstavuje do budoucna
pfiznivé a ucinné koncepcni fesent. <

Vybor pro vzdélani, védu, kulturu, lidskd prava a petice Sendtu Ceské Republiky na
svém zasedani, které prob¢hlo 10. ¢ervence 2007, podpofil stanovisko ombudsmana Otakara
Motejla, ktery kritizoval vyst€hovani romskych rodin ze Vsetina. Z usneseni k zdvérecnému
stanovisku ve véci vystéhovani romskych obyvatel z pavlaového domu ve Vsetin€é vyplyva,
ze pfi vystéhovdvani Romil na Jesenicko doSlo k poruSeni lidskych prav. Vybor také
doporucuje, aby zdvérecné stanovisko slouZilo jako podklad k vypracovdni metodického
pokynu pro mésta a obce Ceské republiky. Cely vybor s pfedsedou Karlem Bartdkem bere na
védomi, 352e realizaci navrZenych opatfeni vedoucich k ndpravé bude vybor pribézné
sledovat.

3.4.2. Segregace v Ceské republice: stav, vivoj, pFitiny a disledky, prevence a
naprava

Katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje Pfirodovédecké fakulty UK vydala
v roce 2007 vysledky svého vyzkumu segregace v Ceské 1republice.36

Vystupem vyzkumnikll z Pif UK bylo dileZité konstatovani. Tvrdi, Ze vyznamnym
mechanismem k vytvofeni danych segregacnich koncentraci je bytova politika mésta s cilem
nastéhovat dané skupiny do daného mista (zminény jsou Most, Ostrava, Ceské Budgjovice).
Déle dodavaji, Ze tato politika byla Casto provdzena st€éhovdnim danych skupin do danych
lokalit 1 proto, ze byly vytlaeny z ,,najednou lukrativnich a drahych z6n* vnitfniho mésta
nebo naopak vyuzily moZnosti koupit levné byt v okrajové komunité. Statni spriva a
samosprava na riznych urovnich se problémim spjatych s Zivotem
v segregovanych/separovanych lokalitich pfili§ nevénuje. Mimo jiné také proto, Ze se jizZ
zbavily jedné z potencidlné ucinnych moZnosti jak dané problémy feSit (viz ukvapena
privatizace). Diivodem nezdjmu je patrné€ i to, Ze problémy zatim nedosdhly vyraznéjsich
rozmérd, resp. neeskaluji v neudrzitelné socidlni konﬂikty.3 !

3.5. Zdravotnictvi

Drom, romské stfedisko od 2. 9. 2005 do kvétna 2007 realizovalo projekt ,,Zdravotné
socidlni pomocnici ve vylouc¢enych lokalitich (SASTIPEN CR)“. Projekt byl financovéin

33 v ) P . < e . “ s
Vefejny ochrance prav. Zavérecné stanovisko ve véci vyst¢hovani romskych obyvatel z pavlacového

domu na ulici Smetanova €. p. 1336 ve Vsetin€. Brno 2007.

34 Ibid. Str. 52.

» 65. Usneseni vyboru pro vzdélavani, védu, kulturu, lidsk4 prava a petice Sendtu Ceské republiky ze dne

10.¢ervence 2007.

http://www.romea.cz/dokumenty/stanovisko-vyboru.doc

36 Katedra socidlni geografie a regionalniho rozvoje. Pif UK. Segregace v Ceské republice: stav, vyvoj,
priciny a disledky, prevence a ndprava. 2007.

7 Ibid. Str. 143 — 144 .
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z Opatreni 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohroZenych socidlni exkluzi —
oblast socidlnich sluZeb, Operatniho programu Rozvoje lidskych zdroji Evropského
socidlniho fondu. Drom spole¢né s Ministerstvem zdravotnictvi vytvofil metodiku fungovani
zdravotné socidlntho pomocnika, definoval jeho pracovni ndplil a systém vzdéldvani. Role
pomocnikl spociva v aktivnim vyhleddvani osob ¢i skupin, u nichZ hrozi ohroZeni zdravi, at’
uz v disledku rizikového chovéni, nedostatku informaci ¢i nedostupnosti zdravotni péce apod.
Jejich price se zamétuje zejména na péci o t¢hotné Zeny a matky po porodu, déti, mladé lidi,
hygienické podminky v domécnostech a zlepSeni komunikace mezi rodici, 1€ékaii a
zdravotniky.

Ministerstvo zdravotnictvi se podilelo na realizaci projektu spolecné s organizaci
Drom zastoupenim expertll v ndrodni a nadndrodni pracovni skupiné projektu. Projekt byl
podpofen celkovou &astkou 10 802 620 K& a byl realizovan v sedmi krajich CR. Cilem
projektu bylo vytvofeni a otestovani sit¢ zdravotnich socidlnich pomocnikii pro Romy
ohroZené socidlni exkluzi zejména v oblasti zdravi. Cinnost zdravotné socidlnich pomocnikii
byla zahdjena v lednu 2006 a v ramci projektu byla ukoncena v kvétnu 2007. Za timto
ucelem bylo vytvofeno 18 pracovnich mist na plny pracovni divazek. Zhodnoceni projektu
bude k dispozici vladeé do 30.6.2008.

Ministerstvo nemé kompetence k tomu, aby zfidilo trvald mista zdravotné socidlnivch
pomocnikil jako zaméstnancti krajii nebo jinych instituci. Takové funk¢éni misto v organizacni
struktufe krajského uradu, obdobné jako je napt. romsky pedagogicky asistent, by mohlo byt
ztizeno jedin€é zménou zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich, ktery je v kompetenci Ministerstva
vnitra.

V listopadu 2007 byl zahdjen projekt Sastipen ,,Zdravi a romskd komunita — analyza
situace v Evropé®, ktery je financovan z Evropské unie v rdmci programu ,,Vefejné zdravi®.
Projekt realizuje v 7 evropskych zemich Spanélskd neziskova organizace FSG (Fundacion
Secretariado Gitano), kterd v Ceské republice tvoif partnerstvi s Kancel4if Rady vlady CR pro
zélezitosti romské komunity a o.s. Vzdjemné souziti. Zakladnim cilem projektu je analyzovat
zdravotn{ situaci romské populace a ndsledné navrhnout specifické strategie v oblasti zdravi a
¢innosti pro tuto cilovou skupinu obyvatel. Analyza by méla napomoci pii zmirfiovani
nerovnosti v oblasti zdravotni péce a pfi navrhovani individudlnich postupt.

3.5.1. Sterilizace provadéné v rozporu s pravem>>

Rada vlady pro zalezitosti romské komunity na svém zasedani dne 19. tnora 2007
Siroce diskutovala za pfitomnosti zdstupci neziskovych organizaci zabyvajicich se
problematikou sterilizaci v rozporu s pravem problematiku sterilizovanych romskych Zen a na
zdkladé této diskuze piijala nasledujici usneseni: ,,Rada viddy CR pro zdleZitosti romské
komunity schvaluje podnét pracovni skupiny romskych Zen ve veéci sterilizaci provddenych
v rozporu s prdavem; doporucuje vildde, aby predklddany ndvrh usneseni schvdlila jako
usneseni své; uklddda predsedkyni Rady, aby podnét predloZila viddé Ceské republiky po jeho

s«

projedndni v meziresortnim pripominkovém rizeni.

Agenda pfesla v pribdhu roku 2007 do kompetence Rady vlady CR pro lidskd prava,
kterd na svém zaseddni dne 13. prosince 2007 schvalila podnét ke sterilizacim providdénym
v rozporu s pravem. Cilem podnétu je ziidit mezirezortni pracovni komisi, kterd se vyjadii
k otdzce miry odpoveédnosti stiatu za provadéni sterilizaci v rozporu s pravem od 1. Cervence

® Zpréva o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2007, str. 56 - 57
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1966. Fakt, Ze k protiprdvnimu provadéni sterilizaci dochdzelo, vyplyva ze zprav vSech
organt, které tuto otdzku v minulosti Setfily: vysledky Setfeni Generdlni prokuratury ze dne
25. kvétny 1992, ¢innost poradniho sboru Ministerstva zdravotnictvi® ze dne 19. zaff 2007 a
zavéreCné stanovisko vetfejného ochridnce prav ze dne 23. prosince 2005.% Z citovanych
materidli vyplyvd, Ze k porusSovani pravnich predpisti upravujicich provadéni sterilizaci
dochézelo pfedevsim v souvislosti s (ne)poskytnutim svobodného informovaného souhlasu se
zékrokem.

Z4dna ze zprav se zatim komplexnd nezabyvala otizkou odpovédnosti stitu za
provadéni téchto protipravnich zdkrokd, a to ptesto, Ze mezindrodni organizace dohliZejici na
dodrzovéni lidskych prav Ceskou republiku opakované vyzyvaji, aby k této otdzce zaujala
stanovisko a aby rozhodla o odSkodnéni poSkozenych osob. Z posledni doby citujme
napiiklad zdvérecnd doporuceni Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen (CEDAW) z roku
2006*! nebo4 2doporuéen1’ Vyboru pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace (CERD)
z roku 2007.

Z pohledu mezindrodn&pravni odpovédnosti Ceské republiky se zdd byt problematické
zejména vydani vyhlasky ¢. 152/1988 Sb., ktera zavadé€la vyplaceni davky osobam, které se
Vv zdjmu zdravé populace a prekondni nepriznivych Zivotnich pomeérii rodiny* podrobily
sterilizaénimu zdkroku.*® Pokud vlada podnét piijme, pak by vysledky komise mély byt
znamy do 31. prosince 2008. Dal$im problematickym aspektem se zdd byt pisobeni
socidlnich pracovnikli a pracovnic, ktefi vyhlaSku vyuZzivali k asimilaci ,,neprizpusobivych*
rodin a k zavddéni modelu ,, sprdvné rodiny“. Jak konstatoval vetejny ochrance prav: ,.I kdyz
stat Zddny pokyn nevydal, presto lze v jeho schvalovdni a podpore praxe spatiovat
odpovédnost za z dnesniho pohledu neprijatelny pristup socidlni sféry ke klientiim. whd

3.6. Socialni vylouceni

Otazka socidlniho vylouceni je stidle jednim z nejpalCivéjSich problémid Romu
v Ceské republice. Na zdkladé informaci, které poskytli hejtmani, &i vedouci socidlnich
odbort jednotlivych krajii, mizeme konstatovat, Ze pokracujici propad socidlné vylouc¢enych
ptisluSnikli romské komunity nebyl v zdsadé zastaven. Podle informaci poskytanych
krajskymi hejtmany se segregace prohlubuje. Vylouceni prostorové i socidlni se projevuje
v uplatnéni na trhu price, zvySuje kriminalitu, prostituci. Romové se zadluzuji a nemohou se
dostat z pasti chudoby.

9 Sterilizace Zen a muzi (stanovisko Ministerstva zdravotnictvi) -

http://www.mzcr.cz/index.php ?clanek=2809
40

Zaverecné stanovisko vetrejného ochrance prav ve véci sterilizaci provadénych v rozporu s pravem ze
dne 23. prosince 2005, Zprava dostupnd zde:
http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?back=/cinnost/aktual.php&doc=329
# Vybor pro odstranén{ diskriminace Zen (CEDAW) - zavére¢né doporuceni z 36. zaseddni ze dne 25. 8.
2006,
http://www.vlada.cz/assets/cs/rvk/rlp/dokumenty/mezinarodni_umluvy/cedaw/3CEDAW_Z v re n__doporu e

n_ CZ.pdf.
2 Vybor pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace (CERD) a jeho doporucent:

http://www.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/CERD.C.CZE.CO.7.pdf.

2 Vyhlagka byla zruena v kvétnu 1991 vyhlaskou &. 182/1991 Sb.

“ Zaveéreéné stanovisko vefejného ochrance prav ve véci sterilizaci provadénych v rozporu s pravem a
navrhy opatfeni k naprave ze dne 23. prosince 2005. Zprava dostupna zde:
http://www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?doc=329# Toc123029652.
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Nelze ani tvrdit, na zdklad¢ informaci podanych jednotlivymi ministerstvy, Ze byly na
urovni centrdlni statni spravy nastartovany vyrazné strukturdlni procesy, které by tento propad
v piiStich letech zasadné zvratily. Vyjimkou je zifizeni Odboru pro pfedchazeni socidlnimu
vylou¢eni (Agentura) v rimci Utadu vlady CR, ktery by mél puisobit v této oblasti a posilovat
(podporovat) kapacity obci pii feSeni problému socidlniho vylouceni. Jedné se vSak o pilotni
tiflety projekt, jehoZz redlné dopady bude velmi sloZité, ne-li nemoZné, vyhodnocovat na
zakladé konkrétnich kvantitativnich vyjadfeni. Pro zachyceni a zejména nastoupeni
pozitivnich dopadi tohoto integra¢niho nastroje bude dulezité vyjednat ploSnou implementaci
a podstatné delsi ¢asovy horizont, ve kterém bude moci plsobit, a teprve ndsledné ustavit
jeho definitivni status. V soucasné dob¢é se de facto jednd, pfes proklamované tsili mnoha
resortd, o jeden z mdla intervencnich ndstrojl stitu v oblasti politiky socidlni inkluze socidlné
vyloucenych piislusniki romskych komunit.

Potésitelné je, Ze samostatné integracni aktivity se objevuji na drovni kraji. Naptiklad
ve StiedoCeském kraji v ramci Stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb byla zaloZena
pracovni skupina ,,Osoby ohroZené socidlnim vylouenim* a zaloZeni Humanitarniho fondu
Stredoceského kraje. StiedocCesky kraj ocekava vysledky v dlouhodobém horizontu a uvadi
nutnost spoluprace mistni a komundlni drovné a zajisténi financnich zdroja.

K 1.1. 2007 nabyl dc¢innosti zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbich. Terénni
socidlni price, kterd je jednim z nejucinné€jSich ndstroji k feSeni problematiky socidlniho
vylouc€eni lidi Zijicich v socidln¢ vylou€enych komunitich, je vymezena timto zdkonem jako
tzv. terénni programy. Proto ¢innost MPSV sméfuje ke zkvalitnéni terénni socidlni prace.
Vetejnd zakédzka ,,Podpora vytvareni systému terénni socidlni prace vede k vytvoreni
metodickych piirucek pro vykon terénni socidlni prace pro vSechny poskytovatele socidlnich
sluzeb, ktefi poskytuji socidlni sluzbu ,.,terénni programy*.

Podpora terénni price byla vroce 2007 realizovdna Kanceldif Rady vlddy CR pro
zalezitosti romské komunity formou dotacniho programu pro obce, ktery pokryva vétSinu
mzdovych ndkladil terénnich socidlnich pracovnikl. V roce 2007 si o dotaci z programu
Predchdzeni socidlnimu vylouceni v romskych komunitich a odstraniovani jeho disledki pro
rok 2007 pozdadalo 89 nestitnich neziskovych organizaci . Dotace byla pfidélena 52
subjektim v celkové vysi 29 989 tis. KE. Program Podpora terénni prace pro rok 2007 byl
vyhlasen ve dvou kolech, pficemz v 1. kole bylo do programu zatazeno 43 obci, které
zaméstnaly 77 terénnich pracovnikl, ve II. kole bylo podpofeno 7 obci s 12 terénnimi
pracovniky, coZ predstavuje dohromady 50 podpotfenych obci s 89 terénnimi pracovniky.
Celkem bylo rozdé€leno obcim 12 000 000 K¢&. Pro srovndni v roce 2006 pracovalo v terénu 94
terénnich socidlnich pracovnikli v 56 obcich a témto obcim byla poskytnuta dotace na mzdy
terénnich pracovniki v celkové vysi 10 380 426 K¢.

Socidlni préci v terénu v prostfedi romskych komunit uskuteciuje téz fada nestatnich
neziskovych organizaci. Terénni prace klade ddraz na komplexni socidlni praci s klientem
piimo v komunité. Socidlni pracovnik analyzuje socidlni situaci rodiny a vhodnymi
prostiedky s vyuZitim metod socidlni prace pfispivd k odstranéni nezddoucich faktort
branicich jejich integraci do spoleCnosti. NejCastéji teSi terénni socidlni pracovnici
problematiku bydleni, zaSkolactvi, gamblerstvi, nezaméstnanosti a drogovych zdvislosti.

45 PR . Al s PR . .
Informace podand ministrem prace a socidlnich véci pro vypracovani Zpravy o stavu romskych komunit

za rok 2007, dopisem ze dne 12. inora 2008
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V oblasti zvySovani zaméstnatelnosti obyvatel socidlné vyloucenych lokalit jsou vSak zatim
malo uspésni.

Legislativni zména pojeti terénni prace se vSak projevila (s ohledem na obecny cil
posilovani terénni prace piimo v socidlné¢ vylouc¢enych romskych komunitich) negativné.
Mnoho romskych neziskovych organizaci totiz neziskalo statut poskytovatele socidlnich
sluZeb, a tak nemohlo béhem roku 2007 realizovat nebo muselo omezit terénni praci, ktera je
efektivnim prostfedkem boje proti socidlnimu vylouceni. Paralelné byla ohroZena jejich
existence vzhledem k ¢asové prodlevé mezi skonenymi projekty realizovanymi
v programovacim obdobi 2004 -6 a nidbc¢hem financ¢nich prostfedkii zejména z Evropského
socidlniho fondu pro obdobi 2007 — 13. Tato situace je o to paradoxné€j$i, nebot’ terénni
socidlni pracovnici v fad€ piipadi udrZeli jednotlivce a rodiny v integrovaném prostiedi a
zabréanili tak jejich socidlnimu vylouceni.

3.6.1. Dlouhodoby monitoring situace romskych komunit v Ceské republice

Na zdklad¢ usneseni ze dne 4. ledna 2006 ¢. 8, které se tykalo Navrhu provedeni
dlouhodobého monitoringu situace romskych komunit v Ceské republice, bylo vlidou CR
schvéleno, Ze bude kazdorocné od roku 2008 zrozpoctové kapitoly VSeobecnd pokladni
sprava, polozky Ptfedchdzeni socidlnimu vylouceni v romskych komunitich a odstranovani
jeho dusledkt, uvoliiovdna c¢astka 1 500 tis. K& na provedeni tzv. hodnotici analyzy situace
romskych komunit v Ceské republice.

Béhem roku 2006 Kancelat Rady vlady CR pro zileZitosti romské komunity
konzultovala mozZnosti provedeni této analyzy s odborniky z akademickych pracovist
(Etnologicky ustav FF UK, Katedra sociologie FSV UK, Katedra sociologie FSS MU,
Katedra antropologie FF ZCU) a statnimi institucemi (CSU), které se zabyvaji at’ tématicky &i
metodicky podobné orientovanymi vyzkumy. Na zdklad¢ téchto konzultacnich aktivit vznikla
bé¢hem jara 2006 Pracovni skupina pro otdzky spojené s vytvafenim Koncepce romské
integrace pii Kanceldfi Rady vlddy CR pro zdleZitosti romské komunity. Pracovni skupina se
v roce 2007 vedle ptipravy Koncepce romské integrace soustfedila na vytvofeni monitoringu
v souvislosti s vySe zmifiovanym vladnim usnesenim. Experti jmenovani do této pracovni
skupiny se shodli, Ze urCend Cdstka je nedostateCnd pro typ analyzy, jakou byl napiiklad
vyzkum vypracovany spolecnosti GAC spol. s. r. 0. ,,Analyza socidlné vyloucenych romskych
lokalit a absorpcni kapacity subjektii piisobicich v této oblasti*“. Zaznél zde také vétSinovy
ndzor, Ze provadét opét podobny typ analyzy neni v soucasné dob¢ ani potiebné.

Kanceldt Rady vlady CR pro zileZitosti romské komunity na zékladé diskuzi
v pracovni skupiné¢ doSla k zavéru, Ze analyza by méla spocivat na kvalitativnich
dlouhodobych (ro€nich) vyzkumech v jednotlivych vybranych lokalitich stim, Ze by
dochazelo k rotaci lokalit tak, aby se po Ctyfech letech vyzkum vrétil k prvni sad¢ lokalit.
Vyzkumy se predev§im zaméifi na mikro-urovenn socidlné-ekonomickych vztahli uvnitt
romskych socidlné vyloucenych lokalit, popisy kazdodennosti jejich obyvatel a sledovéni
jejich Zivotnich trajektorii. Vystupy budou nésledné zapracovdny do celkového popisu
zkoumané lokality. Zdsadnim a novym prvkem téchto vyzkumi je pfedev§im diraz na
pribéhy a osudy jednotlivct Zijicich vylou¢enym zplsobem Zivota a na zdkladé uchopovani
jejich Zivotnich obdobi se bude sledovat vyvoj a charakter socidlniho vylouceni. Prvni
vyzkumy byly zaddny na zacdtku roku 2008.

22



3.6.2. Romové v socialnich zménach

Obcanské sdruzeni DZeno ve spolupraci s Athinganoi o.s. a 0.s Romodrom realizovalo
3. prosince 2007 v Poslanecké snémovné Parlamentu CR semindf ,,Romové v socidlnich
zméndch®. Garanci nad semindfem méla poslankyné vyboru pro Evropské zalezitosti Mgr.
Sona Markové. Zamérem parlamentniho semindfe bylo pfedstaveni ucelené strategie ze strany
romského neziskového sektoru a kvalifikovand debata naznac¢enych praktickych problémt v
oblasti rozvoje romské komunity v CR. Semin4t vychazel pfedeviim z potieby neziskovych
organizaci pfedejit necitlivému nastaveni reformy, které by mohlo vést k prohloubeni rizika
dalStho propadu komunity smérem ke "kultufe chudoby", k jeSt¢ vyraznéjsi socidlni
vyloucenosti véetné vzniku dalSich "ghett" ¢1 pfimo k socidlni patologii.

Soubor opatfeni na zlepSeni socioekonomické situace romské komunity vychdzi
z vyzkumu ,,Romové a Ekonomie**® a byl rozélenén do tii hlavnich sméri: opatfeni ve
vzdélani, na pracovnim trhu a v oblasti bydleni. Opatieni jsou navrhovana na obdobi 30 let.
Poradatelé konference se domnivaji, Ze pokud by se podafilo prosadit navrhovany soubor
komplexnich opatfeni v t€chto oblastech, mohlo by se zhruba do patnictého roku od aplikace
vSech navrZenych opatieni ocekdvat zlepSeni socioekonomické situace Romu natolik, Ze
pozitivni efekty plynouci zejména z jejich dspé€Sného zaclenovani na pracovnim trhu, pievazi
nad ndklady na zajiSténi navrZenych opatfeni.

Reformy v oblasti socidlni podpory, které byly nastartovany béhem roku 2007, mély
na socidlné vyloucené piisluSniky romskych komunit smiSeny dopad, ne vzdy byl jejich
puvodn¢ zamysleny efekt naplnén pozitivnim tc¢inkem. Naptiklad s pfijetim zdkona o pomoci
v hmotné nouzi se v lokalitdch s vysokou nezaméstnanosti objevil problém thrady ndkladi na
bydleni v objektech, které jsou majetkem fyzickych osob. Nové zavedeny piispévek na
bydleni a doplatek na bydleni v nékterych lokalitich nepokryvaji skutecné nélklady.47
Vzhledem k tomu, Ze socidlni reformy pfindseji nové ndstroje pro feSeni socidlniho vylouceni,
je dulezité se v pfiStim roce zaméfit na zhodnoceni jejich dopadii na romské socidlné
vylou¢ené komunity a na zdkladé ziskanych podkladd oteviit diskuzi, kterd by vedla
k citlivému feSeni piipadnych negativnich trendi v oblasti integrace Romd.

3.6.3. Diskriminace Romu v ¢eské spole¢nosti

Romové se v ¢eské spoleCnosti nesetkdvaji jen vylou¢enim socidlnim, jako problémem
chudoby, ale také s kulturni segregaci a izolaci. Stereotypy ve vnimani Romi jsou spojeny
s predsudky a negativismem, které se odrdzi v jejich kazdodenni diskriminaci. Tyto
stereotypy jsou Casto viditelné napiiklad ve vefejnych diskuzich a v médiich, v limitovaném
piistupu Romu k vefejnym sluzbam a v podfadné pozici Romil v ¢eské spolecnosti. Tim, Ze je
obraz Romil v médiich spiSe negativni, je moZné, Ze se odrdzi v prizkumech vetejného
minéni, které ukazuji zvySenou miru nendvisti a netolerance. Pravidelné realizované
prizkumy Stiediska empirickych vyzkumil ukazuji, Ze Ceskd vefejnost ma postoje vici

46 . . . . PR PR c1 . . o .
Vyzkum byl realizovany Berlinskym institutem pro porovnavani socidlnich vyzkumu v partnerstvi

s organizaci DZeno. Vystupem z vyzkumu je doporucujici brozura ,Educational and Vocational Training
Programmes for Roma in the Czech Republic* (20006).

s Na tento problém upozoriiuje ve svém dopise ze dne 28.2. 2008 nameéstkyné hejtmana Olomouckého
kraje.
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romské mensing vcelku stabilni. Z vysledk vyzkumu z dubna 2007 vyplyvé, Ze velmi dobry
nebo dobry vztah k romské mensin€é md 5 % cCeské vetejnosti. Pétina (19 %) oslovenych
obCani deklaruje, Ze k romskym spoluobéaniim m4 stejny vztah jako k ostatnim, a neceld
desetina (8 %) nemd k Romim Zadny vztah. Ptiblizné dvé tietiny ceské populace (68 %) maji
k Romim negativni vztah (mirné odmitavy, jednozna¢né¢ odmitavy nebo k nim pocit'uji
odpor).48 Tuto skutecnost nejlépe reflektuje definici anti-ciganismu Valeriu Nicolae: ,,Anti-
ciganismus se projevuje v komplexnim kédu spoleCenského chovani. To znamend
ospravedlnéni nadfazenosti viici Romim a jejich exkluzi. Anti-ciganismus je zaloZeny na
historické perzekuci a negativnich stereotypech a ve své souCasné podob¢ siln€é zamezuje
Romim doséhnout statutu plnohodnotnych ob&ant.”*

Cesk4 republika od roku 2002 piipravuje pravni normu poskytujici komplexni ochranu
pied diskriminaci. Ndavrh zdkona o pravnich prostfedcich ochrany ptfed diskriminaci a o
rovném zachdzeni (antidiskrimina¢ni zdkon) a ndvrh zdkona o zméné nékterych zdkonil v
souvislosti s pfijetim antidiskrimina¢niho zdkona schvdlila vldda dne 1. prosince 2004 a
predloZila jej Poslanecké snémovné Parlamentu CR. V listopadu 2005 byl navrh zikona
schvdlen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR a v lednu 2006 postoupen k projedndni
v Sendtu, ten vSak navrh zamitl. Poslaneckd snémovna o ndvrhu opétovné hlasovala dne 23.
kvétna 2006, pro bylo 83 poslancti, proti 45. Zdkon tak neziskal potfebnych 101 hlasa.
PredloZeni ndvrhu antidiskrimina¢niho zdkona bylo znovu uloZeno mistopfedsedovi vlady a
ministru spravedlnosti usnesenim vlddy ze dne 16. srpna 2006 ¢. 944 ke Zpravé o stavu
pfidélovani gesci a plnéni legislativnich zavazki, vyplyvajicich z Glenstvi Ceské republiky
v Evropské unii za II. tvrtleti 2006.

Vroce 2007 pokracoval proces piijimani antidiskrimina¢niho zékona. Ten byl
v Cervenci 2007 predloZen Poslanecké snémovné k projedndni. Poslaneckd snémovna
projednavala navrh ve druhé poloviné roku 2007 jako snémovni tisk €. 253. Poslanecka
snémovna vyslovila s nivrhem souhlas v bfeznu 2008, Senit jej schvalil 24. dubna 2008.

Nutno podotknout, Ze soucasnd podoba navrhu antidiskrimina¢niho zdkona doznala od
jeho prvnich navrhi™ znaénych zmén. Nynégjs$i podoba zdkona je povazovdna za verzi tzv.
minimalistickou — byl omezen okruh diskrimina¢nich divodid (na zdkladnich Sest dle
piislusnych smérnic EU, navic byla zatfazena pouze narodnost).”' Z ndvrhu byla vypusSténa
povinnost vefejného ochrance prav zajistovat mediaci jako zpisob smirného feseni spord a
kone¢né€, ndvrh neumoziuje nevladnim organizacim podévat tzv. Zaloby ve vefejném zdjmu
(actio popularis). Z téchto divodli je navrh antidiskriminacniho zdkona, zejména z tad
nevladnich organizaci, podroben kritice. Nicméné 1 pfesto vétSina znich jeho pfijeti
podporuje i v souCasné minimalistické verzi, nebot’ se stane zdkladem antidiskriminacni
ochrany, jiz bude v ptipadé potieby v budoucnu mozné rozsifovat.

Béhem roku 2007 vznikl na zdkladé zakazky ze strany o.p.s. OteviFend spolecnost
vyzkum spolecnosti GAC spol. s r.0. Socidlni vylouceni Romit a ceskd spolecnost, ktery se
zabyval postoji Ceské spoleCnosti k existenci a feSeni problému romskych socidlné
vylouéenych lokalit.”* Vyzkum byl proveden metodou na vzorku 2.616 respondentd.

8 STEM, Trendy 2007/4, 1191 respondentd.

9 Pouzito v ¢lanku Anti-ciganismus publikace Jekhetane, spolecné do Dekady romské inkluze 2005 —
2015. Athinganoi: Praha. Str. 12.

%0 Prvni navrh antidiskrimina¢niho zdkona byl minulou vladou schvalen v roce 2004.

3 Pohlavi, rasa, zdravotni postiZeni, sexudlni orientace, vira a niboZenské presvédceni a vek

52 Gabal Analysis & Consulting (2008): . KIli¢ k posileni integracni politiky obci. Socidlni vylouceni Romii
a ceskd spolecnost. Praha.
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GAC spol. sr.0. ve své analyze uvadi, Ze vétSinova spolecnost pohliZi na obyvatele
socidln¢é vyloucenych lokalit jako na etnicky odliSnou populaci se svébytnym Zivotem, tézko
slucitelnym s Zivotnim stylem vétSinové spole€nosti. Podle ndzoru témét 70% respondenti
jsou Romové spokojeni s podminkami, ve kterych Ziji, tento ndzor Castéji sdileji ti, ktefi se
sami citi nespokojeni se svym Zivotem, a lidé sniZ§im vzdélanim. V krajich s vys$Sim
zastoupenim piislu$nikli romskych komunit v socidln¢ vyloucenych lokalitach je tento nazor
nazorem vétiinovym.”® Mapa &.1 pak ukazuje rozloZeni podilu téch, kteif povaZuji existenci
romskych lokalit jako zcela nejvyznamnéjsi problém pro sviij kraj. Opét se zvySeny vyskyt
podilu kryje se zvySenym zastoupenim piislu$nikii romskych komunit Zijicich v socidlné
vylouéenych lokalitéch v kraji.’

Mapa ¢ 1

Mira wnimani romskych lokalit jako problému u obyvatel jednotlivych kraja
(praméma hodmnoty)

Frocenta cznatuji podil t&ch,
kil povaiuji existenci romskgch
lokalit jako zesla neprpznamnd S
problEém pro jejich kraj

I W skt romskgich lokalit
cellowd nejspokojendjs celkowd nejménd spokcjeni

Zdroj:GAC spol. s 1.0.”

Vyzkumnd zprdava rekapituluje ve svém zdvéru, Ze souZiti s Romy povaZuje za
problém 66% dotizanych. Sanci na zménu Zivota obyvatel socidlné vylou¢enych romskych
lokalit vidi respondenti pfedevS§im v détech soucasnych exkludovanych rodi¢l. Jednim ze
zéasadnich zjisténi je také to, zda jsou lidé schopni vedle etnické dimenze problému vnimat i
jeji spolecensky rozmér. Cim vice si lidé pfipousti spole¢enskou dimenzi problému, tim vice
souhlaglé, aby uvedené instituce feSily tento problém vcetné podpory aktivit samotnych
Romi.

> Ibid. Str.25

o Ibid. Str. 29

% Gabal Analysis & Consulting (2008): . KIli¢ k posileni integracni politiky obci. Socidlni vylouceni Romii
a ceskd spolecnost. Praha. Str. 16

% Ibid. Str. 53 - 54
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3.7. Bezpeénost’’

Vletech 2005 — 2007 probihaly vyzkumy klriminality58 v socidlné¢ vyloucenych
lokalitich &4ste¢n& nebo pievazné obyvanych Romy (Usti nad Labem a okoli, Most a okoli,
Sokolovsko, Brno, Praha). Cilem téchto vyzkumu bylo ziskat detailni pfehled o struktuie a
dynamice kriminality, kterd je spojena s Zivotem obyvatel socidln¢ vyloucenych lokalit,
pfedevsim vzhledem k socidlnim determinantiim kriminality specifické pro tato spolecenstvi.
Lokality, ve kterych vyzkum probihal, byly zvoleny pfedev§im s ohledem na potifeby policie
v téchto regionech. Ziskané ddaje maji napomoci tvorbé postupll policejni price ve vztahu
k obyvatelim socidln¢ vyloucenych lokalit a vysledky jsou vychodiskem pro dalsi feseni
zjisténych problému.

Uvedené vyzkumy potvrdily, Ze specifické jednani socidln¢ exkludovanych osob
(v€etné jednani krimindlniho a socidlné patologického) je vysledkem adaptace na Zivotni
podminky v ,,ghettech®, resp. vyplyva z osvojeni si vzorcl jedndni, které se v rdmci tohoto
prostiedi utvdii a mezigeneracné preddvaji béhem socializace. Etnicita tedy neni pti¢inou
problémového jednani, avSak vinou etnické stigmatizace se tito lidé mohou dostat do situace
socidlniho vylouceni, které s sebou ptindsi i zvySenou kriminalitu.

Nelegdlni jednéni, které je n&jakym zpiisobem spojeno s timto prostiedim a osobami
v ném Zijicimi, m4 1 dalSi specifické znaky:
- hlavnim zdrojem kriminality v té€chto lokalitach je socidlni vylouceni a s nim spojené,
vyse popsané problémy;

- dalsim zdrojem je zvySeny vyskyt socidlné patologickych jevl, nejriznégjsich
zavislosti — gamblerstvi, alkoholismu a zejména zneuZivani drog;

- osoby Zijici vtomto prostfedi maji vétSinou velmi nizké pravni védomi. Navic
nevnimaji kriminalitu, nelegdlni aktivity a socidln¢ patologické jedndni jako néco
negativniho a nemravného, nybrZ jako béZny zdroj obZivy a obstardni financnich
prostredkti (at’ uz kontinudlni nebo jednordzovy). DéEti vyrastajici v tomto prostredi
piijimaji toto jednéni jako standardni normu.

Mezi doporuCenimi, které realizdtofi vyzkumu predlozili zadavateli v ramci
vyzkumnych zprav, jsou nejzdsadnéjsi tyto navrhy:

® je tfeba, aby policisté perfektné znali prostfedi socidln€ vyloucenych lokalit, aby se
v ném spravné orientovali, aby dokdazali rozliSit roli pachatele od role obéti. Pak teprve
mohou fesit situaci komplexné¢, tj. i pfi¢iny negativnich jevi, nejen disledky (napf.
nejen majetkovou kriminalitu, ale i to, co ji zplsobuje);

e je tfeba, aby instituce vefejné spravy zajistily soustavny import prava a principd
obcanské spolecnosti do prostedi socidln€é vyloucenych lokalit, aby zacaly vstupovat
do struktur uvnitf téchto lokalit a systematicky potiraly nelegdlni aktivity, které se
v tomto prostredi vyskytuji;

> Informace podand ministrem vnitra pro vypracovani Zpravy o stavu romskych komunit za rok 2007,

dopisem ze dne 12. dnora 2008

%8 Realizace vyzkumu na Ustecku a Mostecku byla zaddna spolecnosti Clovék v tisni, spolecnost
pii CT, o.p.s., vyzkum na Sokolovsku a v Brné katedfe socidlni antropologie Zapadoceské univerzity v
Plzni.

26



e tam, kde je to vhodné, je tfeba zfidit institut asistenta policie pro praci v socidlné
vylouc€enych lokalitdch, ktery by poskytoval socidlni a pravni podporu socidlné
vyloucenym klientim, ktefi jsou obétmi trestné Cinnosti ¢i diskriminace, resp.
podporu pfi jedndni s policii v zdjmu ochrany prav téchto klientd;

® instituce na mistni drovni by mély spole¢né realizovat osvétové aktivity zaméfené na
informovéni socidln¢ vylouc¢enych osob a rodin (zejména pak mlddeZze) jednak o
dasledcich pachani trestné Cinnosti, jednak o moZnostech uplatiiovdni a vymdhéni
svych ob¢anskych prav, pokud se stanou obéti krimindlniho jednani;

® na regiondlni a mistni Urovni je tfeba zajistit/podpofit ucast policie pii komunitnim
planovéni, pracovnich skupinidch (spolecné se samosprdvou a nevladnimi
organizacemi) a dal$ich aktivitdch, které zapojuji pohled a potencil Policie CR pfi
feSeni problémi a hledani systémovych opatieni.

Ministerstvo vnitra provadélo naposledy vroce 2006 zdZeny monitoring migrace
piislusniki romskych komunit ze Slovenské republiky do Ceské republiky, a to ve spolupréci
s Reditelstvim sluzby cizinecké a pohraniéni policie a Mezindrodni organizaci pro migraci.
V roce 2007 pokracoval pouze vybérovy monitoring. Monitoring v obou letech nepotvrdil
masovy pohyb piislusnika romskych komunit ze Slovenska do Ceské republiky.

Zjisténé poznatky jsou nasledujici:

- potvrzeni stdlosti migraéniho pohybu romskych populaci Slovenska smérem do CR,
tento pohyb je soucdsti Sirokého proudu obcanit SR, ktefi v CR hledaji moZnost
vydélku;

- hlavni cilové lokality se shoduji s misty, kde je mozné nalézt praci, at’ uz legdlni ¢i
nelegalni;

- béhem roku 2007 prakticky ustal zdjem o migraci do azylovych zafizeni CR (dle
novely zdkona o azylu €. 350/2005 Sb., kterd nabyla ucinnosti dne 13. f{jna 2005,
zadatelé o udé€leni azylu ze Slovenské republiky jiz nemohou pocitat s moZnosti
nékolikamési¢ntho pobytu v azylovych zaiizenich Ceské republiky, pokud soud
nepfiznd jimi podané zalobé odkladny ucinek). V roce 2007 byly podany pouze tii
zadosti o mezinarodni ochranu statnimi piislusSniky Slovenské republiky.

3.7.1. Rasova nesnasenlivost, faSismus a narodni nesnasenlivost>

Policie CR monitoruje bezpecnostni situaci se zaméfenim na aktivity propagujici
rasovou nesnaSenlivost, faSismus a ndrodni nesnasSenlivost prostiednictvim
celorepublikového Utvaru pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu sluzby krimindlni policie a
vySetfovéani Policie CR. Na krajské a okresni trovni sluzby krimindln{ policie a vySetfovani
pusobi specialisté na oblast extremismu, ktefi se zabyvaji monitorovanim aktivit, které maji
znaky rasové a narodnostni nesnaSenlivosti. Nezanedbatelnou tlohu pfitom maji 1 stycni
dustojnici a pracovni skupiny pro mensiny. Nejzavaznéjsi udalosti roku 2007 v souvislosti s
projevy rasové nesnaSenlivosti se stala akce pravicovych extrémistl, ktefi u piileZitosti tzv.
,Kiistdlové noci“ hodlali uskute¢nit dne 10. listopadu 2007 pochod byvalym prazskym
Zidovskym Méstem.

% Ze zpravy Ministerstva Vnitra CR ,Informace o problematice extremismu na tizemi Ceské Republiky

v roce 2007.
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vev s

podtextem v hl. mést¢ Praze a v krajich JihoCeském, Vychodoceském, Jihomoravském a
Severomoravském. Jednalo se jak o fyzické a verbdlni tdtoky, provdzené vyhroZovanim
fyzickou likvidaci poSkozenych, koncici v jednom piipadé smrti obéti (Jmk), tak o trestné
¢iny vytrznictvi pfi rGznych extremistickych akcich. Mezi napadenymi pfevaZovaly osoby
romského pivodu. Nejzavazngjsi tr. ¢in byl spachdn v Hodonin¢ (Jmk) skinheady J.L.,M.I,
M.M. a M.V., kteii dne 17.5.2007 napadli nejdiive slovné a poté fyzicky obcana romského
puvodu J.T. Bili ho péstmi do obliceje, srazili na zem a kopali do n¢ho, rovnéZ byl udefen
teleskopickym obuskem. Nakonec mu M.V. vzal plastovou lahev s nezjiSténou t€kavou latkou
a polil mu hlavu a ramena. J.L. (obCan Slovenska) mu zapalovadem zapdlil na téle kosili,
kterd okamzité vzpldla a poSkozeny utrpél tézkd zranéni, kterym dne 22.5.2007 podlehl.60 K
brutdlnimu ttoku doslo rovnéz v Moravské Ostravé (Smk). Skupina sedmi pfiznivcd hnuti
skinheads se dne 26.10.2007 pfedem domluvila a téhoZ dne v noc¢nich hodindch fyzicky
napadla skupinu Romu pted restauraci MD Club. Pfi ndsledné rvacce byl jeden z Romu
napaden noZem, tto¢nici pouZili teleskopické obusky a boxery. Utok provizely rasistické
vykiiky. Policie CR nésledné ztotoZnila vSechny osoby, které se na ttoku podilely, piipad
zOstdva v Setfeni. Zadné zdvazngjsi piipady nebyly zaznamenany Policii CR v krajich
Sttedoceském, Zapadoceském a Severoceském.

60 Dne 24.9.2007 byl J.L. obZalovén ze spachéni tr. ¢inu dle § 219/1,2b tr. z, a § 202/1 tr.z.; M.I., M.V. a

M.M. byli obZalovani ze spachdni tr. ¢inu dle §202/1 tr.z. spdchaného formou spolupachatelstvi dle § 9/2 tr.z.
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4. ZAVERY

V pribéhu roku 2007 doSlo v oblasti integrace socidlné vyloucenych piislusnikt
romskych komunit k navrzeni dulezitého integra¢niho instrumentu — Agentury pro socialni
zalletiovani, k jehoZ vytvofeni se vlada CR zavédzala ve svém programovém prohl4sen.
Tento instrument by mél béhem ndésledujicich let pfispét k zdsadnimu posunu v téchto
oblastech. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o pilotni projekt ve dvandcti lokalitdch, dojde k
rozpracovani kvalitnich integracnich postupli zejména na tdrovni obci. Pfenositelnost
integracnich metod do dal$ich lokalit je jednim z principtd fungovani Agentury. Zasadnim
piedpokladem pro uspéSnost fungovani Agentury je spoluprdce vSech relevantnich statnich 1
nestatnich instituci na mistni i narodnf trovni.

Vznik Agentury pro socidlni zaclenovani je systémovym pokusem o nastartovani
zmén. Neni to vSak samospasitelny ndstroj a jeho pusobeni je potieba podpofit dal$imi
systétmovymi kroky zejména v oblasti bydleni, vzdélavani a prolomeni dluhové pasti, v niz
velkd ¢4st socidlné vyloucenych osob Zije.

Dotacni programy jednotlivych resorti jsou potfebnym finanénim nastrojem.
Poptavka po sluzbach, které jsou z nich financovany, v§ak nékolikanasobné prevySuje zdroje.
Rezim Cerpani finan¢nich prostiedkd v ramci fiskdlniho roku navic ¢asto brani efektivnéjsimu
zacileni sluzeb.

Reformy v oblasti socialni podpory, které byly nastartovany béhem roku 2007, mély
na socidlné vyloucené pfisluSniky romskych komunit smiSeny dopad, ne vzdy byl jejich
puvodné zamysleny efekt naplnén pozitivnim t¢inkem. Vzhledem k tomu, Ze socidlni reformy
pfinaseji nové ndstroje pro feseni socidlniho vylouceni, je dulezité se v piiStim roce zaméfit na
zhodnoceni jejich dopadli na romské socidlné vylou¢ené komunity a na zdklad¢ ziskanych
podkladt oteviit diskuzi, kterd by vedla k citlivému feSeni piipadnych negativnich trenda

v oblasti integrace Rom1.

V oblasti bydleni a prostorové segregace socidln¢ vyloucenych piislusnikti romskych
komunit je nutné konstatovat zhorSujici se stav. Dochdzi k rozSifovani stavajicich socidlné
vylou€enych lokalit. Jednozna¢ného ukazatele trendu se dostdvd srovnanim vysledki
analyzy, kterou provedla spolecnost GAC spol. sr.o. vroce 2006, sinformacemi, které
poskytli krajsti hejtmani. Je vidét varujici narust ¢i vyskyt novych socialné vyloucenych
romskych lokalit.

Pies snahy nékterych organti statn{ spravy a samosprav Zije v Ceské republice nékolik
desitek tisic Romi, ktefi Ziji v podstandardnich Zivotnich podminkéch. V roce 2007 se jejich
podet oproti roku 2006 zvysil a v mnoha mistech Ceské republiky se zvysilo napéti mezi
vétsinovou spole¢nosti a obyvateli romskych socialné vyloucenych lokalit.

Obecny ristovy trend v oblasti zaméstnanosti a stile relativné vysokd mira
poptavky po nekvalifikované pracovni sile by se mohl zacit v blizké budoucnosti projevovat
mirné¢ pozitivné na mife zaméstnanosti mezi socidlné¢ vylou¢enymi piislusniky romskych
komunit. Pro radikdlni zménu trendu v této oblasti bude ale piedevSim nutné vyreSit
problém tzv. dluhové pasti, kterd zabranuje jednotlivym socidln¢ vylou¢enym Romim
v uzavieni legélniho pracovniho pomeéru.

Neuspokojiva situace v oblasti integrace romskych déti do struktur ¢eského zakladniho

Skolstvi, kterd byla jasné¢ pojmenovana listopadovym rozsudkem Evropského soudu pro
lidskéa prava ve Strasburku, jen doklada nutnost zmény postoje organt stitni spravy v této
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oblasti. Novy Skolsky zdkon, ktery mél tuto situaci fesit, zdaleka nedosahuje ve své efektivité
zaméra navrhovatelll. Nicméné za pozitivni je moZno povazovat rozSifovani pripravnych
ro¢nikii a zvySovani poctu asistenti pedagoga. Jejich financovani vSak neni systémové a
vede k nestabilnimu prostfedi. RozSifovani socidlné vyloucenych lokalit navic vede k tzv.
segregovanym Skoldm, kde nemaji romské déti moZnost zaClenit se mezi své vrstevniky
z majority. Pres veSkeré snahy stdvajici Skolsky systém romské déti ze socidlniho vylouceni
neposunuje mezi majoritu, ale naopak jejich vylouceni upeviiuje.

Investice do vzdélani jsou vSak povazovany za nejefektivnéjsi nastroj integrace a
bylo by proto Zddouci zvritit stavajici segregacni trend a umozZnit tak nové romské generaci
takové vzdélani, které zvysi jeji Sance na trhu préce.

Za dalsi efektivni nastroj integrace je povaZovana terénni prace a to predevsim
diky tomu, Ze klade diraz na komplexni préci s klientem piimo v komunité a vyuziva dalsi
vhodné prostredky a metody socidlni prace. Pozitivni vysledky terénni priace jsou viditelné
v oblastech bydleni, zaSkolactvi, gamblerstvi, nezamé&stnanosti a drogovych zdvislosti. Je
dalezité, aby i malé obce a neziskové organizace vyuZily moZnosti dané zdkonem €. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbach a uplatnily standarty socidlni prace ve svych regionech.

Na zédklad¢ zkuSenosti s napliiovani tkoli Koncepce romské integrace je zavérem
nutné zdiiraznit, Ze izolované a nesystematicky implementované aktivity vedou k vysledkiim,
které l1ze jen obtizn¢ udrZet. UdrzZitelné FeSeni vedouci k plnohodnotné integraci Romil do
spolecnosti je mozné pouze diky komplexnimu pfistupu spojujicimu opatieni v kliCovych
oblastech (bydleni, zaméstnanost, vzdélavani) a zajiStujici spolupraci vSech relevantnich
statnich i nestatnich instituci na mistni i narodni trovni.
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