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UvoD

Usnesenim ze dne 11.dubna 2007 &. 355 vldda schvilila Zpravu o napliiovani Dekady
romské inkluze 2005-2015 v roce 2006 a uloZila ministryni pro lidska prava a narodnostni
mensiny a pfedsedkyni Rady vlady pro zdlezitosti romské komunity, MUDr. DZamile
Stehlikové predlozit vladé do 31. bfezna 2008 Zprdavu o napliovani Dekady romské inkluze
2005-2015 v roce 2007 vcetné prehledu vydaji.

Dekada romské inkluze 2005-2015 (dale jen Dekdda) je mezinarodni iniciativou deviti
zemi stfedni a jithovychodni Evropy, kterd spojuje zicastnéné vlady, mezindrodni instituce a
romskou ob¢anskou spole¢nost v procesu

(i) zahdjeni aktivit na posileni socidlniho zaclenéni Romii jako priority regiondlni a
evropské politické agendy;

(i1) vymény zkuSenosti a vzajemného poucenti;

(ii1) zapojeni Romil do rozhodovani, ktera se jich tykaj;

(iv) vyuziti mezindrodnich zkuSenosti a odbornych znalosti s cilem urychlit feSeni
naro¢nych otazek romské integrace a

(v) zvySovani povédomi vefejnosti o situaci Roml prostiednictvim aktivni
celospolecenské diskuze.

Cile Dekady v jednotlivych zemich jsou plnény prostfednictvim nirodnich akcnich
plani, v nichz kazd4d zemé& definovala dkoly v oblasti vzdélani, zaméstnanosti, zdravotni péce
a bydleni. V nasledujicich letech se bude monitorovat a vyhodnocovat pokrok pfi plnéni
téchto cili. Kromé jednotlivych vlad jsou do iniciativy zapojeny také vyznamné mezindrodni
instituce. Uast Ceské republiky v Dekddé schvilila vlada usnesenim ze dne 26. ledna 2005 ¢&.
136.

Predklddand Zprdva obsahuje tii Casti a Ctyfi pfilohy. Prvni ¢ast popisuje aktivity
uskutecnéné v roce 2007 na mezindrodni drovni. Druhd, obsahov€ nejrozsdhlejsi Cast, se
zabyvé aktivitami na ndrodni drovni, konkrétné plnénim cili a dkoltt Akéniho planu Dekady
v uplynulém roce. Tteti, zavérena Cast, obsahuje doporuceni k realizaci Dekady, monitoringu
jejtho dopadu na romské komunity a ndvrhy aktivit v roce 2008 (informacnf strategie, vyména
zkuSenosti, tématické workshopy), véetné¢ odhadu ndkladi spojenych s jejich realizaci a dalsi
koordinaci celého programu.

Zpridva obsahuje ndsledujici piilohy: 1) Studijni programy vefejnych vysokych Skol, 2)
Prehled vydaji na koordinaci Dekddy v roce 2007, 3) Odhad ndkladt na koordinaci Dekady
v roce 2008, 4) Indikativni odhad ndkladl na koordinaci Dekddy v roce 2009, 5) Indikativni
odhad nédkladi na koordinaci Dekady v roce 2010.

Zprava je sestavena predevSim z informaci poskytnutych jednotlivymi ministerstvy
odpovédnymi za realizaci AkEniho planu Dekady a Koncepce romské integrace.



I. DEKADA NA MEZINARODNI UROVNI

A. RIDICI STRUKTURY

Struktura fizeni Dekddy na mezindrodni urovni, kompetence Mezinarodniho fidiciho
vyboru (International Steering Committee — ISC), pfedsedajiciho statu a sekretaridtu iniciativy
jsou upraveny v dokumentu ,,Terms of Reference* (,,Pravidla Dekady*).

Mezindrodni fidici vybor (dale jen vybor) piedstavuje nejvysSSi rozhodovaci a
koordinac¢ni téleso iniciativy na mezindrodni drovni. Schvaluje mezindrodni priority a planuje
spole¢né aktivity Dekddy financované ze spole¢ného rozpoctu vsech stiti. Vybor se setkdva
zpravidla dvakrat ro¢né. Jeho tkolem je pfedevsim koordinace aktivit Dekddy na mezindrodni
drovni a monitoring naplnovani akénich planti zemi zapojenych do Dekady.

KaZzdy ze zdcasténych stath Dekddy ptredsedd po dobu jednoho roku Mezindrodnimu
fidicimu vyboru, koordinuje mezindrodni aktivity Dekddy a tidi sekretaridt iniciativy.
Predsedajici stat plni pfedevs§im nasledujici ukoly:

(i) vypracovavd a navrhuje pracovni pldn priorit na dobu svého piedsednického
obdobif;

(i1) svoldva a tidi setkdni Mezindrodniho fidictho vyboru, mezindrodni konference,
seminafe a workshopy v souladu pracovnim planem;

(1i1) pfedklada vyro€ni zpravu o Dekdd¢é Mezinarodnimu fidicimu vyboru;

(iv) spolupracuje s mezindrodnimi organizacemi, donory a obCanskou spolecnosti v
otazce socialni inkluze Romu;

(v) fidi praci sekretariatu Dekédy;

(vi) komunikuje se sd¢lovacimi prostiedky a informuje je o cilech, aktivitich a
vysledcich iniciativy.

Ceskd republika bude predsedat Dek4dé romské inkluze v obdobi od 1. &ervence 2010
do 30. ¢ervna 2011.

Od 1. cervence 2006 do 30. Cervna 2007 pfedsedalo Dekadé Bulharsko. Po dobu svého
piedsednictvi ze Bulharsko zaméfilo na priority vzdélani a zaméstnanost. V rdmci jejich
naplnéni zorganizovalo v kvétnu 2007 mezindrodni seminét ,,Vyména piikladii dobré praxe v
oblasti zaméstnanosti“. B&hem Bulharského pfedsednictvi vznikla Ridici skupina pro
Svétenecky fond Dekady. Bylo iniciovdno zaloZeni stidlého Sekretariatu pro Dekadu. Byl
vydan DecadeWatch report a zacal proces tvorby jednotnych indikatorti.

Predsednictvi pievzalo 1. cervence 2007 do 30. ¢ervna 2008 Mad’arsko. Pro obdobi
mad’arského prezidentstvi byly stanoveny nové podnéty a priority zaméfené na zlepSeni a
roz$iteni spolupridce mezi clenskymi vlddami. Madarsko md za cil oslovit nové staty,
iniciovat jejich pfistoupeni k iniciativé, zaclenit Dekddu romské inkluze do agendy instituci
Evropské unie a vénovat se novym tématim jako jsou naptiklad spolecenskd odpovédnost
firem, vytvofeni Evropské politiky pro Romy, anti-segregacni politika ve vzdélavani a
bydleni. Mad’arsko navdzalo na Bulharsko a zaloZilo pracovni skupinu, kterd md za cil
vypracovat jednotné indikdtory pro monitorovaci systém Dekady, dédle zorganizovalo ve
dnech 3.- 6. prosince 2007 spole¢né s Chorvatskem semindf o bydleni. DalSi seminaf v rdmci
Mad’arského predsednictvi bude vénovan otdzkdm anti-diskriminace.




Na zaseddni Mezindrodniho fidiciho vyboru v listopadu 2005 v Bukuresti rozhodly
zucastnéné staty a mezindrodni instituce o zfizeni Svéfeneckého fondu vice darct na podporu
Dekddy romské inkluze (,,Multi-Donor Trust Fund in Support of the Decade of Roma
Inclusion®), jehoz zamérem je financovat mezindrodni aktivity a technickou asistenci pro
zuCastnéné vlady. Vroce 2007 se ze Svéfeneckého fondu financovaly mezindrodni
workshopy organizované v rdmci Bulharského i Mad’arského piedsednictvi, jichZ se zicastnili
i zastupci Ceské republiky. Z fondu je také financovéana technick4 asistence pracovni skupiny
pro vytvoieni jednotnych indikétord pro monitorovani procesu Dekady.

Do fondu pfispely vSechny Clenské vlady a mezinarodni organizace celkovou c¢astkou
179 970 EUR. Odpovédnost za spravu a fungovani fondu pievzala Svétova banka. Ze zdroji
Svéteneckého fondu mohou Cerpat Clenské stity i neziskové organizace na projekty vedouci
k vyménéné dobrych zkuSenosti a ziskdni novych védomosti.

B. MEZINARODNI AKTIVITY DEKADY

Mezinarodni aktivity Dekady sestdvaji predev§im z vymény zkuSenosti a piikladl
dobré praxe mezi jednotlivymi zemémi, organizace zaseddni vyboru, pfipravy konferenci,
tématickych workshopti a prosazovani priorit navrzenych predsedajicim statem a schvalenych
vSemi vladami. Plan mezinarodnich aktivit Dekady schvaluje Mezinarodni fidici vybor na
ndvrh pfedsedajiciho statu.

Ve dnech 21. — 23. bfezna se ve Skopje v Makedonii uskutecnila konference
Zapadniho Balkdnu Dekady romské inkluze s ndzvem ,,Pokracujici dialog mezi aktéry a
vyzvy pro implementaci®. Cilem konference bylo pfispét k efektivnimu procesu tcasti na
implementaci Dekddy romské inkluze v zemich Zapadniho Balkanu. Konference také méla za
cil zlepsit dialog mezi hraci zapojenymi do Dekdady v téchto zemich, zamétovala se specielné
na ucast Romskych aktivistli a politikd.

Ve dnech 2. — 3. dubna 2007 se v Budapesti konala konference ,,Reforma vzdélani a
zaclenovani Romii*. Tato konference byla organizoviana mad’arskou vladou v ramci Dekady.
Jejim cilem bylo zhodnotit pokrok Dekddy béhem poslednich dvou let v zac¢leniovani Romt
do vzdélavactho systému v zemich Dekddy. Konference se zaméfila na soucasné zmény
vzdélavacich politik a jejich dopadu na vzdélavani romskych déti.

Ve dnech 14. — 15. dubna 2007 se v BudapesSti seSli zastupci romskych a pro-
romskych organizaci s cilem zahdjit monitoring Dekady tzv. DecadeWatch v deviti
zucCastnénych zemich.

Ve dnech 10. — 11. kvétna 2007 Bulharsko uspotddalo v Sofii semindf ,,Vyména
ptikladi dobré praxe v oblasti zaméstnanosti®, kterého se zicastnili odborni zédstupci vlad a
obcanské spolecnosti. Cilem semindife bylo pfedstavit projekty v oblasti podporovaného
zamé&stndvani, rozvoje socidlni ekonomiky, pracovni rehabilitace a mikrofinancovéni
zaméfeného na rozvoj drobného podnikdni v romskych komunitich v jednotlivych zemich
Dekady.

Dne 10. ¢ervna 2007 byl slavnostné otevien v ramci 52. Bendtského Biendle prvni
romsky pavilon s ndzvem ,,Ztraceny rdj“, ktery prestavil vystavu praci Sestnacti soucasnych
romskych umélcti zastupujicich osm Evropskych zemi. Ztraceny rdj-romsky pavilon byl
otevien vetejnosti do 21. listopadu 2007.



Ve dnech 12. - 13. ¢ervna 2007 se v Sofii uskutecnilo 10. Zaseddni mezindrodniho
fidictho vyboru Dekady 2005 - 2015. Cilem zaseddni bylo shrnout uplynulé bulharské
ptedsednictvi v Dekddé, prezentovat vysledky stinového reportu o realizaci cili Dekddy
(DecadeWatch) vypracovaného romskymi neziskovymi organizacemi v jednotlivych statech
Dekady ve spolupréci s Open Society Institut (OSI) a Svétovou bankou, a predstavit priority
budouciho mad’arského predsednictvi. Na konferenci vystoupili zdstupci Evropské komise a
oteviela se diskuze o zefektivnéni vyuZivani finan¢nich prostiedkli z Evropského socidlniho
fondu na podporu romské integrace. Konferenci byl pfitomen ptedseda bulharské vlady
Sergei Stanishev, predseda OSI George Soros, bulharskd ministryné prace a socidlni politiky
Emilia Maslarova a viceprezident Svétové banky Shigeo Katsu.

Ve dnech 1. — 2. fijna 2007 se v Budapesti uskutecnilo 11. Zaseddni mezinarodniho
fidictho vyboru Dekddy 2005 — 2015. Cilem zasedani bylo shrnout vystupy od posledniho
setkani, posoudit vysledky bulharského ptedsednictvi a odsouhlasit priority madarského
piedsednictvi. Na konferenci vystoupili zdstupci Svétové banky s pfispévkem o tvorbé
indikdtord pro monitoring Dekady a o Svéfeneckém fondu. Otevfela se diskuze o spolecenské
odpovédnosti firem a o ustaveni orgdnii Evropské romské politiky. Konferenci byla pfitomna
ministryné¢ mad’arské vlady pro oblast socidlnich zédleZitosti Monika Lamperth.

Ve dnech 2. — 3. fijna 2007 Romsky vzdélavaci fond uspofadal seminaf v italskych
Bendtkach na téma ,,Uchopeni budoucnosti: identita, kultura a umcélecké vyjadieni ve
vzdélavani romskych déti*. Tento semindf se dotkl dileZitych otdzek kultury a uméleckého
vyjadifovéani romskych déti jako moZnosti vytvofit pozitivni kulturni identitu. Jeho cilem bylo
zvysit povédomi a pfipravit privodce dobrymi praxemi, které piedstavuji romskou kulturu ve
vzdélavacich programech.

Ve dnech 25. fijna do 25. listopadu 2007 byla oteviena vystava v Galerii Centralis v
Budapesti predstavujici fotografie z fotografické soutéZe ,,Chachipe”. Vystava ,,Chachipe*
byla uspofdddna v rdmci Dekady romské inkluze Open Society Archivem a Open Society
Institute. Organizdtofi vystavy hledali fotografie, pomdhajici v boji proti vizualnim
stereotypiim, které jsou spojené s Romy a prezentuji Romy a jejich kulturu s citem a
umeélecky. Zamérem soutéZe bylo ukdzat Romy jako nedilnou soucést jejich SirSich ndrodnich
komunit.

Ve dnech 19. — 20. listopadu 2007 se v srbském Bé&lehrad¢ konala pod zastitou srbské
vlady konference ,,Romské narodni strategie — rozvoj, implementace a monitoring*. Zastupci
Kancelafe Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity prezentovali na konferenci své
zkuSenosti s implementacnimi postupy v rdmci integrace socidlné vyloucenych piislusnikt
romskych komunit. Konference byla zdroven pojata jako setkédni jednotlivych zemi Dekady
romské inkluze.

Ve dnech 2. — 6. prosince 2007 se v piihrani¢nich oblastech Mad’arska a Chorvatska
konal mezindrodni expertni semindf zaméfeny na problematiku bydleni v socidlné
vylouenych romskych lokalitich. Cilem seminafe bylo ziskat zkuSenosti a poznatky
z projektl v oblasti bydleni romské menSiny, které byly realizovdny za podpory vlad
Mad’arska a Chorvatska.



II. DEKADA NA NARODNI UROVNI

Cesk4 republika oficialné piistoupila k Dekadé usnesenim vlady ze dne 26. ledna 2005
€. 136. Soucasti vladniho usneseni byl i ¢esky Akéni plan Dekady.

A.KOORDINACE

Nérodni koordinatorkou povétenou dohledem nad realizaci iniciativy je ministryné
vlady CR MUDr. Dzamila Stehlikovd. Koordinaci na pracovni tirovni vykondvd Kancelat
Rady vlady CR pro zileZitosti romské komunity. Pfi Radé vlady CR pro zileZitosti romské
komunity byl v bfeznu 2004 vytvofen Vybor pro Dekadu. Vybor spolupracuje a komunikuje
se zdstupci ministerstev povefenych plnénim dkoll Akéntho pldnu, nevlddnimi neziskovymi
organizacemi, mezinarodnimi institucemi a romskou komunitou. Pfedsedou vyboru je narodni
koordindtorka Dekady. Ostatnimi Cleny jsou zdstupci ministerstev, vybrani ¢lenové Rady
vlady CR pro zileZitosti romské komunity, zistupci romskych neziskovych organizaci a
nadace Open Society Fund (OSF). Vybor se v roce 2007 seSel, aby projednal implementaci
jednotlivych cilii a ikolti Ak¢niho planu pro Dekadu a schvalil Zpravu o naplnovani Dekady
v roce 2006.

B. AKTIVITY KANCELARE RADY VLADY PRO
ZALEZITOSTI ROMSKE KOMUNITY

Rok 2007 se nesl ve znameni piipravy Agentury pro socidlni za€lefiovani v romskych
socialné vyloucenych lokalitich (dale jen Agentura). VétSina aktivit Kanceldfe Rady vlady
CR pro zaleZitosti romské komunity sméfovala k vytvofeni Agentury, jejiZz vznik je jednim
z tkoli Akéniho planu Dekddy. Cilem agentury je zvysit provdzanost programi socidlni
integrace, podpory vzdélani a zaméstnanosti na lokdlni drovni a vytvofeni a otestovani
integracnich metod a postupii ve 12 vybranych pilotnich lokalitach.

Predklddany ndvrh Agentury byl konzultovdn se zdstupci ministerstev, krajskych a
obecnich samospréav, nestitnich neziskovych organizaci, akademického a podnikatelského
sektoru v pribéhu tif expertnich seminaii s workshopy ve dnech 25. — 26. ¢ervence, 27. srpna
. Celkov¢ se semindfi zdcastnilo pies 200 osob. V rdmci vefejné debaty se potvrdilo, Ze
koncept Agentury md své opodstatnéni a silnou poptdvku ze strany samosprav i nestatnich
neziskovych organizaci. Ndavrh byl také pfedstaven na konferencich Svazu mést a obci v
Karlovych Varech dne 18. zafi 2007, Hradci Kralové dne 25. zafi 2007 a v Havifoveé dne
2. tijna 2007. Vysledky téchto aktivit piisp€ly k precizaci vysledného konceptu Agentury.

Ve dnech 29. a 30. 11.2007 realizovalo Ministerstvo Skolstvi mladdeze a t€lovychovy
ve spoluprici s Kanceld#i Rady vlady CR pro zdleZitosti romské komunity dvoudenni
semindf, na kterém byly prezentovany piiklady dobré praxe v oblasti vzdélavani déti a zakl z
této komunity. Své prezentace pifedstavilo dvanict organizaci (mateiské a zdkladni Skoly,
obcanskd sdruzeni, cirkevni instituce, pedagogické fakulty, Liga lidskych prav, mistoptedseda
odborné komise pii Radé Evropy, Fakulta humanitnich studii). Jednotlivé pracovni sekce
zpracovaly doporuéenti, kterych MSMT vyuZilo pii piipravé materidlu Aktualizace koncepce
vCasné péce.




Kancel4dt Rady vlddy CR pro zaleZitosti romské komunity navazala spoluprici se
Svétovou bankou pii pifpravé analyzy piicin nezaméstnanosti Romi v Ceské republice a
strategie podpory jejich zaméstnanosti - ,,Ceskd republika: Strategie podpory zaméstnanosti
Romt*“. V obdobi od 3. — 11. fijna 2007 se uskutecnila mistni Setfeni expertli Svétové banky a
zastupctl Kanceldfe na relevantnich institucich (MPSV, MSMT, Utady préce) a v nékolika
socidln€ vyloucenych lokalitdch. Na zdklad€ vystupt z téchto Setfeni byl pak urcen rozsah a
obsah navrhované zpravy. Analyza bude realizovand v rdmci technické asistence Svétové
banky vladé CR v terminu od listopadu 2007 do ¢ervna 2008. Analyza se bude opirat o
terénni vyzkum, ktery bude shromaZzd’'ovat data z nésledujicich oblasti: (i) efektivita dradt
prace a jejich schopnost feSit problematiku dlouhodobé nezaméstnanych a socidlné
izolovanych osob, zejména Rom; (ii) prekdZky na strané pracovni poptavky (nezaméstnani,
respektive potencidlni zaméstnanci) a (iii) piekdzky na strané pracovni nabidky
(zaméstnavatelé). Analyzu bude zpracovavat tym expertd Svétové banky a nékteti odbornici z
CR. Po pracovni linii byla také dohodnuta spoluprice s MPSV (Sprava sluZeb zaméstnanosti
a Odbor socidlni politiky) pfi pfipravé, piipominkovani a vyuZiti analyzy.

C.PLNENI UKOLU AKCNIHO PLANU DEKADY V ROCE
2007

a. VZDELANI

Usnesenim ze dne 11. 4. 2007 & 355 ulozila vlada Ceské republiky ministryni
Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 1 nadale napliovat Ak¢ni plan Dekddy romské inkluze vcetné
vécnych doporuceni zahrnutych ve Zpraveé o napliovani Dekddy romské inkluze 2005 — 2015
vroce 2007. V ramci Akcéniho planu v ¢asti vzdélavani jde o naplhovani niZze uvedenych
tkolt:

1. vytvofeni komplexniho systému ptedSkolni péce pro socio-kulturné znevyhodnéné
skupiny

2. zavedeni mechanismil pro pfistup ke vzdélani (bezplatnd dochdzka v poslednim roce

matefské Skoly) a jejich zapracovéni do Skolského zdkona;

podpora revize financovani §kol normativy;

4. projednat s reprezentaci vysokych Skol mechanismus podpory romskych studentli na

vysokych Skolach;

podpora vzniku vzdéldvaci agentury pro lokalni politiky a statutarni zdstupce Skol;

6. zvyseni zpusobilosti uciteld v oblasti multikulturniho vzdélavani.

el

hd

K jednotlivym cilim jsou definovdny indikatory méfitelnosti. Jedna se o ndsledujici
statistické udaje a indikatory:

1. 1dspéSnost socidln¢é znevyhodnénych déti na zdkladni Skole;

2. pocet piipravnych tfid a asistentl pedagoga pro déti ze socidln¢ znevyhodnujiciho
prostiedi, pocet déti navstévujicich tyto tiidy v roce 2007, vliv piipravnych tiid na
schopnost téchto déti zvladat u€ivo na zakladni Skole;

3. pocet socidln€¢ znevyhodnénych déti zahrnutych do hlavniho vzdélavaciho proudu
v roce 2007;



4. pocet podporenych studentli na vysokych Skoldch, pocet studentl, kteii ukoncili
studium, vyuzité finan¢ni prostiedky v roce 2007, zavéry ze specifickych programi
VS na podporu romskych studenti;

5. pocet seminafti a jejich ucastnikli vrdmci dal§tho vzdéldavani pedagogickych
pracovnikd, vyuziti poznatkd ziskanych na téchto semindfich v praxi.

Zprava v oblasti vzdé€lavani doporucila, aby Ministerstvo Skolstvi, mliddeze a
télovychovy prostfednictvim svych pfimo fizenych organizaci od roku 2007 kaZdorocné
sledovalo dspéSnost piipravy déti se socidlnim znevyhodnénim (podle § 16, odst. 4, pismeno
a) Skolského zdkona) v predskolnim vzdélavani v souladu s Koncepci v€asné péce a zplsob,
jimz se Skoly snaZzi vyrovnavat znevyhodnéni téchto zdkti a zohlednit jejich vzdélavaci
potfeby a moznosti (v souladu s § 2 (pismeno b) a § 16 Skolského zakona). Zprava také
doporugila, aby MSMT CR kaZdoro&né vypracovalo alespoii jednu tématickou zpravu
v §ir§im souladu s indikatory méfitelnosti cili Akéniho planu Dekddy po celou dobu trvani
Dekady do roku 2015. Dile navrhla, aby v roce 2007 MSMT vypracovalo analyzu moZnosti
desegregace romskych zaka (vCetné prevence segregace novych budoucich Zikl) z etnicky
homogennich tzv. ,komunitnich §kol*“ do Skol hlavniho proudu. Navrhla také, aby v roce
2007 vypracovalo ve spolupréci s Ministerstvem prace a socidlnich véci a Kancelédii Rady
vlady CR pro zileZitosti romské komunity definici socidlniho znevyhodnéni. A v ndvaznosti
na tuto definici navrhlo v roce 2008 zménu pravnich piedpisii v oblasti financovéni krajskych
normativu tak, aby byly stanoveny pfiplatky k normativu na déti, zaky a studenty se socidlnim
znevyhodnénim.

Navzdory skutecnosti, Ze zdkon €. 561/2004 Sb., zédkon o piedSkolnim, zdkladnim,
sttednim, vyS§im odborném a jiném vzdé€lavani (Skolsky zdkon), v platném znéni, stanovuje
okruh déti, zakl a studentd se socidlnim znevyhodnénim (ddle jen ,,Z4k(") a zatazuje je do
kategorie déti, zdkl a studentl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a Rdmcovy vzdélavaci
program pro zdkladni a pfedSkolni vzd€lavani rozpracovavd podminky jejich vzdéldvani,
stavajici vymezeni socidlniho znevyhodnéni neni pro ucely vzdélavani dostatecné.
Stavajici pravni vymezeni kategorie zdku socidlniho znevyhodnéni je zaloZeno spiSe na
charakteristice jejich Zivotni situace, nikoli na tom, jaké ma tato Zivotni situace disledky pro
vzdélavani, jak tyto duisledky zohlednovat pii vzdélavani, jak je prekonat a podpofit dspéSnost
vzdélavani uvedené kategorie zdkl. Stdle Castéji se proto ukazuje, Ze stdvajici definice
socidlniho znevyhodnéni nekoresponduje s pottebami romskych déti.

UKOL 1

Vytvoi‘eni komplexniho systému predskolni péce pro socialné
znevyhodnéné skupiny

Prubézné plnéno

MSMT zpracovalo a piedloZilo k projednani vladé Koncepci projektu véasné péce o
déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho prostiredi (dale jen ,,Koncepce*), kterou vlada
usnesenim ze dne 11. kvétna 2005 ¢. 564 prijala. Ministerstvu Skolstvi, mlddeze a
télovychovy bylo uloZeno na zdkladé¢ tohoto usneseni prubézné:

e ve spolupréci sresorty MPSV a MZ CR priib&iné koordinovat ¢innost jednotlivych
instituci, které o déti peCuji, aby se vytvafely spole€né socidlni a pedagogicko-
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psychologické diagnézy problémt déti zrizikového prostiedi, vcetn¢ prostiedi
znevyhodnujicitho socidlné a sociokulturné a pribezné realizovat spole¢né programy a
opatieni, které budou pusobit na rodice téchto déti, aby ptrevzali vétsi zodpovédnost za
rozvoj svych déti;

e pribéZné zabezpecit programy a opatieni v oblasti pocdtecniho a dalStho vzd€lavéani
pedagogickych pracovnikil, ktefi ptisobi v predSkolnim vzdélavani déti ze sociokulturné
znevyhodnujictho prostiedi v obdobi od tii let ditéte do nastupu do povinné Skolni
dochazkys;

e realizovat programy a opatfeni zaméfené na zvySeni poCtu déti ze sociokulturné
znevyhodnujictho prostiedi, které budou absolvovat predSkolni vzdélavani v matefskych
Skolach nebo v pfipravnych tfidich zdkladni Skoly pro déti ze sociokulturné
znevyhodnujiciho prosttedi;

e realizovat programy zaméfené na pilotni ovéfovani projektd vCasné péce o déti ze
sociokulturné znevyhodnujictho prostiedi se zaméfenim na vytvofeni stfedisek vCasné
péce pii MS nebo ZS ztizujicich piipravné tiidy zékladni Skoly;

e vytvorit a realizovat pobytové kurzy pro rodice a déti ze sociokulturné znevyhodnujiciho
prostiedi ve véku od tii let do zahdjeni Skolni dochazkys;

e realizovat prezenni dlouhodobé kurzy pro rodice a déti ze sociokulturné
znevyhodnujicitho prostredi ve véku od tii let do zahdjeni Skolni dochdzky;

e predat vladé do 28. bfezna 2008 zprdavu o vysledcich opatfenich vyplyvajicich z této
Koncepce.

Cilem Koncepce je zejména zvySovani poctu romskych zakt v hlavnim vzdélavacim
proudu a zlepSeni jejich Skolni dspéSnosti a v neposledni fad€ tim poskytnout rodiné, ditéti i
spolecnosti predpoklady k socidlni integraci. Programy a opatieni vCasné péce maji byt
poskytovany tak, aby pfispivaly ke zvySovani vyvojové drovné ditéte a poskytovaly
prilezitost ke spoleCnému pobytu déti z majoritni spoleCnosti a déti z odliSného socio-
kulturniho prostiedi.

K realizaci koncepce jsou vyuzivany zejména nasledujici postupy:

1. Piipravné tiidy zakladni Skoly pro déti ze socio-kulturné znevyhodiiujiciho prostiedi
- Ziizovani a provozovani téchto tfid je vSak provdzeno tadou nejasnosti, zejména Slo o
problémy spojené s tvorbou Skolnich vzdélavacich programi na zdkladnich Skolach, tykajici
se ptipravnych tiid zdkladni §koly. Vhledem k tomu bylo potieba na zikladé dosavadnich
zkuSenosti Skol a jejich analyzy zpracovat metodicky material pro tvorbu Skolnich
vzdélavacich programi v pripravnych tiidach zakladnich Skol. Tohoto tkolu se v roce
2007 zhostil Vyzkumny ustav pedagogicky v Praze. Na zdkladé této analyzy byly vytipovany
konkrétni pozndmky a doporuceni pro pedagogické pracovniky, jak postupovat pii tvorbé
vzdélavaciho programu piipravné tiidy zakladni Skoly.

Statistické tidaje vztahujici se k poctu piipravnych tiid zdkladni Skoly pro Skolni rok
2007/2008 a poctu déti v nich jsou uvedeny dle stavu k 30. 9. 2007. Pocet pripravnych tiid
zakladni Skoly v tomto Skolnim roce ¢inil 164. Z toho 101 tiid bylo zfizeno na béZnych
zékladnich Skoldch a naopak 48 v zdkladnich Skoldch pro déti se specidlnimi vzdélavacimi
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potiebami. V téchto piipravnych tiidach zakladni Skoly se vzdélavalo celkem 1 929 déti.
Pocet pripravnych tiid zdkladni Skoly ve Skolnim roce 2006/2007 Cinil 146, z toho poctu bylo
102 ztizeno na béZnych zdkladnich Skoldch, 44 pak ve Skoldch specidlnich a vzdé€lavalo se
vnich 1 713 déti. Ve srovnani s minulym Skolnim rokem tedy doslo k vyraznému vzristu
poctu piipravnych tiid a déti zaroven.

2. Kurikularni reforma - Umoziuje matefskym $kolam vytvéret pro piedskolni vzdélavani
Skolni vzdélavaci programy, které mohou pruzné reagovat na potieby déti Snahou pedagoga
by stejné jako v ptipad¢ vzdelavani déti, které specidlni vzdélavaci potfeby nemaji, mélo byt
vytvofeni optimélnich podminek k rozvoji osobnosti kazdého ditéte, k u€eni 1 ke komunikaci
s ostatnimi a pomoci mu, aby dosdhlo co nejvétsi samostatnosti. Pedagog by mél zajistovat
tyto podminky s ohledem na vyvojova a osobnostni specifika téchto déti a mél by byt vzdélan
v oblasti specidlni pedagogiky. Vzdélavani déti ze socio-kulturné znevyhodnéného prostiedi,
déti s oslabenym rodinnym zdzemim, ¢i déti, které pochazeji z jazykové odliSného prostredi a
které nemluvi jazykem, v némZ probihd vzdélavani, se uskutec¢iiuje podle pozadavkt danych
RVP PV. SniZend socidlni adaptabilita té€chto déti ¢i zvySena potreba vychovy a vzdélavani
v n€které oblasti vyZaduje upravu vzdélavaciho obsahu i podminek vzdélavani. V matetské
Skole jsou uplatioviny specidlni vzdélavaci metody umoZziujici diagnostiku a rozvojovou
stimulaci déti.

Od roku 2006 funguje na webovych strankdch Vyzkumného ustavu pedagogického v
Praze Metodicky portal pro podporu implementace Radmcovych vzdelavacich programii mimo
jiné 1 pro piedSkolni vzdélavani. Schvdlenim Skolského zdkona a RVP PV do praxe
matefskych Skol vznikd t€émto Skoldm povinnost vypracovat si vlastni program a zacit podle
n¢j pracovat. Projekt Vyzkumného ustavu pedagogického v Praze zprostfedkovava dosavadni
zkuSenosti matefskych Skol, pfipravuje teoretické vstupy, praktické naméty pro vyuku i
konkrétni odpovédi na dotazy ucitelli. Na tomto portdlu bude zohlednéna i problematika
vzdelavani minorit véetné piikladi dobré praxe i v oblasti vzdélavani Romd.

3. Projekty zamérené na :

e vzdélavaci aktivity pro déti a rodi¢e zaméfené na predSkolni piipravu déti,

¢ podporu zvyseni ucasti romskych déti v predSkolnim vzdélavand,

e podporu metod a forem price zvysujicich efektivitu pfedskolniho vzdelavéani
romskych déti,

e podporu dal$iho vzdéldvani pedagogl a asistentll pracujicich s romskymi détmi
v predskolnim véku ve vyuZivani efektivnich metod vzdélavani romskych déti,

e podporu aktivit zvySujicich Sanci romskych déti na uspé$né zahdjeni Skolni
dochézky,

e podporu aktivit sméfujicich k zapojeni rodiny do predskolniho vzdélavani déti,
aktivit vytvérejicich podminky pro zvySovdni informovanosti rodici v oblasti
ptedskolniho vzdélavand,

e podporu doprovodnych aktivit zdkladnich Skol podporujicich romské déti pii
pfekondvani obtiZi v pribéhu povinné Skolni dochizky,

e vytvafeni ucelenych vzdélavacich a integranich projektd v oblasti predSkolni
piipravy romskych déti.

Tato podtémata, kterd byla zahrnuta do tematického okruhu Predskolni priprava
romskych déti, byla soucdsti vyhlaseni I. a II. a III. kola vybérového dota¢niho fizeni Program
MSMT na podporu integrace romské komunity pro rok 2007. V roce 2007 byly vy&lenény na
tento program finan¢ni prostiedky ve vysi 4 138 000 K¢. Pro srovnéani v roce 2007 bylo
vyclenéno 2 650 000 K¢.
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Tabulka ¢. 1

Prehled finanénich prostfedki v roce 2007, které byly vyclenény na realizaci predskolni
piipravy romskych déti v jednotlivych krajich v rdmci Programu MSMT na podporu integrace
romské komunity.

(a) Kraj (b) Celkem
schvalena
¢astka (v K¢)

JihoCesky 75 000
Jihomoravsky 204 000
Kralovéhradecky 388 000
Liberecky 345 000
Moravskoslezsky 949 000
Olomoucky 583 000
Pardubicky 220 000
Plzensky 390 000
Praha 100 000
StiedoCesky 124 000
Ustecky 160 000
VysocCina 250 000
Zlinsky 350 000

(i) Celkem 4 138 000

4. Systémovy projekt SIM' — Stiediska integrace mensin (Rozvoj poradenstvi, vzdélavani a
podpirnych sluzeb pro Zaky se socidlnim znevyhodnénim)

Tento projekt je realizovan v rdmci Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroj,
Opatfeni 3.3.1 Zkvalitinovdni vzdéldavdani ve skoldach a Skolskych zarizenich a rozvoj
podpiirnych systémit vzdéldvdni a zaméfuje se na vytvoreni podptirného systému péce o déti a
mladez ze socio-kulturné znevyhodnujictho a kulturné odliSného prostredi, zejména pak
Romt. Projekt se orientuje na moznosti jejich integrace do spolecnosti, na prib¢h jejich
vzdélavani, na poskytovani socidlniho a pedagogicko-psychologického poradenstvi, na rizné
typy podptrnych sluzeb véetné vcasné péce.

V¢casna péce ve Strediskach integrace menSin se zaméfuje na praci s matkami a détmi
v obdobi predSkolni vychovy, na piipravu na vstup do Skoly, specifikaci vzd€lavacich potireb
pii zahdjeni vzdé€lavani ve vztahu k individualité déti a v kontextu jejich kulturni odliSnosti a
aktualni socidlni situace. Ve vztahu k matkdm se péce orientuje na podporu a posileni jejich
vychovnych a socidlnich dovednosti. Charakter prace s rodinou, s matkami, vyZaduje vedle
odbornych kompetenci zejména schopnost pracovnikti SIM ziskdvat si diveéru v komunitach,
se kterymi pracuji.

Pracovnici stiedisek SIM se podileji na ovéfovani tady dil¢ich diagnostickych
ndstrojil a to jak verbdlnich, tak nonverbdlnich, pfipadné projektivnich technik.

Za rok cinnosti Stiediska integrace mensin zajiStuji pravidelnou skupinovou véasnou
pé&i jiz ve 22 mistech Ceské republiky. Dalsi, vétsinou jednorazové aktivity jsou zafazovény
nepravidelné, zejména o prazdninidch a poskytuji tak détem i jejich rodindm efektivni traveni
volného ¢asu doplnéné o vzdélavaci prvky.

! Strediska integrace mengin vznikla v péti krajich (Stfedocesky, Jihomoravsky, Olomoucky, Ustecky,
Moravskoslezsky)
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Sluzby, které jsou ve stfediscich poskytované, maji charakter sluzeb jak
individudlnich, tak skupinovych.

Monitoring

Dle stavajicich ptedpisi je ucitel ptipravné tiidy zdkladni Skoly povinnen vypracovat
na konci druhého pololeti Skolniho roku zpravu o pribéhu predskolni piipravy ditéte v daném
Skolnim roce.Vzhledem k tomu, Ze pedagog, ktery pracuje v pfipravné tfid€ zakladni Skoly a
jehoz tkolem je vyrovndvat nedostatky ve vyvoji a uceni ditéte, se neobejde bez vhodného
diagnostického nastroje, byl vytvofen ve spolupréaci s Vyzkumnym ustavem pedagogickym
Praha a ucitelt piipravnych tiid zakladni Skoly diagnosticky arch, ktery umoZiuje
pedagogovi spolehlivéji rozpoznat vzdéldvaci potfeby a mozZnosti ditéte, pribezné sledovat a
hodnotit, jak vzdélavani probiha a dle toho pak pfipravovat vzdélavaci program. Zaznamovy
arch se tyka hodnoceni deseti zdkladnich dovednosti, které jsou obecné povazovény za zvlasté
dualezité pro systematickou vzdélavaci praci, pro osvojeni trivia i pro uspokojivy Zivot ditéte
ve Skolnim prostiedi.

Vyzkumny ustav pedagogicky Praha realizoval rovnéz vroce 2007 projekt —
Metodika ke sledovdni a hodnoceni individuédlniho rozvoje ditéte a jeho individudlnich
vzdélavacich pokrokii v podminkdch pifedSkolniho vzdélavani. Projekt byl dalsi etapou
reSeného projektu v roce 2006, jehoZ cilem bylo ovéfit ndvrh metodiky slouZzici ke sledovéni a
hodnoceni rozvojovych a vzdé€lavacich pokrokii déti v praxi a dle vysledkii ovéfovani se
ukdzalo, Ze je tieba vice posilit reflexni rovinu hodnoceni, proto byly navrZeny jesté potfebné
Upravy.

Vysledky dosavadnich opatfeni zaméfenych na realizaci Koncepce se projevuji
v dlouhodobém horizontu a jsou zatim téZko meéfitelné. Z udaji preddvanych ze Skolnich
matrik a z dokumentace Skol v souladu s vyhlaskou €. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace
Skol a Skolskych zafizeni a Skolni matriky a o preddvani udaji z dokumentace Skol a
Skolskych zatfizeni a ze Skolni matriky (vyhldSka o dokumentaci Skol a Skolskych zatizeni),
nelze viak objektivné zjistit pocet déti, Zdk a studentii se socidlnim znevyhodnénim. Skoly
tento udaj mohou zaznamenavat, pokud ji ho poskytne zdkonny zastupce ditéte nebo zletily
Zak ¢i student.

Vzhledem Kk vySe uvedenému nejsou dosud znamé statistické uidaje vztahujici se
ke Skolni uspéSnosti déti se socialnim znevyhodnénim, které absolvovaly néktery
z realizovanych programii a dale neni v této chvili ani mozné zjistit, v jakém typu Skoly
tyto déti zahajily povinnou Skolni dochazku, a jaka je jejich Skolni aspéSnost v prvnich
tiech letech povinné Skolni dochazky.

Ceské $kolni inspekci byla vroce 2007 na rok 2008 mimo jiné zadéna tematickd
inspekéni ¢innost, kterd bude zaméfena na zjiSténi a hodnoceni podminek, pritbéhu a vysledki
predskolniho vzdélavani déti ze socidlné znevyhodnéného prostiedi v piipravnych tiidach
zakladni Skoly. Vystupni zprava by méla obsahovat i vyhodnoceni efektivnosti pfipravnych
tiid zakladni Skoly.

UKOL 2

Zavedeni mechanismii pro pfistup ke vzdélavani (bezplatna dochazka
v poslednim roce MS) a jejich zapracovani do Skolského zakona
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Splnéno

Dne 1. ledna 2005 vstoupil v ucinnost zdkon ¢. 561/2004 Sb., o pifedskolnim,
zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdé¢lavani (Skolsky zdkon), ktery deklaruje
rovny piistup vSech osob ke vzdelavani a respektovani individudlnich potieb jednotlived pfi
vzdélavani. Zékon obsahuje specidlni ustanoveni ke vzdéldvani ndrodnostnich menSin,
vyucovani ndboZenstvi, vzdélavani 24kl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami i vzdélavani
74kt mimotradné nadanych.

K pfedskolnimu vzdélavani se prednostné pfijimaji déti v poslednim roce pied
zahdjenim povinné Skolni dochdzky. V § 123, odst. 2 vySe uvedeného zdkona se uvadi, ze
vzdélani v poslednim ro¢niku matefské Skoly zfizované statem, krajem, obci nebo svazkem
obci a v piipravné tiide zdkladni Skoly se poskytuje bezﬁplatnéz.

UKOL 3

Podpora revize financovani Skol normativy

Prubézné plnéno

Stavajici legislativa neumoznuje upravit pfiplatky k normativu na déti, Zaky a studenty
se socidlnim znevyhodnénim.

Na druhé stran€ vSak Skolsky zdkon umozZnuje také poskytovat financni prostiedky
statnitho rozpoc€tu na ¢innost kol mimo soustavu normativil, a to v souladu s § 163 odst. 1,
podle n¢hoz se financuji pokusnd ovéfovani a rozvojové programy ve vzdélavani. Proto
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy vyhlésilo rozvojovy program ve vzd€lavani na
., Financovdni asistentit pedagoga pro deti, Zdky a studenty se socidlnim znevyhodnénim na
rok 2007 “.

Program byl uréen tém Skoldm, kde je jiZ asistent pedagoga zfizen a Skoldm, které
maji zdjem asistenta pedagoga nové ustanovit. Cilovou skupinou programu se stali pouze
asistenti pedagoga pro déti, zdky a studenty se socidlnim znevyhodnénim. Pfi administraci
programu byla nutnd spoluprdce s odborem Skolstvi krajskych utradt, ktery Zadosti z
jednotlivych §kol sumarizoval. V pozadavku MSMT bylo uvedeno, Ze: ,,V pripadé vétsiho
poctu novych Zddosti o asistenta pedagoga mél krajsky tirad rozhodnout, které skoly zahrne
do souhrnné tabulky, aby byl naplnén poZadavek maximdlniho ndriistu 20 % poctu stavajicich
asistentii pedagoga v daném kraji (v pripadé Usteckého a Karlovarského kraje se jednalo o
40%).

Finan¢ni prostiedky na asistenty pedagoga byly ureny na ndklady vzniklé v
kalendarnim roce 2007 vyplyvajici pravnické osobé z pracovnépravniho vztahu s asistentem
pedagoga, zejména na platy, ndhrady platl, nebo mzdy a ndhrady mezd, na odmény za
pracovni pohotovost, odmény za praci vykondvanou na zdkladé¢ dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér a odstupné, na uhradu pojistného na socidlni zabezpeceni a piispeévku
na statni politiku zamé&stnanosti a dhradu pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi a na

? Zaktm prvnich ro¢niki zakladniho vzd&ldvani a détem zatazenym do piipravnych tiid zdkladnich $kol jsou
rovnéZ na zékladé vyhlasky €. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a neékterych nalezitostech plnéni povinné
Skolni dochéazky v § 6, odst. 1 poskytovany zdarma, uéebnice, dale ucebni texty a Skolnf potieby v hodnoté 200
K¢ na dit¢ za jeden Skolni rok.

15



pridély do fondu kulturnich a socidlnich potfeb a na kryti téchto ndkladi, které jiz byly
pravnickou osobou uhrazeny. Vychéazelo se z platového tarifu dle ptilohy €. 2 nafizeni vlady
¢. 330/2003 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vetejnych sluzbéach a sprave, a to bez
ohledu na pravni formu pravnické osoby vykondvajici ¢innost skoly. Od ledna 2006 byly
uvedené platové tarify navySeny pfiblizn€ o 5 %.

Po komplexnim posouzeni uplnosti Zadosti a kontrole formélnich nélezitosti byla
rozdélena dotace na 351 mist asistentd pedagoga ve vysi 75107 459 K¢ ve skoldch
zfizovanych obci, krajem ¢i svazkem obci a pro 13 mist asistenti pedagoga ve Skoldch
zfizovanych ministerstvem, registrovanymi cirkvemi nebo ndboZenskymi spole¢nostmi ve
vysi 2 841 690 K¢.

V dubnu 2007 probehlo v souvislosti s naléhavou pottebou koncepéniho feSeni
financovani vzdéldvacich potieb déti, Zaki a studentl se socidlnim znevyhodnénim jednédni na
Ministerstvu prace a socidlnich véci o mozZnosti spolupriace organii socidlné pravni ochrany
déti pfi méstskych a obecnich dfadech pfi identifikaci déti ,,socidlné znevyhodnénych®. Bylo
dohodnuto, Ze orgdny socidlné-pravni ochrany déti budou s resortem Skolstvi v této oblasti
spolupracovat. Tuto spolupréci je vSak nutno promitnout do stavajicich pravnich pfedpisti.

V ndvaznosti na vySe uvedené byl zpracovdn ndvrh materidlu — Pedagogicka

vychodiska pro koncepci financovani vzdélavacich potieb déti, Zakl studentli se socidlnim
znevyhodnénim. Vychodiskem zpracovani pfedloZzeného materidlu do porady vedeni se
primdrné stal pedagogicky a vécny rozbor podminek vzdéldvani Zdkll se socidlnim
znevyhodnénim s ohledem na vymezeni kategorie Zakti se socidlnim znevyhodnénim
v platnych prévnich ptedpisech, ddle pak reflexe vzdélavacich potieb déti, zakt a studentl se
socidlnim znevyhodnénim a moZnosti jejich uspokojovéani v rdmci kurikuldrni reformy.
Pfi zpracovani byly téz vyuzity materidly poskytnuté Ministerstva Skolstvi Badenska —
Virtemberska (socidln¢ pedagogickd diagnéza — pracovni pomtcka pro urcovani vychovnych
potteb). Vzhledem k citlivosti problematiky bylo pfi zpracovani ndvrhli koncepcniho feSeni
ptihlédnuto rovnéz k zavérim Rozsudku velkého Sendtu Evropského soudu pro lidskd prava
ve Strasburku ze dne 13. listopadu 2007 ve véci D.H. a ostatni proti Ceské republice. (viz.
kapitola Boj s diskriminaci — str. 42 Zpravy).

Materidl, ktery zatim nebyl zvetejnén, je jednim z prvnich pokusli o systémové feSeni
uspokojovani vzdelavacich potfeb déti, zakt a studentll se socidlnim znevyhodnénim, prosel
vnitfnim pfipominkovym fizenim Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. V prvni
polovin¢ roku 2008 budou navrhy projednény se zainteresovanymi vlddnimi a nevlddnimi
organizacemi na samostatném semindfi. Na zdklad€ vystuptli z tohoto jednédni bude pfipraven
findlni navrh feSeni, ktery bude ptredloZen vedeni ministerstva. Raddi bychom rovnéz vyuZili i
vystupl z jedndni napt. Ligy komunitnich Skol, Ligy lidskych prav ¢i vystupi ze Zpravy
Vyzkumného ustavu pedagogického Praha, kterd se zaméfila na vybrané okruhy otdzek k
problematice socidlniho znevyhodnéni z hlediska mezindrodniho srovnani (Velka Britdnie,
Irsko, Finsko, Svédsko, Holandsko, Slovensko, §panélsko).

Odbor metodiky financovani a rozpisu finan¢nich prostfedkil zpracoval za timto icelem
ekonomicko-pravni studii moZnych zmén ve financovani vzdélavani déti, zaki a studentil se
socidlnim znevyhodnénim s ohledem na jejich inkluzi do hlavniho vzdélavaciho proudu. Z
analyzy vyplyva, Ze zavedeni jakéhokoliv systému financovdni zohlediujici specifické
vzdélavaci potieby z4kl se socidlnim znevyhodnénim bude mit nesporné za ndsledek zvysSené
néaroky na rozpodtové zdroje MSMT.

UKOL 4

Projednat s reprezentaci vysokych skol mechanismus podpory
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romskych studentii na vysokych skolach

Prubézné plnéno

Podle ustanoveni § 18 odst. 3 zdkona o vysokych Skoldch ma narok na dotaci, popf.
muzZe dotaci ze statniho rozpoctu ziskat jen vetejnd vysoka Skola, nikoliv jeji student.

Uvedend oblast je rovnéZ feSena prostfednictvim Rozvojovych programti vetejnych
vysokych §kol, resp. programu na podporu zdravotné handicapovanych studentd a uchazeci
ze znevyhodnénych socidlnich skupin. Jednotlivé vetejné vysoké Skoly mély i v roce 2007
moznost zaméfit své projekty na integraci zdravotné handicapovanych studentii do studia a
vyrovnavani piileZitosti pristupu ke studiu uchazeci z riizn¢ znevyhodnénych socidlnich
skupin nebo na podporu celozivotniho vzd€lavani umoziujici uplatnéni téchto skupin ve
spoleCnosti.

Monitoring

Na zdkladé usneseni vlddy Ceské republiky ze dne 10. dervna 2004 ¢&. 607 pozddalo
MSMT rektory viech vysokych $kol o sdé&leni, kolik romskych studenti bylo piijato do
prvniho ro¢niku studia v akademickém roce 2004/2005 a kolik jich studuje ve vysSich
ro¢nicich na konkrétnich vysokych Skoldch. Bylo zjisténo, Ze zhruba 51 romskych studentt
studuje na vefejnych vysokych Skoldch a zhruba 13 romskych studentli na soukromych
vysokych 8kolach. Udaje, které viak MSMT ziskalo, nemély piislu§nou vypovidaci hodnotu.
Vétsina Skol uvadéla, Ze ve svych databdzich nesleduji narodnost uchazec¢ii o studium ani
ndrodnost studenttl a to pfedev§im v souvislosti s t€émito skute¢nostmi:

e Na pfihlasce ke studiu neni uchaze¢ povinen vypliiovat idaj o své narodnosti, nebot’
jde o udaj osobniho charakteru a jeho uvedeni je podminéno souhlasem uchazece.
Pokud uchazeci pouzili formuldt piihlaSky SEVT, neni zde polozka narodnost jiz
vibec uvedena.

e V pripad¢ stavajicich studentd respektuji pokyny pro sbér dat v matrice SIMS, kdy byl
s odkazem na zdkon ¢. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich tidajii s okamZitou platnosti
zrusen obsah polozky €. 14 — Narodnost a obsah polozky byl nédsledné vymazéin také
z matriky SIMS. Pti posilani dat do sbéru musi byt poloZzka tudiz prazdna.

Tento postup odpovidd i vysledku kontroly Ufadu pro ochranu osobnich tdaji na
Univerzité Karlové. Z vyse uvedenych divodi MSMT jiZ nezjistuje, kolik romskych studenti
bylo pfijato do prvniho ro¢niku a kolik jich studuje ve vysSich ro¢nicich na konkrétnich
vysokych Skolach. Indikator méritelnosti, ktery je stanoveny akénim planem, tj. pocet
podpoienych studentli, predloZeni vyro¢ni zpravy programu (vyuziti financnich
prostiedkii; pocet studenti, kteii ukondili studium po 5 letech programu) nelze tedy
objektivné stanovit. MiZeme pouze konstatovat, Ze v roce 2007 bylo soukromym vysokym
Skoldm poskytnuto 259 socidlnich stipendii v celkové vysi 3. 305 000 K¢. Délka vyplaceni
socidlniho stipendia byla riznd v rozsahu 1 aZ 10 mésici. Celkem bylo proplaceno stipendium
za 2.040 mé&sich, primérma doba vypldceni jednomu studentovi byla 7,9 mésict a primérna
castka 12.760 K¢. Naopak vetejné vysoké Skoly poskytly 18.675 socidlnich stipendii
v celkové vysi 112 014 K¢. Délka vypléaceni socidlniho stipendia byla rizné v rozsahu 1 az 10
meésici. Celkem bylo proplaceno socidlni stipendium za 69 144 mésicl, pramérna doba
vyplaceni jednomu studentovi byla 3,7 mésicii a primérna ¢dstka 5.998 K¢.
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Vyro¢ni zprava o ¢innosti vysokych Skol za rok 2007 bude zvefejnéna az na podzim
2008. Pro vyro¢ni zpravu o cinnosti vysokych Skol za rok 2007 byla vysokym Skoldm
doporu¢ena rdmcova osnova tak, aby korespondovala s osnovou dlouhodobého zaméru
v oblasti vysokého Skolstvi. Osnova vyro€ni zpravy je Clenéna do 7 kapitol. Ke kazdé kapitole
tj. i ke kapitole ,,Kvalita a kultura akademického Zivota“ (socidlni zélezitosti studentli a
zaméstnancl, znevyhodnéné skupiny uchazeci/studentl na vysokych Skoldch apod.)
vypracuje kazdd vysoka Skola stru¢ny komentéf, ktery by mél shrnout zejména napliiovani
vySe uvedeného zaméru v dané oblasti.

Alespon caste¢nou predstavu o poctu romskych studentd na vysokych Skoldch v roce
2007 si lze vytvofit na zdklad€ udaje o.s. Athinganoi, sdruzeni, které ma v databdzi asi 50
romskych studenti na ceskych vysokych Skolach. Jedna se napi. o studenty Univerzity
Karlovy v Praze (FFUK, LFUK, PeDF UK), Masarykovy univerzity v Brnég, UJEP Usti nad
Labem, Univerzita Hradec Krélové, Ostravskad univerzita (Ekonomie a pravo v podnikani),
Vysoka Skola politickych a spoleCenskych véd v Kolin€ ¢i Anglo-Americkd vysokd Skola.
Skute¢ny pocet romskych studentl je pravdépodobné vyssi, dle odhadu o.s. Athinganoi je to
minimalné 70 azZ 80 osob.

UKOL 5

Podpora vzniku vzdélavaci agentury

Prubézné plnéno

V pribéhu roku 2007 iniciovala Kanceldf Rady vlady CR pro zaleZitosti romské
komunity vznik vladdni Agentury pro socidlni zaclenovani v romskych lokalitdch. Koncept
Agentury vznikl v dzké spoluprdci ptedstaviteli statni spravy, krajskych a mistnich
samosprdav, zdastupci romské komunity, podnikatelské sféry, experti na romskou
problematiku, zdstupcli ministerstev, neziskového sektoru, ¢lend Rady vlady pro zéleZitosti
romské komunity, zastupcti Svazu mést a obci a Asociace kraji. Usnesenim vlady ze dne 23.
ledna 2008 €. 85 byla vytvofena Agentura jako Odbor pro socidlni zaclefiovani v romskych
lokalitich Utadu vlady CR.

Béhem ptipravného procesu se nepodafilo dostatené provazat spolupraci Agentury
s operacnim programem Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Pro dosaZeni uspéchu bude je
zésadni tzkd spoluprice s MSMT a jim pifmo fizenymi organizacemi napomahat
implementaci narodnich strategii a Cerpani finan¢nich prostiedkli z EU v oblasti vzdélavani
romskych déti a Zakid na lokdlni drovni ve 12 lokalitdch vybranych v pilotni fazi fungovani
Agentury. Zastupci Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy se stali cleny nové
ustaveného Monitorovaciho vyboru Agentury.

UKOL 6
Projednat s reprezentaci vysokych skol

a) moznosti uzpisobeni vzdélavacich programu fakult vzdélavajicich
uclitele s jasnym zi‘etelem na prurezové téma multikulturality (iikol pro
akreditac¢ni komisi),

b) moZnost prizpiisobeni dalSiho vzdélavani vysokoskolskych pedagogii
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fakult vzdélavajicich uditele ke zménam v kurikulu,

¢) definovani problémii u Skoleni v ramci dalSiho vzdélavani
pedagogickych pracovnikii (a na zakladé této definice pak vytvoreni
konkrétnich Skoleni se zi‘etelem na multikulturu)

Prubézné plnéno

1. Studijni programy verejnych vysokych Skol - Pedagogické fakulty vysokych Skol nabizi
akreditované studijni programy (bakalafské, navazujici magisterské, magisterské 1 doktorské)
i programy celoZivotniho vzdélavani (resp. ueni) se studijnimi moduly, které ptipravuji
pedagogické pracovniky (ucitele a vychovatele) pro praci s détmi, zdky, studenty i1 dal$imi
osobami ze socidlné znevyhodnéného prostiedi, véetné prace s romskymi studenty vysokych
Skol. Jedna se napiiklad o nésledujici programy: specidlni pedagogika, vychovatelstvi,
socidlni prace, prevence socidln¢ patologickych jevi. (viz. Piiloha €. 1)

2. Fakulty vysokych Skol realizovaly v roce 2007 napf. nasledujici vyzkumné aktivity
napomahajici integraci Romu do majoritni spolec¢nosti:

A. Projekty vysokych Skol fesSené s dotacni podporou skupiny III. MSMT v rémci
rozvojovych programu vysokych $kol s pfesahem do pfedmétné oblasti

Kazdd vefejnd vysokd Skola miize predloZzenim projektu vrdmci specificky
zamétfeného rozvojového programu pozidat Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a t€lovychovy
o dotaci ze statniho rozpoctu na fadu aktivit, které uleh¢i studium studentim vysokych
Skol ze znevyhodnénych socidlnich skupin (v¢etné studentli vysokych Skol hlasicich se
k romské narodnosti):

e 0 dotaci na poftizeni u¢ebnic, studijni literatury, u¢ebnich pomticek pro své knihovny
(a tyto pak pajcovat prednostné tém socidlné¢ znevyhodnénym romskym studentiim,
ktefi si je koupit nemohou);

e o dotaci na posileni stipendii, pfiznavanych vysokou Skolou socidlné¢ znevyhodnénym
studentim v souladu se stipendijnim fddem v piipad¢ tiZivé socidlni situace
(jednordzové i opakovang);

e o dotaci na studijni, socidlni, psychologické aj. poradenstvi témto studentiim;

e 0 dotaci na ochranné pomicky, zakoupené pro vysokou Skolu a zapijcované témto
studentum atd.;

Finan¢ni dotace vysokym Skoldm na podporu socidlné znevyhodnénych studentl
(v€etné¢ romskych studentll) podporuje motivaci vysokych $kol k pomoci pfekondvani téch
piekdzek ve studiu, které jsou pro studenty romské ndrodnosti 1 pro studenty jinych
narodnostnich menSin specifické. Rozsah téchto dotovanych aktivit pfitom, pochopitelné,
zavisi na aktudlné disponibilnich finan¢nich prosttedcich.

V rdmci rozvojovych programu vysokych Skol ziskaly v roce 2007 finanéni podporu
napf. nasledujici projekty:
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e projekt Ceské zemédélské univerzity v Praze ,Kurzy specidlnich pedagogickych
komunikac¢nich kompetenci pro ucitele a administrativu pisobici v prostfedi
s handicapovanymi studenty* (feSitel: Prof. Ing. Jan Hron, DrSc., dotace: 600 tis. K¢);

e projekt Univerzity Hradec Kralové ,,Poradenské centrum UHK a podpora studentl se
specifickymi vzdélavacimi potfebami‘ (feSitel: doc. PhDr. L. Jedlickovd, CSc., dotace:
300 tis. K¢);

e projekt rektordtu Univerzity Karlovy v Praze ,Podpora studentli se specidlnimi
potfebami na UK* (feSitel: PhDr. Hana Ulrychova, dotace 11 311 tis. K¢);

e projekt Vysokého uceni technického v Brn¢ ,,Podpora rovnych pftileZitosti pro vstup a
studium na vysoké Skole vcetné rozvoje poradenskych sluzeb na VUT* (fesSitel: Prof.
Ing. arch. A. Novy, CSc., dotace: 1 150 tis. K¢);

B. Projekty uspé€sné v roce 2007 ve vybérovém fizeni Fondu rozvoje vysokych skol
s presahem do predmétné oblasti

Ve vybérovém fizeni Fondu rozvoje vysokych Skol ziskal dota¢ni podporu ve vysi 84
tis. K& projekt Provozné ekonomické fakulty Ceské zemédélské univerzity v Praze
,» Multimedidlni podpora predmeétu Komunikace mezi kulturami““ (fesitel: Kovarova), dotacni
podporu ve vysi 106 tis. K¢ ziskal projekt Zdravotné socidlni fakulty JihoCeské univerzity
v Ceskych Budgjovicich ,,0bchod s lidmi jako zdvainé poruSeni lidskych prdv“
(fesitel:Rocnova), dotacni podporu ve vysi 55 tis. K¢ ziskal projekt Pedagogické fakulty
Ostravské univerzity v Ostravé ,,Hudebné — romistickd mediotéka — klicovy predpoklad
iniciace profilujicich dopliujicich disciplin“ (fesitel: Sevéikova), dotaéni podporu ve vysi 29
tis. K¢ ziskal projekt Pedagogické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci ,,Prohlubovdni
odbornych kompetenci studentit Pedagogické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci se
zameérenim na moderni trendy v oblasti pristupu k osobdm se specidlnimi potiebami* (feSitel:

Kozakova).

C. Vzdélavaci programy Narodniho institutu pro dal$i vzdélavani (dale jen ,NIDV*)
zameéiené na zvvysSeni zpusobilosti uéitelt v oblasti multikulturniho vzdélavani v ramci dalsiho
vzdélavani pedagogickych pracovniku

Vroce 2007 NIDV zpracovalo analyzu Vzdélavacich potieb pedagogickych
pracovniki, kterd v prvé fadé teSila praktické potieby ceskych ucitelit ve vztahu k jejich
dal$imu vzdé€lavani. Tentokrat se jejich zajem soustiedil na vybrand témata oblasti, které jsou
zndmé jako dalsi vladni priority. Dlvod, pro€ stdl vyzkum vzdé€lavacich potieb v této oblasti
chronologicky na prvém misté, spocival v dlouhodobé slabsi odezvé ucitelt na dand témata a
snaze tuto situaci zménit. NepiinaSi vycCerpavajici vycet oblasti, nybrz se detailné zaméfil
pouze na oblasti socidln¢ patologickych jevl, multikulturni vychovy a medidlni vychovy.
Profily jednotlivych vzdé€ldvacich podoblasti byly stéZejni casti této analyzy. Jsou
prezentovany ve form¢ metodickych listi, které popisuji cilové skupiny a optimélni vlastnosti
vzdélavacich programl, tak aby wusnadnovaly potencidlni strategickd rozhodnuti
v nasledujicich letech zaloZena na empirickych faktech.

3. NIDV nabizelo v roce 2007 pedagogickym pracovnikiim nékolik seminaii. Jednalo se
vzdy o vice semindfid na jedno téma.

® Rovnost Sanci ve vychove predskolnich déti a deti mladsiho Skolniho veku
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Seminaf byl zaméten na problémy: Co ovliviiuje piistup ¢lovéka k odliSnosti druhého.
Jak se méni u déti pojeti odliSnosti. Zvlastni vyznam piedSkolniho a mladSiho Skolniho véku
pro rozvoj tolerance. Role dospélych-ndhled na vlastni postoje, rozvijet otevienost vici
détem, které jsou odlisné. Role vrstevniki-jak podpofit pomoci poznatkil socidlni psychologie
vzajemné prijeti. Rovnost Sanci jako piileZitost pro dité, které je pro prostiedi tfidy (Skolni, v
MS) odligné. Doprovézeni ditéte s odli¥nosti. Jak pfistupovat k pifpadim, kdy nabidka
rovnych Sanci neni pfijata. Rovnost pfistupu k obéma pohlavim jako zvlastni otdzka rovnosti
Sanci. Soucdsti semindre jsou techniky socidlné psychologického vycviku ke zjiSténi vlastnich
postoji a rozvijeni prace s détmi.

o Skolni setkdvdni lidi 7 riiznych svéti — interkulturni vychova v SVP

Seminaf byl zaméfen na interkulturni vychovu ve Skoldch v souvislosti s tvorbou a
realizaci Skolnich vzdéldvacich programil. Zaméii se na integraci zakli ze specifickych
socidlnich skupin (zdravotné€ postiZenych, cizincl atp.). Formou dilen, praktickych piikladl a
ukdzek i1 vyuZitim interaktivnich aktivit proZiji posluchac¢i nckterd z predndSenych témat,
ziskaji naméty aktivit vhodnych pro praci se Zaky a studenty — jak o integraci ucit a jak jim
tuto problematiku podavat. Témata seminéfe: Jedinec a skupina. Ttida jako skupina. Integrace
ve tfidé. Komunikace a spoleCenské interakce. Praktické ukazky a aktivity ilustrujici
setkdvani navzdjem nezndmych jedinci. Rizné aspekty integrace danych skupin zaku, rizné
urovné interskupinové komunikace.

e Aktudini problémy Romii v CR a moZny podil Skoly na jejich reseni

Cilem vzdélavaciho programu je upozornit pedagogy na moznosti, jaké mé Skola pfi
zlepSovani interkulturniho souZiti. Vychodiskem bude popis aktualni situace v CR. Pozornost
bude soustfedéna predevSim na tato témata: Jak zatfadit informace o Romech do uciva, jak za
jejich pomoci dosdhnout kli¢ovych kompetenci. Problematika vlastni identity a vliv Skoly na
jeji budovani. Prace pedagoga se stereotypy. Provdzanost problémi a moZny vliv Skoly na
celospolecenské klima. Konkrétni ndméty pro vyuku a doporucend literatura k tématu.

®  Multikulturni vychova a jeji zaclenéni do vyuky a atmosféry skoly

Seminaf kombinuje informativni metody (pfedndsky) s diskusemi, skupinovou praci a
nacvikem konkrétnich metod pouZitelnych na ZS a SS. Prehled témat: Co je kultura a jak nds
ovliviiuje? Modely souziti odliSnych skupin. Cile, metody a témata multikulturni vychovy.
Préce s ptfedsudky a stereotypy. Nejcastéjsi predsudky v ¢eské spolecnosti. Jak ve vzdélavani
nepodporovat predsudky? Znaky multikulturné pratelské Skoly. Literatura a zdroje k
multikulturni vychové, moZznosti dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikii apod.

DOTACE MSMT V ROCE 2007

Cile Dekady v oblasti vzd&lavani naplituje MSMT mimo jiné i prostiednictvim svych
dotaénich programi a finan¢ni pomoci z Evropského socidlniho fondu, které ma ve své gesci.

Dotacni program MSMT na podporu integrace romské komunity v roce 2007

Program MSMT na podporu integrace romské komunity je kaZzdoro¢né
vyhlaSovén na zdklad¢ nafizeni vlady ¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zptisob
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poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity piislusnikli narodnostnich mensin a na
podporu integrace piisluSniki romské komunity, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Program MSMT na podporu integrace romské komunity v roce 2007 byl tématicky
zaméfen na vzdélavaci aktivity pro déti z romskych komunit, jejich rodi¢e a pedagogy od
predskolniho vzdélavani pres vzdelavani na zdkladnich Skoldch, dsp&Sny prechod téchto deti
do stfedniho vzdé€lavani a volbu povolédni, na volnoCasové aktivity déti, Skolni pfipravu a
vyzkum ¢i monitoring situace ve vzdélavani déti, Zakd a studentll. Zaméteni tématickych
okruhti ,,Programu na podporu integrace romské komunity“ vyhlaSovaného MSMT je
v souladu s dikoly MSMT v této oblasti a usnesenimi vlady CR ke Koncepci romské integrace.
Pii projedndvéni predlozenych Zadosti o dotaci byly zohlednény projekty zamétené na
lokality uvedené v materidlu ,,Analyza socidlné¢ vyloucenych romskych lokalit a absorpcni
kapacity subjektil piisobicich v této oblasti®, Praha, srpen 2006.

V roce 2007 byl Program MSMT na podporu integrace romské komunity vyhlaen ve
tfech kolech s uzavérkou k 30. 3. 2007 — L. kolo, 31. 8. 2007 — II. kolo, 12. 11. 2007 — IIL.
kolo. Do vybérového fizeni bylo v fddném terminu pfijato celkem 207 projektd s celkovym
pozadavkem na dotaci v celkové vysi 49 800 000,- K¢.

V rdmci vSech kol dota¢niho fizeni byla poskytnuta dotace na podporu realizace 96
projektii v celkové vysi 13722 000,- K¢ Castka 1291 000,- K& byla pievedena do
Programu statni podpory prace s détmi a mladeZi pro NNO a vyuZita v ramci programu ¢.
2 — ,podpora priace s neorganizovanymi détmi a mlddezi. V rdmci dota¢niho vybérového
fizeni na tento program jsou piedkladany projekty, jejichZz uzivateli jsou rovnéz déti a
mladeZ z romskych komunit. Tyto programy jsou zaméfeny na volny ¢as déti a mladeze a
stale Castéji maji integracni charakter.

Z rozboru vyuZiti dotace vyplyva, Ze prevazna vétSina projektd je v rdmci Programu
MSMT na podporu integrace romské komunity realizovdna v oblasti volného Gasu déti a
mlddeze, 30% projektd je zaméteno do oblasti predskolni piipravy ¢i volnocasovych aktivit
v pfedskolnim veku a prace s rodinami déti. Velmi malé procento finan¢nich prostfedkil bylo
vyuzito na realizaci dal§tho vzdélavani pedagogickych pracovnikli a vydani publikace pro
praci s détmi a mlddeZi. Dotace byla Cerpdna pravnickymi osobami ze vSech kraji. Vyse
poskytnuté dotace v jednotlivych krajich vSak nebyla ve stejné vysSi. Nejvice projektl
s nejvyssi dotaci Cerpali jiZ tradi¢né realizatofi projekti v Moravskoslezském kraji.

Informace o vSech tfech kolech vybérového fizeni jsou na strdnkdch
http://www.msmt.cz/mladez/program-na-podporu-integrace-romske-komunity.

Tabulka €. 2 5
Seznam vybranych projektii podpotfenych v rdmci dota¢niho fizeni programu MSMT na
podporu integrace romské komunity v roce 2007.

. . Dotace . . tématicky
Realizator projektu poskytnuta Nazev projektu okruh
Obcanské sdruZzeni Salinger I;?égg{(lglnnl f;??;iir\f;?(ﬁsrl?yi}lllu;gﬁ_ 1
270 000
ZS Praha 3, Havlickovo Skola s celodennim programem 5
namesti 10/300 300 000 Havli¢kovo namésti — rok 2007
Clovék v tisni — spole¢nost pii Vzdélavani a piiprava na vyucovani Romu )
CT, o.p.s. 415 000 ze socidlné vylouc¢eného prostredi

Romipen 300 000 Déti, pojd'te do skoly! 1
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SPOLECNE-JEKHETANE 57 000 Zajimavé prazdniny romskym détem 5
Obcanské sdruzeni Vzdjemné Barevny svét, aneb tdhneme za jeden 5
souZzit{ 600 000 provaz
Verdan — Vuz .
75 000 | Provoz komunitniho centra Verdan 5
Muzeum romské kultury L . Lo
35 000 | Doucovani romskych zdkt zdkladnich $kol 2

¢ RozloZeni dotace v ramci tématickych okruhu

V roce 2007 bylo ve vSech tfech kolech vyhlaseno 5 tématickych okruht:

1.

PiedSkolni priprava romskych déti.

V rdmci okruhu byly podpofeny vétSinou Zadosti matetskych Skol, které ptipravovaly
podminky pro integrace romskych déti ohroZenych socidlnim vyloucenim, déle pak
zékladnich Skol, které zfizuji ptipravné tfidy zdkladni Skoly a neziskovych organizaci
pusobicich v socidlné¢ vyloucenych lokalitdch, které organizuji systematickou praci
zamétenou na predskolni pfipravu déti, jeZz zriznych divodi mateiskou Skolu ¢i
pfipravnou tifidu nenavsStévuji. Nekteré ztéchto projektdi jsou realizovdny pfi
nizkoprahovych zafizenich, jiné jsou zaméfené na ovéfovani novych forem priace a
propojuji spolupraci s rodinou déti, socidlni praci a predskolni pfipravu (napf. Vzdjemné
souziti, Ostrava, Ponton Plzen).

Vzdélavani zaki z romskych komunit na zakladni a stiedni Skole.

V ramci tématického okruhu byly pfedkladany projekty zédkladnich Skol zamétfené na
volnoc¢asové aktivity, mimoskolni aktivity zaméfené na piipravu na vyucovéni a projekty
neziskovych organizaci, které propojovaly cinnost nizkoprahovych klubli s nabidkou
volného Casu a piipravy do Skoly. Naprostd vétSina projektd byla realizovdna v dobé
mimo vyucovani.

Metodicka podpora pedagogickych pracovniki
V ramci tématického okruhu byly podpofeny projekty zaméfené na dal§i vzdélavani
pedagogickych pracovnikil, pfedevSim asistentli pedagoga.

Tvorba didaktickych materiali a odbornych studii pro potfeby vytvareni
vzdélavacich programii, metod a strategii.

Vramci tématického okruhu byl podpofen jeden projekt, jehoz cilem bylo vydani
publikace pro préici s détmi.

Volnocasové a zajmové aktivity pro romské déti a mladez v navaznosti na jejich
vzdélavaci potieby.

V ramci tématického okruhu byly podpoteny projekty zaméfené na volnocasové aktivity
v obdobi Skolntho roku i o prdzdnindch snabidkou tdbort, vyletl, krouzkd i
nizkoprahovych aktivit. Cést projektli nabizela také pifpravu na vyuovani. V ramci
okruhu byl realizovan také projekt zaméfeny na literdrni soutéz apod.

Graf €. 1 ilustruje procentudlni rozloZeni dotace v rdmci tématickych okruhti v roce 2007 a
vychdzi z ptesnych ¢astek poskytnutych dotaci
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Program na podporu integrace romské komunity v roce 2007 -
rozlozeni dotace podle tématického zaméreni projekta

87 000; 1% 2 703 000; 20%

6 425 000; 46%

4 138 000; 30%
369 000; 3%

@ podpora vzdélavani na zakladni Skole

m predskolni priprava romskych déti

O metodicka podpora pedagogickych pracownikt

O podpora wlno¢asowych aktivit a neformalniho vzdélavani

W podpora wytvareni vzdélavacich materialt

¢ RozlozZeni dotace v ramci kraju

V roce 2007 byly poskytnuty dotace neziskovym organizacim, $koldm a vysokym
Skolam ve vSech krajich CR. Nejvice projektii s nejvy$sim poZzadavkem na finanéni
prostfedky ptfedklddal Moravskoslezsky kraj a Hlavni mésto Praha, nejméné projekt
vramci programu bylo realizovdano v Karlovarském kraji. Informace o tématickém
zaméfeni projektl v rdmci danych krajich je obsaZena v tabulce s pfehledem dotovanych

projektu.

Tabulka €. 3
RozlozZeni dotace v roce 2007 v ramci kraja

Kraj Poskytnuta

dotace %
Hlavni mésto Praha 1995000 14 %
Jihocesky kraj 485000 4 %
Jihomoravsky kraj 1108000 8 %
Karlovarsky kraj 100000 1 %
Kralovéhradecky kraj 1468000 11 %
Liberecky kraj 1360000 10 %
Moravskoslezsky kraj 2444000 17 %
Olomoucky kraj 914000 7 %
Pardubicky kraj 420000 3%
Plzensky kraj 390000 3%
Stiedocesky kraj 299000 2 %
Ustecky kraj 1734000 13 %
Vyso¢ina kraj 563000 4 %
Zlinsky kraj 442000 3%
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Tabulka ¢. 4
Vybrané dotace poskytnuté v roce 2007 v ramci programu MSMT na podporu integrace
romské komunity zamétené na predskolni ptipravu romskych déti.

UCHAZEC DOTACE PROJEKT TEM. OKR.
1I. kolo
Stiedisko pomoci ohroZenym
détem ROSA "
crem 54 000 | "$kolka" v holobytech |
MS Komenského 25; Pierov .
27 000 | Kuk do svéta 2007 1
Statutarni mésto Most
atuiaril mesto Ao 60 000 | Romsky klub pro déti 1
III. kolo
Zékladni Skola a matetskd Skola Rozvijeni jemné motoriky ptedskolnich
Hostka 45 000 | deti 1
L. kolo

Komunitni centrum Amaro Phurd —
Obcanské sdruzeni Salinger 270 000 | ptedskolni ptiprava romskych déti 1
Analyza a komparace vzdélavani détf a
zaku se socidlnim znevyhodnénim v

Masarykova univerzita Brno 204 000 | Ceské republice 1

SPOLECNE-JEKHETANE 200 000 | Chceme mezi Vas! Kamas ke tumende! 1

e Dotace poskytnuté zikladnim $kolim vramci programu MSMT na podporu
integrace romské komunity v roce 2007

V roce 2007 bylo zdkladnimi §kolami v ramci programu MSMT na podporu integrace
romské komunity realizovdno 32 projekti zamétenych na volnocasové aktivity a mimoskolni
vzdélavani, na podporu vzdelavani v rdmci povinné Skolni dochdzky i na ptredSkolni piipravu
déti z romskych komunit. Tématické zaméfeni jednotlivych projekti vyplyvd z nize uvedené
tabulky — ¢islo tématického okruhu.

Tabulka €. 5 5
Prehled vybranych zdkladnich Skol, kterym byla v roce 2007 v rdmci programu MSMT
poskytnuta dotace vcetn¢ tématického zaméteni projektii

Skola Dotace (K¢) | nazev projektu tématicky okruh
Zakladni Skola a Matet'skd

Skola Kobyl4 nad Vidnavkou

piispévkovd organizace 36 000

Predskolni piiprava trochu

. PPN . 1
jinak — pocita¢ je na§ kamarad

Zakladni Skola Hranice, Nova

1820 S Beruskou do svéta 1

50 000

Predskolni pfiprava romskych

deti v ptipravnych rocnicich na

organizace zékladni Skole v Ostraveé —
130 000 Pi{voze

Zakladni Skola Ostrava,
Gebauerova 8, ptispevkova
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Zakladni $kola Zd4r nad Sance |
Sazavou, Komenského 6
100 000
Zdkladni Skola Usti nad Predlice sobé 5 — celodennf
Labem, Skolni nameésti , p . 5
100/5,ptispévkovd organizace 130 000 vychovny systém

Projekty realizované v roce 2007 pfispivaly k napliovéani usneseni vlady, kterymi byly
ministryni/ministru $kolstvi, mlddeze a t€lovychovy uloZeny ukoly vztahujici se k integraci
romské komunity v oblasti vzdélavani.

Tabulka ¢. 6
Projekty, které pfispely k naplnovéni ukoll v rdmci usneseni napt. €. 564/05 pfispély.

tématicky okruh

Skola dotace nazeyv projektu
Slezska univerzita v Opave, Seydsatlercr)loy N r‘;zcclileiircagns 3
Vzdélavaci centrum v Krnové pedag gu/p . VJ .
76 000 romskymi détmi

Institut pedagogicko-

psychologického poradenstvi Asistent pedagoga a jeho

vzdélavani

293 000

EVROPSKY SOCIALNI FOND A VZDELAVANI ROMU

MSMT v ramci své gesce administroval napf. projekty realizované v Opatieni 3.1 OP
RLZ v rdmci grantového schématu ,,Zkvalitiovani vzdélavani ve Skoldch a Skolskych
zatizenich®. Jednim z vyhlaSovanych programt podpory byl i Program podpory A ,,ZlepSeni
podminek pro vzdélavani zaki a studenti se specialnimi vzdélavacimi potiebami,,,
jehoZz cilem bylo zlepSovéani podminek a zvySovani piileZitosti pro vzdélavani zakl a studentil
se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami. Aktivity v tomto programu podpory nebyly zaméfeny
na nadané déti. DalSim cilem bylo vytvafeni a zkvalithovani podminek pro poskytovéni
nabidky zdjmového vzdélavani zakl a studentl se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami se
zaméfenim na kliCové kompetence (tj. napt. jazykové vzdelavéani, informacni technologie,
apod.). S obéma cili souvisi zvySovéni, rozSifovani a prohlubovani odborné a pedagogické
zpisobilosti pedagogickych a dalSich odbornych pracovnikii v uvedenych oblastech
vzdélavani. Cilovymi skupinami programu byli: Z4ci ve vé€ku povinné Skolni dochédzky, Zaci
SS a studenti VOS, tj. osoby se zdravotnim postizenim, zdravotnim znevyhodnénim nebo
socidlnim znevyhodnénim. Migranti, azylanti, etnické minority, véetné romské komunity,
déti a mladez pobyvajici v zafizenich pro vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy, osoby
pred¢asné opoustéjici vzdélavaci systém, ucitelé a feditelé Skol a Skolskych zatizeni, vychovni
poradci, poradensSti a dalSi pedagogicti a odborni pracovnici ve Skolstvi.

Schvélené projekty, které se nyni realizuji (celkem ze tif vyzev 66 projektd v tomto

Programu podpory), nejsou tedy prioritné zaméfeny na pozadovanou cilovou skupinu
romskych komunit. V rdmci tohoto programu neni stanoven ukazatel, ktery by sledoval
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specidlné tuto cilovou skupinu, a proto neni mozné jednoznacné zjistit pocet vzdélavanych
74k, studentd a pedagogli ani pocet realizovanych vzdelavacich programi.

NiZe uvadime seznam vybranych grantovych projektl ze vSech vyzev.
Tabulka €. 7

Seznam vybranych projektt realizovanych v ramci GS ,,Zkvalitiiovani vzdélavani ve Skolach
a Skolskych zafizenich® v rdmci Opatieni 3.1 OP RLZ - 1., 2. a 3. vyzva

Zadatel Nazev projektu

Zékladni $kola Hranice Spole¢né dokdzeme vic (2. vyzva)

Zakladni $kola Usti nad Labem, Predlice | Vytvofeni a ovéfeni §kolniho vzdéldvaciho programu pro déti ze
socidln¢ znevyhodnéného prostedi v romské lokalité Predlice (1.

vyzva)
Zikladni Skola a matefskd Skola Brno Avas dzas sikhlol, chavore! (Pojd’'me se ucit, décka!) (2. vyzva)
Genesia, 0. s. Junioraktiv — zlepSeni podminek pro vzdélavani zakt ze

specidlnich kol a klientd détskych domovii v podkrusnohorském
regionu (2. vyzva)

Stredisko volného ¢asu HoleSov Vzdélavaci komunitni centrum (2. vyzva)

Zakladni skola Ostrava — Kuncicky Skolni klub pro déti zaméfeny na zvySovani poéitatové
gramotnosti, pfipravu pro volbu povolani a volnocasové aktivity
(2. vyzva)

Specidlni zakladni Skola, Skutec Zivot nekonéi zdkladnim vzdélanim — , Jedeme dal" (3. vyzva)

Zakladni Skola a Materska Skola Krdsnd | Vzdélavejme se spolecné (3. vyzva)

Odborné ucilisté a Prakticka skola, Ptekonej jazykovou bariéru

Jirkov, (3. vyzva)

Stfedni Skola EDUCHEM, a.s. JANOYV - aktivity pro déti ze socidlné slabych rodin (3. vyzva)
Specidlni zakladni Skola a Prakticka Odpoledni bezbariérové vzdélavaci centrum (3. vyzva)

Skola Trmice

Tabulka ¢. 8
Systémové projekty zaméfujici se na vzdélavani Romil realizované v rdmci Opatieni 3. 1.
Operacniho programu rozvoje lidskych zdrojt

Zadatel Nazev projektu

Institut pedagogicko psychologického poradenstvi CR | SIM — Stiediska integrace mengin

Institut pedagogicko psychologického poradenstvi CR | Prevence odchodii a podpora stiedoskolského studia
pro sociokulturné znevyhodnéné Zaky a studenty
(PROPOS)

b. BYDLENI

Institucemi povéfenymi realizaci cild v oblasti bydleni jsou Ministerstvo pro mistn{
rozvoj, Statni fond rozvoje bydleni, Ministerstvo priace a socidlnich véci (oblast socidlnich
sluzeb), Rada vlady pro zdleZitosti romské komunity, obecni samosprdvy a nevladni
neziskové organizace. Tyto instituce se v rdmci svych kompetenci podileji na integraci Romu.
Obecnym cilem v prioritni oblasti bydleni je zabranit vzniku novych segregovanych lokalit,
zlepsit situaci v jiz existujicich segregovanych romskych lokalitich (ghettech) a zlepSit
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piistup k bydleni pro socidln¢ slabé Romy. Klicovou roli pfitom hraje politickd vile a
konkrétni rozhodnuti orgdnti mistni samospravy

Usnesenim ze dne 11. 4. 2007 &. 355 uloZila vlada Ceské republiky pro mistn{ rozvoj i
nadale napliovat Ak¢ni pldn Dekady romské inkluze vcetné vé€cnych doporuceni zahrnutych
ve Zpravé o naplnovani Dekady romské inkluze 2005 — 2015 v roce 2007. V rdmci Ak¢niho
planu v ¢asti vzdélavani jde o naplnovani nize uvedenych tkolu:

zajisténi rovného piistupu Romi ke v§em formdm bydlent;
prevence ztraty bydleni romskych doméacnosti;

reintegrace socidln¢ vyloucenych Romd;

zlepSeni piistupu chudych romskych domécnosti k bydleni.

e N

K jednotlivym tkolim jsou definovany indikdtory méfitelnosti. Jednd se o nasledujici
statistické udaje a indikatory:

1. zména postupll pii feSeni, kterd nastane diky rozhodnutim v individudlnich
kauzach (mediaci nebo soudné);

2. podil samospridv sromskymi ghetty, které zaméstnavaji terénni socidlni
pracovniky. Podil dspé$nych zakroku jako alternativa k vyst¢hovani;

3. pocet samosprav s romskymi ghetty zapojenych do programu (nepfimy indikéator).
Pocet Romil, ktefi se diky tomuto programu dspésné integrovali (pfimy indikator);

4. pocet samosprav zapojenych do programu (nepiimy indikator). PocCet romskych
rodin zapojenych do programu (piimy indikétor).

Vl4da usnesenim ze dne 7. prosince 2005 €. 1573 schvdlila Realiza¢ni plan naplhovani
Koncepce romské integrace v letech 2006 az 2009. V rdmci tohoto usneseni uloZila ministrovi
pro mistni rozvoj dkol vytvofit ve spoluprici s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem financi,
mistopiedsedou vlddy a ministrem spravedlnosti, mistopfedsedou vlady a ministrem préce a
socidlnich véci a ministrem vnitra pribéZzné do 31.12.2008 koncept a systém socidlniho
bydleni vCetné legislativni dpravy a investi¢ni podpory.

Usneseni koresponduje s Programovym cilem vlddy 07.29:,,Zptesnit definici a
vymezeni podpor v oblasti socidlnitho bydleni a rozsifeni finan¢ni podpory obci v oblasti
bydleni s diirazem na odpovédnost obci“. V zai{ byla ustavena pracovni skupina sloZend ze
zastupctl vSech spolupracujicich resortdi a dalsich pfizvanych tdastniki. Cleny pracovni
skupiny k socidlnimu bydleni jsou zadstupci ministerstva prace a socidlnich véci, ministerstva
vnitra, ministerstva financi a zdstupci ministryné vlady pro menSiny a lidskd prava, déle byli
pfizvani zéstupci Kanceldfe vefejného ochrince prav a Utadu pro ochranu hospodiiské
soutéZe. V ndvaznosti na programovy cil vlady je v legislativnim pldnu praci stanoven ukol:
pfiprava zdkona o socidlnim bydleni. Dne 1. listopadu 2007 vSak veSla v platnost zdvazni
metodika hodnoceni dopadii regulace, kterd se vztahuje na vSechny pfipravované i
novelizované pravni predpisy. V soucasné dobé je proto zpracoviavéano, v souladu s touto
novou metodikou, n€kolik variant, které musi byt vyhodnoceny podle zavazné metodiky a
pfedloZeny nové€ ustavenému Grémiu.

1. Zajisténi rovného pristupu Romi ke vSem formam bydleni.

Prubézné plnéno
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Realizace tohoto cile tzce souvisi s pfijetim a implementaci antidiskrimina¢niho
zékona a néslednych aktivitach (viz. kapitola Boj s diskriminaci — str. 42 Zpravy).

2. Prevence ztraty bydleni romskych domacnosti

Prubézné plnéno

Cil je napliiovén posilovanim terénni prace piimo v socidlné vylouc¢enych romskych
komunitich, kterd je efektivnim prostfedkem boje proti socidlnimu vylou€eni. Terénni
socidlni pracovnici v fadé€ piipadii zabrdnili vyst€hovani jednotlivell a rodin, ktefi méli dluhy
na najjemném.

Podpora terénni price byla v roce 2007 realizovana Kanceldif Rady vliddy CR pro
zélezitosti romské komunity formou dota¢niho programu pro obce, ktery pokryva vétSinu
mzdovych ndkladl terénnich socidlnich pracovnikli. Socidlni praci v terénu v prostiedi
romskych komunit uskutecnuje téZ fada nestatnich neziskovych organizaci.

Terénni prace klade diiraz na komplexni socidlni préci s klientem piimo v komunitg.
Socidlni pracovnik analyzuje socidlni situaci rodiny a vhodnymi prostfedky s vyuZzitim metod
socidlni prace pfispivd k odstranéni neZddoucich faktorti brédnicich jejich integraci do
spolecnosti. NejCast&ji fesi terénni socidlni pracovnici problematiku bydleni, zaSkolactvi,
gamblerstvi, nezamé€stnanosti a drogovych zavislosti. V oblasti zvySovani zaméstnatelnosti
obyvatel socidln¢ vylouc¢enych lokalit jsou vSak zatim mélo GspéSni.

Rada vlady CR pro zileZitosti romské komunity vyhldsila vroce 2007 dotaéni
programy Pfedchazeni socidlnimu vylouceni v romskych komunitdch a odstranovani jeho
duasledkd, pro rok 2007 a Podpora terénni prace pro rok 2007.

V roce 2007 si o dotaci z programu Predchdzeni socidlnimu vylouceni v romskych
komunitich a odstraiiovdni jeho dusledkt pro rok 2007 pozadalo 89 nestatnich neziskovych
organizaci . Dotace byla pfidélena 52 subjektiim v celkové vysi 29 989 tis. K¢.

Program Podpora terénni prace pro rok 2007 byl vyhldSen ve dvou kolech, pficemz
v L. kole bylo do programu zatazeno 43 obci, které zaméstnaly 77 terénnich pracovniki, ve IL
kole bylo podpofeno 7 obci s 12 terénnimi pracovniky, coz piedstavuje dohromady 50
podpoienych obci s 89 terénnimi pracovniky. Celkem bylo rozdéleno obcim 12 000 000 K¢.
Pro srovnani v roce 2006 pracovalo 94 terénnich socidlnich pracovnikii v 56 obcich a témto
obcim byla poskytnuta dotace na mzdy terénnich pracovnikll v celkové vysi 10 380 426 K&.

Obce zpracovdvaji vyhodnoceni efektivity Programu TSP a vyuZiti dotace na
ptedepsaném formuléfi, ktery je jednotny pro vSechny Zadatele. Na obsahu a formé formulare
spolupracovala Kanceldt Rady vlady CR pro zéleZitosti romské komunity s Vyzkumnym
tstavem prace a socidlnich véci (ddle VUPSV). VUPSV také vyhodnocuje validitu vystupt.
Na zéklad¢ analyzy ,,Hodnoceni viddniho programu Podpora terénni socidlni prdce
v socidlné vyloucenych romskych komunitdch, kterou ustav zpracoval, Kanceldt Rady
pristoupila k dpravé formuldit tak, aby byly pro respondenty jednodussi, prehlednéjsi a mély
vetsi vypoveédni hodnotu. Podrobné hodnoceni dotacniho programu predkldda vladé Kancelar
Rady vlady pro zélezitosti romské komunity v rdmci Vyro¢ni zpravy o ¢innosti Rady v kvétnu
kazdého roku.

Ministerstvo prace a socidlnich véci v soucasné dobé realizuje systémovy projekt,
ktery nese nazev ,,Podpora vytvareni systému terénni socialni prace‘. Cilem projektu je
maximdlné podpofit vznik a rozvoj systému terénni socidlni prace v systému vefejné spravy.
Tento projekt byl rozd€len na tfi vetejné zakazky.

Prvni zakdzka - ,Podpora vytvafeni systému terénni socidlni price — vytvoreni
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metodickych prirucek®, realizovala Ostravska univerzita v Ostravé. Tato vefejnd zakazka
byla vyhlasSena jako prvni a byla zapocata v zaii 2006 a ukoncena v dubnu 2007. Vystupem
této zakdzky je metodickd pfirucka pro vykon terénni socidlni prace pro vSechny
poskytovatele socidlnich sluzeb, ktefi poskytuji socidlni sluzbu ,terénni programy* ( § 69
zékona €. 108/ 2006 Sb., o socidlnich sluzbach). Soucésti této metodiky je také metodicka
ptirucka k vykonu pienesené pusobnosti v oblasti prosazovdni prdv piisluSnikii romské
komunity a integrace romské komunity do spole¢nosti.

Od ledna 2007 probiha druha verejna zakazka ,,Podpora vytvareni systému terénni
socidlni prace — supervize®. Ta je pifimym pokracovanim predchozi zakazky a klade si za cil
poskytnout supervizi terénnim socidlnim pracovnikiim. Tato zakdzka byla tsp&$n€ dokoncena
v listopadu 2007.

Posledni, v potadi tieti verejnou zakazkou v ramci projektu je ,,Podpora vytvaieni
systému terénni socialni prace - vytvoreni vzdélavaciho programu a jeho pilotni ovéreni®.
Tato zakézka je realizovana od fijna 2007 a ptredpokladané ukonceni je stanoveno na kvéten
2008. Kone¢nym spole¢nym vystupem jednotlivych zakdzek bude konference, shrnujici
veSkeré vystupy, jez se uskutecni v cervnu 2008.

3. Reintegrace socialné vylou¢enych Romii

Prubézné plnéno

Za realizaci téchto cili je odpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) ve
spolupraci s Ministerstvem priace a socidlnich véci (MPSV) v oblasti socidlnich sluzeb,
samospravami, nevlddnimi neziskovymi organizacemi a Radou vlady CR pro zileZitosti
romské komunity (RVZRK) v oblasti terénni socidlni priace. V koncepéni roving jsou cile
napliiovdny prostfednictvim programii Ministerstva pro mistni rozvoj a Stitniho fondu
rozvoje bydleni — konkrétné (i) cil ,,Reintegrace socidlné vyloucenych Romit a romskych
domdcnosti“ je teSena programem MMR ,,Podpora vystavby podporovanych byti‘; (ii) cil
,,ZlepSeni piistupu chudych romskych domdcnosti k bydleni“ je teSen prostfednictvim
programu SFRB ,.Podpora vystavby ndjemnich bytii a technické infrastruktury* (dle
nafizeni vlady ¢&. 146/2003 Sb.). Oba programy jsou ureny pro Siroké spektrum
znevyhodnénych uZivatelii, mezi nimiZ jsou i zdravotné handicapovani, seniofi, nebo lidé
Zijici socidln¢ konfliktnim zptsobem Zivota.

Program ,,Podpora vystavby podporovanych byt financovany Ministerstvem pro
mistni rozvoj poskytuje statni podporu obcim na vystavbu bytl plnicich socidlni funkci pro
vymezené cilové skupiny obyvatel. Cilové skupiny jsou vymezeny zejména typem handicapu
a zn¢j odvozenych zvlastnich potreb v oblasti bydleni (zdravotni postiZzeni, vék, neptizniva
socidlni situace, konfliktni zplsob Zivota apod.). Dne 31. ledna 2007 byly vyhldseny
podprogramy podpory bydleni pro rok 2007. Jednalo se o podporu vystavby technické
infrastruktury, regenerace panelovych sidlist’, vystavby podporovanych bytii a podporu oprav
domovnich olovénych rozvodu.

V ramci podprogramu Podpora vystavby podporovanych bytti byly v roce 2007 vyhldSeny
nasledujici dotacni tituly:

e Chranéné byty - poskytované osobdm se zvlastnimi potiebami v oblasti bydleni
z dlivodil snizené sobéstacnosti zajiSténi bydleni a poskytovani socidlnich sluzeb v
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chranéném byté podle zdkona o socidlnich sluzbach osobdm z cilové skupiny tak, aby
doslo k ziskédni nebo prodlouZeni jejich sobéstacnosti a nezdvislosti

e Byty na ptl cesty - pro osoby, které maji zvlastni potfeby v oblasti bydleni z diivoda
konfliktniho zplsobu Zivota nebo rizikového prostiedi, ve kterém Zziji, a které nejsou
schopny samostatné fesit svou nepfiznivou socidlni situaci a samy bez pomoci plnit
povinnosti vyplyvajici z ndjemniho vztahu

e Vstupni byty - pro osoby, které i pfi vyuZziti vSech stdvajicich ndstroji socidlni a
bytové politiky nemaji pfistup k bydleni, pficemZ jsou schopné samostatného Zivota,
zejména z hlediska povinnosti vyplyvajicich z ndjemniho vztahu. Jedna se napiiklad o
osoby, které opoustéji riznd pobytovad zafizeni (vykon trestu, vychovnd zafizend,
Ustavy socidlni péce, azylovy dim, diim na pul cesty), pfisluSnici etnickych skupin,
osoby v pfiznaném postaveni uprchlika apod.

Celkovy objem statnich dotaci pfedstavoval 51,820 mil. K& Na realizaci tohoto
podprogramu v roce 2008 je v rozpoctu Ministerstva pro mistni rozvoj pfedpoklddan objem
115,5 mil. K¢. Ndpadné nizky pocet podporovanych bytti, na jejichZ vystavbu byla poskytnuta
dotace v roce 2007 oproti piedchozim letlim, je zplisoben skutec¢nosti, Ze od roku 2007 je vyse
podpory limitovdna a je poskytovana, v souladu s pfedpisem Evropskych spolecenstvi, podle
pravidla ,de minimis“, které omezuje vySi vefejné podpory tak, aby nenaruSovala
hospodafskou soutéz. (nafizeni komise Evropskych spolefenstvi ¢. 1998/2006 o pouZiti
¢lankt 87 88 Smlouvy na podporu de minimis),

Tabulka ¢. 9
Pocet byt podle jednotlivych dotac¢nich tituli, na jejichZ vystavbu poskytlo Ministerstvo pro
mistni rozvoj finan¢ni prostiedky v roce 2007 uvadi tabulka:

pocet celkové finan¢ni finan¢ni
rok dotaéni titul zal:ajenycP pros’t.red’k y na pro st}redky .
byti vdaném| zahajené byty uvolnéné v daném
roce v mil. K¢ roce v mil. K¢
celkem 109 51,820 51,820
[Chranéné 94 44,170 44,170
Podporovanébyty
2007 vt Byl ol
T yty nap 13 7,150 7,150
cesty
Vstupni byty 2 0,500 0,500

Pfitom pravé tyto byty primarné plni funkci integrace socidlné vyloucenych nebo
vylou¢enim ohroZenych osob. Lze predpokladat, ze mezi lidmi, ktefi ziskali bydleni touto
formou, tvoii Romové urcitou ¢ast. Piesny pocet Romi, ktefi se diky programu aspésné
reintegrovali, jako primy ukazatel méritelnosti dopadu programu na romskou
komunitu, vSak ministerstvo nesleduje.

Do vystavby bytli na ptl cesty a vstupnich bytl se v roce 2007 zapojily obce Hovézi
ze Zlinského kraje a Duchcov a Probostov z Usteckého kraje. Socidlné vylou¢enou romskou
lokalitu na svém uzemi ma pouze obec Duchcov. Dotace zahrnuje ndklady na vystavbu, ktera
muzZe probihat celkové aZ tfi roky, nejednd se tedy o prostiedky vynaloZené v jednom roce.

V roce 2006 byla Ustavem tizemniho rozvoje ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni
rozvoj zpracovana informacni broZzura, kterd shrnuje dosavadni zkuSenosti z realizace
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projektt vystavby byt na pil cesty a vstupnich bytt z let 2003 — 2005. Hlavnim cilem tohoto
informa¢niho materidlu je snaha o zaméfeni pozornosti obci na problematiku socidlni
integrace a na prevenci ztrdty bydleni, kterému Ize predchizet prostiednictvim
podporovanych bytil. Tato broZura byla zac¢atkem roku 2007 distribuovédna na obce.

4. ZlepSeni pristupu chudych romskych domacnosti k bydleni

V piipad¢ programu ,,Podpora vystavby ndjemnich bytii a technické infrastruktury“
se jednd o program pro piijmové vymezené osoby.

Od roku 2006 je poskytovdna tato dotace na vystavbu ndjemnich bytd pro
nizkopiijmové domécnosti za stejnych podminek pouze ze Stitniho fondu rozvoje bydleni, a
to podle nafizeni vlady €. 146/2003 Sb. Podle vyzadané informace v roce 2007 poskytl Statni
fond rozvoje bydleni dotace na vystavbu ndjemnich bytl pro piijmové vymezené osoby
celkem na 179 projektli ve 137 obcich a méstech. Podpofil tak vznik 1 376 novych ndjemnich
bytt, celkovy objem dota¢nich prostiedkt ¢inil 798 mil. K¢&. Statni fond rozvoje bydleni
vSak postrada informace o tom, zda program zlepSuje pristup socialné slabych Romi
k bydleni, respektive, zda a které obce ho vyuzily ke zlepSeni bytové situace svych
chudych romskych domacnosti.

Dle vyjadfeni fondu pfijemce dotace neni zavdzin ptid€lit ndgjemni byt konkrétni
narodnostni skupin€. Vzhledem k tomu, Ze pfi vybéru ndjemce je rozhodujici jeho piijem a
jeho narodnost se nesleduje, fond nemtze kvantifikovat vydaje spojené se zlepSenim piistupu
chudych romskych domacnosti k ndjjemnimu bydleni.

Prostfednictvim programu ,,Podpora vystavby ndjemnich byt a technické
infrastruktury byla poskytnuta dotace 6 obcim, na jejichZ katastru se nachazeji socialné
vyloucené romské lokality (dle Analyzy socidlne vyloucenych romskych lokalit, MPSV,
Gabal Consulting, 2006). U jednotlivych obci vSak nelze urcit zda vibec, a pokud ano,
pak do jaké miry byla dotace vyuzita ke zlepSeni bydleni chudych romskych
domacnosti.

Tabulka ¢. 10
Pii{jemci dotace v rdmci programu ,Podpora vystavby ndjemnich byt a technické
infrastruktury®, na jejichZ uzemi se nachézi socidlné vylouc¢ené romské lokality identifikované
»Analyzou socidlné vylouc¢enych romskych lokalit a absorp¢ni kapacity subjektti ptisobicich
v této oblasti*

Kraj Obec
Plzensky kraj Klatovy
Ustecky kraj Jifikov
Liberecky kraj Mimon
Olomoucky kraj HanuSovice
Moravskoslezsky kraj Bohumin
Orlova

V rozpoctu Stiatniho fondu rozvoje bydleni na rok 2008 schvédleném Poslaneckou
snémovnou dne 5. 12. 2007 nejsou pro program Podpora vystavby ndjemnich bytd urceny
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finan¢ni prostfedky. Z toho diivodu nebude Fond v roce 2008 tuto formu podpory poskytovat
a zadosti o jeji poskytnuti nepiijima.

¢. ZAMESTNANOST

Usnesenim ze dne 11. 4. 2007 &. 355 uloZila vldda Ceské republiky ministrovi prace a
socidlnich véci 1 nadale napliiovat Ak¢ni pldn Dekddy romské inkluze vcetné vécnych
doporuceni zahrnutych ve Zpravé o naplnovani Dekddy romské inkluze 2005 — 2015 v roce
2007. V rdmci Akéniho plénu v ¢asti vzdélavani jde o napliiovani niZe uvedenych dkoll:

1.

w

© oW

zvysit efektivitu zprostfedkovani zaméstndni Romi na trhu prace pies propojent jiz
existujicich néstroji — rekvalifikace a odborné vyuky; vyuZivani individudlnich
akénich plant pfi slad’ovani poptavky s nabidkou; tvorby volnych mist pro Romy
(formou danovych dlev, zfizovanim chranénych dilen);

zvysit motivace k zaméstndvani Romt prostfednicim zmény poméru vyse socidlni
ddvky a minimdlni mzdy;

zefektivnit a roz$ifit pracovni pfipravu mladych Rom;

podpora nestatnich neziskovych organizaci vrozvoji programti zaméfenych na
trénink, vzdélavani Romu a zprostfedkovani;

podpora zaméstnavatelli zaméstnavajicich dlouhodobé nezaméstnané;

dokoncenti legislativnich zmén antidiskriminac¢niho zdkona;

Skoleni pracovniktl ufadl prace v oblasti anti-diskriminac¢nich opatfent;

propagacni akce zaméfené na podnikatele.

K jednotlivym cilim jsou definovédny indikdtory méfitelnosti. Jednd se o ndsledujici
statistické udaje a indikatory:

1.

2.
3.

zvySeni podilu podporovaného zaméstndni Romli o 5 — 10 % ro¢n¢ v porovnani
s neromskou populaci;

zvySeni poctu romskych absolventil profesni ptipravy (femesel) o 10 % ro¢né¢;
zkraceni primérné délky dlouhodobé nezaméstnanosti u Romu o polovinu;

zvySeni pocCtu malych a stfednich podnikli provozovanych Romy a
zaméstndvajicich Romy;

dosazeni 50% zvySeni zaméstnanosti v ghettoizovanych lokalitich v priibéhu
Dekadys;

zmeéna vnimani podnikatell pfi zaméestndvani Romi.

1. ZvySeni efektivity zprostiedkovani zaméstnani Romi na trhu prace pres propojeni jiz

existujicich nastroja

Prubézné plnéno

Existujici néstroje:

¢ Rekvalifikace a odborna vyuka
¢ Individualni akéni plany
¢ Podpora tvorby volnych mist
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K oblasti zaméstnanosti Romt v souladu se zdsadami rovnych pfileZitosti pro vSechny
a antidiskrimina¢nimi ustanovenimi v § 4 a 8§12 zakona ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpisi drFady prace nevedou Zadné zaznamy o uchazefich o
zaméstnani tykajici se prislusnosti k rase ¢i narodnostni mensiné. Tato skupina obcanti
vSak pfevazné patii mezi fyzické osoby ze socio-kulturné znevyhodnéného prostiedi a je ji,
vsouladu s §33 zdkona, vé€novdna zvySend péCe pii zprostredkovani zaméstndni a
zabezpecovani dalSich aktivit.

V roce 2007 piipravilo MPSV globdlni grant na oblast podpory 3.2 Podpora socidlni
integrace ptislusnikd romskych lokalit v ramci OP LZZ (Operacni program Lidské zdroje a
zameéstnanost), ktery mimo jiné vychézel i z ,,Analyzy socidlné vyloucenych romskych lokalit
(komunit) a absorp¢ni kapacity subjektl piisobicich v této oblasti” zpracované pro MPSV.
Zamérem MPSYV je v budoucnu tuto analyzu aktualizovat.

Pfi napliiovani cili politiky zaméstnanosti se MPSV obecné zaméfuje na skupiny
nezaméstnanych do 25 let, (zejména s kumulaci znevyhodnéni), na osoby starS$i nad 50 let a
rizikové skupiny dlouhodobé nezaméstnanych, kteii jsou vedeni v evidenci tfadd prace déle
neZ 6 mésicl, kde je zpravidla kumulace vice druhi znevyhodnéni, jako je nizkd droven
vzdélani, napt. nizkd droven vzdélani,zdravotni postizeni a dalsi divody uvedené v §33 odst.1
pism.h) zdkona o zaméstnanosti. Pozornost bude vénovana také Zendm, které se vracejici
z matetské nebo rodicovské dovolené.

Vedle programl ke zvySeni zaméstnanosti MPSV urcilo dal§i priority a postupy
zaméfené na aktivni zapojeni vzdélavacich a poradenskych instituci dal§tho vzdélavand,
a to pfedev§im pfi napliovani kvalifikanich potfeb uchazecli o zaméstndni, zdjemct o
zaméstnani a zaméstnancll prostfednictvim aktivit, napt. v Tydnu vzdéldvani dospélych,
semindil, konferenci apod.

To jsou hlavni sméry politiky zaméstnanosti Ministerstva prace a socidlnich véci,
které maji za cil zvySeni motivace k zaméstndni uchazecli o zaméstnini obecné. Legislativni
opatfeni v oblasti zaméstnanosti vztahujici se k diskriminaci jsou provedena jiz ddvno, nova
pravni uprava (antidiskriminaéni zdkon) proto zddné vécné zmény nepfinese. Financ¢ni
prostiedky na zabezpecCeni tukold a cili statni politiky v oblasti zaméstnanosti, jsou
zabezpeceny ve statnim rozpoctu v rdmci aktivni politiky zaméstnanosti a rovnéZz pravidly pro
vyuzivani finan¢nich prostfedkt z ESF.

Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV kazdoro¢né stanovuje tfadiim prace zaméfeni a
cile realizace aktivni politiky zamé&stnanosti na dany rok. Pro rok 2007 bylo vydano tehdejsi
naméstkyni ministra Ozndmeni ¢. 35/2006 ze dne 24. cervence 2007. V tomto ozndmeni se
mj. ulozZily konkrétni kvéty pro prioritné vybrané skupiny nezaméstnanych, které se maji
zaradit do ndstroju a opatieni Aktivni politiky zaméstnanosti (APZ), déle byly stanoveny min.
kvoty finanénich prostfedkd vynaloZenych na stanovené ndstroje APZ. Napf. bylo stanoveno
zafadit do néstrojii a opatfeni minimdln¢ 30% osob, které patii do skupiny dlouhodobé
nezameéstnanych (tj. vedenych v evidenci min. 6 mésict). Nelze ale konkrétné uvést, kolik
ze zarazenych uchazec¢u bylo Romi, resp. prislusniki romskych komunit. V souladu se
zakonem na ochranu osobnich tdaji a zakonem o zaméstnanosti, ifady prace nevedou
v evidenci uchazece o zaméstnani na zakladé barvy pleti ¢i prislusnosti k narodni ¢i
etnické mensiné. Bohuzel, je to problém, ktery brani zjiSténi skuteéného stavu poctu
nezaméstnanych Romii v CR.

2. ZvySeni motivace k zaméstnavani Romiu prostifednictvim zmény v poméru vyse
socialnich davek a minimalni mzdy
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Prubézné plnéno

Dle vyjadfeni MPSV se pomér vyse socidlnich ddvek a minimdlni mzdy nemuze
odvijet od specifickych potieb society, kterd predstavuje max. 2% obyvatelstva, a to tim spiSe,
7ze jak vyvoj socidlnich davek, tak vyvoj vySe minimdlni mzdy maji samostatné
socioekonomické konsekvence a zdkonitosti a stejné tak zdvazné ekonomické dusledky.

Od 1. ledna 2007 vstoupil v t€innost zdkon o pomoci v hmotné nouzi, ktery obsahuje
motivacni prvky k pfijeti do prace. Mezi zdkladni motivacni principy zdkona o pomoci v
hmotné nouzi patii:

1. Osoba, ktera pracuje se musi mit 1épe nez osoba, kterd nepracuje, popiipadé se nesnazi
zvysit si piijem vlastni praci.

2. K tomu, aby osoby pfijaly i méné placenou praci, slouzi jeden z motivacnich prvki
spocivajici v niz§Sim zapoctu pifjmu z vyd€le¢né Cinnosti pro ucely posouzeni situace hmotné
nouze a v ndvaznosti na to i pro stanoveni vyse davky pomoci v hmotné nouzi - ptispévku na
zivobyti. Ten, kdo pfijme 1 méné placenou praci, md moznost dosdhnout 1 dile na davku
pomoci v hmotné nouzi.

3. Zékon obsahuje vymezeni, co se povazuje pro stanoveni vySe Castky Zivobyti za zvySeni
piijmu vlastni praci. Jde o zapoceti vydélecné ¢innosti u osoby nepracujici, o zvySeni rozsahu
a intenzity vydélecné Cinnosti (tuto mozZnost posuzuji i prislusni posudkovi 1ékati na Gradech
prace z hlediska zdravotniho stavu osoby) a moZnost vykondvat 1épe placenou vydéleCnou
¢innost. Déle se pro uvedeny tcel hodnoti pozitivné prokdzand vlastni snaha o zvySeni piijmu
vlastni praci mimo aktivity ulozené ufadem price. Jde napf. o vyuziti sluZzeb agentur prace,
které vedle tifadl price maji povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani v Ceské republice i v
zahrani¢i, o shdnéni préace prostfednictvim inzerce v mistnim 1 regiondlnim tisku a v
ndvaznosti na to i korespondenci s pfipadnymi zaméstnavateli. V neposledni fadé se jako
pozitivni hodnoti i hledani price prostfednictvim Internetu, tj. vyuZitim serverd, zaméfenych
na pomoc pfi hleddni zaméstnani. Déle je pozitivné€ pro uvedeny ticel hodnocen vykon vetejné
prospéSnych praci a kratkodobého zaméstndni, tj. aktivit, zajiStovanych dfady price ve
spoluprici s obcemi, organizacemi a statnimi organy. V zdjmu zachovani schopnosti pracovat
se pozitivné hodnoti 1 dobrovolnicka prace ve stanoveném rozsahu alespon 20 hodin tydné.

4. Jako Cervend nit se zdkonem tédhne potieba socidlni prace s osobami, které jsou dlouhodobé
zavislé na davkach pomoci v hmotné nouzi. Metody socidlni prace obsahuji fadu motivacnich
prvkl, sméfujicich k vyvedeni osob ze situace hmotné nouze. Uvedené aktivity jsou
podporovany aktivizaénim pldnem, ktery je povinné sestavovan pro osoby, které jsou na
davkach pomoci v hmotné nouzi déle jak Sest mésicu.

3. Pracovni piiprava mladych Romu

Prubézné plnéno

Pracovni pfiprava mladych Romi i dal§ich mladych do veku 25 let probiha v soucasné
dobé vramci realizovanych projekti ESF Casto ve spoluprdci s nestdtnimi neziskovymi
organizacemi (ddle jen NNO). Jednd se o zafazovani do rekvalifika¢nich a vzdéldavacich
aktivit s vysokou mirou praktické vyuky na zdklad¢ vystupli poradenskych programii (Job
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kluby na Utadech prace), procentudlni dsp&$nost je viak mald vzhledem k malému z4jmu ze
strany Romd, ktefi v pribéhu aktivit odstupuji. Ptistup ke vzdélani se i pfes snahy mnoha
romskych a pro-romskych neziskovych organizaci zatim nezménil.

Monitoring

1. Podil podporovaného zaméstnani Romii v rdmci celého podporovaného zaméstnavani ve
srovnan{ s ptedchozim rokem.

V soucasné dobé nejsou data dostupna. Termin podporované zaméstndni neexistuje
v pravnich predpisech o zaméstnanosti. V zdsadé se jednd o dvé odlisSné aktivity (pracovni
rehabilitace, chranénd pracovni mista), které se teprve v letoSnim roce rozvijeji, zatim vSak
neni pfipravena udajova zakladna pro celostatni statistiku. Tato se bude na zdklad€ ziskanych
zkuSenosti zpracovdvat v dalSich letech. Je otdzkou metodiky sbéru dat, zda bude mozné na
urovni ministerstva vést oddélené statistiky podilu podporovaného zaméstnavani, respektive
pracovni rehabilitace ¢i agentur zprostfedkovéni prace pro dlouhodobé nezaméstnané Romy.

2. Odhadovany pocet romskych absolventli profesni pifipravy v socidlné vyloucenych
romskvch lokalitach s vice nez 300 obyvateli.
Data nejsou dostupna.

3. Odhadovana prumérna délka dlouhodobé nezaméstnanosti u obyvatel socidlné vyloucenych
romskvch lokalit s vice nez 300 obyvateli:
Data nejsou dostupna.

4. Odhadovand mira nezaméstnanosti v socidlné vyloucenych romskych lokalitdch s vice nez
300 obyvateli:

Tyto udaje ve vétSiné kraji nejsou Kk dispozici. MPSV zastiva nazor, Ze se takto
charakterizovand lokalita v kraji nevyskytuje. Ve skute¢nosti ji lze identifikovat na zdkladé
Analyzy socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjektii pusobicich
v této oblasti, (GAC, 2006), zadané MPSV. Udaje z Analyzy socialné vylou¢enych romskych
lokalit zpracované v roce 2006 zatim nebyly z Casovych divodu vyuZity; jejich vyuZiti se
piredpokldadd zejména v socidlni sféfe v dalSim planovacim obdobi 2007-2013. Lze proto
doporucit, aby ve spoluprdci Spravy sluZzeb zaméstnanosti a dotyénych tradd prace byl
vytvofen takovy metodologicky systém, aby alesponl ve vétSich socidlné vyloucenych
romskych lokalitach (s poc¢tem 300 a vice obyvatel) bylo mozno prostiednictvim tfadii prace
sbirat analytické udaje, a tam kde je to mozné, ramcové sledovat vyvoj nezaméstnanosti,
Ucasti na programech aktivni politiky zaméstnanosti a profesni ptiprave.

4. Podpora nestatnich neziskovych organizaci v rozvoji programii zamérenych na
trénink, vzdélavani Romi a zprostiedkovani

Prubézné plnéno

Ve vétSiné krajii se nestdtni neziskové organizace aktivné zapojuji do programi
Evropského socidlniho fondu i do programi aktivni politiky zaméstnanosti zaméfenych na
poradenstvi (individudlni a skupinové poradenstvi) a poradenské programy, na
zprostiedkovani zaméstndni, na praktickou vyuku a odbornou praxi vramci vefejné
prospeéSnych praci a na rekvalifikace. Jednd se Casto o zranitelnd, malo kvalifikovand pracovni
mista a tomu pak odpovidd i1 praktickd kvalifikace bez zdruky jejich udrZeni.
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MPSV zabyva otdazkou finan¢ni podpory romskych NNO (neziskovych nestatnich
organizaci), kterym kazdorocné pfispivd vice jak 30 mil. K¢ na piedlozené projekty
k zaméstnanosti, vzdélanosti a rekvalifikace.

5. Podpora zaméstnavateli zaméstnavajicich dlouhodobé nezaméstnané

Prubézné plnéno

Sluzby zaméstnanosti podporuji zaméstnavatele a obce zaméstnédvajici dlouhodobé
nezaméstnané a vytvafeji pro né i volnd pracovni mista prostfednictvim ndstrojii aktivni
politiky zaméstnanosti, a to finanénimi pfispévky nebo dotacemi. Ze strany tfadd price je to
zejména finan¢ni piispévek na tvorbu spoleCensky ucelnych pracovnich mist (max. na 24
mésicll) a vefejné prospéSnych praci (max. na 12 mésicli). MenSi ¢ést se tyka chranénych mist
a chranénych dilen. Ze strany zaméstnavateltl dalsi aktivity (kromé tvorby vySe zminénych
pracovnich mist) nejsou patrné.

V souladu s Usnesenim vlady CR & 1573/05 k Realizaénimu planu napliiovani
Koncepce romské integrace v letech 2006 — 2009 a Usneseni vlady CR &. 355/07 ke Zpravé o
napliovani Dekddy romské inkluze na 1éta 2005 — 2015, Sprava sluzeb zaméstnanosti MPSV
pfipravila mimo jiné i nékolik programii k zaméstnanosti pro podnikatele, zaméstnavatele a
dalsi instituce zabyvajicich se touto problematikou (NNO).

V ptipravé jsou i dal§i projekty zaméfené na zaméstnanost piislusnikii romské
komunity pfimo, které po vyhlaSeni vyzvy k podavani projektd budou postoupeny
k projedndvani na MPSV. Dals$i moZnost zaméstndvéani obtiZn€ umistitelnych obcanli na trhu
prace a tedy i prislusnikii romské komunity, se nabizi i v nové realizovaném projektu ITP
(Institut trhu prace), které realizuje MPSV ve spoluprici s Hospodétskou komorou CR.
Projekt je ve stadiu realizace jako pilotni projekt na dobu 16-ti mésict v péti regionech a bude
po vyhodnoceni roz$ifen na vSechny regiony.

Monitoring

Statistiky dfadil prace a klientl nestatnich neziskovych organizaci nejsou k dispozici. Obecné
jde o problém kvalitativni evaluace projekti podpoienych z ESF.

6. Dokonceni legislativnich zmén v oblasti antidiskrimina¢nich opatieni

Prubézné plnéno

Antidiskriminac¢nich opatfeni na trhu prace jsou obsaZena v § 4 Ziakona ¢. 435/2004
Sb. 0 zaméstnanosti a financni postihy pfi jejich poruSovani zaméstnanci nebo organizacemi
pak v § 139-141 téhoZ zdkona. Dalsi zdkonnd ustanoveni, kterd by méla zabranit diskriminaci
v zaméstnani a pfistupu na pracovni trh, jsou obsazena v ndvrhu antidiskrimina¢niho zdkona.

Velmi dulezitym opatienim je novela zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/04 Sb., ve
kterém je definovdn § 4 - Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace pfi uplatilovani prava na
zaméstndni. To je velmi dulezity krok, ktery romskd vefejnost silné ocenila. Dal$im
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opatfenim je i zvySeni minimalni mzdy podle ptedpisu ¢. 567/2006 SB na 8 000 K¢, kterd je
motivaci pro uplatnéni se na pracovnim trhu. Novela mimo jiné zavadi ifadiim price povinné
uzavirat individudlni ak¢ni plan se vSemi dlouhodobé nezaméstnanymi uchazeci.

Existujici antidiskriminacni opatieni:

Zéakonik prace (zdkon ¢. 262/2006 Sb.) v § 16 upravuje rovné zachdzeni, zdkaz
diskriminace a disledky poruseni prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztaht.

Podle § 16 odst. 1 zdkoniku price jsou zaméstnavatelé povinni zajiStovat rovné
zachdzeni se v§emi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za préci
a o poskytovani jinych penéZzitych plnéni a plnéni penéZité hodnoty, o odbornou piipravu a o
prilezitost dosdhnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani.

V § 16 odst. 2 zdkonik prace stanovi, Ze v pracovnépravnich vztazich je zakdzana
jakakoliv diskriminace.

Podle § 16 odst. 3 zdkoniku prace se za diskriminaci nepovazuje rozdilné zachédzeni v
piipadech podle odstavce 2, pokud z povahy pracovnich ¢innosti nebo souvislosti vyplyvé, ze
tento diivod predstavuje podstatny a rozhodujici pozadavek pro vykon prace, kterou ma
zaméstnanec vykondvat, a ktery je pro vykon této prace nezbytny; cil sledovany takovou
vyjimkou musi byt opravnény a poZadavek pfimefeny. Za diskriminaci se rovnéZ nepovazuji
opatteni, jejichZ tcelem je odiivodnéno pfedchdzeni nebo vyrovnani nevyhod, které vyplyvaji
z ptislusnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené nékterym z diivodd uvedenych v
antidiskrimina¢nim zakonu.

Rovnost v odménovani upravuje § 110 zakoniku prace.

Zikon o zaméstnanosti (zdkon ¢. 435/2004 Sb., ve znéni pozdé&jSich piedpish)
upravuje v § 4 rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace pfi uplatiovani prava na zaméstndni.
Pravo na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace ve vécech zaméstndni a pfistupu k zamé&stnani
blize vymezuje antidiskrimina¢ni zékon.

V obecné roviné upravuje zdkaz diskriminace Listina zdkladnich prav a svobod
(¢.2/1993 Sb.), zejména €l. 1, €l. 3 odst. 1, €. 26 odst. 1 a 3, €l. 25 odst. 1 a¢l. 28.

7. Skoleni pracovniku di‘adu prace v oblasti anti-diskrimina¢nich opatieni

Prubézné plnéno

Samostatné Skoleni v oblasti antidiskriminac¢nich opatieni nebylo na celostatni
urovni realizovano. Tato tématika se prolina v§emi formami dal$tho vzdélavani pracovnikl
sluZzeb zaméstnanosti, zejména pfi aplikaci vySe uvedenych antidikriminacnich paragrafi,
které definuji a vysvétluji v zdkoné i pojmy jako jsou piimd a nepiima diskriminace apod.
Soucasné vramci OP RLZ opatreni 1.2 Modernizace sluzeb zaméstnanosti probéhne do
konce roku 2008 restrukturalizace vzdé¢lavacich stiedisek zaméstnancti sluzeb zaméstnanosti a
jejich obsahu vyuky a rozsifi se jejich ¢innosti pro napliovani Libanonského procesu v ramci
Evropské strategie zaméstnanosti.

8. Propagacni akce zamérené na podnikatele

Prubézné plnéno
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Propagacni akce zaméfené na zaméstnavatele vychdzeji zejména z monitoringu trhu
prace, na zdkladé kterého se oslovuji zameéstnavatelé, ktefi maji konkrétni poZadavky na nové
pracovniky. Dale jsou pracovnici trhu pridce oslovovdni a jsou v permanentnim styku s
rozhodujicimi zaméstnavateli a dalSimi institucemi na trhu price na drovni regiond,
zabezpecuji nebo se i zucastnuji riznych burz prace nebo $kol zaméstnavatelll i profesnich
sdruZeni.

Monitoring

Z pohledu uradi prace nebyl zaznamenan posun k lepsimu. I nadéle prevlada neochota
podnikatelti zaméstndvat Romy, zejména z divodu nizké kvalifikace, domné¢lého nezdjmu
pracovat a Spatnych zkuSenosti zaméstnavatelll z minulosti.

Implementaéni agentura

Otdzka vytvofeni implementacni Agentury pro socidlni zaclefovdni v romskych
socidln¢ vyloucenych lokalitich dostala novy rozmér ptipravou pro piisti programové obdobi
cerpani ze Strukturdlnich fondi EU 2007-2013. V rdmci ESF — Opera¢niho programu Rozvoj
lidskych zdroji a zaméstnanost je definovana specifickd Oblast podpory 3.2 - Podpora
socialni integrace romskych lokalit. Cilem Agentury, kterd bude ptsobit zejména ve 12
pilotnich lokalitich, bude poskytovat odborné a specifické poradenstvi, pficemZ bude
vychézet z vysledki ,,Analyzy socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorp¢ni kapacity
subjektil plisobicich v této oblasti“ a naslednych analyz. Mezi jeji Cinnosti bude patfit
vzdélavani a pfimd podpora moZnych ptedkladatelli na mistni a regiondlni drovni v oblasti
ptipravy projektové dokumentace, projektového managementu a managementu organizaci, a
ddle podpora vzniku partnerstvi mistnich subjektl, které se podileji na socidlni integraci
Romt. Agentura bude rovnéZ vypracovdvat analyzy potieb cilové skupiny, plan rozvoje
subjektll na mistni drovni a hodnotici analyzy dopadu ¢innosti agentury na cilové skupiny,
véetné ekonomickych dopadi.

EVROPSKY SOCIALNI FOND A ZAMESTNANOST ROMU

Lze predpokladat, Ze né€které ukoly Dekady v oblasti zaméstnanosti budou i nadéle
napliiovany prostifednictvim projektii podpotenych z Evropského socidlniho fondu.

Projekty realizované v rdmci Operac¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji (Opatieni
2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohroZzenych socidlni exkluzi — oblast
zaméstnanost) byly v roce 2007 zaméfené na oblast feSeni problémil romské komunity . Ve
druhé vyzvé byly podpofeny 2 projekty ptimo zamétené na piisluSniky romské menSiny a 2
projekty, v nichZ byli Romové jednou z cilovych skupin. Celkem bylo v této vyzveé podpoteno
16 projekti.

Tabulka ¢. 12
Projekty realizované v rdmci Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji - Opatieni 2.1

UCHAZEC | DOTACE | PROJEKT

Projekty piimo zaméi‘ené na romskou komunitu
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Technické sluzby mésta Vsetina
3507 964 K¢& Pracovni Sance

M Zivot = moje volba; program pro
1Q Roma Servis novou perspektivu mladé romské
3915372 K¢ generace‘

Projekty ¢asteéné zamérené na romskou komunitu

Zacit spolu 1 507 356 K¢ Prilezitost.*

Spolkovy diim v Jablonci nad
Nisou 1 929 220 K¢ Oteviené dvete.*

V ramci Operaéniho programu Rozvoj lidskych zdrojiu — Opatieni 1.1 Podpora
aktivni politiky zaméstnanosti je od fijna 2006 do cervna 2008 realizovan projekt
Rimskokatolické fary v TouZimi ,,Centrum prace®. Projekt probiha v Karlovarském kraji ve
méstech Touzim, Tepld, Beov, Zlutice, Bochov a jejich okoli. Projekt je uréen pro asi 250
dlouhodobé nezaméstnanych osob, pfevdzné romského piivodu. Aktivity projektu zahrnuji
motivacni kurzy, rekvalifikace v oborech kuchat, ¢iSnik, recepéni a pokojskd a nédslednou
pomoc pii zprostfedkovani prace. Projekt byl podpoten ¢astkou asi 6 mil. K¢.

V ramci Opatieni 1.1 OP RLZ Podpora aktivni politiky zamé&stnanosti probihd obci
Vale¢ na TouZimsku projekt ,,Regiondlni vzdélavaci a informaéni stfedisko — Vladai“, ktery
byl podpoten ¢astkou 3 700 000 K¢. Cilovou skupinu projektu tvoii asi z 1/3 nezaméstnani
Romové.

INICIATIVA SPOLECENSTVI EQUAL

V ramci programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL pokracovala realizace dvou
projektli zaméfenych na integraci dlouhodobé nezaméstnanych Romt na trh price. Oba
projekty byly zahdjeny jiz v roce 2005. Celkova doba realizace je Ctyfi roky.

Drom, romské stiedisko, o.p.s. v Brn¢ realizuje projekt rozvojového partnerstvi
,»Mikrobus*. Cilem projektu je vytvoreni dynamického systému vedouciho ke zlepSeni
zaméstnatelnosti, ktery zahrnuje vytvofeni pracovni agentury ve &tyfech krajich CR,
internetovou databdzi uchazeCli o zaméstndni, databdzi zaméstnavateld a vyskoleni tymu
personalistii. Partnery projektu jsou romské organizace o.s. Liga (Bruntdl), o.s. Romano
Jasnica (Usti nad Labem - Trmice) a o.s. Spolecenstvi Romt na Moravé (Jesenicko, Frydek-
Mistek, Sternberk a Hodonin). Projekt je zahrnut do nadnarodni spoluprice, kterd je nedilnou
soucasti Iniciativy Spolecenstvi EQUAL. V lednu 2006 byla zapocCata prace na realizaci jak
narodniho projektu Mikrobus, tak nadnarodniho projektu European Specificity.

Projekt Mikrobus je pokusem o vytvofeni ndstrojii zlepSeni zaméstnatelnosti osob
znevyhodnénych na trhu price. Zdkladni cilovou skupinou projektu jsou prevazné Romové, u
kterych se Casto sdruZuje vice znevyhodnujicich faktorti, jako dlouhodoba nezaméstnanost,
nizkd vzd€lanost a uZz sama etnicita. DalSimi cilovymi skupinami jsou potencidlni
zaméstnavatelé a v neposledni fadé také SirSi verejnost, ve které jsou zahrnuty také organizace
a instituce pracujici se zdkladni cilovou skupinou jako urady price, samosprdva a statni
sprava.

Nadndrodni projekt European Specificity je zaloZen na mezindrodnim partnerstvi,
které slouzi k vymén¢ informaci, zkuSenosti, metod, praxi a rozmanitych vysledkii ziskanych
pfi realizaci ndrodnich projektii. Mezindrodnim partnerem projektu European Specificity je
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francouzskd agentura Infrep se svym projektem Kalo Dant. Informace o nadnérodni
spoluprici viz www.eurospecificity.eu. Projekt byl podpotfen ¢astkou 15 460 849 K¢.

Brnénsky IQ Roma Servis, o.s. realizuje projekt ,,Partnerstvi pro vispéch Romii na
trhu prdce.“ Cilem projektu je zvysit motivaci a profesni kvalifikaci nezaméstnanych Romt a
asistovat jim pii jejich pracovnim umisténi. ZlepSenim socidlni turovné a celkového
spolecenského zaclenéni Romti, chce projekt prispét k formovéni tolerantniho prostiedi bez
ptedsudkli, kde je jednotlivec posuzovan predev§Sim na zdklad€ individudlnich kvalit a
dovednosti, a nikoliv na zdkladé domnélych charakteristik, pfisuzovanych urcité etnické nebo
socialni skupiné. Partnery projektu je dvanact, pfevazné brnénskych organizaci, v€etné Skol,
komuntitnich center, nizkoprahového klubu a Skolicich organizaci. Projekt byl podpoten
castkou 28 465 773 Ké.

Monitoring

Statistické adaje tykajici se nezaméstnanosti a efektivity nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti jsou sledovany indiferentné k etnické prislusnosti. MPSV v souc¢asné dobé
nevede oddélené statistiky o romskych uchazedich o zaméstnani, Romech
znevyhodnénych na trhu prace zdiuvodu nizké kvalifikace nebo pocétu romskych
absolventi rekvalifikaci, které by umoziovaly sledovat indikatory pro prioritni oblast
zaméstnanosti.

d. ZDRAVI

Usnesenim ze dne 11. 4. 2007 & 355 ulozila vlada Ceské republiky ministrovi
zdravotnictvi 1 naddle napliovat Ak¢ni plan Dekddy romské inkluze vcetné vécnych
doporuceni zahrnutych ve Zpravé o naplnovani Dekddy romské inkluze 2005 — 2015 v roce
2007. V ramci Ak¢niho planu v ¢asti vzdélavani jde o naplnovani nize uvedeného ukolu:

1. implementovat program ,,zdravotniho socidlnitho pracovnika“ na krajich a obcich.
K ukolu je definovén indikator méfitelnosti. Jednd se o ndsledujici statistické tdaje a

indik4tory:
1. pocet klientii zdravotné socidlnich pomocnikii.

1. Implementovat program ,,zdravotniho socialniho pomocnika**

Prubézné plnéno

V tnoru 2005 Ministerstvo zdravotnictvi predlozilo vlad€ materidl nazvany ,, Ndvrh na
pomoc romské komunité prostrednictvim zdravotné socidlnich pomocnikii“, ktery obsahuje
doporuceni, aby byla funkce zdravotné socidlniho pomocnika pro Romy ohrozené socialni
exkluzi pilotné vyzkouSena nestitni neziskovou organizaci. Vl1adda usnesenim z 23. tinora
2005 ¢. 219 vzala tento ndvrh na védomi.

Drom, romské stfedisko od 2. 9. 2005 do kvétna 2007 realizovalo projekt
»Zdravotné socialni pomocnici ve vylou¢enych lokalitach (SASTIPEN CR)*. Projekt byl
financovan z Opatteni 2.1 Integrace specifickych skupin obyvatelstva ohroZenych sociélni
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exkluzi — oblast socidlnich sluzeb OP RLZ. Drom spole¢né s Ministerstvem zdravotnictvi
vytvofil metodiku fungovani zdravotné socidlniho pomocnika, definoval jeho pracovni ndpli
a systém vzdélavani. Role pomocnikl spociva v aktivnim vyhleddvani osob ¢i skupin, u nichZ
hrozi ohrozeni zdravi, at uZ v dasledku rizikového chovani, nedostatku informaci ¢i
nedostupnosti zdravotni péce apod. Jejich prace se zaméctfuje zejména na péci o t€¢hotné Zeny a
matky po porodu, déti, mladé lidi, hygienické podminky v domdacnostech a zlepSeni
komunikace mezi rodi¢i a lékafi a zdravotniky. Ministerstvo zdravotnictvi se podilelo na
realizaci projektu jeho vyhodnocovdnim spolecné s organizaci Drom a zastoupenim expertl
v ndrodni a nadndrodni pracovni skupin¢ projektu. Projekt byl podpotfen celkovou ¢dstkou
10 802 620 Ké.

Projekt byl realizovan v 7 krajich CR. Cilem projektu bylo vytvofeni a otestovani sité
zdravotnich socidlnich pomocnikti pro Romy ohroZené socidlni exkluzi zejména v oblasti
zdravi.

Cinnost zdravotné socidlnich pomocnikii byla zahdjena v lednu 2006 a v rdmci
projektu bude ukonéena v kvétnu 2007. Za timto tcelem bylo vytvotfeno 18 pracovnich mist
na plny pracovni ivazek. Zhodnoceni projektu bude k dispozici vladé do 30.6.2008.

Ministerstvo nemd kompetence k tomu, aby zfidilo trvald mista zdravotn¢ soc. pomocnikii
jako zaméstnancl kraji nebo jinych instituci. Takové funkéni misto v organizacni struktuie
krajského dfadu, obdobné jako je napt. romsky pedagogicky asistent, by mohlo byt ziizeno
jedin€ zménou zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich, ktery je nejspiSe v kompetenci Ministerstva
vnitra. PfisluSnému kompetentnimu ministerstvu mtze MZdr diat podnét k novele s
potfebnymi podklady, ale nemuZe nic zajistit.

V listopadu 2007 byl zahijen projekt Sastipen ,,Zdravi a romskd komunita — analyza
situace v Evropé® , ktery je financovdn z Evropské unie v rdmci programu ,,Vefejné zdravi‘.
Projekt realizuje v 7 evropskych zemich Spanélska neziskovd organizace FSG (Fundacion
Secretariado Gitano), kterd v Ceské republice tvoif partnerstvi s Kancelaii Rady vlady CR pro
zalezitosti romské komunity a o.s. Vzdjemné souziti. Zdkladnim cilem projektu je
analyzovat zdravotni situaci romské populace a nésledné navrhnout specifické strategie v
oblasti zdravi a ¢innosti pro tuto cilovou skupinu obyvatel. Analyza by méla napomoci pii
zmiriovani nerovnosti v oblasti zdravotni péce a pii navrhovani individudlnich postupti.

NAPLNOVANI PRUREZOVYCH TEMAT DEKADY

Kromé zédkladnich priorit, vjejichz rdmci jsou definovany ukoly akéniho plénu
(vzdélani, zaméstnanost, bydleni a zdravi), si zicastnéné zem¢ Dekdady vytycily tfi prafezova
témata, kterd se prolinaji napfi¢ Ctyfmi vySe uvedenymi prioritami. Jednd se o nasledujici
témata:

1. boj s diskriminaci;

2. rovné prileZitosti Zen a muZzu a

3. sociélni soudrznost.

a. BOJ S DISKRIMINACI

1. Antidiskriminaéni zakon
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Ceskd republika od roku 2002 piipravuje pravni normu poskytujici komplexni ochranu
pied diskriminaci. Ndvrh zdkona o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o
rovném zachédzeni (antidiskrimina¢ni zdkon) a ndvrh zdkona o zméné nékterych zakontii v
souvislosti s pfijetim antidiskrimina¢nitho zdkona schvalila vlada dne 1. prosince 2004 a
predloZila jej Poslanecké snémovné Parlamentu CR. V listopadu 2005 byl navrh zdkona
schvilen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR a v lednu 2006 postoupen k projednani
v Sendtu, ten vSak navrh zamitl. Poslaneckd snémovna o ndvrhu opétovné hlasovala dne 23.
kvétna 2006, pro bylo 83 poslanct, proti 45. Zdkon tak neziskal potfebnych 101 hlast.
PtedloZeni ndvrhu antidiskrimina¢niho zdkona bylo znovu uloZeno mistopfedsedovi vlady a
ministru spravedlnosti usnesenim vlady ze dne 16. srpna 2006 ¢. 944 ke Zpravé o stavu
pfidélovani gesci a pInéni legislativnich zavazki, vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii za II. ¢tvrtleti 2006.

Vroce 2007 pokracoval proces piijimani antidiskrimina¢niho zédkona. Ten byl
v Cervenci 2007 predloZen Poslanecké snémovné k projedndni. Poslaneckd snémovna
projedndvala navrh ve druhé poloviné roku 2007 jako snémovni tisk ¢. 253. Poslanecka
snémovna vyslovila s ndvrhem souhlas v bieznu 2008, Sendt jej schvélil 24. dubna 2008.

Nutno podotknout, Ze soucasna podoba navrhu antidiskrimina¢niho zédkona doznala od
jeho prvnich navrha’® znacnych zmén. Nyné&j$i podoba zdkona je povazovdna za verzi tzv.
minimalistickou — byl omezen okruh diskrimina¢nich divodi (na zdkladnich Sest dle
piislusnych smérnic EU, navic byla zafazena pouze ndrodnost),* Z ndvrhu byla vypusténa
povinnost vefejného ochrance prav zajiStovat mediaci jako zpisob smirného feSeni spord a
konec¢n¢, ndvrh neumoziuje nevlddnim organizacim poddavat tzv. Zaloby ve vefejném zajmu
(actio popularis). Z téchto divodld je ndvrh antidiskriminacniho zdkona, zejména z tad
nevladnich organizaci, podroben kritice. Nicmén€ i pfesto vétSina z nich jeho priijeti
podporuje i v soucasné minimalistické verzi, nebot’ se stane zdkladem antidiskriminacni
ochrany, jiZ bude v ptipadé potieby v budoucnu mozné rozsifovat.

2. Rozsudek Ev ropského soudu pro lidska prava (dale jen ESLP) ve véci D.H. a ostatni
proti Ceské republice

Dne 13. listopadu 2007 byl vydén rozsudek velkého senatu ve véci stiznosti romskych
déti na diskriminaéni zafazovéni do zvla§tnich $kol (D. H. a ostatni proti Ceské republice).”
Stézovatelé zejména tvrdili, Ze byli vystaveni diskriminaci pfi vykonu svého prava na
vzdélani z diivodu jejich rasy a etnického piivodu. Na rozdil od rozsudku vydaného ,,malym*
sendtem sloZzeném ze sedmi soudctll, ve kterém bylo rozhodnuto pomérem Sesti hlasti proti
jednomu, Ze nedoslo k poruSeni ¢lanku 14 Evropské umluvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach ve spojeni s ¢ldnkem 2 Protokolu €. 1, velky sendt ve sloZeni 17 soudcii rozhodl
v poméru tfindct hlasti ku ¢tyfem, Ze v projedndvaném piipadé u kazdého ze stézovateld k
porusSeni ¢lanku 14 Evropské umluvy o lidskych pravech ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu €.
1 doslo.

Ze skutkovych okolnosti projednavaného piipadu vyplyva, Ze proces piijimani
romskych déti do Skol nebyl doplnén o zaruky, které by zajistily, Ze stat pii uplatnéni své
diskrecni pravomoci v oblasti vzd€lavani piihlédne ke zvlastnim potfebdm téchto déti

Prvni navrh antidiskrimina¢niho zédkona byl minulou vladdou schvalen v roce 2004.
4 P . o o PR . P A
pohlavi, rasa, zdravotni postiZeni, sexudlni orientace, vira a ndboZenské ptresvédceni a vék
5 N £ P . ~ s x14 % . s X124 M - ) z
Stézovatelé namitali poruSeni ¢lanku 14 Umluvy ve spojeni s ¢lankem 2 Protokolu €. 1, ktery zarucuje pravo na
vzdélani
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plynoucim z jejich znevyhodnéného postaveni. Vysledkem tohoto procesu navic bylo, Ze
stézovatelé byli zatfazeni do Skol pro déti s mentalnim postizenim, jejichZ ucebni osnovy byly
nizsi drovné nez na béznych Skoldch, a kde byli sté¢Zovatelé izolovani od zakl z vétSinové
populace. V disledku toho se jim dostalo vzdé€lani, které jeSté zhorSilo jejich obtiZe a ohrozilo
jejich nasledny osobni rozvoj, misto aby jim pomohlo fesit jejich skute¢né problémy, zaclenit
se do béznych Skol a rozvinout dovednosti, jeZ by usnadnily jejich Zivot mezi vétSinovym
obyvatelstvem. Vldda sama nepfimo pfiznala, Ze pracovni pfileZitosti zaku, ktefi navstévovali
zvlastni Skoly, jsou omezengjsi. Za téchto okolnosti ESLP sice uznal usili, které ¢eské orgény
vynaloZzily na zajiSténi vzdélani romskym détem, zarovenl vSak neni presvédéen o tom, Ze by
rozdil v zachdzeni mezi romskymi a ostatnimi détmi byl objektivné a rozumné zdiivodnén a
Ze by mezi pouzitymi prostfedky a sledovanym cilem existoval vztah pfimétenosti. V této
souvislosti se zdjmem poznamenal, Ze nova pravni Uprava zvlasStni Skoly zruSila a obsahuje
ustanoveni o vzdéldvani déti se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami vcetné socidlné
znevyhodnénych déti v rdmci zdkladnich Skol. JelikoZ bylo prokdzano, Ze uplatiovéni
piislusnych pravnich ptredpisit mélo v rozhodné dobé¢ nepiiméiené Skodlivy dopad na romskou
komunitu, ESLP dospé€l k ndzoru, Ze tomuto diskrimina¢nimu zachdzeni museli byt nutné
vystaveni i stéZovatelé coby piislusnici této komunity.6

V reakci na rozhodnuti ESLP hodld Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
zptesnit vymezeni tzv. socidlniho znevyhodnéni a zajistit spoluprici Skolského poradenského
zafizeni s orgdnem socidlné pravni ochrany déti pfi jeho zjiStovéni.

Rozsudek velkého sendtu ve véci D.H. a ostatni proti Ceské republice piivitaly
pfedevSim nevlddni organizace, které se otdzkou (ne)rovného piistupu ke vzdélani zvlaste
romskych déti dlouhodobé zab}’lvajl’.7

b. ROVNE PRILEZITOSTI ZEN A MUZU

,Ministerstvo prace a socidlnich véci je usnesenim vlady ze dne 7. ledna 1998 €. 6
povéteno koordinaci vnitrostatni politiky tykajici se postaveni Zen ve spole¢nosti. MPSV jako
ndrodni koordindtor politiky rovnych piileZitosti Zen a muzl vede ostatni ministerstva k tomu,
aby v rdmci své vécné politiky systematicky, cilen¢ a efektivné ptispivala k rozvoji rovnych
piileZitosti muZi a Zen. Podle usneseni vlady ze dne 9. kvétna 2001 €. 456 bylo od 1. ledna
2002 ziizeno v kazdém resortu pracovni misto pro zaméstnance (tzv.“gender focal point®),
ktery se vénuje agendé rovnych piilezitosti pro muZe a Zeny.

Vlada jako svilij poradni orgdn zfidila usnesenim ze dne 10. f{jna 2001 €. 1033 Radu
vlady pro rovné pfileZitosti Zen a muzii. Rada pfipravuje ndvrhy sméfujici k prosazovani
a dosazeni rovnych prilezitosti pro Zeny a muze.

PoZzadavek napliiovat ustavni zdsadu rovnosti muzl a Zen zasahuje do vSech oblasti
spolecCenského Zivota a za jeho prosazeni pii vykonu statni spravy odpovidaji vladé v ramci
svych vécnych pilisobnosti jednotlivd ministerstva. Ridi se pfitom ndrodnim ak¢énim planem

® Neoficidlni ¢esky pieklad rozsudku velkého sendtu viz:
http://portal.justice.cz/ms/ms.aspx ?j=33&0=23&k=390&d=201083. Origindl v anglickém znéni:

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=21 &portal=hbkmd&action=html&highlight=D.H.&sessionid=61

35393 &skin=hudoc-en.
7 Napi. Liga lidskych prav a IQ Roma servis. Liga lidskych prav popsala soudasny stav zakladniho vzdéldvani
romskych déti ve svém systémovém doporuceni, viz zde: http://www.llp.cz/ files/file/segregovane skolstvi.pdf.
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,,Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti muzi a Zen* schvalenym usnesenim vlady
ze dne 8. dubna 1998 €. 236. Tento programovy dokument obsahuje cca 40 opatieni, jejichz
plnéni vldda kazdoro¢né vyhodnocuje a aktualizuje uvedend opatieni. Opatteni 1.8. ,,Priorit*
uklddd vSem ministerstviim podfizovat koncepéni, rozhodovaci a vyhodnocovaci procesy
ve vSech fazich jejich piipravy a provadéni hledisku rovnosti piilezitosti muzii a Zen. Toto se
vztahuje v plné mife 1 na Dekadu romské inkluze 2005-2015.

Usnesenim vlady ze dne 11. €ervna 2007 ¢. 638. byla na funkci predsedkyné Rady
vlady pro rovné prileZitosti Zen a muzli jmenovana MUDr. DZamila Stehlikov4, ministryné
vlady CR, kterd je zaroven predsedkyni Rady vlady pro zileZitosti romskych komunit. Ze
svého titulu tak mize provazat ¢innosti obou poradnich organti vlady.

Romské Zeny jsou vystaveny tradicnim piipadiim genderové diskriminace v pfistupu
k zaméstnani, a tim se (v kumulaci s dal§Simi druhy diskriminace v pfistupu k zaméstnédni)
jejich situace jeste zhorSuje. Koncepce romské integrace reflektuje princip rovnych pftileZitosti
Zen a muzi ve vSech prioritnich oblastech, které vytycuje. V roce 2006 byla zaloZena
Pracovni skupina romskych Zen Rady vlidy CR pro zileZitosti romské komunity, kterd
aktivné rozvijela svoje aktivity 1 vroce 2007. Pracovni skupina romskych Zen vznikla na
zéklad¢ aktivity ucastnic Politického vycviku romskych Zen, ktery byl vroce 2006
organizovin Athinganoi o.s. a romskou Zenskou skupinou Manushe mj. za podpory kancelaie
Rady vlady pro zéleZitosti romskych komunit. Pracovni skupina romskych Zen se mimo jiné
v roce 2007 pfipominkovala material tykajici se Agentury pro socidlni zaclenovani.

Aktivity Evropského Roku Rovnych piileZitosti pro vsechny 2007 v CR

S ohledem na obecné cile Evropského roku rovnych prilezitosti 2007(ddle jen
Evropského roku) - pravo, zastoupeni, uznani, respekt -, ktery byl vyhlaSen rozhodnutim
Evropského parlamentu a Rady &. 771/2006/ES, povéfila vidda Ceské republiky Usnesenim
vlady ze dne 12.7. 2006 ¢. 864 zintenzivnit aktivity v oblasti lidskych prav s cilem zvysit
informovanost a povédomi spolecnosti o prdvu na rovné zachédzeni, podnitit diskuzi a zvysit
zapojeni znevyhodnénych skupin a vyzvednout pojmy jako rozmanitost a rovnost a zajistit
podporu soudrznéjsi spole€nosti.

Cile Evropského roku v Ceské republice byly odvozeny od obecnych cilii Evropského
roku a byly konkretizovany do dkolli: informovat ob¢any o jejich pravu nebyt diskriminovan,
podporovat rovné piileZitosti piislusnikli znevyhodnénych skupin ve vSech oblastech
spoleCenského Zivota a ukdzat, jak kulturni rozmanitost miize byt pro ceskou spolecnost
piinosem. Jako koncep¢ni zdklad pro implementaci Evropského roku byl Evropského roku
byl vypracovdn dokument ,Narodni strategie Ceské republiky pro Evropsky rok rovnych
prilezitosti pro vSechny (2007) — smérem ke spravedlivé spolecnosti* a priority Evropského
roku (déle jen Narodni strategie). Tento dokument usiluje o vyvaZzené zohlediiovéani vSech
diskriminac¢nich divodl tak, jak je upravuje ¢lanek 13 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, klade diiraz na gender mainstreaming a vicendsobnou diskriminaci.

S ohledem na obecné cile Evropského roku byly stanoveny prioritni oblasti pro
realizaci Evropského roku v CR:

A) Prezentace Evropského roku v Ceské republice, tj. realizace aktivit, které zvysi povédomi a
informovanost o Evropskému roku, jeho cilech a narodnich prioritich;
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B) Prohloubeni poznéni a informovanosti spole¢nosti o diskriminaci a problémech, se kterymi
se potykaji skupiny osob zvlasté vystavené riziku diskriminace, s dirazem na zmapovani tzv.
,,bilych mist*;

C) Odstranovani bariér vyplyvajicich z kulturni, socidlni a etnické uzavienosti spole¢nosti a
podpora rovnych piilezitosti pro vSechny, tj. realizace informacni a vzdélavaci kampani;

D) Odstranovani ptedsudki vii¢i Romliim a objasiiovéni principu integrace, tj. realizaci aktivit
zaméfenych na multikulturni vychovu v rdmci predskolni, zdkladni a stfedoskolské vyuky,
vytvoreni didaktickych pomocnych materidld, apod.

Narodni strategie definovala také narodni vyzvy tykajici se vSech diskrimina¢nich divoda
tak, jak je upravuje ¢lanek 13 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

1. Diskriminace na zdkladé€ pohlavi

- systematické a priibézné prevadéni existujicich pravnich predpist do praxe a zavedeni
postupll pro tcelnou realizaci, kontrolu a vymahéni dodrZovéni piedpist;

- zesileni spoluprdce mezi stitem, socidlnimi partnery, obcanskou spole¢nosti,
politickymi stranami, soukromym sektorem a médii za ucelem cileného informovéni
Siroké vefejnosti o vZitych stereotypech;

- podniknuti krokl ke zlepSenf situace pfedev§im romskych Zen a divek, zejména pokud
jde o vzdélani, zamé&stnéni, Gcast ve vefejném Zivote, v rozhodovacich procesech.

2. Diskriminace na zaklad¢ sexudlni orientace
- vefejnd diskuze k eliminaci pfevlddajicich stereotypil tykajici se sexudlni orientace;
- ziskédvani relevantnich informaci podporujici vetejné diskuze;
- prosazovani hlubsi spolupriace mezi organizacemi obCanské spole€nosti a statem.

3. Diskriminace na zdklad¢ rasové ptisluSnosti nebo etnického piivodu
- zastaveni Sifeni a vzniku socidlné vylou¢enych romskych lokalit;
- ovlivilovani vefejného minéni na lokdlni urovni;
- podpora multikulturni vychovy v zdkladnich a stfednich Skolach a jeji pomoci zvySeni
Sance romskych déti vstoupit a udrzet se na zakladnich Skolach.

Monitorovani implementace Evropského roku bylo priibézné a probihalo v rdmci
jednotlivych projektii tak ndrodnim koordindtorem. Pravidelné monitorovani, vyhodnocovani
a informovani o pritbéhu realizace Evropského roku probihalo také na pravidelnych jednanich
Fora pro Evropsky rok a vramci poradnich orgdnti vlady, v nichZ jsou zdastupci statni,
neziskové sféry, socidlni partnefi, predstavitelé znevyhodnénych skupin a odborné vefejnost.
Monitorovani realizace Evropského roku také probihalo ve spolupraci s Omnimedia public
relations, kterd poskytovala a zpracovdvala monitoring tisku, ktery si vedli také fesitelé
podpoienych projekti. Komplexni vyhodnoceni Evropského roku bylo provedeno v ramci
zavérecné konference Evropského roku v Brné, kde bylo konstatovdno, Ze bylo dosaZeno
stanovenych cili a Ze byla odstartovana fada aktivit, na které se v nasledujicich letech navaze.
Evropsky rok tak prispél k navdzani uzs$i spoluprdce s obcanskym sektorem a k vétsi
informovanosti Siroké a odborné vetejnosti, urednikti, médii a dalSich o problematice rovnych
prilezitosti pro vSechny.
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¢. SOCIALNI SOUDRZNOST

Podepsdnim Spole¢ného memoranda o socidlnim zaclenovani dne 18. prosince 2003
se Ceskd republika zavazala k plnéni Narodniho akéniho planu socidlniho za¢lefiovani na 1éta
2004-2006. Plan shrnuje nejdilezit&jsi problémy, kterym Ceskd republika &eli v oblasti
chudoby a socidlniho vylouceni a zdroven zvefejnuje cile, ukoly a opatfeni vedouci k jejich
odstranéni. Politiku socidlniho zaclenovani pldan promitd do ostatnich relevantnich oblasti,
jako jsou zaméstnanost, socidlni ochrana, zdravotni péce, vzdélavani, bydleni, prevence
socialné negativnich jevl aj. Plan vychazi ze Spole¢nych cilii boje proti chudobé¢ a socidlnimu
vylouceni EU, tak jak byly schvédleny v prosinci 2000 na zaseddni Evropské rady v Nice.

Plan stanovuje Siroky rdmec, v némz se bude naddle politika boje proti chudobé a
socidlnimu  vylouceni pohybovat v nasledujicich letech. Zdkladnim strategickym
dokumentem, ktery formuluje statni politiku v oblasti romské integrace, je Koncepce romské
integrace, ktera byla poprvé piijata usnesenim vlidy ze dne 14. &ervna 2000 &. 599. Ctvrta
aktualizovand verze koncepce byla vlddou schvélena usnesenim ze dne 9. biezna 2005 ¢. 276.
Béhem roku 2007 se v rdmci Pracovni skupiny pro otdzky spojené s vytvarenim Koncepce
romské integrace diskutovaly materidly tykajici se dal§i aktualizace Koncepce romské
integrace.

Pro naplnéni cile integrace romskych komunit a ziskani ekonomické sobé&stacnosti
jejich Clend se pouZivaji vyrovndvaci postupy. Vldda k nim pfistupuje s perspektivou
dosdhnout cilii s nimi spojovanych do roku 2020. Specificky pfistup je zde kombinovan
s Gsilim o pfizplsobeni obecnych opatfeni a zdrojii s ohledem na specifické podminky a
potfeby Romt. Zcile vyrovndvacich postupli vyplyvaji i vhodné prostfedky, jimiZ jsou
predev§im aktivity vedouci ke zvySeni vzdélanostni drovné a profesni kvalifikace. Pti
vyrovndvacich postupech nejde vldda cestou kvét, které by uréovaly pocty Romu v urcitych
zaméstndnich nebo mezi pfijatymi uchazeci o studium, ale cestou cilené asistence, kterad
umozni témto osobdm piekonat znevyhodnéni a vyrovnat se s poZadavky na n¢ kladenymi.

vvvvvv

vylou¢enych romskych komunitdch, ktery realizuje Rada vlady CR pro zileZitosti romské
komunity prostfednictvim samosprdv a fada nestatnich neziskovych organizaci od roku 1999.
Jeho cilem je pfispét k prechodu od poskytovani socidlnich davek k socidlni pomoci
s diirazem na préci s klienty pfimo v romské komunit¢.

Dne 1. ledna 2007 vstoupil v uc¢innost zakona o socialnich sluzbach (€. 108/2006 Sb.),
ktery legislativné upravuje vSechny typy socidlnich sluZeb, véetné terénnich programt, do
kterych patii také terénni socidlni prace. Navrh vymezuje terénni programy, jako terénni
sluzby poskytované osobam, které vedou rizikovy zptsob Zivota nebo jsou timto zplisobem
Zivota ohrozeny. Mimo jiné se jednd 1 o osoby Zijici v socidlné vylou¢enych komunitéach.
Cilem sluzby je tyto osoby vyhleddvat a minimalizovat rizika jejich zpisobu Zivota.

D.VYDAJE NA PROGRAM V ROCE 2007

Néklasiy na koordinaci programu Dekada romské inkluze 2005 - 2015 kancelaii
Rady vlady CR pro zailezitosti romské komunity ¢inily v roce 2007 ze statniho rozpoctu
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150 330 K¢. Néklady tvorily mzdové a administrativni ndklady. Podrobny pfehled vydaji na
koordinaci programu v roce 2007 je uveden v piiloze €. 2.

Dekada nedisponuje zvlast vyclenénymi finanénimi prostfedky. Stejné jako
v minulych letech je financovéna z jiZ existujicich rozpoctl jednotlivych resortii odpovédnych
za realizaci Ak¢niho planu a Evropského socidlniho fondu.

E.ZAPOJENI ROMU DO DEKADY

Zpisob a mira zapojeni Roml do Dekddy je mezindrodn¢ diskutovanou otdzkou.
Romové jsou predevsim cilovou skupinou uzivateli, konkrétnim vystupem Dekady by tedy
mélo byt zlepSeni jejich socidlniho statutu. Mnohé projekty podpoiené z Evropského
socidlniho fondu a statniho rozpoctu, na nichZ participuji romské organizace nebo roms§ti
zaméstnanci tzv. pro-romskych organizaci, naznaCuji vzestupnou tendenci jak v objemu
finan¢ni podpory, tak v efektivité socidlnitho zacleiovani Romu na mistni drovni. Tyto snahy
jsou vsak prevazné vedeny nestatnimi neziskovymi organizacemi. Je Zadouci, aby v budoucnu
zesililo zapojeni mistnich samosprdv a jimi fizenych organizaci do realizace projektl
podpotenych z ESF.

Ucast Romii v koordinagnich a fidicich mechanismech je zaji§téna prostiednictvim
romskych ¢&lend v Radé vlady CR pro zéleZitosti romské komunity, Vyboru Dekady a
Pracovni skupiny romskych Zen. V roce 2007 mistni neziskové organizace spolecné
s neziskovymi organizacemi dalSich ¢lenskych stitu Dekddy ve spolupriaci s Open Society
Institute a Svétovou bankou piedstavily tzv. DecadeWatch - nezavisly monitoring vladnich
vstupu.

V roce 2007 se Kanceldt Rady vlady pro zéleZitosti romské komunity zaméfovala na
pfipravu vytvofeni komplexniho programu Agentury socidlniho zaclenovéni, jejiz ndvrh
projedndvala se zdstupci Romii prostfednictvim Rady vlady CR pro zéleZitosti romskych
komunit a odbornych seminditi. Od roku 2008 bude v ramci tfadu ministryné vlady pro lidska
prava a ndrodnostni menSiny Agentura pilotn¢ plsobit na zdklad¢ usneseni vlddy ze dne 23.

ledna 2008 ¢. 85.

Je ztejmé, Ze Dekada se nemulze opirat pouze o aktivity vykondvané statni spravou.
Nositeli programu a realizdtory jeho cili na lokdlni drovni jsou piedevS§im mistni samospravy,
mistni nestdtni neziskové organizace a Skoly. Piedstavitelé relevantnich resortll a nestitnich
neziskovych organizaci pravidelné komunikuji s romskymi Cleny v Radé vlady a Vyboru
Dekady.

F. ZAPOJENI MISTNICH SAMOSPRAV DO DEKADY

Dulezitym prvkem, na ktery upozoriiuji ¢lenské staty Dekddy romské inkluze 2005 —
2015 a Evropska komise, je zapojeni mistnich samosprav do feSeni integrace ¢lenti romskych
komunit.

Kanceldt Rady vlady pro zéleZitosti romské komunity navazala v roce 2007 tzkou
spoluprici se Svazem meést a obci (ddle jen SMO), ktery reprezentuje 75% obyvatel Zijicich
v obcich CR. Zastupci SMO se podileli na vefejném projednavani konceptu Agentury pro
socialni zaclenovani a SMO ma i zastoupeni v Monitorovacim vyboru Agentury..

SMO se zapojil i do vybéru pilotnich lokalit Agentury, ktery probihal od srpna do
fijna 2007. Pfi vybéru byl kladen diraz na pfedchozi snahy mésta integrovat socidlné
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vyloucené Romy, dosavadni vypracované a realizované integracni strategie a v neposledni
fad¢€ 1 na ochotu mistni samospravy spolupracovat s agenturou pii jejich prosazovani.

Odbor pro socialni zaclefiovani v romskych lokalitach (Agentura)

Vldda Ceské republiky se ve svém programovém prohldseni zavizala vytvofit
agenturu, kterd bude zajiStovat komplexni sluzby pfi pfedchdzeni socidlnimu vylouceni a jeho
odstraiovani v socidlné¢ vylou€enych romskych lokalitich a zefektivni Cerpani financnich
prostfedkti z EU v oblasti aktivit zaméfenych na integraci socidlné vyloucenych Romu do
spolecnosti. Cilem pldnované agentury je vyuzit jedinecné pfrileZitosti, kterou nové
programovaci obdobi Cerpani ze Strukturdlnich fondi EU v letech 2007 — 2013 nabizi a
vytvofit nezbytné persondlni a instituciondlni zdzemi pro realizaci programi a projektt, které
zdsadné zlep$i socidlné ekonomické podminky Romit, zvysi jejich Zivotni droven a zlepsi
jejich piistup na pracovni trh a k hlavnimu proudu vzdé€léni.

Vladda se rozhodla pro vytvoreni komplexniho néstroje socidlniho zaclefiovdni na
lokélni drovni, nebot’ véii, Ze pomoci integrace Romu v oblasti vzdélani, zamé&stnanosti a
bydleni se podafi zastavit proces vytvéreni socidlné vyloucenych romskych lokalit a jejich
obyvatelé se budou moci pln€ zapojit do Zivota spole€nosti.

Prohlubujici socidlni vylouceni piisluSnikti romskych komunit vyvoldvd naléhavou
pottebu komplexnich feSeni Sitych na miru lokdlnim podminkdm. Jako redlny model se jevi
pilotni ovéteni a nasledné vytvofeni agentury pro socidlni zaclenovéni v romskych lokalitich,
ktera bude podporovat ,,sitovani* a vytvareni partnerstvi lokdlnich instituci, které maji, nebo
mohou mit bezprostfedni vliv na Zivotni strategie a motivace obyvatel socidlné vyloucenych
romskych lokalit (obce, Skoly, nestdtni neziskové organizace, soukromé subjekty a dalsi
instituce).

Mnohé obce, nestitni neziskové organizace, poskytovatelé socidlnich sluzeb a Skoly,
které prichdzi do styku s obyvateli socidln¢ vyloucenych lokalit, maji malou schopnost
kapacitu vyuZivat finanéni pomoc ze SF a ndrodnich dotacnich prostfedki. Tento trend
naznacuje i Analyza socidlné vyloucenych romskych lokalit a absorpcni kapacity subjektii
pusobcich v této oblasti (Gabal, MPSV, 2006). Pfitom zlepSeni socidlné¢ ekonomickych
podminek socidln¢ vylou¢enych Romi a jejich pfistupu ke vzdélani hlavniho proudu a tedy i
jejich budouci uplatnéni na pracovnim trhu je pfimo zdvislé na pifimé intervenci téchto
organizaci na mistn{ drovni.

Zprava o stavu romskych komunit pfijimana kazdoroéné vlddou CR jiZ nékolik let
poukazuje na hrozivé se prohlubujici socidlni vylouceni piislusniki romskych komunit, na
jejich fizené ¢i spontdnni vystéhovavani do socidlné i prostorové vyloucenych lokalit, a vola
po komplexnim feSeni této situace, $itém na miru lokdlnim podminkdm. Vlida Ceské
republiky feseni socidlniho vylouc¢eni Romil povaZzuje za prioritni a ve svém programovém
prohlaSeni se zavdazala k: ,,piipravé komplexniho programu umozZiujiciho integraci Romua a
zabranujiciho sklonu k jejich socidlnimu vylucovani,” a k: ,,vytvofeni néstroje k zajiStovani
komplexnich sluzeb pii pfedchdzeni socidlnimu vylouceni na lokdlni trovni.«®

Vhodnou odpovédi na vzniklou potiebu se jevi pilotni ovéieni a nasledné vytvoieni
Agentury pro socialni zacleniovani. Svij zdkladni cil bude agentura napliovat
prostiednictvim asistence pfi vytvafeni lokdlnich partnerstvi, asistence pii tvorb&é mistnich
komplexnich strategii cilenych na eliminaci socidln€ vyloucenych romskych lokalit, asistence

¥ Programové prohldseni vlddy, kapitola Pravni stat, bezpe&nost, vefejnd kontrola, protikorup&ni opatfeni a lidskd
prava, http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20840
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pii realizaci téchto strategii, prostfednictvim vymény dobré praxe a pomoci ndrodnich a
evropskych dotacnich programt. Pracovnici Agentury budou rovnéZ poskytovat metodickou
podporu a pomoc vSem lokdlnim partnerim pfi tvorbé a realizaci projektli napliujicich
lokdlni strategie. V neposledni fadé bude Agentura prenaSet informace ziskané z lokalni
drovné na droven ndrodni. Ziskané informace se stanou zdkladem pro systémova feSeni v této
oblasti.

Agentura tak fakticky bude posilovat, metodicky zastfeSovat a koordinovat ¢innost
partneri ve vyloucenych lokalitich v oblasti poskytovani socidlnich sluZeb a programil na
podporu zaméstnanosti, vzdéldni a rozvoje socidlniho bydleni aj., kdy jednotlivé lokdlni
instituce budou na zédkladé definovani potieb obyvatel socidlné vyloucené lokality specificky
profilovat oblast své ¢innosti. Kromé zlepSeni situace ve vybranych lokalitdch bude vystupem
pilotni fize agentury také ndvrh ploSné realizace a finalizace metody pouZitelné ve vSech
lokalitach, které o sluzby agentury projevi zajem.

Agentura bude do konce roku 2009 pusobit ve 12 lokalitdch. Ty jsou vybrany tak, aby
tvotily prufezovy vzorek riznych typli obei a socidlné vyloucenych lokalit, které se v nich
nachdzi. Vybranymi lokalitami jsou: Brno, Bieclav, HoleSov, Pferov, Slezskd Ostrava,
Jesenicko, Roudnice nad Labem, Usti nad Labem, Most, Cheb, Broumov, Sluknovsko.

III. ZAVER

A. VECNA DOPORUCENI

a. MONITORING

Realizace Dekady vroce 2007 byla na narodni urovni 1 naddle charakterizovana
pfedev§im absenci monitorovacich opatfeni a konkrétnich metod sbéru dat, které by
umoznovaly sledovat naplilovani cilii programu definovanych v Akénim pldnu a méfit jeho
dopad na socidln€ vyloucené romské komunity.

U vétSiny ukolu, které mély byt plnény v roce 2007, chybi jak statisticka data, tak
i kvalitativni evaluace a neni tedy mozno v zasadé rici, nakolik byly plnény a jaka byla
jejich efektivita. Statistiky v podobé&, v jaké koresponduji s indikdtory méfitelnosti pro
jednotlivé cile, v soucasné dob& neni mozno shromazd’ovat. V nékterych piipadech jsou
sbirdny pouze statistiky vychazejici z nepiimych indikdtor (napf. u programii MMR na
podporu vystavby podporovanych bytli pocet samosprdv zapojenych do téchto programi),
které vSak nevypovidaji nic o tom, zda a jaky kvalitativni dopad maji opatieni na socidlné
vylou¢ené Romy.

Jednotliva ministerstva vidi jako hlavni prekazku v zajisténi efektivniho
monitoringu fakt, Ze neni mozno presné definovat nékteré pojmy, o néz se indikatory
meéritelnosti opiraji: napr. Rom, romska rodina; romska komunita; neni ani jasné,
v jaké miFe jsou romské déti zastoupeny mezi skupinou déti ze socialné
znevyhodnujiciho prostiedi, o kterou se opiraji nékteré indikatory v oblasti vzdélani.
Jako dalsi z piekazek ministerstva vidi také omezeny vliv, ktery maji na instituce na
lokalni drovni.

Po tiech letech existence programu je zjevné, Ze jednotlivé resorty nejsou
schopny efektivné hodnotit plnéni cili Ak¢éniho planu. Kancelai Rady vlady CR pro
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zéleZitosti romské komunity proto navrhuje vést v Radé vlady CR pro zaleZitosti
romskych komunit a ve Vyboru Dekady meziresortni diskusi, ktera by vedla k vyjasnéni
nékterych spornych indikatori a pomohla nalézt takova monitorovaci opatieni, ktera
by kaZdoro¢né umoznila zhodnotit dopad programu na cilovou skupinu (pfi vyuziti
kvantitativni i kvalitativhi metodologie). Pri této diskuzi by se mélo vychazet
z piipravovanych vysledki mezinarodni Pracovni skupiny pro indikatory pii Ridicim
vyboru pro Dekadu.

i. Priorita vzdélani

V oblasti vzdeldni je zcela ziejmé, Ze stavajici pojmoslovi uvedené v legislativeé (déti, Zaci a
studenti se socidlnim znevyhodnénim) neodpovidéd stavajicim potfebam a zuZuje mnoZinu
romskych déti se specifickymi potfebami.

Navrhuje se, aby Ministerstvo skolstvi, mlddeZe a télovychovy:

- zvézilo zavedeni nového pojmoslovi pro definovani romskych déti, Zaka a studenttl, resp.
osob se specifickymi potfebami. Doporucujeme pro tento krok vyuZzit poznatkl ze zahranici,

766

kde pojem ,,socidlni znevyhodnéni* neni zaveden;

Pozn.: Vzhledem k vySe uvedené vyhradé je v ndsledujicim textu sice pouZivan termin ,,déti,
Zaci a studenti se socidlnim znevyhodnénim®, ale ve vyznamu ,,romské déti, Z4ci a studenti®.

- prostfednictvim svych piimo fizenych organizaci kazdoro¢né sledovalo podminky, pribéh a
vysledky vzdélavani déti, Zakt a studentli se socidlnim znevyhodnénim zejména z romské
komunity vcetné zplsobu, jimZ se Skoly snazi vyrovndvat jejich znevyhodnéni a zohlednit
jejich vzdélavaci potfeby a moznosti (v souladu s § 2 (pismeno b) a § 16 Skolského zdkona);

- navrhlo opatfeni, které omezi zfizovani pfipravnych tfid zakladni Skoly pfi Skolach, které
vzdélavaji déti podle Ramcového vzdélavaciho programu pro zdkladni vzdélavani — piiloha

s v 2z

upravujici vzdélavani zakt s lehkym mentdlnim postizenim;

- navrhlo legislativni opatfeni, které umozni roz$ifit moZnosti zfizovani piipravnych tiid
zakladni Skoly popfipadé¢ zfizovani obdobnych tfid napf. nestitnimi neziskovymi
organizacemi;

- kazdoroéné provadélo nezdvislou analyzu efektivnosti dotaénich programti MSMT
vztahujicich se k romské komunité

- predlozilo zavéreCnou nezdvislou analyzu efektivity systémového projektu Stirediska
integrace menSin (SIM);

- spolupracovalo s Agenturou pro socidlni zaclefiovani v romskych socidlné¢ vyloucenych
lokalitach pti napliovéani Koncepce v€asné péce o déti se socidlnim znevyhodnénim;

- dale provéazalo Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost s Agenturou
socidlniho zaclenovéni v romskych socidlné vyloucenych lokalitach;

- kazdorocné vypracovalo alesponl jednu tématickou zpravu v SirSim souladu s indikdtory
méfitelnosti cili Akéniho planu Dekdady po celou dobu trvani Dekady do roku 2015; (napt
zadani tématické inspek¢ni Cinnosti, kterd by se mohla zaméfit na podminky, pribéh a
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vysledky ve vzdélavani déti, zdkt a studentli se socidlnim znevyhodnénim, zejména
ze socidlné vyloucenych romskych komunit za obdobi 2005 — 2008);

- zvetejnilo vroce 2008 vysledky Analyzy moZnosti desegregace romskych zdkl vcetné
prevence segregace budoucich z4kl a zajistilo na zdklad€ ak¢éniho pldnu jejich implementaci
do vzdélavaciho systému;

- v roce 2008 provedlo ve spolupraci s Ministerstvem prace a socidlnich véci a Kancelafi
Rady vlady CR pro zéleZitosti romské komunity revizi financovéani vzdélavani déti, zaki a
studentl se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami s ohledem na jejich inkluzi do hlavniho
vzdélavaciho proudu;

- v pritbéhu obdobi 2008 - 2009 na zdklad¢ zminéné revize financovani vzdélavani déti, Zaki
a studenttl se socidlnim znevyhodnénim s ohledem na jejich inkluzi do hlavniho vzdéldvaciho
proudu a ekonomicko-pravni studie moznych zmén ve financovani déti, Zakl a studentl se
socidlnim znevyhodnénim prezentovalo vystupy odborné vefejnosti a navrhnout na zakladé
téchto vysledki pilotni ovéfovani financovani vzdélavani déti, Zakl a studentl se socidlnim
znevyhodnénim s ohledem na jejich inkluzi do hlavniho vzdélavaciho proudu;

- sledovalo a vyhodnocovalo napliiovani povinnosti $kol vyplyvajici z § 8 odst 2 pism. c)
(podpora skoly zaktim a studentlim, spoluprace s rodici, vliv vzdjemnych vztaht Skoly, zaki,
rodi¢l a dalSich osob na vzd€lavani) vyhlasky €. 15/2005 Sb., kterou se stanovi ndleZitosti
dlouhodobych zdméri, vyrocnich zprav a vlastniho hodnoceni $koly, a to zejména vzhledem
k romskym zdktm a Zaklim ze socidln€ znevyhodnujiciho prostiedi a Zdkim prechédzejicim do
1 roéniku ZS z piipravnych t¥id;

- realizovalo tkoly a doporuceni zminéné v ramci Zpravy o realizaci Koncepce vCasné péce,
zejména pak

- vytvortilo do roku 2009 standardy kvality v€asné péce o déti se socidlnim znevyhodnénim;

- zpracovalo do roku 2009 metodiku k realizaci Koncepce v€asné péce o déti se socidlnim
znevyhodnénim. Pfi jeji tvorbé vyuzilo znalosti predSkolnich pedagogl, metodikt, ale také i
lidi z praxe napf. z neziskovych organizaci, ktefi maji zkuSenosti s praktickou aplikaci
Koncepce. Na metodice by se méli podilet lidé z riznych lokalit, komunit. M¢la byt doplnéna
o praktické zkuSenosti;

- aplikovalo do roku 2009 mezindrodni nastroje pro hodnoceni kvality v€asné péce o déti se
socidlnim znevyhodnénim.

ii. Priorita bydleni

Ministerstvo pro mistni rozvoj i nadale postrdda relevantni kvalitativni informace,
z nichZz by bylo patrno, kolik z bytli, postavenych s pomoci dotace z programil vystavby
podporovanych a ndjemnich bytl, je vyuZivano socidlné vylou¢enymi Romy a nakolik je
uspesna socidlni prace, kterd je podminkou bydleni v takovych bytech.

Na zédklad€¢ ddaji, které MMR v rdmci uvedenych programi shromazd’uje, bude
Kanceldi Rady vliady CR pro zileZitosti romské komunity, ve spoluprici s Agenturou pro
socialni zaclenovani v romskych socidlné vylou¢enych komunitich a s mistnimi neziskovymi
organizacemi, krajskymi romskymi koordindtory, pracovniky obecnich uradii zajiStujicimi
agendu integrace piisluSniki romskych komunit a Ministerstvem price a socidlnich véci
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zjisStovat vyuziti programu pro piisluSniky romskych komunit. Systém sbéru dat muze byt
vytvoten napiiklad v pracovni skupin€ sloZené ze zdstupct jmenovanych instituci.

V oblasti bydleni se navrhuje, aby Ministerstvo prdce a socidlnich véci:

- v ramci ESF vytvofilo malé programy pro obce na terénni préci, kde realizacni obdobi bude
3-7let;

- vyuzilo existujici néstroje terénni prace pii metodologickém vedeni malych obcf;

Ddle se v oblasti bydleni navrhuje, aby Ministerstvo pro mistni rozvoj:

- navrhlo investi¢ni program pouZitelny na opravy objektii v socidlné vylouc¢enych romskych
lokalitdich provazany s programem prostupného bydleni realizovanym ve spolupraci
s nestatnimi neziskovymi organizacemi.

iii. Priorita zaméstnanost
V oblasti zaméstnanosti se navrhuj, aby Ministerstvo prdce a socidlnich veéci:

- vytvoftilo systém hodnoceni efektivity projektd financovanych z dotaci MPSV a z programi
ESF, v nichZ jsou Romové cilovou skupinou. Dlraz by m¢l byt kladen na méfeni dopadu
projektl na cilovou skupinu;

- ziskdvalo od udradii prace kvalifikované odhady za uplynuly kalenddini rok (pfipadn¢ i
pololeti nebo Cctvrtleti) o celkové situaci romskych nezaméstnanych, poctu umisténych
romskych uchaze¢i o zaméstnani, poctu romskych rekvalifikovanych a efektivité
rekvalifikaci, poctu romskych absolventli profesni piipravy (femesel) a efektivité
individudlnich akénich plant v piipad€é dlouhodobé nezaméstnanych romskych uchazect, at’
Jiz systematicky nebo pilotné ve vybranych lokalitach;

- implementovat zavéry analyzy zaméstnanosti Romu realizované ve spoluprici se Svétovou
bankou;

- prosazovalo koncept tzv. podporovaného zaméstndvani dle standard Evropské unie
v socidlné vylouc¢enych komunitach

- zavadé€lo a podporovalo ve spolupréci s ufady prace na mistni drovni, Spravou sluZzeb
zameéstnanosti a Agenturou doprovodné programy pii zaméestndvani obtizné zaméstnatelnych
osob ze socidlné€ vyloucenych lokalit v souladu s vladnim doporucenim konceptu Agentury.

iv. Priorita zdravi

V oblasti bydleni se navrhuje, aby Ministerstvo zdravotnictvi:

- navrhlo udrZitelny model fungovani socidlné- zdravotniho pomocnika pouZzitelny zejména
v socidlné vyloucenych lokalitdch

B. INFORMACNI A KOMUNIKACNI AKTIVITY

i. Informovani o Dekadé ve vztahu k romské komunité, nestatnim neziskovym
organizacim, krajskym uradum a obcim
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Jednim z cili Dekddy je zapojeni cilové skupiny do jejtho naplnovani. Proto je
stéZejnim tkolem kanceldfe Rady vlddy CR pro zileZitosti romské komunity informovat
nestdtni neziskové organizace, zdstupce vetfejné spravy a zastupce romskych komunit o tom,
co Dekdda romské inkluze piedstavuje a jaké konkrétni moZnosti nabizi na nédrodni i
mezindrodni drovni. Tento dkol je prubéZné realizovdn prostfednictvim aktualizovanych
webovych stranek Dekady (www.vlada.cz v odkazech na strankach Rady vlady pro zaleZitosti
romské komunity), mailingového listu neziskovych organizaci a komunikaci zdstupct
romskych neziskovych organizaci, respektive platformy téchto organizaci ve Vyboru Dekady,
Pracovni skupiné romskych Zen a v Radé vlady CR pro zéleZitosti romské komunity.

ii. Informacni kampané na bourani piredsudki a stereotypu

Kancelat Rady vlady CR pro zdleZitosti romské komunity se mimo jiné v roce 2008
zam¢fi na bourdni predsudkd a stereotypti vici romské komunité a potlacovani tzv.
anticiganismu. V ndvaznosti na praci Agentury bude napomadhat pii zméné verejného minéni a
vytvafeni vefejné podpory pii naplhovani strategii eliminace socidlniho vylouceni
zvefejiiovanim pozitivnich vysledkli prace Agentury v lokalitich. Kanceldf bude dale
navazovat na aspéSné kampané realizované v €lenskych zemich Dekady. Konkrétné se zamé&ii
na implementaci kampané Rady Evropy a Evropské komise ,,A dost! Piekonej ptredsudky,
objev. Romy*“ — mezindrodni kampan ,Dosta”. Kampan se realizuje zejména v ramci
prezentace TV a rddio spoti, Skolenim novindit, vefejnych Cinitelll a mlddeZe, realizovanim
kulturnich a spolecenskych aktivit ¢i udélovanim cen za tzv. best practice.

B. FINANCNI NAROCNOST PROGRAMU V ROCE 2008

Z4dné z ministerstev povéfenych napliiovanim Akéniho planu Dekddy (MSMT,
MPSV, MMR, MZCR) nevypracovalo odhad finanéniho zaji§téni realizace programu na rok
2008. Obecné plati, Ze opatfeni v ramci Akcniho planu budou financovédna z prostfedka
statniho rozpoctu a Evropského socidlniho fondu.

Detailni odhad ndkladi na koordinaci programu vroce 2008 ¢ini 618 300 K¢.
S koordinaci Dekady souvisi pfedevsim ndklady na mzdu manaZera, Skolitelii a konzultantt,
realizaci semindil na posileni kapacity mistnich nevladnich neziskovych organizaci, potadani
konferenci a workshopti, mistni a zahrani¢ni cestovné. Podrobny odhad ndkladli na Dekadu
v roce 2008 je uveden v piiloze €. 3 Zpravy.

C. FINANCNI NAROCNOST PROGRAMU V DALSICH LETECH

Finan¢ni naro¢nost Dekddy se bude zvySovat v roce 2009, ktery ptedchazi ¢eskému
piedsednictvi Dekddy romské inkluze v obdobi od 1. Cervence 2010 do 30.Cervna 2011. Rok
2009 se bude mimo jiné zamé&fovat na aktualizaci Ak¢éniho planu pro Dekadu romské inkluze
formou realizovani tématickych seminditi s experty zainteresovanych ministerstev a experti
na priority Dekddy. B&hem roku 2009 by se Cesk4 republika méla aktivné zapojit do realizace
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protipfedsudkové kampané a realizovat ve spoluprdci s partnery z neziskového sektoru
seminafe, Skoleni a kulturni a spoleCenské aktivity. Mimo jiné je v ramci roku 2009 nutné
vytyc€it priority pro Ceské predsednictvi Dekddy vcetné koordinace mezindrodnich aktivit.
Indikativni odhad rozpoctu na rok 2009 uvadi ¢astku 1 386 000 K¢.

Finan¢ni ndro¢nost Dekddy romské inkluze v roce 2010 bude pfizplisobena ¢eskému
pfedsednictvi mezindrodni iniciativy, vramci kterého je nutné koordinovat a realizovat
setkani ftidictho vyboru pro Dekadu, organizovat mezindrodni workshopy a seminafe
zamétené na priority Dekady, tim zajistit vyménu dobrych praxi a zkuSenosti napfic¢

s w7

¢lenskymi zemémi. Indikativni odhad rozpoctu na rok 2009 uvadi ¢astku 2 368 200 K¢.
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