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1. ÚVOD

Kancelář Rady vlády České republiky pro záležitosti romské komunity od roku 2004 každoročně vypracovává Zprávu o stavu romských komunit v České republice. Tato praxe byla ustavena usnesením vlády ze dne 16. června 2004 č. 607, které ukládalo místopředsedovi vlády pro výzkum a vývoj, lidská práva a lidské zdroje zpracovat zprávu o stavu romských komunit a do 31. prosince 2004 ji předložit vládě. 

Předkládaná zpráva je založena především na výsledcích výzkumů realizovaných v posledních několika letech různými akademickými a výzkumnými pracovišti. Zpráva za rok 2006 se snaží o zachycení posunů v rámci popisované problematiky oproti zprávě za rok 2005 tam, kde jsou tyto posuny patrné v praxi nebo kde k nim daly podnět aktivity státních orgánů či jiných subjektů. Vedle toho se zpráva snaží postihnout také výsledky důležitých výzkumů a bádání, které byly zveřejněny v roce 2006. Je zřejmé, že výsledky těchto bádání se neomezují na aktuální stav v roce 2006, ale že spíše prohlubují a rozšiřují celkové poznání romské problematiky a její různých dílčích aspektů. Zpracovatelé zprávy se rozhodli zachytit tato zkoumání, čímž se zvýší informační hodnota materiálu pro další použití ve veřejné správě i jinde. 

V celé Zprávě jsou, stejně jako ve Zprávě za rok 2005, užívány pojmy „Romové“, „příslušníci romských komunit“ a „romská populace“ v zásadě jako synonyma. V tomto volném užívání uvedených termínů Zpráva navazuje na exitující vládní materiály, především na  Koncepci romské integrace (2005) i Zprávu za rok 2004.
  

Zpráva je rozdělena do tří hlavních kapitol, z nichž klíčová je kapitola 3., která se podrobně zabývá sociálními faktory, které promlouvají do kvality života romské komunity (vzdělání, zaměstnanost, bydlení, zdravotnictví, sociální vyloučení). 

Tato Zpráva se od již dříve zveřejněných zpráv liší především důrazem na propagaci příkladů dobrých praxí v rámci jednotlivých kapitol. Autoři této Zprávy si jsou vědomi důležitosti zveřejňování pozitivních přístupů při řešení romské integrace v ČR.

2. INSTITUCIONÁLNÍ A POLITICKÝ RÁMEC ROMSKÉ INTEGRACE
V institucionálním a politickém rámci romské integrace nedošlo v roce 2006                k zásadním změnám. Na integraci příslušníků romských komunit se podílejí dva poradní orgány vlády – Rada vlády ČR pro záležitosti romské komunity a Rada vlády ČR pro národnostní menšiny. Obě Rady jsou iniciativními a poradními orgány vlády, nemají přímé výkonné kompetence. Na ministerstvech práce a sociálních věcí, školství, mládeže a tělovýchovy a vnitra působí speciální odborné útvary, které se také věnují této tématice. Součástí institucionálního zajištění na místní úrovni jsou zaměstnanci obecních úřadů obcí s rozšířenou působností pověření agendou integrace příslušníků romských komunit, tzv. „romští poradci“, jakož i koordinátoři pro romské záležitosti na krajských úřadech.
  V širším slova smyslu patří k institucionálnímu zajištění i další profesionálové zaměstnávaní státem či samosprávami, tj. asistenti pedagoga ve školách a romští terénní sociální pracovníci v obcích. 

Od 1. ledna 2006 Ministerstvo práce a sociálních věcí začalo vykonávat funkci metodického centra pro krajské koordinátory pro romské záležitosti. Tuto funkci naplňuje prostřednictvím konzultačních dnů s krajskými koordinátory pro romské záležitosti, v roce 2006 byly uspořádány tři.

V roce 2006 proběhly v České republice volby do Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR a volby do místních samospráv. Z dostupných informací nelze jasně určit kolik Romů bylo na kandidátních listinách politických stran do Poslanecké sněmovny, je však jasné, že ani jeden Rom nebyl zvolen. Dle dostupných údajů byly komunální volby v roce 2006 výjimečné počtem kandidujících Romů. V návaznosti na komunální volby vznikly dvě samostatné romské strany (Romská demokratická sociální strana a Romská občanská iniciativa  České republiky), většina Romů se však objevila na kandidátkách ostatních politických stran.
  Romská demokratická sociální strana kandidovala do zastupitelstva města v Chebu,  Novém Boru,  Obědkovicích a Českém Těšíně. Romská občanská iniciativa postavila své kandidáty do zastupitelstva města Jablonec nad Nisou.
 

 
Z oslovených politických stran byly schopné poskytnout bližší informace o počtu Romů kandidujících na jejich kandidátních listinách do místních samospráv pouze Občanská demokratická strana a Česká strana sociálně demokratická. Z 19 romských kandidátů byli do zastupitelstva zvoleni 4 (Trmice, Benátky nad Jizerou a Lysá n. Labem) a do rady 1 (Lysá n. Labem) na kandidátce ODS. Z těchto 18 kandidátů bylo 8 umístěno na prvním místě kandidátky, ostatní se pohybovali od desátého místa níž.
 Na kandidátních listinách do komunálních voleb České strany sociálně demokratické se objevilo 38 kandidátů s romskou národností, 3 z nich byli úspěšní a zasedli v zastupitelstvech (v Moravskoslezském, Královehradeckém a Ústeckém kraji).
   Z dalších dostupných informací víme, že Romská demokratická sociální strana získala jeden mandát v zastupitelstvu obce Obědkovice. Za Komunistickou stranu Čech a Moravy byla ve Slezské Ostravě zvolená do obecního zastupitelstva jedna romská kandidátka. Další romská kandidátka uspěla v Hostomicích na Teplicku (kandidovala za lokální stranu).
  Zajímavý je také výsledek komunálních voleb        v Chánově, kde 12 650 hlasů (96,51%) bylo odevzdáno pro sdružení Mostečané Mostu.

Komunální volby však opět ukázaly jak citlivým může být téma romské integrace. Řada lokálních politiků využívala protiromské nálady občanů pro své zviditelnění a dosažení co nejlepšího volebního výsledku. Opět se ukázalo, že před volbami jsou jakákoliv opatření cílená na romskou komunitu mezi lokálními politiky nepopulární a ve své podstatně nerealizovatelná. Opak se stával pravdou a k případům vystěhovávání Romů docházelo          v období těsně před volbami častěji než v jiných obdobích. Alarmující je rovněž nárůst počtu kandidátů za extrémistické strany.
 

2.1.Financování

Vláda každoročně vynakládá nemalé finanční prostředky na integraci romských komunit, tato částka však představovala pouze cca 0,000096% státního rozpočtu na rok 2006.                       Z  perspektivy toho, že tyto finanční prostředky jsou mimo jiné určené na sociální začleňování příslušníků romských komunit, včetně jejich zaměstnávání, a tím i snižování počtu osob pobírajících dávky sociální podpory, je výše finančních prostředků zjevně malá. V roce 2006 byl pilotně odzkoušen dotační program na odstraňování havarijních situací v bydlení. Záměrem programu bylo pomoci zlepšit kvalitu bydlení Romů žijících v sociálně vyloučených lokalitách a odstranit stavy ohrožující život a zdraví osob, přičemž majitel prokazatelně nemá finanční prostředky na opravu bydlení. Ačkoliv program byl koncipován spíše pro malé obce a nestátní neziskové organizace, ve finále byly dotace v 90% přiděleny obcím, kde žije víc jak 3 000 obyvatel. V roce 2007 bude program vyhodnocen a vládě bude předložen návrh, zda v programu pokračovat a v jaké podobě. 

          Podle zpětných informací získaných z terénu, nejsou finanční prostředky vždy adekvátně zacílené a neřeší zatím problém integrace sociálně vyloučených romských komunit systémově. Důvody lze spatřovat jednak ve slabé meziresortní komunikaci a koordinaci dotačních programů a také v nezacílenosti teritoriální a věcné dotací (jestliže má resort pro celé teritorium České republiky v jednom roce např. deset milionu korun, jen ztěží celou tuto částku poskytne do jedné lokality. Aby pomohl nastartovat změnu, vesměs rozdělí finanční prostředky na více projektů, a tímto však dotace nenastartuje potřebnou změnu, ale pomůže jedině zastavit ještě větší propad v lokalitě). Dalším zásadním problémem je absence lokálních komplexních a dlouhodobých strategií na řešení problému sociálně vyloučených romských lokalit.
  Pokud by tedy mělo dojít k potřebným změnám musel by se celý systém poskytování dotací zásadně změnit, zacílit teritoriálně i věcně a především být podložený dlouhodobou lokální strategií. V současné době však stát svojí dotační politikou nikterak lokální úroveň nemotivuje ke strategickému a dlouhodobému uvažování. Takto nastavený systém by vyžadoval soustředit všechny dotační prostředky do rukou jedné (nejlépe nestátní či meziresortní) instituce. 

Přehled finančních prostředků, vynakládaných ze státního rozpočtu na integraci romských komunit a sociální začleňování sociálně vyloučených skupin











              v tis. Kč

	Kapitoly státního rozpočtu
	         Rok 2006

schválený rozpočet
	          Rok 2006

rozpočet po změnách
	 Rok 2006

skutečnost

	Kapitola 313 – Ministerstvo práce a sociálních věcí. Program Podpory projektů integrace příslušníků romské komunity
	30 766
	59 715

	57 844,60

	Kapitola 333 – Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy. Program Podpory projektů integrace příslušníků romské komunity
	25 000
	27 500

	24 436,62

	Kapitola 334 – Ministerstvo kultury

Program Podpory projektů integrace příslušníků romské komunity
	2 000
	2 000
	1 999,02

	Kapitola 304 – Úřad vlády

Program odstraňování havarijních situací v sociálně vyloučených romských komunitách a lokalitách

Kampaň proti rasismu 

Program projektů integrace romské komunity
	        0

  4000

13 000
	10 000

  4 000

13 000
	 9 999,28

 1 280,67

12 394,25

	Kapitola 398 – Všeobecná pokladní správa

Položka Koordinátoři romských poradců na krajských úřadech

Položka Předcházení sociálního vyloučení v romských komunitách a odstraňování jeho důsledků

Program odstraňování havarijních situací v sociálně vyloučených lokalitách
	 5 250

30 000

10 000
	 5 250

         0

         0

	 4 968,90

	Celkem 
	120 016
	121 465
	112 923,34


Od roku 2004 je již možné čerpat finanční prostředky na projekty zaměřené na sociálně vyloučené romské komunity z evropských strukturálních fondů. V programovém období 2004-2006 bylo podpořených 96 projektů z Evropského sociálního fondu  celkové výši cca 554 000 000,- Kč, které jsou zaměřené na pomoc Romům. Podrobný přehled těchto projektů a monitoring jejich realizace a efektivity provádí za tímto účelem zřízená pracovní skupina při monitorovacích výborech OP RLZ, JPD3 a CIP- EQUAL.  Ačkoliv je v této fázi ještě brzo na jakékoliv hodnocení efektivity těchto projektů, lze s jistotou říci, že v tomto programovém období se ukázalo, že obce ani další lokální instituce nemají vcelku zájem se o evropské strukturální fondy ucházet na programy cílené na zlepšení situace v sociálně vyloučených romských lokalitách a lokální malé nestátní neziskové organizace na tyto finanční prostředky jen ztěží dosáhnou. Pokud nebude v rámci dalšího programového období vytvořen nástroj technické asistence pro města a obce a další lokální instituce na podávání komplexních projektů a opatření (globální grant) umožňující lokálním nestátním neziskovým organizacím na evropské strukturální fondy dosáhnout, promarní se šance využít těchto finančních prostředků ke kýženému zlepšení situace v sociálně vyloučených romských lokalitách.    

V průběhu roku 2006 probíhala také intenzivní příprava na programové období 2007 – 2013, v jehož rámci byly prosazovány ještě významnější možnosti využití evropských strukturálních fondů na projekty zacílené na pomoc sociálně vyloučeným Romům. V rámci Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost bude vytvořeno specifické opatření zacílené na sociální začleňování Romů. V rámci Operačního programu Vzdělávání pro konkurenceschopnost jsou Romové jako jedna z cílových skupin programu především pak v rámci opatření Rovné příležitosti dětí, žáků, včetně žáků se speciálními vzdělávacími potřebami. V rámci Integrovaného operačního programu, prioritní ose 2 – Zvýšení kvality a dostupnosti veřejných služeb je část opatření věnovaná vzniku sociálních služeb v nejvíce postižených sociálně vyloučených romských lokalitách, které vyplývají z provedené „Analýzy sociálně vyloučených romských lokalit a komunit v České republice a absorpční kapacity subjektů působících v této oblasti“. Cílem je zajištění provázanosti investičních potřeb s aktivitami, které budou podporovány v rámci Evropského sociálního fondu (Operačního programu Lidské zdroje a zaměstnanost). A v rámci prioritní osy 3 – Národní podpora územního rozvoje téhož programu, bude podporováno několik pilotních projektů, vybraných na základě výzkumu provedeného v gesci Ministerstva práce a sociálních věcí zaměřeného na sociálně vyloučené romské komunity, charakteristických vysokou nezaměstnaností a nízkým stupněm vzdělání, budou ověřeny možnosti doplnění aktivit sociálního charakteru (v rámci OP Lidské zdroje a zaměstnanost atd.) také aktivitami v oblasti bydlení obyvatel těchto lokalit.
Stěžejní otázkou zůstává, zda v rámci evropských strukturálních fondů nedojde k podobnému vývoji, jak tomu je v současné chvíli v rámci národních dotačních titulů – a tudíž chabá meziresortní komunikace o podporovaných aktivitách a lokalitách, neexistující propojení podporovaných oblastí, resortismus a podporování projektů, které nemají oporu v komplexních lokálních strategiích. Z tohoto důvodu je tedy nezbytné udržet a rozšířit kompetence již existující pracovní skupiny monitorovacích výborů, která monitoruje a vyhodnocuje efektivitu vynaložených prostředků na tyto účely. Především je však nutné se zasadit o brzký vznik subjektu, jehož náplní bude přímá práce v terénu a technická asistence při přípravě komplexních lokálních strategií směřujících k sociálnímu začleňování osob žijících ve vyloučených lokalitách. Jako doporučení lze přednést také návrh, aby v rámci OPLZZ vznikly dva zjednodušené „globální“ grantová schémata, jedno pro obce na realizaci programu terénní práce a jeden pro zvyšování kapacity lokálních NNO.

3. KLÍČOVÉ SOCIÁLNÍ KAPITOLY
3.1. Vzdělání
Analýza GAC spol. s r.o. která se zabývala sociálně vyloučenými romskými lokalitami v části vzdělávání konstatuje, že většina dospělých Romů žijících v sociálně vyloučených lokalitách má ukončené maximálně základní vzdělání. Dochází zde k identifikaci několika důležitých faktorů, kdy je diferencováno mezi vnitřními a vnějšími faktory, které ovlivňují neúspěšnost romských žáků v rámci jejich základního a středního vzdělávání. V rámci vnitřních faktorů  se jedná o: nízkou motivaci ke vzdělání a následnému uplatnění na trhu práce, nepřipravenost romských dětí ze sociálně vyloučených lokalit na povinnou školní docházku, neúspěch romských žáků v základních školách a jejich následné přeřazování do speciální školy, časté absence romských žáků, minimální počet romských studentů středních škol/SOU ze sociálně vyloučených lokalit. Vnější faktory neúspěchu romských žáků se odvíjí od přístupu subjektů, které se spolupodílejí na ovlivňování řešené tématiky. Jedná se tedy o: nízkou míru spolupráce a koordinace aktivit zainteresovaných subjektů, malou informovanost o nástrojích sociální inkluze, nedostatečnou kompetenci / ochotu k řešení romské integrace. 


Jedním se zásadních faktorů neúspěchu se jeví negativní motivace uvnitř romských rodin, kdy děti v sociálně vyloučených lokalitách často vyrůstají v prostředí, ve kterém není příprava na povinnou školní docházku prioritou, což ve spojení s nedostatečnou znalostí českého jazyka, kdy děti často hovoří romským etnolektem češtiny, vytváří zásadní bariéru úspěšnosti žáků v rámci základního školství. Z hlediska vnějších faktorů se jeví nejzásadnějším absence společného strategického postupu, kdy v současné době se podle analýzy GAC spol. s r.o. jednotlivá řešení tříští mezi jednotlivé aktéry. Vzhledem k závažnosti problému mají úředníci v případě městských úřadů (odborů sociálního a školství) tendenci nepřipouštět si odpovědnost za danou věc a přehazují si tento problém mezi odbory školství a sociálních věcí bez hledání možných řešení. Evidentní je také nízká míra spolupráce mateřských škol, základních škol a pedagogicko-psychologických poraden při práci s romskými rodinami při zajištění péče o děti s odkladem povinné školní docházky.

3.1.1. Základní školství

Jedním ze zásadních negativních faktorů, který brání žákům ze sociálně vyloučených lokalit zařadit se do hlavního vzdělávacího proudu, je malá připravenost pro vstup do základní školy (viz výše). Pro bezproblémový přechod dětí na základní školu, byl zřízen institut tzv. přípravných tříd.
 Počet přípravných tříd k datu 30. 9. 2006 je 146. Z toho 91 tříd bylo zřízeno na běžných základních školách, 37 ve speciálních školách. V těchto přípravných třídách se vzdělávalo celkem 1 713 dětí. Ve srovnání s minulým školním rokem tedy došlo     k mírnému vzrůstu počtu přípravných tříd a dětí zároveň. Počet přípravných tříd ve školním roce 2005/2006 činil 123 a vzdělávalo se v nich 1 441 dětí.

T a b u l k a 1. Míra stávajícího využívání přípravných ročníků v mapovaných školách, které vzdělávají žáky ze sociálně vyloučených romských lokalit
	Počet škol
	Základní školy
	Speciální školy
	Celkem

	Mají zřízen přípravný ročník
	37
	31
	68

	Nemají zřízen přípravný ročník
	196
	95
	291

	Neposkytly informace
	17
	7
	24

	Celkem 
	250
	133
	383


Zdroj: GAC spol. s r.o.


Tabulka 1 oproti absolutním číslům poskytnutých Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy ukazuje na základě analýzy GAC spol. s r.o. čísla zjištěná při analýze sociálně vyloučených lokalit, zahrnuje tedy jen ty školy, které navštěvují romské děti z těchto lokalit.


Nelze opomenout důležitý fakt, že se stále nedaří zvýšit počet dětí se sociálně znevýhodněného prostředí v mateřských školách, které jsou základem pro úspěšný vstup do základního školství. Přes zavedení bezplatného posledního ročníku mateřských škol má Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy problém s naplňováním Koncepce včasné péče právě v bodě zvýšení počtů romských dětí v mateřských školách. Chybí zde systémový nástroj, který by procesu zvyšování počtu dětí ze sociálně znevýhodněného prostředí v mateřských školách napomohl.

3.1.1.1. Asistent pedagoga

Lze konstatovat, že prvek asistentů pedagoga, který zavedl do vzdělávací praxe nový školský zákon (č. 561/2004 Sb.), se osvědčil. Bylo by proto velmi potřebné masivně rozšířit tento nástroj do škol, které navštěvují děti ze sociálně vyloučených lokalit. V kapitole 3.5., která popisuje současný stav sociálního vyloučení v České republice, je uvedena tabulka (tabulka 1), která byla sestavena na základě informací z analýzy GAC spol. s r.o., jsou zde uvedeny jednotlivé typologie sociálně vyloučených romských lokalit. Tabulka výstižně charakterizuje stav využití toho nástroje (asistenta pedagoga) ve vzdělávání napříč celou Českou republikou. Asistenta pedagoga využívají téměř výhradně školy ve velkých městech nad 50 000 obyvatel. To je velmi alarmující stav, když uvážíme fakt, že distribuce výskytu sociálně vyloučených lokalit je téměř vyváženě rozložena mezi venkov (malé a středně velké obce, malá a středně velká města) a velká města.
 Analýza GAC spol. s r.o. uvádí, že funkce pedagoga je zřízena v 64 základních školách a 63 speciálních školách, které navštěvují děti ze sociálně vyloučených romských lokalit, 169 základních a 63 speciálních škol pak tuto funkci zřízenou nemá (percentuální vyjádření a přehled viz graf 1).
 

Problémy které můžeme v souvislosti s výkonem funkce asistenta pedagoga zaznamenat, nejsou zásadního charakteru, přesto by jejich vyřešení zásadně vylepšilo celkové  fungování pedagogické asistence. Problémy způsobuje nejisté finanční zabezpečení této funkce. Stávající systém dotací nedává škole flexibilitu při zřizování takového místa. Škola má povinnost žádat o prostředky na tuto funkci každý rok, což ji nutí uzavírat s asistentem smlouvu na dobu určitou. Dále bude nutné během dalšího výkonu pedagogické asistenční praxe tento koncept pedagogické podpory více precizovat. V některých školách vyvolává tato funkce určité pnutí mezi pedagogickým sborem a osobou pověřenou výkonem funkce asistenta pedagoga. Je třeba prohloubit metodiku výkonu asistence a především informování škol o významu podobné aktivity. K podobným závěrům dochází i tématická zpráva Institutu pedagogicko psychologického poradenství (viz dále).

Institut pedagogicko psychologického poradenství konstatuje ve své tématické zprávě „Asistent pedagoga pro děti, žáky a studenty ze sociálně znevýhodněného prostředí“, že po komplexním posouzení úplnosti žádostí a kontrole formálních náležitostí byla v roce 2006 rozdělena dotace na 318 míst asistentů pedagoga (328 fyzických osob) ve výši 68 568 431 Kč ve školách zřizovaných obcí, krajem či svazkem obcí a pro 12 míst asistentů pedagoga ve školách zřizovaných ministerstvem, registrovanými církvemi nebo náboženskými společnostmi ve výši 2 192 593 Kč (jedná se tedy o absolutní údaje za celou Českou republiku).
 
Podle této zprávy se počet míst asistentů pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním se oproti roku 2005 výrazně nezměnil. Některé kraje nevyužily možnosti navýšení počtu stávajících asistentů pedagoga (např. Liberecký kraj), v některých krajích došlo naopak ke snížení počtu asistentů pedagoga (Pardubický kraj a Praha). Je to způsobeno také tím, že školy někdy financují asistenty z prostředků úřadu práce (nebo grantů zřizovatele), nebo asistent působící v září 2005 ukončil svou činnost a škola zatím nenašla nového vhodného pracovníka pro tuto pozici. Školy Karlovarského kraje využily plně možnosti navýšení počtu míst o 40% oproti stávajícímu počtu. Obecně lze říci, že především kraje s malým počtem asistentů pedagoga v roce 2005 měly problémy s dodržením limitu žádostí o finanční prostředky na nová místa asistentů pedagoga (Vysočina, Zlínský kraj). Plzeňský kraj měl pouze 3 žádosti v září 2005 a dodržení limitu 20% bylo téměř nemožné.       
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Žadatelé v mnoha případech nerozlišovali asistenci pedagoga pro děti, žáky a studenty se zdravotním znevýhodněním a asistenci pedagoga pro děti, žáky a studenty se sociálním znevýhodněním, chybně uváděli platové zařazení a pracovní úvazek. Ze žádostí o dotaci na nová místa asistentů pedagoga vyplývá, že linie oddělující „asistenty pedagoga pro zdravotně znevýhodněné“ a „asistenty pedagoga pro sociálně znevýhodněné“ je často velmi tenká.
  

     
Ze zjištění, které přinesl výzkum Institutu pedagogicko psychologického poradenství ČR (IPPP ČR) v roce 2005, vyplývá, že tento rozvojový program je poměrně málo pružný (pro školy je obtížné získat asistenta pedagoga mimo vypsané dva termíny ročně a dochází     k určitým zdržením). Větší problém – který zůstane, i pokud se přerozdělování peněz převede na kraje, a i v případě, že tyto prostředky budou dostatečně ošetřeny tak, aby se nezopakovala situace, následkem které se v minulosti vrátilo financování na centrální úroveň ministerstva – spočívá v konfliktu se zákoníkem práce. Asistent pedagoga byl totiž doposud přijímán na dobu určitou po dobu trvání dotace. Vzhledem k tomu, že není možné uzavřít s pracovníkem více jak dvě smlouvy na dobu určitou, a vzhledem k tomu, že ředitelé mají obavu přijmout tohoto pracovníka na dobu neurčitou (vzhledem k tomu, že pak by museli ze školních peněz platit odstupné), je možné, aby část praxí prověřených asistentů pedagoga ztratila zaměstnání pouze kvůli strachu z nutnosti vyplatit odstupné v případě neschválení místa asistenta pedagoga pro danou školu. Jedna z možných doporučení IPPP ČR je vyhlásit výše uvedený rozvojový program tak, aby ředitelé dřív než tři měsíce do ukončení daného běhu programu byli informováni o pokračování financování místa asistenta pedagoga na dané škole.              V případě, že by z nějakých důvodů byla zrušena existence tohoto pracovního místa, pak má ředitel mít možnost použít zbývající peníze i jako odstupné, pokud si asistent pedagoga zvolí možnost okamžitého vyplacení peněz (na které má v takovém případě nárok, neboť by šlo o výpověď z organizačních důvodů – zrušení pracovního místa).

	Step by Step o.p.s.

KUKADLA - JAKHORA

Většina romských dětí nenavštěvuje pravidelně předškolní zařízení, kde si mohou osvojit znalosti a dovednosti potřebné pro úspěšný začátek na základní škole. Nedostatečné zvládání českého jazyka, vnímané rozdíly v kultuře a chování společně s nedostatečnou připraveností na školní docházku pak vedou k znevýhodněnému postavení dětí při vstupu na základní školu. Z těchto důvodů jsou romské děti často vnímány jako zaostalejší a nevhodně přeřazovány do zvláštních škol. Dosažené vzdělání má velmi úzký dopad na pozdější kvalitu života. Projekt je zaměřen  na děti v předškolním věku. 

Cíle projektu 

Zvýšit připravenost romských dětí na školní docházku kvalitní předškolní přípravou a zabezpečit vhodný výběr základní školy a úspěšný začátek na 1.stupni ZŠ.

Dílčí cíle:

Spolupracovat s romskými rodinami s cílem, aby docenily význam předškolní výchovy pro budoucí vzdělání dítěte.

Vyškolit pedagogy zapojených MŠ a ZŠ tak, aby uměli spolupracovat s romskými rodinami a zajistili ve svých školách vstřícné multikulturní prostředí.

Prostřednictvím integrace romských dětí do MŠ, kam chodí převážně české děti, vybudovat díky vlastní zkušenosti u českých rodičů a dětí pozitivní vztah k romské menšině a naopak u romských rodičů a dětí pozitivní vztah k většinové populaci.

Motivovat MŠ a ZŠ, aby zaměstnaly asistenta pedagoga romského původu, který by intenzivně spolupracoval s rodinami ze sociálně znevýhodňujícího prostředí tak, aby děti chodily do školy pravidelně. Dále je úkolem asistenta pedagoga spolupracovat s pedagogy MŠ a ZŠ, tak aby školy vycházely vstříc jiným národnostem. Asistent pedagoga průběžně spolupracuje s okolní celou romskou komunitou a v době zápisů do škol je intenzivně kontaktuje.

Navázat spolupráci se ZŠ v okolí zapojených MŠ, tak aby byla romským dětem zajištěna potřebná podpora při následné integraci do ZŠ, které navštěvují převážně české děti.

Komu je projekt určen

Projekt je převážně určen romské komunitě a pedagogům MŠ a ZŠ (1.stupeň).
Obsah projektu
 Dotazníkové šetření

První aktivitou projektu bylo dotazníkové šetření, které mělo za úkol analyzovat postoj romské komunity k předškolní výchově a naopak mateřských škol k Romům. Na základě této analýzy byly koncipovány další aktivity projektu.

 Semináře pro MŠ a terénní práce s romskou komunitou

Během projektu byly pořádány semináře a setkání pro pedagogy MŠ a romské rodiče. Záměrem bylo prolomit vzájemnou nedůvěru a podali pomocnou ruku při navázání prvotní spolupráce a jejího úspěšného pokračování. Dílčím cílem projektu bylo, aby romští rodiče zapsali své děti do zapojených MŠ a ty do nich v září 2004 nastoupily. S romskými rodinami spolupracovali terénní pracovníci, kteří jsou většinou romského původu (13 z 15), romskou komunitu tedy dobře znají a mají její důvěru.

Asistent pedagoga

Projekt se zmařoval na participaci na aktivitách vedoucích k motivování MŠ k vytvoření místa pro asistenta pedagoga romského původu, který by pomohl v dalším integračním procesu dětí do MŠ po skončení projektu.

 Kulaté stoly

Ve školním roce 2004/2005 byla v rámci projektu pořádána setkání u kulatých stolů, která měla za cíl rozšířit projekt o spolupráci zapojených MŠ s okolními základními školami, kde mají nízké procento romských žáků, aby ve vzdělávacím systému nedocházelo ke kumulačním tendencím, ale naopak         k integraci romských žáků do ZŠ, které navštěvují české děti.

Výsledky projektu 

Při zápisech do MŠ na jaře 2004 bylo zapsáno v rámci projektu 43 dětí romského původu.

Velkým úspěchem je nástup 7 asistentek pedagogů do zapojených MŠ. 

Věříme, že jejich přítomnost v MŠ a další spolupráce s okolní romskou komunitou přivede k zápisu     v dalších letech nové a nové děti ze sociokulturně znevýhodňujícího prostředí.

Kde projekt probíhal

Brno, Ostrava, Pardubice
Kdy projekt probíhal

Projekt Kukadla-Jakhora byl koncipován jako tříletý. Začal v září 2003. Ve školním roce 2003/2004 byl výhradně zaměřen na spolupráci s romskou komunitou a MŠ. Ve školním roce 2004/2005 se projekt zaměřil na rozšíření o spolupráci MŠ se ZŠ. Bohužel v březnu 2005 projekt z finančních důvodů skončil. 
Jak je projekt financován 

Od září do prosince 2003 byl projekt podpořen MŠMT ČR. Od roku 2004 byl projekt financován z prostředků Step by Step v ČR, o.s 

Od října 2004 do března 2005 byly aktivity kulatých stolů hrazeny z grantu nadace OSF - Praha.





3.1.1.2. Školy s vyšším podílem žáků ze sociálně znevýhodněného prostředí




Zpráva o stavu romských komunit za rok 2005 popisovala zevrubně problém škol s vyšším podílem žáků ze sociálně znevýhodněného prostředí. Musíme konstatovat, že tato problematika nezaznamenala za sledované období žádný vývoj. Je samozřejmě v zájmu integrace romských žáků a obecně příslušníků romských sociálně vyloučených komunit do společnosti, aby takové školy masově nevznikaly, na druhou stranu je třeba reflektovat složitost zajištění kvalitního vzdělání v situaci, kdy ve třídách je vyšší počet žáků ze sociálně znevýhodněného prostředí. 

Přestože problém žáků se speciálními vzdělávacími potřebami pojmenovává školský zákon (č. 561/2004 Sb.) v § 16 odst. 4, neexistuje zákonný nárok na navýšení rozpočtu takových škol. Zákon ukládá v § 16, odst. 6  právo těchto žáků na vytvoření nezbytných podmínek, které toto vzdělání umožní a na poradenskou pomoc školy a školského poradenského zařízení, ovšem bez navýšení finančních prostředků nemohou školy tyto služby poskytnout. Vyhláška č. 73/2005 Sb., o vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami a dětí, žáků a studentů mimořádně nadaných, řeší pouze vzdělávání žáků se zdravotním postižením, sociální znevýhodnění zde není zmiňováno. V opatření ministryně školství, mládeže a tělovýchovy, kterým se vydával Rámcový vzdělávací program pro základní vzdělávání č.j. 31504/2004-22 ze dne 13. 12. 2004, se v části D Vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami, odd. 8.2 Vzdělávání žáků se sociálním znevýhodněním uvádí v podmínkách vzdělávání žáků se sociálním znevýhodněním menší počet dětí ve třídě. Tuto podmínku měl stanovovat specifický prováděcí předpis, který nebyl vydán. Bez stanovení nižšího počtu žáků ze sociokulturně odlišného prostředí ve třídách je ohroženo jejich další úspěšné vzdělávání.


3.1.2. Střední školství
V roce 2006 bylo podpořeno v rámci programu podpora romských žáků středních škol celkem 3 237 žádostí částkou  ve výši 13 079 200 Kč.
 Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy vyhlašuje od roku 2003 tento program dvakrát ročně a prostřednictvím krajských úřadů a magistrátů oznamuje školám možnost a podmínky programu. Cílem uvedeného programu je podpořit studium těch romských žáků, jejichž rodinám způsobují náklady spojené se středoškolským studiem značné finanční potíže. Finanční prostředky tohoto programu jsou určeny právnickým osobám, popřípadě organizačním složkám státu vykonávajícím činnost školy (dále jen „právnická osoba“) na podporu vzdělávání romských žáků a studentů, jež jsou občany ČR a jejichž rodinám způsobují náklady spojené se středním nebo vyšším odborným vzděláváním značné potíže. O finanční prostředky poskytované           v programu mohou žádat právnické osoby zapsané ve školském rejstříku, které poskytují: střední vzdělání, střední vzdělání s výučním listem, střední vzdělání s maturitní zkouškou,  vyšší odborné vzdělání a vyšší odborné vzdělání na konzervatoři.

3.2. Zaměstnanost 

Zaměstnanost jako jeden z klíčových indikátorů sociálního vyloučení nezaznamenala za rok 2006 výraznějších změn. Uvnitř romských komunit převládá vysoká míra nezaměstnanosti, v krajích s obecně vysokými hodnotami (Severočeský, Moravskoslezský) pak dochází k multiplikování absolutních hodnot. Růstové trendy českého hospodářství a vysoký růst HDP a s tím spojené zvyšování zaměstnanosti nemá prakticky dopad na míru zaměstnanosti uvnitř romských sociálně vyloučených komunit, nedochází k výrazným posunům v hodnotách zaměstnanosti. Podle výzkumu, který v roce 2006 vypracovala firma Gabal analysis & consulting pro Ministerstvo práce a sociálních věcí, byla ve většině jimi zkoumaných sociálně vyloučených romských lokalit zaznamenána míra nezaměstnanosti mezi                  90 – 100 %.

V důsledku vysoké dynamičnosti průmyslových změn, přechodu ke znalostní společnosti a de-industrializaci, na který není připravena, nenachází většina příslušníků sociálně vyloučených romských komunit uplatnění na trhu práce. Je to jeden ze zásadních důvodů jejich sociálního vyloučení. V důsledku tohoto pak znalostní společnost, která se skládá z „producentů“ a „konzumentů“, nepřipisuje těmto skupinám žádný status, z čehož vyplývá jejich další marginalizace ve všech sférách života společnosti.
 Jak uvádí doslova ve své studii o faktorech sociálního vyloučení Petr Mareš: „Romové jsou vytlačováni z kvalitnějších lokalit sousedskou nevraživostí nebo vysokými nájmy nebo se ocitají v deprivovaných městských zónách, z nichž „uprchly“ střední třídy (sdílím názor, že bydlení je jednou z nejtíživějších forem sociální exkluze Romů – spolu s nezaměstnaností, přičemž jsou oba fenomény úzce spojeny).“
 


Jedním z důležitých nástrojů, který měl promluvit do současného stavu na poli politiky zaměstnanosti v České republice, bylo přijetí nového zákona o zaměstnanosti (č. 435/2004 Sb.), který přišel s novými opatřeními v rámci aktivní politiky zaměstnanosti (APZ).
 Došlo k reformování hmotného zabezpečení v nezaměstnanosti, komplexní úpravě problematiky zaměstnanosti osob se zdravotním postižením a obecně k novému vymezení nástrojů APZ. Bohužel tento zákon nijak výrazně nepřistupuje ke skupinám obyvatel postižených sociálním vyloučeným, stejně tak jak to činí v části tři s osobami se zdravotním postižením. Zvláště některé nástroje, které se nalézají v části, která se vztahuje k osobám zdravotně postiženým, by bylo vhodné použít i pro řešení problému nezaměstnanosti osob postižených sociálním vyloučením. Jedná se například o tzv. pracovní rehabilitace, které zahrnují zejména poradenskou činnost zaměřenou na volbu povolání, volbu zaměstnání, teoretickou a praktickou přípravu pro zaměstnání, zprostředkování, udržení a změnu zaměstnání a vytváření vhodných podmínek pro výkon zaměstnání nebo jinou výdělečnou činnost.
 Mezi opatření APZ byly nově zařazeny cílené programy k řešení zaměstnanosti, které mohou být realizovány prostřednictvím spolupráce úřadů práce s dalšími institucemi včetně mezinárodní spolupráce. Úřady práce mohou dále také ověřovat nové nástroje a opatření APZ zohledňující specifické podmínky na pracovním trhu. Reformován byl program společensky účelných pracovních míst (SÚPM). Úroveň jejich finanční podpory je nově vztažena k relativní výši míry nezaměstnanosti v regionu – příspěvky na SÚPM jsou vyšší ve více postižených regionech než v regionech s podprůměrnou mírou nezaměstnanosti. Nová právní úprava navíc umožňuje, aby se jednalo nejen o nově vytvořená pracovní místa, ale také o místa vyhrazená pro určitou kategorii nezaměstnaných, například pro absolventy škol. SÚPM tak v podstatě nahradily dohody o absolventských praxích, které v předchozím období představovaly samostatný (a hojně využívaný) nástroj APZ. Ostatní nástroje APZ zůstaly zachovány (investiční pobídky, poradenství, veřejně prospěšné práce, příspěvek při přechodu na nový podnikatelský program, chráněné dílny a pracoviště).


Z informace, kterou poskytla vedoucí odboru sociálních věcí krajského úřadu Olomouckého kraje jako podklad pro vypracování této zprávy, plyne skutečnost, že zpřísnění podmínek evidence na úřadu práce (podle zákona č. 435/2004 Sb.),  vede mimo jiné k tomu, že u klientů, kteří byli vyřazeni z evidence,  narůstá dluh na zdravotním pojištění.
 Můžeme se důvodně domnívat, že tato situace se týká z velké části také dlouhodobě nezaměstnaných příslušníků romských komunit.
 V souladu s reformou Evropské strategie zaměstnanosti byl v roce 2004 schválen vládou České republiky Národní akční plán zaměstnanosti na léta 2004-2006.
 Tento plán formuloval cíle a postupy jejich dosažení do roku 2006. V otázce zvýšení zaměstnanosti sociálně vyloučených příslušníků romských komunit pak plán v prioritě č. 7 - Podpora integrace osob znevýhodněných na trhu práce a boj proti jejich diskriminaci – předestírá jako hlavní úkol pro toto období vytvoření nástroje, který umožní uskutečňovat úkoly státní politiky v oblasti odstranění sociálního vyloučení v součinnosti se samosprávami na regionální i místní úrovni a s využitím strukturálních fondů EU. Tímto nástrojem se měla stát implementační agentura.
 Oproti vytýčenému plánu má vytváření této agentury zpoždění. První kroky k založení agentury byly již podniknuty a zcela funkční by měla být agentura mezi léty 2008 až 2009. Bude zřízena pod Úřadem vlády České republiky. 


3.2.1. Nezaměstnanost jako klíčový indikátor sociálního vyloučení

Dlouhodobá nezaměstnanost představuje vysoké riziko sociální exkluze. Toto nebezpečí pak narůstá s faktorem souběžné nezaměstnanosti obou partnerů. Dochází pak k paradoxnímu efektu, kdy se v jedněch rodinách koncentrují zaměstnaní (rodiny majoritní populace) zatímco v druhých nezaměstnaní (rodiny postižené sociální exkluzí). Petr Mareš ve své studii o faktorech sociálního vyloučení v této souvislosti zmiňuje zjištění Lydie Morris, které se týkalo „rostoucí tendence populace dělit se na manželství, v nichž mají zaměstnání oba partneři, a na manželství, v nichž nemá zaměstnání ani jeden z nich“.
 

V porovnání s ostatními státy EU Česká republika vykazuje sice průměrnou míru obecné nezaměstnanosti, ale nadprůměrnou míru dlouhodobé nezaměstnanosti (trvající déle než 12 měsíců) i velmi dlouhodobé nezaměstnanosti (trvající déle než 24 měsíců) a  dlouhodobě nezaměstnaní tvoří vyšší podíl na celkovém počtu nezaměstnaných, to znamená, že více než polovina nezaměstnaných je v registru více než 1 rok a téměř třetina (31,3%) pak déle než dva roky.
 V této souvislosti analýza GAC spol s r.o. konstatuje, že velice často se v rámci sociálně vyloučených romských lokalit jedná o nezaměstnanost dlouhodobou.
 


Nezaměstnanost je tedy jedním z klíčových indikátorů sociálního vyloučení. Hlavní problém sociální exkluze spočívá ve ztíženém přístupu k příležitostem, šancím. V případě nezaměstnanosti pak může znamenat nedostatečný přístup k pracovním příležitostem, který se může projevovat buď přímou diskriminací v důsledku osobních předsudků zaměstnavatelů, ale zejména, což je těžko překonatelný handicap, malým znalostním potenciálem romských sociálně vyloučených žadatelů o práci. Je nesporné, že velcí zaměstnavatelé v České republice, například z řad zahraničních investorů, požadují stále více kvalifikovanou pracovní sílu. Prostředky které stát v této oblasti vynakládá nejsou v současné míře a kvalitě, pro zlepšení stavu uvnitř sociálně vyloučených komunit dostatečné. Politika APZ která využívá při řešení tohoto problému zejména rekvalifikačních programů z části selhává, zejména právě díky struktuře vzdělání romské sociálně vyloučené populace, v rámci které se vyskytuje velmi vysoké procento osob se základním vzdělání.
 Syrovátka, Kulhavý, Horáková a Rákoczyová ve své analýze efektivity programů aktivní politiky zaměstnanosti v ČR konstatují, že tato skupina  nezaměstnaných (skupina osob se základním vzděláním obecně) má velmi malou šanci účastnit se rekvalifikačních programů navzdory záměrům tvůrců politiky pracovního trhu, kteří považují  nízkokvalifikované osoby obtížně umístitelné na pracovním trhu za jednu se svých priorit (viz tabulka 1) .
 
 

T a b u l k a 1  -  Cílenost rekvalifikací v rámci APZ podle vzdělání
	
	rekvalifikace
	nezaměstnanost
	cílenost

	
	(a)
	  (b)  %       
	      (c)    
	 (d) %
	 (b)/(d)

	bez vzdělání 
	59
	 0,1
	3512
	0,6
	0,19

	základní vzdělání
	6664
	13,9
	162 349
	30,0
	0,46

	vyučen
	17351
	36,2
	234 835
	43,4
	0,83

	SŠ bez maturity
	476
	1,0
	5 332
	1,0
	1,01

	vyučen s maturitou
	3640
	7,6
	21 695
	4,0
	1,90

	ÚSV (gymnázium  s maturitou)
	2671
	5,6
	15 792
	2,9
	1,91

	ÚSO (SOŠ s mat.)
	13911
	29,0
	77 363
	14,3
	2,03

	vyšší vzdělání
	535
	1,1
	3 044
	0,6
	1,99

	vysokoškolské
	2607
	5,4
	17 332
	3,2
	1,70

	vědecká výchova
	53
	0,1
	421
	0,1
	1,42

	celkem
	47951
	100,0
	541 675
	100,0
	1,00


Zdroj: Výzkumný ústav práce a sociálních věcí (údaje jsou za rok 2004)

Podobná zjištění, která předkládají autoři zmiňované studie, přicházejí také od krajských koordinátorů romských poradců, kdy někteří konstatují, že přestože jsou na úřadech práce k dispozici rekvalifikační kurzy pro dlouhodobě nezaměstnané, nejsou adekvátně využívány.
 


V některých krajích mimo rekvalifikační kurzy, které otevírá úřad práce, přistupují k práci se sociálně vyloučenými Romy a jejich zaměstnáváním, či ke zvyšování jejich kapacity být zaměstnán, na základě spolupráce mezi neziskovými organizacemi, municipalitami a úřady práce. Spojení těchto subjektů, z nichž každý operuje vlastně v „jiném prostoru“, vytváří zajímavý potenciál pro uchazeče o zaměstnání, kteří se nemohou z různých důvodů účastnit rekvalifikačních kurzů pořádaných úřady práce, na což poukazuje výše citovaná analýza. 

	Projekt „Zkusit to spolu“

Projekt občanského sdružení Salinger v Hradci Králové „Zkusit to spolu“ je financován        ze Společného regionálního operačního programu (SROP) a zaměřuje na zlepšení přístupu klientů na pracovní trh. Projekt je plánovaný pro 60 klientů formou motivačních bloků - jednodenních a výjezdních. Do prvních 4 bloků nastoupilo 40 klientů a podmínky ukončení s certifikátem splnilo 32. Zbývá zrealizovat 2 bloky. Projekt probíhá ve spolupráci s úřadem práce a je zaměřen na klienty ve věku 15-25let ze sociálně znevýhodňujícího prostředí.




	Projekt „Podpora zaměstnanosti a vzdělanosti Romů v Novém Bydžově“

Realizátorem projektu „Podpora zaměstnanosti a vzdělanosti Romů v Novém Bydžově“ je město Nový Bydžov. Projekt je financován ze SROP. Do projektu bylo zapojeno 12 dospělých Romů(mužů i žen) a je zaměřen na získání základních pracovních dovedností a návyků. Všech 12 dokončilo rekvalifikační kurz v červnu, nyní pracuje stále ještě 10 Romů, 2 byli propuštěni pro absence v zaměstnání. Na projektu se spolupracuje s úřadem práce. 




Výše uvedené příklady poukazují na potřebnost podpořit toto propojování (ve smyslu spolupráce nestátních, obecních a státních organizací) v některé z příštích novelizací zákona o zaměstnanosti.

Zmiňovaná zásadní analýza provedená v roce 2006 firmou Gabal analysis & consulting (GAC) popisuje charakter zaměstnávání uvnitř sociálně vyloučených romských komunit, kde převládá práce na černo, která má povahu příležitostné sezónní práce. Tento životní přístup vytváří specifické alternativní životní strategie, pomocí kterých si sociálně vyloučení Romové zajišťují svoji obživu.
 Tato marginální pozice na trhu práce v souběhu s využíváním systému dávek sociálního zabezpečení vytváří tedy specifický komplex způsobů řešení situací v rámci životní dráhy (podrobně bude toto téma rozvedeno v kapitole 3.5.).


Není překvapivé, že vzhledem ke klíčovému významu jakou hraje nezaměstnanost v životě sociálně vyloučených, je důležité pro „rozlomení“ pasti sociálního vyloučení tyto lidi přivést zpátky na pracovní trh. Analýza GAC uvádí doslova, že „integrace na trh práce se jeví jako zcela klíčový předpoklad sociálního začleňování obyvatel vyloučených lokalit.“
 V závěru kapitoly, která se věnuje zmíněnému problému, pak analýza GAC problematizuje již výše zmiňované, a to tedy neefektivní politiku zaměstnanosti a vyjmenovává doporučení, která by se měla ubírat směrem k úpravám ve fungování sociálního systému, postihování diskriminace a zvýšení efektivity politiky zaměstnanosti.
 


Musíme bohužel konstatovat, že aktivní politika zaměstnanosti vykonávaná v rámci úřadů práce, která by nějakým zásadním způsobem měnila alarmující výši nezaměstnanosti sociálně vyloučených Romů, selhává (viz výše). Pozitivním trendem, který narůstá, jsou naopak projekty neziskových organizací, které se zaměřují na tuto oblast (viz níže kapitola 3.2.2. Příklady dobré praxe). Existence těchto projektů by ale neměla znamenat rezignaci státu na opatření, které by měl v této oblasti sám vytvářet. 

3.2.2. Příklady dobré praxe 

Kancelář Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity uspořádala ve spolupráci s Ministerstvem práce a sociálních věcí  v roce 2006 dvoudenní pracovní seminář a workshop, jehož tématem byl problém nezaměstnanosti sociálně vyloučených příslušníků romských komunit a možné způsoby zvýšení jejich zaměstnanosti s využitím podpory z Evropského sociálního fondu.
 Na semináři zazněly příklady dobrých praxí, které měly oslovit zástupce neziskových organizací, kteří pracují se sociálně vyloučenými Romy a inspirovat je tak při vytváření podobných projektů v rámci tzv. podporovaného zaměstnávání v jejich mateřských organizacích. 

	Agentura podporovaného zaměstnání, Liga Bruntál o.s.

Zelená dílna

Vzhledem k nedostatku pracovních příležitostí pro občany s různými druhy sociální exkluze, zvlášť pro občany s kumulovanými znevýhodněními na trhu práce, a vzhledem k podpoře ekonomických činností šetrných k životnímu prostředí, založilo občanské sdružení LIGA chráněnou „Zelenou dílnu“, jejíž hlavní činností je ekologická likvidace odpadního elektrického a elektronického zařízení a to formou maximálního využití druhotných surovin s co nejmenším dopadem na životní prostředí.

Chráněná dílna je jedním z prvků budovaného systému odděleného sběru, využití, opětovného použití, recyklace a zpracování elektroodpadu, který je požadován směrnicí Evropské unie 2002/96/ES. V souladu s touto směrnicí jsou povinni výrobci elektrických a elektronických zařízení s platností od 13. 8. 2005 podílet se prostřednictvím nově vytvořeného speciálního fondu na konečné likvidaci svých vlastních opotřebovaných výrobků.

V současné době je v České republice celkem dvanáct chráněných dílen, zabývajících se uvedenou činností. Moderní technologie umožňuje téměř 100% využitelnost všech materiálů elektronického a elektrotechnického šrotu. Elektroodpad je zdrojem řady druhotných surovin (železo, hliník, měď, sklo). 

Přímá likvidace vybraného elektroodpadu probíhá na strojích a strojních zařízeních s nejmodernějším technickým a technologickým vybavením, v souladu s dnešními náročnými požadavky na řádné zpracování odpadního zařízení co nejšetrnější formou, vzhledem k životnímu prostředí. Vytěžené suroviny jsou dále prodávány zpracovatelským firmám a sběrnám druhotných surovin k dalšímu využití. Pouze malé procento odpadu, které již skutečně nelze dále použít, je uskladněno za obvyklé poplatky na určených skládkách.V Zelené dílně je zaměstnáno celkem šestnáct osob. Všech šestnáct míst je vyhrazeno pro občany se sníženou schopností pohybu a orientace (OZP). Asi polovina z nich je romského původu.

Nedílnou součástí nabízených činností je možnost kooperační spolupráce pro firmy, které si prostřednictvím dílny mohou plnit povinný podíl zaměstnávání občanů se zdravotním postižením, tak jak to vyplývá ze zákona o zaměstnanosti v platném znění. V Zelené dílně se likvidují a dále zpracovávají následující elektrická a elektronická zařízení: televizory, videorekordéry, videokamery, radiomagnetofony, Hi-fi rekordéry, monitory, počítače, telefony, telefonní ústředny, faxy, tiskárny, kopírky, kalkulačky, psací stroje, logické desky, konektory, kabeláž, kuchyňské spotřebiče, elektrické ohřívače, vysavače, žehličky, fény, topinkovače. 
Projekt vznikl za finanční podpory Úřadu práce v Bruntále, Nadačního fondu Dalkia Ostrava a Fondu pomoci Siemens Praha. 




	Agentura podporovaného zaměstnání, Liga Bruntál o.s.

Program Stavby Liga

Program Stavby Liga se do své dnešní podoby formoval od počátku roku 2002. V té době se sdružení začalo podrobněji zabývat problematikou zaměstnávání občanů znevýhodněných na pracovním trhu.

Na počátku sekce Stavby Liga byla vize pomoci městu Bruntál v katastrofální situaci týkající se městských komunikací a chodníků. Sdružení vycházelo z předpokladu, který se později ukázal být správným, že městu se prodraží rekonstruovat celý chodník, když v podstatě stačí vyměnit včas prasklou kachličku.

Na drobných opravách chodníků bylo zaměstnáno několik lidí z evidence úřadu práce. V průběhu několika let došlo k postupnému zaměstnání dvanácti osob dlouhodobě nezaměstnaných, kteří také zdárně absolvovali rekvalifikační kurs v oboru dlaždič. V roce 2004 bylo rekvalifikováno dalších devět osob. V letech 2003 a 2004 byli tito lidé zaměstnáni v rámci projektu „Romské pracovní a úklidové čety“, který podpořilo MPSV, Moravskoslezský kraj a některé soukromé nadace. V současnosti činí objem prací na opravách chodníků v městě Bruntále (bývalý projekt tzv. Romské pracovní čety) 600 000 Kč. V roce 2005 byl vytvořen program Stavby Liga, ve kterém nacházejí další pracovníci své uplatnění, zúročují své dovednosti a znalosti a pracují v dobře sehraném kolektivu. Sekce Stavby Liga zaměstnávají 8 osob formou trvalého pracovního poměru a 14 osob formou dohody o pracovní činnosti. Objem zakázek při výstavbě bytových domů v Praze a Plzni  je 2000 000 Kč.




	Česká katolická charita Olomouc

Podporované zaměstnávání Romů

Cílem projektu bylo nalezení vhodného pracovního místa pro uživatele služby, zlepšení postavení Romů na trhu práce, překonání předsudku při přijímání romských uchazečů ze strany potencionálních zaměstnavatelů

Cílovou skupinou byli dlouhodobě nezaměstnaní uchazeči o zaměstnání, osoby ohrožené sociálním vyloučením, motivovaní příslušníci romských komunit, kteří mají zájem aktivně hledat zaměstnání a zvyšovat si kvalifikaci v rámci celoživotního vzdělávání. Cíl je dosažen, jestliže uživatel pracuje ve firmě na otevřeném trhu práce, jeho pracovní poměr je výhledově dlouhodobý (není tedy ve zkušební době ani nemá uzavřen krátkodobý pracovní poměr – např. dohodu o provedení práce) a nepotřebuje již žádnou z poskytovaných forem podpory v PZ.

 Způsob motivace cílové skupiny:

· Individuální přístup - vyplňování osobního dotazníku, sestavování profesního životopisu, stanovování individuálního plánu

· Zapojení uživatelů do rozhodování o využití služeb

· Job kluby – setkávání uživatelů služeb a vzájemné sdílení se a předávání zkušeností

· Pozitivní praxe – úspěšně zaměstnaní uživatelé služeb

Metodologie práce s cílovou skupinou:

· Osobní kontakt s uživatelem 

- tento kontakt následuje po projevení zájmu ze strany uživatele a jsou při něm předány podrobné informace a zároveň zjištěny základní potřeby ze strany uživatele. Kontakt je velmi důležitý pro zjištění skutečného zájmu uživatele o sociální službu PZ Romů.

· Opakované setkání s uživatelem 

- účastní se ho pracovní konzultant a setkání probíhají převážně v prostorách Charity Olomouc. Při setkání se zjišťují pracovní schopnosti a možnosti uživatele, sestavuje se individuální plán, plánuje se oslovení firem a další setkání či účast na Job klubu.

· Vytvoření individuálního plánu uživatele

 - v individuálním plánu uživatel ve spolupráci s pracovním konzultantem formuluje osobní cíle, které se podle potřeby mohou v průběhu poskytování služby přizpůsobit momentální situaci a potřebám uživatele. Individuální plán vychází z možností, schopností, dovedností, kvalifikace, zájmů uživatele a z představy uživatele o budoucnosti v oblasti pracovního uplatnění. V individuálním plánu je popsán hlavní cíl a způsoby, jakými se bude k cíli směřovat. 

· Průběžné vedení dokumentace

 - dokumentaci, týkající se uživatele služby, vede zejména pracovní konzultant a koordinátor projektu. Dokumentují se všechna počáteční i průběžná jednání a výsledek jednání s uživatelem, popřípadě i s rodinou; oslovení zaměstnavatelé, průběh a výsledek jednání se zaměstnavateli; oslovení zdravotních a sociálních institucí či jiných zdrojů k získání potřebných informací; jednání s terénními pracovníky Občanské poradny; postup poskytované služby uživateli, rozvaha o dalším postupu, setkání v Job klubech, supervize aj.

· Telefonický rozhovor

 - je využíván především ke kontaktování firem a zjištění prvotního zájmu o spolupráci v našem programu a pro dojednání osobní schůzky. Referujeme o podobných zkušenostech v jiných firmách či organizacích a snažíme se vytipovat, zda by pro uživatele PZ nebyla možnost pracovního uplatnění v oslovené firmě.

· E-mailový kontakt

 - pokud nedojde při telefonickém kontaktu k odmítnutí, následuje zaslání podrobného materiálu o naší službě potencionálnímu zaměstnavateli.

· Osobní setkání s potencionálními zaměstnavateli

- maximálně 14 dnů po e-mailovém kontaktu následuje žádost o osobní schůzku s představitelem firmy. Zkušenosti SPOLU Olomouc ukazují, že pokud proběhne osobní schůzka, tak většinou dojde k uzavření pracovní smlouvy mezi uživatelem a zaměstnavatelem.

· Představení uživatele ve firmě  

- probíhá ve sjednaném termínu a smyslem této návštěvy je seznámení firmy s uchazečem o zaměstnání a naopak, pracovištěm, činností, případně i spolupracovníky a definitivně se domlouvá termín nástupu do práce.

· Podpora přímo na pracovišti

 - v případě potřeby je pracovní asistent na pracovišti a pomáhá jak při získání potřebných pracovních dovedností, tak v odbourávání komunikačních bariér v kolektivu (ve SPOLU Olomouc byl pracovní asistent u cílové skupiny Romů využit 2x, po dobu trvání projektu v Charitě Olomouc asistence využita prozatím nebyla).

Role jednotlivých aktérů a partnerů:

Hlavním partnerem projektu je os.s SPOLU Olomouc – Agentura podporovaného zaměstnávání, která nám poskytuje metodické vedení a konzultace. Charita Olomouc navázala na dobrou praxi občanského sdružení SPOLU Olomouc, které od února 2004 službu PZ Romů poskytovalo a které ověřilo, že metoda podporované zaměstnávání je pro romskou komunitu účinná. Vedle již provozovaného projektu - Charitní stacionář Khamoro (školka, doučování, volnočasové aktivity), který je realizován naší organizací v lokalitě osídlené cílovou skupinou, projekt PZ plynule navazuje na práci s dospívající mládeží a dospělými a zaměřuje se na trh práce. 

Dále dochází ke spolupráci s dalšími romskými a proromskými organizacemi a setkávání  v rámci komunitního plánování, dále při pořádání kulturních a jiných akcí.

VÝSTUPY PROJEKTU

Statistika od ledna 2006 do konce prosince 2006
Navázané kontakty 

120

Klienti se kterými pracujeme

29

Uzavřené pracovní smlouvy

50

Pracující klienti

23, z toho 16 překročilo 3. měsíční

 zkušební dobu

Uzavřené dohody o poskytování služeb

52

V čem tkví úspěchy projektu

· Vyhledání a spolupráce pouze s motivovanými uchazeči, vhodnými pro konkrétní pracovní pozici

· Služba byla již dříve známa, poskytovalo ji o. s. SPOLU a je mezi Romy v Olomouci v povědomí

· Na úspěchu projektu se výrazně podílí romská pracovní konzultantka, která vytváří pro klienty důvěrné prostředí

· Poskytování poradenství a jak pro klienty, tak i zaměstnavatele, pomoc při řešení obtížných situací

Spolupráce

· Spolupráce APZ s poradnou, azylovým charitním domem – klienti se často potýkají s více problémy, než je nezaměstnanost, proto vyžaduje-li  to situace klienta, snažíme se o její komplexní řešení s odkazem na AD a poradnu, spolupráce s pracovníky těchto středisek Charity Olomouc

· Snaha oslovovat nové firmy, seznamovat je s projektem. Zaměstnavatelé, kteří o nás ví a kteří mají s naší spolupráci pozitivní zkušenosti se na nás obrací s nabídkou volných míst.

· ÚP – zaslání letáku, představení projektu, spolupráce s jednotlivými referenty, vyžaduje-li to situace klienta

· Samospráva – Odbor sociální pomoci, opět vyžaduje-li to situace klienta

· KÚ Olomouc, MMOL – spolupráce s poradci pro národnostní menšiny

Financování

PHARE 2003 RZL  - listopad 2005 - srpen 2006 (1,2 mil. Kč/10 měs.)
Opatření 2.1 – Integrace skupin obyvatelstva ohrožených sociálním vyloučením

Společný regionální operační program - SROP  - od 1.9.2006 (2,4 mil Kč/2 roky) 

Opatření 5.3.2. – Podpora sociální integrace v regionech




	Ester Javorník o.s.

Program zaměstnanosti, aktivity a činností

Ztráta každodenní „práce“ je počátek degradace ČLOVĚKA. Práce jako mentální a fyzická aktivita je součástí lidského života a spolupodmiňuje jeho úspěšnost. Společnost, kde neexistuje trvalá mentální a fyzická nečinnost je mnohem zdravější a to ve všech směrech. Program zaměstnanosti  v rámci terapie a rehabilitace je v OSE programem stěžejního charakteru. Proto patří i ke stěžejním bodům programu Komplexní sociální terénní práce.Degradace lidské osobnosti se zastaví dnem, kdy člověk začne znovu pracovat.

V letech 2005 – 2006 Ester Javorník o.s. vytvořila několik desítek pracovních míst.

Regiony Javornicka a Vidnavska – Žulovska prožívají chronickou ekonomickou depresi. Každoročně zanikají pracovní místa. Při použití nástrojů zaměstnanecké politiky státu(representováno úřadem práce), mohou NNO získat i 100% dotací do mezd pro nově vytvořená pracovní místa. Vytvoření vlastního programu zaměstnanosti znamená začátek seriózní sociální angažovanosti pro každou neziskovou organizaci, která chce v oblasti sociální práce působit. Bez vytvoření možností návratu lidí do práce, udržujeme sociálně závislou, nerozvíjející se komunitu lidí, kteří postupně ztrácí kontakt s realitou (i když sledují televizi 20 hodin denně).

Jaká místa?

Pro začátek -  jakákoliv. Je však potřeba vědět, že být zaměstnavatelem CS lidí sociálně závislých,znamená připravit organizaci, tým a jednotlivce na tuto zkušenost. Znamená to rok cílené přípravy.Znamená to čas věnovaný promýšlení důsledků tohoto rozhodnutí, vyrovnání se  skutečností, že vytváříte velká očekávání a často měníte systém sociálních a především ekonomických jistot založených na státních sociálních dávkách pro členy  CS.

Formát VPP (veřejně prospěšná místa) je zdánlivě málo flexibilní. V regionu kde Ester Javorník o.s. působí je jeden z mála dostupných způsobů přímého zaměstnávání. Je jednoduchý administrativně (ve srovnání s projekty EU). Pokud organizace naváže dobré pracovní kontakty s ÚP,  lze VPP kombinovat s vlastními doplňkovými programy – tréninkové kvalifikační a vzdělávací programy.

Příklady pracovních míst o.s. Ester v oblasti zaměstnávání (rok 2005 a 2006) :


-rekonstrukce domu Esterka v Zálesí – formou pracovní terapie a VPP


-rekonstrukce domu TREND v Javorníku – formou pracovní terapie a VPP


-prostory a vybavenost Střediska dětí a mládeže v Javorníku – VPP/EU


-výcvikové dílny a učebny TREND – VPP/EU


	 STERENA s.r.o. / a.s. EKOLTES Hranice

Podporované zaměstnávaní Romů

   Celý projekt podporovaného zaměstnávaní Romů v městě Hranicích byl prakticky zahájen již v roce 2003, kdy byla představenstvu společnosti předložena problematika zaměstnávaní problémových a těžko uplatnitelných skupin obyvatel v městě Hranicích se zvláštním zřetelem na dlouhodobě nezaměstnané. Proč byl zvolen právě EKOLTES Hranice, a.s., je celkem pochopitelné,neboť se jedná o akciovou společnost, jejímž stoprocentním vlastníkem je město Hranice a tento podnik provozuje činnosti, ve kterých se mohou méně kvalifikovaní pracovníci, bez větších požadavků na zaškolení uplatnit. Po projednání celé záležitosti ve statutárních orgánech společnosti bylo hospodářským vedením formulováno několik požadavků, které z pohledu vedení společnosti musí být dodrženy pokud zvolená forma tj. podporované zaměstnávaní  má mít naději na úspěch a být životaschopná.Požadavky byly stanoveny na základě mnohaletých zkušeností se spolupráci s touto skupinou lidí.

a) Stanovení podmínek:
1. Maximální a aktivní podpora projektu ze strany statutárních orgánů společnosti:

· nutné z pohledu podpory nových řešení organizace práce,

· objasnění celé problematiky nižším vedoucím pracovníkům a zaměstnancům,

· řešení případných problémů a stížností z řad zaměstnanců a veřejnosti
2. Volba partnerů projektu v našem případě města Hranice a Úřadu práce Přerov a Hranice:

· podpora a zájem města na zaměstnávaní vytipované skupiny v oblasti komunálních služeb,

· podpora projektu u veřejnosti,

· vytipování cílové skupiny lidí,

· organizování výběrových řízení,

· počáteční podpora z dotací na aktivní politiku zaměstnanosti.

3. Podmínka, že projekt bude zaměřen pouze na Romy:

· smíšené pracovní skupiny se v minulosti ukázaly jako neefektivní a z pohledu lidských vztahů problematické.

4. Romové si budou organizovat práci sami, nejlépe přes romskou firmu:

· pocit hrdosti a sounáležitosti ke skupině,

· svoboda v tom jak a kdy přidělenou práci vykonají, mantinely stanoveny pouze pro začátek a konec pracovní doby,

· práci budou vykonávat na vlastní náklady a s vlastním vybavením tedy bez jakýchkoli záloh a výpomoci, ať již finanční či materiální, ze strany a.s.

5. EKOLTES Hranice, a.s. bude řídit práce metodicky tj.:

· přidělí práci,

· v průběhu dne zkontroluje provádění prací, aby se včas dalo zabránit případným nesprávným postupům eventuálně škodám,

· přebere provedené práce.

6. Práce budou prováděny na základě normálních smluvních vztahů a tok peněz průkazně    

veden přes normální fakturaci a tudíž bezhotovostní styk, přičemž EKOLTES Hranice a.s.bude garantovat, po dohodě s romským podnikatelem, pravidelné termíny cash-flow mezi firmami a dohlédne na řádné a pravidelné výplaty mezd zaměstnancům romské firmy. 
b) Cíle projektu:

1) Vybranou skupinu naučit základním pracovním návykům (denní příchod do zaměstnání, plnění pracovních povinností, dodržování organizace práce, potřebné kvality provedených prací apod.).

2) Po zapracování v jednoduchých pracovních činnostech vytipovat ty nejschopnější a umožnit jim rekvalifikaci na vyšší formu práce (křovinořez, motorová pila, motorová sekačka až třeba po řidičský průkaz nebo rekvalifikační kurz dlaždič, zedník).

3) Po prověření pracovních a morálních kvalit uvolnit tyto pracovníky pro normální trh práce s doporučením a.s., města Hranice a ÚP pro eventuální zaměstnavatele nebo pomoci při získání živnostenského listu pro soukromé podnikání.

 c) Motivace cílové skupiny:

1) Výrazné zlepšení sociálního postavení,

2) výrazné zlepšení společenského postavení obecně,

3) výrazné zlepšení společenského postavení v romské komunitě,

4) garantovaný měsíční příjem a tím i zvýšení kvality denního života,

5) možnost zvýšeného uplatnění na trhu práce jako zaměstnanec nebo v soukromém podnikání,

6) určitá hrdost na příslušnost k čistě romské firmě.

             d) Rizika a slabiny projektu:

1) Možný nezájem cílové skupiny o nabízenou práci vzhledem k její nízké atraktivitě a hranici výše finančního ohodnocení,

2) vznik možných problémů mezi Romy a  kmenovými zaměstnanci firmy z důvodů pocitu ohrožení a konkurence,

3) pocit izolovanosti romské skupiny od ostatních zaměstnanců a z toho pramenící pocit nerovnoprávného postavení,

4) problémy s vyřazením těch nejlepších na nová pracoviště a jejich náhrada dalšími

uchazeči stejně kvalitními (místní trh je svým způsobem omezen),

5) ztížená možnost uplatnění na normálním trhu práce a tím možný pocit bez-

perspektivnosti vynaloženého úsilí. 

   Projekt jak je  výše popsán byl skutečně zahájen k datu 1. 4. 2004. Přes počáteční problémy z nichž některé uvádím, dnes pracuje v romské firmě  14 zaměstnanců. Je nutno uvést, že docházka i vykazovaná práce jsou bez problémů. Důležitým motivačním prvkem v této oblasti je kombinace mzdového ohodnocení  pracovníků. Dalším stimulačním prvkem je jistě i dobré jméno a.s. EKOLTES Hranice coby partnera, který je jako firma města znám stálostí zakázek a plněním povinností vyplývajících z obchodního styku. Jakékoli prohřešky proti kvalitě prováděných prací jsou řešeny na místě samém za přítomnosti romského podnikatele a odpovědných zástupců firmy. Porušení pracovní kázně či jiné prohřešky řeší romský podnikatel ve své kompetenci. První rok byla mzdová oblast romské firmy dotovaná ve spolupráci s ÚP z politiky aktivní zaměstnanosti. Od 1.6. 2005 však celý projekt probíhá na čistě obchodní bázi bez jakýchkoli dotací ze strany státu, kraje či města. Vzhledem k úspěšnému rozjezdu, dobrým zkušenostem a snaze o rozšíření činnosti byl v roce 2005 vypracován nový projekt a tento následně přihlášen na žádost o dotaci z OP RLZ. V rámci tohoto „nového“ projektu byla romská firma přibrána jako rovnocenný partner ke stávajícím partnerským organizacím tj. městu Hranice a ÚP Přerov a Hranice. V roce 2006 byla dotace přiznána. Za dobu své činnosti si romská firma získala u veřejnosti respekt a dobré jméno. Postupem času i vztažmo k finančnímu ohodnocení se práce ve skupině stala pro Romy atraktivní a je možno vysledovat, že členové této skupiny mají ve své komunitě i patřičné postavení. Mezi místní romskou komunitou je proto velký zájem o práci v dané skupině a v současné době je romská firma nucena zájemce o práci odmítat. Po dobu trvání projektu byla 6 členům skupiny umožněna rekvalifikace na křovinořezy, motorové pily a motorové sekačky. Dva pak byli „zatím“ pouze zaučeni na provádění dlaždičských prací. V průběhu projektu odešli 4 pracovníci na volný trh práce. 


3.3. Bydlení 


Analýza sociálně vyloučených romských lokalit společnosti GAC spol. s r.o. konstatuje, že velká část sociálně vyloučených lokalit vznikla v místech, která nejsou z hlediska bydlení příliš atraktivní.
 Zajímavé je zjištění, že naprostá většina lokalit vznikla, až v průběhu 90. let 20. století, působením různých transformačních vlivů, kde byly zejména nejdůležitější tyto faktory: zánik státního systému přidělování bytů, restituce bytových domů a privatizace bytového fondu (pro přehled struktury vlastníků viz graf 2). Během 90. let pak začalo docházet ke stále větší koncentraci romských obyvatel na těchto tzv. „špatných adresách“, lokalitách které nejsou z hlediska bydlení příliš atraktivní.
 Takové lokality jsou charakteristické buď špatným stavem bytového fondu (viz graf 1), či v jejich okolí zhoršenými enviromentálními podmínkami. Takovým případem je lokalita Poschla ve Vsetíně před začátkem provádění asanačních prací za účelem vybudování nových bytových jednotek v blízkosti již existujících holobytů.
  Zjištění GAC spol. s r.o. potvrzují i autoři jiných analýz a zpráv, například Per Mareš ve své analýze faktorů sociálního vyloučení doslova píše, že Romové častěji obývají nevyhovující a přeplněné byty situované v devastovaných oblastech nabývajících podoby slumů.
 Vedoucí odboru sociálních věcí krajského úřadu Olomouckého kraje Zuzana Machová ve své informaci konstatuje, že stejně jako v ostatních krajích ČR, tak i v Olomouckém kraji vznikají v některých lokalitách etnické enklávy.

	V informaci vedoucí odboru sociálních věcí krajského úřadu Olomouckého kraje Zuzany Machové zaslané jako podkladový materiál pro přípravu Zprávy o stavu romských komunit za rok 2006 je pro příklad uvedena ubytovna, která sice nefiguruje v  mapě sociálně vyloučených lokalit vypracované GAC spol. s r.o., ale kde v objektu ubytovny (32 pokojů) žije nyní 100 dospělých a cca 52 dětí do 15 let, z toho 90 % Romů.
 


Tato koncentrace sociálně slabých romských rodin je především v režii jednotlivých obcí, na jejichž území se sociálně vyloučené lokality, které tyto rodiny obývají, nacházejí. Jak konstatuje analýza GAC spol. s r.o. v ČR existují různé přístupy k (ne)řešení prostorové segregace. Část obcí zastává přesvědčení, že tato segregace je efektivním řešením a aktivně na ní participují, pak je zde přístup některých obcí, které situaci sociálně vyloučených lokalit nevidí jako problém a svou nečinností pak způsobují prohlubování sociálního vyloučení a rozšíření sociálně vyloučených lokalit vůbec. Jen malá část obcí se snaží využíváním různých integračních nástrojů bránit dalšímu sociálnímu propadu obyvatel lokalit.
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[image: image2.emf]Stav domů a bytů převažující v jednotlivých 

zkoumaných sociálně vyloučených romských 

lokalitách

(

N (počet lokalit) = 305)

solidní 

 50%

bezvadný

 19%

 neobyvatelný

6%

špatný

 25%
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Na grafu 1 lze vidět rozložení úrovně kvality bydlení v rámci zkoumaných vyloučených sociálně vyloučených romských lokalit.
 

G r a f  2 


[image: image3.emf]Struktura vlastníků nemovitostí, které tvoří 

zkoumané sociálně vyloučené romské lokality

(N (počet lokalit) = 305)

obec

 58%

jiné soukromé 

osoby či firmy

21%

kombinace 

vlastníků

 11%

obyvatelé

 10%


Zdroj: GAC spol. s r.o.


Graf 2 představuje přibližné procentuální rozložení vlastnické struktury bytového fondu v sociálně vyloučených lokalitách. Můžeme pouze předpokládat, že města, která jsou vlastníky domů, se snaží udržet stav domů alespoň v solidním stavu (podle typologie GAC spol. s r.o.) a snaží se zajistit jejich nezbytnou údržbu, z důvodu postihů, které by vůči nim mohly vyvodit státní orgány v případě havárie objektu.
 


Analýza GAC spol s r.o. konstatuje, že lokality jsou často tvořeny méně kvalitními domy s malometrážními byty nižších kategorií, ve většině případů je sociální zařízení mimo vlastní byt, chybí teplá voda a v mnoha lokalitách pak není dlouhodobě k dispozici ani elektřina. Přes tento velmi špatný stav jsou většinou tyto byty pronajímány za vysoké ceny. Mnoho domů v sociálně vyloučených lokalitách se vyznačuje nevyhovujícími hygienickými podmínkami (vlhké zdivo, plísně atd.), což má samozřejmě dopad na zdravotní stav jejich obyvatel. Byty jsou obývány nepřiměřeně vysokým počtem osob, vzhledem k velikosti bytu (z toho důvodu, že v bytech rodičů zůstávají dospělé děti se svými nově založenými rodinami, které mají malou šanci získat vlastní bydlení, či se tam stěhují příbuzní, kteří přišli o byt, popř. se přistěhovali ze Slovenska). Nevyhovující stav domů se postupně dále zhoršuje a při už tak špatné kvalitě bydlení (viz graf 1) můžeme v dalších letech očekávat podstatné zhoršení.
 

	Český Západ o.s., Dobrá Voda
Program bydlení

Občanské sdružení Český západ ve svém poslání deklaruje snahu budovat na území Toužimska občanskou společnost, ve které nedochází k sociálnímu vyloučení, projevům xenofobie a rasové nesnášenlivosti a kterou charakterizuje zájem občanů na řešení věcí veřejných. Svou činnost vyvíjí uprostřed romské komunity v obci Dobrá Voda, která čítá 78 členů, což je 92% z celkového počtu obyvatel, tedy majorita obce. Všichni tito obyvatelé jsou nájemníky jednoho panelového domu,který se do nedávna nacházel v havarijním stavu. Skutečnost alarmujícího stavu bydlení těchto obyvatel si vyžádala nutnost řešit otázku bydlení nejen skrze opravy domu, ale především skrze změnu postojů k bydlení samotných nájemníků. 
Změna postojů samozřejmě vyžaduje více času, než samotná oprava střechy, komínů a elektroinstalace, výměna oken a kanalizačního potrubí, které se na sklonku roku 2006 v panelovém domě opravdu uskutečnily díky finanční podpoře Úřadu vlády a díky angažovanosti samotných nájemníků. V čem tedy spočívá práce sdružení a její konkrétní výsledky v otázce bydlení?
Když se občanské sdružení Český západ v listopadu roku 2005 stalo majitelem panelového domu, mělo za sebou tříměsíční období plné vyjednávání se všemi dospělými členy romské komunity,správní radou sdružení, experty na správu domů a bývalým majitelem panelového domu – Městem Toužim. Cílem všech jednání bylo opět angažovanější převzetí zodpovědnosti romských občanů za řešení jejich životních záležitostí – tedy i otázky bydlení, o kterou se do té doby nebyli nuceni starat.Pracovníci sdružení Český západ si pro realizaci programu bydlení zvolili jednu    z metod sociální práce – komunitní práci. Cílem komunitní práce je navození sociální změny, změny pokud možno trvalé. Konkrétně usiluje o vytváření žádoucích vztahů mezi jednotlivci a skupinami dané komunity, a to tak, aby sami členové komunity identifikovali své potřeby, žádali změnu a vlastními silami ji uskutečňovali. Jde o motivaci obyvatel ke společnému dílu, která z nápadů vytváří skutečné plány a dosahuje jejich naplnění.
Jedním z předpokladů úspěchu komunitní práce je vznik výboru (initiative group) – skupiny zvolené ze středu komunity – jejímž úkolem je zjišťovat potřeby, nápady a přání členů komunity, dozvídat se o jejich rozdílných názorech a pohledech, přemýšlet o strategiích k dosažení cílů, dělat plány, ale také je zpětně diskutovat v celé komunitě a zvát další iniciativní členy komunity ke společnému dílu. 
V Dobré Vodě pracuje šestičlenný výbor, jehož vznik zde v polovině roku 2005 iniciovali pracovníci Českého západu s cílem efektivně řešit bytovou otázku místního společenství. Na začátkujeho existence si členové komunity tajnými volbami ze svého středu zvolili šest zástupců. Ti se po úvodním sžívání začali cíleně vzdělávat a starat se o zvyšování kvality  spolužití v panelovém domě.Jejich úkol však není lehký. Zahrnuje pravidelné schůzky s komunitní pracovnicí, vedení diskuse mezi ostatními členy komunity, spolupodílení se na správě domu se vším co obnáší - řešení konkrétních oprav v jednotlivých bytech, organizování brigád samotných nájemníků při rekonstrukci,argumentování, objasňování, informování, motivování nájemníků k pravidelnému úklidu společných prostor domu, atd.    
Pětiletá intenzivní spolupráce pracovníků občanského sdružení (pracovní tým je v současné době tvořen z 50% pracovníky z cílové skupiny) s členy romské komunity, vztahy, které v průběhu vznikly, i zkušenosti s účinkem vlastní angažovanosti v otázce bydlení jsou dobrým předpokladem pro další kultivaci nejen bydlení, ale i celé obce. 


	CENTROM o. s., Ostrava
Bydlení s kontraktem na doprovodný sociální program
 

Partner projektu : Městský obvod  Ostrava – Vítkovice

Cílová skupina projektu : Rodiny z sociálně exkludovaných  převážně romských komunit  etnicko – sociálního ghetta v Ostravě – Vítkovicích

Podstata projektu : Resocializace klientů s důrazem na vytvoření souboru kompetencí k fungování rodiny v režimu nájemního bydlení (placení, zacházení s bytovým fondem, dodržování domov. řádu)

Metody projektu : 

TSP a spolupráce s OSV příslušného MO jako metoda výběru klientů do programu 

poskytnutí přechodného bydlení (za úplatu) na dobu resocializace jako podmiňující východisko realizace projektu a současně motivační prvek pro klienty

poskytnutí reálné šance na získání nájemního bytu klientem v případě úspěšné resocializace jako motivační prvek pro klienty

spolupráce s veřejnou správou a privátním sektorem (PPP) jako metoda získávání bytů 

realizace ambulantních resocializačních programů jako metoda obecné resocializace klientů

realizace sociálního poradenství a dohledu sociálního pracovníka jako metoda vytvoření návyků nutných pro bezproblémovou realizaci nájemního vztahu (zaměření mj. na hospodaření se sociálními dávkami)

Historie projektu :

  5/2005 získání příslibu poskytnutí bytů do programu MO Vítkovice

  7/2005 získání dotačních prostředků na program od Magistrátu města Ostravy (MMO) 

  8/2005 zprovoznění prvních 4 bytů programu bydlení s kontraktem 

12/2005 vytvoření centra bydlení s kontraktem v počtu 10 bytů programu bydlení s kontraktem  

             poskytnutých  MO Vítkovice na Sirotčí ul. Ve Vítkovicích

     2006 získání dalších dotačních prostředků z MMO 

     2006 posunutí prvních 2 klientů (rodin) do režimu nájemního bydlení 

12/2006 získání prvního bytu od privátního sektoru pro účely posunutí resocializované rodiny do  režimu  nájemního bydlení s asistencí sociálního pracovníka, získání předběžného příslibu privátního sektoru k poskytnutí dalších bytů  pro týž účel 

12/2006 získání závazného písemného příslibu MO Vítkovice k poskytnutí 4 bytů pro účely posunutí resocializovaných rodin do režimu nájemního bydlení s asistencí soc. pracovníka  

Plán pro nejbližší budoucnost (2007) : 

Posunutí zbývajících klientů ze Sirotčí 45 do režimu nájemního bydlení s asistencí soc. pracovníka, realizace nového resocializačního cyklu na Sirotčí (nové rodiny do programu)

Související aktivity : 

vznik a provoz NP centra dětí a mládeže z exkludovaných skupin obyvatelstva  na Sirotčí 45 (financováno v rámci SROP, opatření 5.3.2. a dotace MMO)

vznik a provoz specializované mateřinky pro předškolní děti s kumulací sociálních handicapů při NP centru (financováno v rámci SROP, opatření 5.3.2. a dotace MMO)

realizace kursů TSP – romského asistenta a podporované zaměstnávání jeho absolventů při realizaci služeb sociální prevence (financováno v rámci OP RLZ, op. 1.1.)

poradenství pro vybrané skupiny znevýhodněné na trhu práce ( OP RLZ, op. 1.1.)



   3.4. Zdravotnictví


Analýza GAC spol s r.o. konstatuje, že přestože nejsou v této oblasti dostupná validní data, řada informací naznačuje, že mnozí obyvatelé sociálně vyloučených romských lokalit trpí horším zdravotním stavem. Příčiny tohoto stavu mají původ zejména ve ztíženém přístupu k běžné zdravotní péči, zhoršené kvalitě bydlení, která nesplňuje základní hygienické podmínky bydlení a špatné životosprávě.
 Stav velmi špatných rezidenčních podmínek ve vyloučených lokalitách charakterizuje pasáž z analýzy vystěhování obyvatel pavlačového domu čp. 1336 ve Vsetíně, kterou vypracovali sociologové z Fakulty sociálních studií MU Brno. V části, která popisuje přípravu stavebních úprav v lokalitě Poschla je uveden citát ze studie společnosti AQ-test, která měla zmapovat enviromentální podmínky v lokalitě, to znamená míru znečištění a odhadnout nutné náklady na jeho odstranění.

	Studie společnosti AQ-test

Průzkum připovrchové vrstvy zemin potvrdil celoplošný výskyt znečištění arzénem abenzoapyrenem v koncentracích řádově přesahujících příslušné toxikologické limity RBC a v průměru srovnatelné s již ověřeným znečištěním náplně skládky v hloubkách 1 m p.t.
Na základě výrazného překročení toxikologických limitů pro zeminy byla v souladu se závěry studie konstatována nepřijatelná úroveň rizika na lokalitě a potvrzena nezbytnost realizace nápravných opatření v rozsahu nastíněném ve studii.
….

V kontextu takto formulovaných závěrů je nutné upozornit na přítomnost trvale bydlících osob v těsném sousedství lokality. Tyto osoby jsou nevyhnutelně vystaveny trvalé expozici škodlivin ve formě vzneseného prachu a vzhledem k volné přístupnosti areálu a skládky je zvláště dětská populace ohrožena i expozicí z přímého dermálního kontaktu se znečištěnou zeminou. Realizace plánovaných nápravných opatření se tedy jeví jako nevyhnutelná a urgentní i bez ohledu na uskutečnění plánované výstavby bytovek.  




3.4.1. Nedobrovolné sterilizace romských žen

V roce 2006 vydal veřejný ochránce práv zprávu, která zahrnuje komplexní rozbor provádění sterilizace v České republice před rokem 1989 i po něm. 11. listopadu pak rozhodl Krajský soud v Ostravě v prvním projednávaném případu sterilizace tak, že sterilizace byla protiprávní. Na sklonku roku 2005 podala jak žalobkyně, tak žalovaná strana tohoto případu odvolání, které mělo být původně projednáno dne 13. prosince 2006, nicméně bylo na žádost žalované strany odloženo na 17. ledna 2007, kdy soud vyhověl návrhu žalující strany. Soud rozhodl v neprospěch nemocnice a přiznal postižené omluvu. Kromě tohoto případu probíhala či probíhají přípravná trestní řízení na základě trestních oznámení veřejného ochránce práv. Drtivá většina jich byla policií či státním zástupcem odložena z toho důvodu, že zdravotničtí pracovníci tvrdili, že ženy o všem poučili a že tudíž nedošlo k trestnému činu. Oznamovatelka v takovém případě neměla k dispozici žádné důkazní prostředky než svou výpověď a záznam v dokumentaci, který neobsahuje důkaz o provedeném poučení. Policie ve většině případů došla k závěru, že absence záznamu o poučení neznamená, že lékaři ženu nepoučili ústně.


Na Ministerstvo zdravotnictví bylo podáno ke dni 25.1. 2006 celkem 86 stížností na nedobrovolně provedenou sterilizaci, z nichž jich bylo již 61 projednáno. Ministerstvo za účelem šetření těchto stížností ustavilo Poradní sbor ministra, v němž byli zástupci odborné lékařské veřejnosti. Výsledkem šetření tohoto Poradního sboru je závěr, že k pochybení při provádění sterilizací docházelo, ale v žádném případě nešlo o celostátní ani o rasově či národnostně podmíněnou politiku, nýbrž pouze o pochybení jednotlivých zdravotnických zařízení. Jednalo se tak o individuální případy, jejichž závěry šetření se také významně lišily. Klíčovým problémem provádění sterilizace, a to jak žen, tak i mužů, byl v naprosté většině způsob získávání informovaného souhlasu pacienta před vlastním výkonem. Poskytování informovaného souhlasu bylo v minulosti velkým problémem i v ostatních oborech. Ministerstvo zdravotnictví proto zpracovalo vyhlášku č.64/2007 Sb., o zdravotnické dokumentaci, platnou od dubna t.r., která spolu s § 27c zákona č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu, v platném znění, upravuje náležitosti písemného informovaného souhlasu. Kompletně bude celá problematika sterilizace upravena zákonem o specifické zdravotní péči, jehož příprava v současné době zahajuje svůj legislativní proces. Dále vydá metodické opatření, jehož součástí bude doporučený obsah informovaného souhlasu pro výkon sterilizace a doporučený postup při podávání informací pacientovi o výkonu sterilizace, a to včetně postupu při nemožnosti získání podpisu pacienta. V rámci postgraduálního vzdělávání bude doporučeno řediteli Institutu postgraduálního vzdělávání zajistit vzdělávání lékařů o „právech pacientů obecně, včetně podmínky informovaného souhlasu pacienta k poskytnutí zdravotní péče“ a dále zajištění standardizovaného rozsahu výuky o zajišťování informovaného souhlasu.

V  roce 2006 se také jako zásadní, z hlediska řešené problematiky, jeví vystoupení delegace České republiky před Výborem pro odstranění diskriminace žen - CEDAW
 Organizace spojených národů v rámci 751. a 752.  zasedání, které se uskutečnilo 17. srpna 2006 v hlavním sídle Organizace spojených národů v New Yorku. CEDAW posuzoval na svém 751. a 752. zasedání třetí periodickou zprávu České republiky. V rámci tohoto slyšení byla česká delegace mimo jiné také dotazována na problém sterilizací romských žen v České republice. CEDAW upozorňuje na existenci tohoto problému a v závěrečných doporučeních vyjadřuje své znepokojení nad tím, „že romské ženy a dívky setrvávají ve zranitelných situacích a na okraji zájmu, obzvláště pokud se týká zdraví, vzdělání, zaměstnání a účasti ve veřejném životě a rozhodovacích procesech.“
 V bodech závěrečných doporučení 21., 22., 23., a 24. jsou formulovány kroky, které by měla učinit Česká republika směrem k vyřešení problému nedobrovolné diskriminace romských žen. Jedná se zejména o urychlení skutečného dosažení rovnosti romských žen posílením spolupráce všech organizací věnujících se romské problematice, přijetí cílených opatření k zamezení eliminace diskriminace romských žen ve všech oblastech a kontrolu jejich zavádění do praxe. Výbor dále požaduje od České republiky, aby ve své další periodické zprávě, kterou ji bude předkládat, uvedl detailní informace o situaci romských žen, včetně dat rozdělených dle pohlaví zaměřených na možnosti vzdělání a úspěchů dosažených ve vzdělání, přístupu ke vzdělání a ke zdravotní péči, účasti ve veřejném životě a rozhodovacích procesech. V bodě 24. závěrečných doporučení pak Výbor vyzývá Českou republiku, aby okamžitě uvedla do praxe doporučení veřejného ochránce práv v souvislosti s nedobrovolnou anebo nátlakovou sterilizací včetně jasné definice informovaného, svobodného a kvalifikovaného souhlasu se sterilizací, v souladu s obecným doporučením Výboru č. 24 a článkem 5 Evropské Úmluvy o lidských právech a biomedicíně. Dále pak, aby  zpracovala opatření k odškodnění obětí nedobrovolné či nátlakové sterilizace a zajistila odškodnění romským ženám, obětem nedobrovolné či nátlakové sterilizace.


Výzva vůči České republice, která se týkala zavádění doporučení veřejného ochránce práv do praxe, zazněla i 11. října ve Varšavě na zasedání lidské dimenze Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě - OSCE
, kde ji ústy své zástupkyně přednesly Spojené státy americké. 

Rada vlády ČR pro lidská práva na svém zasedání 6. února 2006 přijala usnesení, ve kterém konstatuje, že se zabývala s výsledky šetření veřejného ochránce práv, oceňuje práci, kterou veřejný ochránce práv v této věci vykonal a ukládá Výboru pro liská práva a biomedicínu, aby se touto problematikou dále zabýval. Na zasedání 29. května 2006 pak Rada vlády ČR pro lidská práva diskutovala opět problém nedobrovolných sterilizací a vrátila podnět Výboru pro lidská práva a biomedicínu ve věci sterilizací prováděných v rozporu s právem k přepracování. 
	Rozhodnutí soudu ve věci protiprávní sterilizace Heleny Ferenčíkové


Vrchní soud v Olomouci dnes 17.1.2007 potvrdil rozsudek Krajského soudu v Ostravě ve věci protiprávní sterilizace paní Heleny Ferenčíkové. Vítkovická nemocnice a.s. se jí musí omluvit za to, že v říjnu 2001 jí během porodu císařským řezem provedla sterilizaci bez jejího řádného a informovaného souhlasu. 

Vrchní soud stejně jako ostravský soud znovu zamítl návrh na peněžité zadostiučinění poškozené. Odůvodnil to tím, že nárok je již promlčen. Otázka promlčitelnosti tohoto nároku již dlouhou dobu rozděluje českou právnickou obec. Vrchní soud dlouhodobě zastává názor, že po uplynutí tříleté promlčecí doby již poškozený nemůže žádat peněžité zadostiučinění, ale pouze omluvu. Oproti tomu Nejvyšší soud ČR už rozhodl, že k promlčení v tomto případě dojít nemůže. V důsledku tohoto odborného sporu zůstávají občané včetně paní Ferenčíkové v právní nejistotě. Paní Ferenčíková proto podá  dovolání k Nejvyššímu soudu a doufá, že tak napomůže i dalším obětem zásahů do fyzické integrity na cestě ke spravedlnosti a definitivnímu sjednocení právního názoru soudců v této otázce. 

Bez ohledu na rozhodnutí Nejvyššího soudu bude Liga i nadále v souladu s doporučeními veřejného ochránce práv z prosince 2005 a Výboru pro odstranění všech forem diskriminace žen při OSN ze srpna 2006 usilovat o to, aby se česká vláda omluvila všem obětem nucené sterilizace z doby komunismu a rovněž obětem protiprávní sterilizace v devadesátých letech a počátku tohoto století. Součástí omluvy by měl být i návrh mechanismu finančního odškodnění obětí. Liga se v nejbližší době obrátí s touto otázkou na Výbor pro odstranění všech forem rasové diskriminace (CERD) a Výbor pro lidská práva (HRC) při OSN. Uvedené instituce budou posuzovat dodržování lidských práv v České republice v tomto roce v březnu (CERD) a červenci (HRC).



3.4.2. Zdravotně sociální pomocníci – projekt SASTIPEN ČR

Projekt "Zdravotně sociální pomocníci ve vyloučených lokalitách (SASTIPEN ČR)" je realizován od 2. 9. 2005. Nositelem a realizátorem projektu je Drom, romské středisko a projekt je financován z Operačního programu Rozvoje lidských zdrojů Evropského sociálního fondu. V rámci tohoto projektu je naplňováno usnesení vlády ČR ze dne 23. února 2005 č. 219. Jde o projekt celorepublikový a je realizován v 7 krajích ČR. Cílem projektu je vytvoření a otestování sítě zdravotních sociálních pomocníků pro Romy ohrožené sociální exkluzí zejména v oblasti zdraví. 
Činnost zdravotně sociálních pomocníků byla zahájena v lednu 2006 a v rámci projektu bude ukončena v květnu 2007.  Za tímto účelem bylo vytvořeno 18 pracovních míst na plný pracovní úvazek (viz tabulka 1).

T a b u l k a  1
	Kraj
	Lokalita 

1
	Počet ZSP
	Lokalita 

2
	Počet ZSP
	Lokalita 

3
	Počet ZSP
	Lokalita 4
	Počet ZSP
	Počet ZSP

v kraji 

	1
	Jihočeský
	Jindřichův Hradec
	1
	Prachatice
	1
	
	
	2

	2
	Moravskoslezský
	Ostrava
	2
	Karviná
	1
	Bruntál
	1
	Orlová
	1
	5

	3
	Jihomoravský
	Břeclav
	2
	
	
	
	2

	4
	Zlínský
	Vsetín
	1
	Kroměříž
	1
	
	
	2

	5
	Pardubický
	Pardubice
	1
	
	
	
	1

	6
	Olomoucký
	Jeseník
	1
	Olomouc
	1
	Prostějov
	1
	Javorník
	1
	4

	7
	Králové-Hradecký
	Hradec Králové
	2
	
	
	
	2

	Celkem
	18


Zdroj: DROM, romské středisko

Pracovníci byli do pracovního poměru přijati na základě řádného výběrového řízení. Struktura pracovníků z hlediska vybraných kritérií je znázorněna v tabulce 2.

Činnost zdravotně sociálních pomocníků podléhá centrálnímu metodickému vedení a řízení realizátora projektu, Drom, romského střediska, na lokální úrovni zároveň spolupracují s   tzv. kontaktními osobami, které vykonávají monitoring činnosti pomocníků v terénu a kontrolu jejich spolupráce s lokálními institucemi (lékaři, zdravotnickými zařízeními, sociálními úřady apod.). Kontaktních osob je celkem 15 a představují je zaměstnanci magistrátů (5 osob), krajských a městských úřadů (6 osob) a rozpočtových a neziskových organizací (2 osoby). 
Kontaktní osoby hrají v projektu velmi důležitou úlohu, která spočívá v kontrole, poskytování konzultací ZSP, monitoringu činnosti ZSP v terénu a  pomoci při řešení konkrétních problémů. Z průběžných evaluačních zpráv projektu vyplývá, že všechny oslovené KO jsou velmi spokojené jak s prací „svých“ ZSP, tak s projektem jako celkem. Oceňují zejména konkrétní výsledky, kterých bylo dosaženo, i celkový přínos projektu pro svou lokalitu. S tím souvisí také jednoznačný zájem o pokračování činnosti ZSP i po skončení projektu.
ZSP si v průběhu projektu postupně vytvářeli svůj okruh klientů, v současnosti jsou již dostatečně zapracované, mají svůj okruh klientů i vlastní systém práce. Pojetí práce jednotlivých ZSP se přitom do určité míry liší. Souvisí to jednak s odlišným charakterem řešených problémů v různých lokalitách a jednak s odlišným stylem práce, který si ZSP pod vedením svých kontaktních osob vytvořili. Zatímco některé ZSP řeší poměrně široký okruh problémů, jiní mají zaměření  své práce úžeji vymezené buď v závislosti na potřebách a preferencích klientů nebo na základě svých dosavadních zkušeností a posouzení smysluplnosti různých činností.

T a b u l k a  2
	STRUKTURA ZSP
	počet
	podíl

	etnická příslušnost
	romská
	13
	72%

	
	neromská
	5
	28%

	
	celkem
	18
	100%

	pohlaví
	muži
	0
	0%

	
	ženy
	18
	100%

	
	celkem
	18
	100%

	vzdělání
	základní 
	3
	17%

	
	střední bez maturity 
	10
	55%

	
	střední s maturitou 
	4
	22%

	
	vysokoškolské 
	1
	6%

	
	celkem
	18
	100%

	věk
	průměr
	37 let

	
	minimum
	21 let

	
	maximum
	55 let


Zdroj: DROM, romské středisko

Po téměř ročním působení zdravotně sociální pomocníci evidují 837 klientů, 80% z nich představují ženy. S většinou klientů ZSP zároveň řeší  víc než jednu kauzu, tzn. několik specifických problémů, které přestože spolu navzájem souvisí, vyžadují oddělené řešení.  Celkový počet kauz, které ZSP za dané období řešili, je pak 1984.  Úspěšnost řešení je poměrně vysoká, u 90% problémů dosáhly ZSP vytýčeného cíle. 

Na základě dosavadních zjištění  můžeme činnost ZSP rozdělit do několika okruhů:
a) Osvěta v oblasti zdravého životního stylu (zdravá výživa, omezování kouření atp.). Většina ZSP se v této oblasti omezuje pouze na předávání informací a přesvědčování klientů o potřebě změny životního stylu. Tato kategorie problémů představuje 30% všech řešených problémů. 

b) Pomoc při řešení zdravotních problémů a jejich prevence (očkování, preventivní prohlídky, návštěvy lékaře, pomoc při zajištění potřebných vyšetření, doprovod, vysvětlování informací, motivace k léčbě atp.). Přestože řešení těchto případů je velmi náročné, vyžaduje velké úsilí, komunikační dovednosti a důslednost ze strany ZSP na jedné straně  a vysokou motivaci klientů na straně druhé, ZSP se v této oblasti dosahují dobré výsledky. Pro úspěch v této oblasti je také nezbytná velmi dobrá spolupráce s lékaři. Na základě dosavadních zkušeností z projektu se zdá, že právě       v této oblasti je působení ZSP nejvíce přínosné. Tato kategorie problémů představuje 40% všech řešených problémů. 

c) Zprostředkování informací z oblasti zdraví a kontaktů na zdravotnické instituce (registrace u lékaře, problematika zdravotních pojišťoven, pomoc při zajištění kompenzačních pomůcek atp.). Jedná se zpravidla o krátkodobé zakázky, u jejichž řešení ZSP nenarážejí na větší problémy. ZSP se již dobře orientují v systému zdravotnictví a souvisejících otázkách, a proto dokáží tento typ zakázek dobře řešit. K jejich úspěšnému řešení přitom většinou není potřeba vysoká motivace klientů, proto je tato oblast méně obtížná než předchozí dvě oblasti. Tato kategorie problémů představuje 20% všech řešených problémů. 

d) Pomoc při řešení sociálních problémů (bydlení, pomoc při zajištění nábytku nebo oblečení atp.). ZSP v těchto případech nahrazují práci terénních sociálních pracovníků nebo jiných institucí, který zdůvodňují jednak požadavky a potřebami klientů, jednak zaměřením a prioritami své zastřešující organizace. Svou roli v tom může hrát také často nereflektovaná snaha o vytvoření dobrých vztahů s klienty, zejména v případě zajišťování materiální pomoci. Tato kategorie problémů představuje 10 % všech řešených problémů. 

Součástí činnosti zdravotně sociálních pomocníků je také prohlubování profesních kompetencí k výkonu této služby, které spočívá v průběžném absolvování  vzdělávacího programu pro zdravotně sociální pomocníky, a to v celkovém rozsahu 400 výukových hodin, který je garantován Lékařskou fakultou Masarykovy Univerzity v Brně a Zdravotní fakultou Ostravské Univerzity. 
Činnost zdravotně sociálních pomocníků v rámci projektu končí v květnu 2007. 2 městské úřady a 1 magistrát chtějí místa ZSP do konce roku 2007 udržet prostřednictvím dotačního programu Podpora terénní sociální práce 2007 Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity, v rámci kterého si požádaly o dotaci. U dalších ZSP je financování dalšího období zatím nejisté, závislé na vyhlášení programu podpory terénní sociální práce pro neziskové organizace a programů Evropského sociálního fondu. Po dokončení tohoto pilotního projektu je další postup v této oblasti v kompetenci ministerstva zdravotnictví.
3.5. Sociální vyloučení

Problém sociálního vyloučení v rámci České republiky je uchopován v současných studiích a analýzách rozmanitými prizmaty. Pavel Barša například identifikuje, v rámci analýzy diskurzu sociálního vyloučení v České republice, levicové a pravicové křídlo.
 Levicové křídlo diskurzu sociálního vyloučení vidí, podle Barši, ve vyloučených oběti sociální nespravedlnosti a navrhuje omezit tržní mechanismy robustním sociálním státem, pravicové křídlo pak potlačuje význam sociálně nespravedlivého systému jako důvodu pro zabránění participace na životě společnosti a vyzdvihuje systém tzv. kulturu chudoby
 jako svébytnou reakci na exkluzi.
 Ostrou hranici mezi těmito dvěma křídly vytváří především přístup k problematice politického uznání romské etnicko-národní identity. Pravicové křídlo odmítá politické uznání této identity a také to, že tímto uznáním a distribucí zdrojů na konta organizací, které tuto identitu údajně reprezentují, by se mohla řešit situace těch vyloučených, které většinová společnost identifikuje jako Romy.
 

Za proponenty levicového křídla, pokud se přidržíme dělení Pavla Barši, můžeme označit státní organizace, orgány Evropské unie a místní a nadnárodní romské neziskové organizace a sdružení. Jak vidno toto dělení příliš nezpřehledňuje levicový protipól, který je více rozostřen a postoje jeho aktérů jsou vyjednávány uvnitř širšího názorového pole. Je ale zřejmé, že v rámci Evropské unie je vytvářen tlak na politické zastoupení Romů a jejich větší participaci na veřejném životě. V roce 2005 byla například Evropským parlamentem vypracována rezoluce, která poukazovala na diskriminaci Romů a požadovala jejich vetší integraci včetně zapojení do voleb na všech úrovních.
 Nelze opominout také velkou aktivitu poradních orgánů, které jsou přímo zřízeny pro řešení tzv. romské otázky u Rady Evropy a Evropské unie, jejichž zásadním bodem je vytvoření politického diskurzu, který by jasně artikuloval doporučení národním vládám napříč Evropou.
 V rámci materiálů Rady Evropy a Evropské unie se běžně pracuje s etnicko-národní identitou Romů.
 Složky státní a veřejné správy, které se zabývají problémem sociálního vyloučení pak samozřejmě tuto linii sledují a spolupráci s neziskovými organizacemi, které se deklarují jako romské, aktivně vyhledávají a podporují, je to pro ně vítaný partner. Jedná se tedy o dva možné modely inkluze, kdy v současné době zcela převládá, alespoň co se státní správy týče, podle rozdělení Pavla Barši, její levicové uchopení. Česká republika se snaží o větší participaci Romů a řešení sociálního vyloučení části z nich mimo jiné také prostřednictvím jejich etnicko-národní identity, důkazem nad jiné jasným je existence této zprávy a fungování Rady vlády České republiky pro záležitosti romské komunity. 

Petr Mareš ve studii „Faktory sociálního vyloučení“ ve shodě s Pavlem Baršou identifikuje v České republice sílící pojetí sociální exkluze koncentrované kolem individuálních práv.
 Tento proud označuje Mareš jako liberalistické pojetí
 exkluze, kdy „jsou  lidé vylučovaní jako jedinci a nikoliv jako příslušníci určitých kolektivit a že je třeba nástroje umožňující je začlenit je znovu do společnosti směřovat opět na ně jako individuality a nikoliv jako kolektivity, jejichž jsou součástí (s akcentem na sociální, nikoliv kulturní práva).“
 Mareš konstatuje ve shodě s řadou autorů (v této souvislosti je zde citován Byrne (1999) a Hirt (2005)
), že občanská integrace příslušníků minorit je podmiňována spíše oslabením minoritní identity. Petr Mareš však také zmiňuje celkem obtížně zpochybnitelný fakt, že etnická dimenze sociálního vyloučení Romů v České republice je těžko přehlédnutelná (viz graf 1). Distinkce mezi majoritní společností a Romy je stavěna velmi viditelně, ostře. Romové jsou vnímáni primárně jako příslušníci odlišného etnika a teprve sekundárně jako občané.
 V důsledku podobných ostrých dělení ztrácí společnost nad sociálně vyloučenými lokalitami přímou, a v důsledku kolapsu jejích hlavních sociálních institucí, jako jsou trh práce, systém vzdělávání a socializace, politické strany a církev v tomto prostředí, i nepřímou kontrolu.
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 Zdroj: GAC spol. s r.o.

Graf 1 ukazuje míru homogenity zkoumaných sociálně vyloučených romských lokalit v ČR. Na grafu vidíme, že převládají lokality, v nichž je relativně vyšší podíl romských obyvatel vzhledem k celkovému počtu obyvatel dané lokality.
 

3.5.1. Analýza sociálně vyloučených romských lokalit 

V roce 2006 realizovala společnost GAC spol. s r.o. projekt „Analýza sociálně vyloučených romských lokalit a absorpční kapacity subjektů působících v této oblasti“, jehož zadavatelem bylo Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR ve spolupráci s Radou vlády ČR pro záležitosti romské komunity. Projekt byl financován z Evropského sociálního fondu a státního rozpočtu ČR. Výstupy z tohoto projektu byly publikace „Analýza sociálně vyloučených romských lokalit a absorpční kapacity subjektů působících v této oblasti“ a „Mapa sociálně vyloučených nebo sociálním vyloučením ohrožených romských lokalit“.

Projekt měl především zajistit získání základních informací o situaci vyloučených romských lokalit pro správné nastavení systému čerpání finančních prostředků v programovém období 2007 – 2013 a identifikovat možnosti. a míru absorpční kapacity subjektů působících a poskytujících služby v této oblasti.

Výzkum, který probíhal v rámci tohoto projektu, přinesl bezprecedentní data, která chyběla pro další postup v řešení problému sociálního vyloučení příslušníků romských komunit v České republice. Data potvrdila rozšiřování sociálního vyloučení příslušníků romských komunit napříč celou Českou republikou a přinesla alarmující údaj o počtu těchto lokalit. Podle analýzy GAC spol. s r.o. je v České republice 330 romských sociálně vyloučených lokalit. S problémem sociálního vyloučení se pak odhadem v České republice potýká  přibližně 80 000 příslušníků romských komunit. 
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Graf 2 zobrazuje složení všech zkoumaných sociálně vyloučených lokalit z hlediska celkového počtu romských obyvatel, kteří v daných lokalitách žijí. Jednotlivé typy lokalit mají samozřejmě odlišnou vnitřní charakteristiku a strukturu problémů a kapacit pro jejich řešení. Výše zmíněná typologie lokalit je zpřehledněna v tabulce 1, kde jsou zachyceny základní charakteristiky sociálně vyloučených lokalit, případně výskyt aspektů, které jsou pozitivní v boji se sociálním vyloučením. 

Velikosti lokalit samozřejmě různě variují, jednak podle počtu obyvatel, kteří je obývají a také podle rezidenční geografie, tedy typu sídla, v rámci kterého se lokalita nachází. Analýza rozděluje šest základních typologií lokalit: relativně malá venkovská lokalita, relativně velká venkovská lokalita, relativně malá městská lokalita, relativně velká městská lokalita, relativně malá velkoměstská lokalita, relativně velká velkoměstská lokalita (viz tabulka 1). 
  

T a b u l k a  1

	Typologie lokalit
	Počet romských obyvatel lokality / celé obce
	Vlastnictví objektu
	Fyzický stav nemovitostí


	Působnost NNO
	Asistent pedagoga

	Relativně malá venkovská lokalita
	max. cca 50  / do 5000
	-obce

-obyvatelé

-jiné soukromé osoby
	horší stav
	ne
	ne

	Relativně velká venkovská lokalita
	více než cca 50 / do 5000
	-obce

-obyvatelé

-jiné soukromé osoby
	horší stav
	ne
	ne

	Relativně malá městská lokalita
	max. cca 100 / 5000 –

50 000
	-obce
	relativně lepší stav
	nelze zobecnit
	ne

	Relativně velká městská lokalita
	více než cca 100/  5000 –

50 000
	-obce
	relativně lepší stav
	nelze zobecnit
	ano/ne

	Relativně malá velkoměstská lokalita
	max. cca 150 /

Více než 50 000
	-obce
	relativně lepší stav
	více než 1
	ano

	Relativně velká velkoměstská lokalita
	více než cca 150 / více než 50 000
	-více různých vlastníků, vč. podnikatelských subjektů
	relativně lepší stav
	více než 1
	ano


Zdroj dat: GAC spol. s r.o.

Tato typologie pak podle zpracovatelů umožní alespoň do určité „míry zpřehlednit charakteristické rysy jednotlivých sociálně vyloučených romských lokalit“, které jsou obecně vcelku diferencované.

Na grafu 3 můžeme vidět vysokou míru výskytu sociálně vyloučených romských lokalit ve středně malých a středně velkých obcích (ve společném rozmezí mezi 5 000 až 90 000 obyvateli), které mají status měst, jedná se o 53% z celkového výskytu sociálně vyloučených lokalit. 
 G r a f  3
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Zdroj: GAC spol. s r.o.


Nelze tedy říct, že problém sociálního vyloučení v ČR je výhradním problémem měst či venkova. Sčítání lidí, domů a bytů (SLDB 2001), na základě kterého sice můžeme přesně identifikovat příjmově chudé, ale nikoliv příjmově chudé a zároveň sociálně vyloučené
, přesto ukazuje některá data použitelná pro přibližné zpřehlednění rezidenční distribuce sociálně vyloučených příslušníků romských komunit. Petr Mareš v analýze faktorů sociálního vyloučení na základě dat ze SLDB 2001 vyvozuje následující: „Příjmově chudé rodiny o něco častěji bydlí v menších bytových domech (do 10 bytů). Co se týče typů bydliště, jsou nejpočetnější na panelových sídlištích (30%) a ve venkovských obcích (37%). Neliší se svým podílem v jednotlivých typech osídlení nijak od ostatních vrstev obyvatelstva, jejichž struktura je z hlediska typu sídla prakticky stejná. Jen  u extrémní příjmové chudoby (příjem nižší než 40% mediánu příjmového rozložení) se můžeme setkat se zvýšeným podílem bydlení v historických středech měst a ve vnitřní zástavbě městských činžovních domů…“.

Podle autorů analýzy efektivnosti sociálních transferů v České republice Trboly a Sirovátky je efektivnost sociálních transferů při redukci chudoby v České republice relativně vysoká a v důsledku toho chudoba nepostihuje širší kategorie populace. Co je pro uchopení   problému sociálně vyloučených příslušníků romských komunit v této souvislosti důležité, je to, že se chudoba více koncentruje směrem ke specifickým sociálním skupinám, jako jsou například nezaměstnaní a rodiny s více závislými dětmi (viz tabulka 2).
 Situace ve vyloučených komunitách odpovídá těmto rysům, ve velké většině se jedná o mnohočetné rodiny s více závislými dětmi, kde jsou oba partneři nezaměstnaní s převážně základním vzděláním (podrobněji viz kap. 3.2. Zaměstnanost). Pro názornost, podle Sirovátky a Trboly je míra chudoby velmi výrazná u rodin se čtyřmi a více dětmi, před distribucí sociálních transferů se nachází v pásmu chudoby téměř 80% procent těchto rodin. Prostřednictvím distribuce sociálních dávek pak klesá míra chudoby v této skupině na 45% (viz tabulka 2). Skupina nezaměstnaných vykazuje před nástupem transferů míru chudoby v hodnotě zhruba 71%, po distribuci klesá 36%. Jak konstatují Sirovátka s Trbolou, účinek dávek na eliminaci chudoby u této sociální skupiny je 50 %, což je relativně málo. V této souvislosti je také zajímavé sledovat vývoj distribuce u osob  se základním vzděláním, kde míra chudoby před distribucí dosahuje 62%, po distribuci pak klesá podíl chudých v této skupině na 13%, což je opět relativně vysoká hodnota. 
  Jak upozorňujeme na jiném místě této zprávy, strukturální změny na trhu práce v České republice stále s větší razancí vyžadují zvyšování úrovně vzdělanosti populace. Jak můžeme vidět v tabulce 2, je míra chudoby v sociálních skupinách osob, které jsou nezaměstnané a navíc postrádající kvalitní vzdělání, velmi vysoká i po nástupu sociálních transferů. 

T a b u l k a 2   Míra chudoby před a po sociálních transferech
 
(hranice chudoby = 60%medián), vzdělání, zdroj obživy, počet dětí 
	Vzdělání
	před

 ST
	SD
	OD
	NEM
	NEZ
	 RP
	PD
	SP
	PnB
	PnD
	OSSP
	JSP
	DSP

	bez vzdělání
	35,42
	33,47
	31,42
	29,65
	28,77
	24,90
	20,95
	18,69
	17,47
	17,33
	17,29
	16,98
	14,33

	základní
	61,77
	30,03
	23,94
	22,69
	22,02
	21,63
	19,68
	18,64
	18,05
	17,81
	17,81
	17,52
	13,33

	vyučení
	43,17
	19,66
	15,12
	13,67
	13,03
	11,73
	10,35
	9,40
	9,06
	8,89
	8,89
	8,62
	7,06

	úplné střední
	26,40
	11,88
	9,61
	8,78
	8,27
	6,81
	5,52
	5,37
	5,25
	5,20
	5,17
	5,10
	3,94

	vysokoškolské
	19,70
	5,06
	3,86
	3,29
	2,97
	2,73
	2,62
	2,46
	2,46
	2,46
	2,46
	2,37
	1,93

	EA osoby, zdroj obživy 
	

	EA celkem 
	14,84
	10,05
	8,18
	6,86
	6,35
	5,40
	4,10
	3,71
	3,48
	3,40
	3,39
	3,33
	2,77

	zaměstnanec  dělník
	21,73
	15,14
	12,03
	10,22
	9,41
	7,99
	5,91
	5,12
	4,77
	4,62
	4,62
	4,53
	3,49

	zaměstnanec ostatní 
	9,15
	5,61
	4,51
	3,31
	2,95
	2,49
	1,76
	1,59
	1,45
	1,39
	1,37
	1,32
	1,01

	nezaměstnaný 
	71,17
	65,34
	63,45
	61,45
	57,72
	56,99
	55,79
	53,28
	52,61
	52,32
	52,32
	52,32
	36,04

	nepracující důchodce
	83,78
	16,10
	7,90
	7,53
	7,42
	7,35
	7,18
	6,94
	6,78
	6,73
	6,73
	6,47
	5,07

	pobírající rodičovský příspěvek
	48,20
	46,40
	45,95
	43,83
	43,83
	28,30
	24,27
	21,90
	21,03
	21,03
	20,87
	20,87
	18,96

	typ domácnosti podle OECD
	

	plně zaměstnaná
	11,66
	7,27
	6,22
	4,89
	4,74
	4,44
	3,09
	2,74
	2,40
	2,34
	2,34
	2,34
	2,10

	nezaměstnaná – nikdo EA
	97,36
	58,72
	49,75
	49,35
	48,92
	48,51
	48,26
	46,24
	45,67
	45,49
	45,49
	44,70
	34,50

	částečně zaměstnaná
	47,57
	36,88
	30,15
	28,19
	26,00
	20,12
	15,64
	13,57
	12,80
	12,49
	12,41
	11,97
	9,42

	důchodecká
	99,62
	8,87
	5,81
	5,81
	5,81
	5,81
	5,81
	5,81
	5,70
	5,70
	5,70
	5,52
	5,44

	počet dětí v domácnosti , kde osoba žije

	0
	48,36
	11,90
	7,42
	6,81
	6,28
	6,28
	6,26
	6,26
	6,18
	6,18
	6,18
	6,06
	4,35

	1
	28,22
	24,13
	21,70
	19,89
	19,45
	16,19
	15,02
	14,07
	13,74
	13,56
	13,56
	13,18
	9,78

	2
	26,76
	25,37
	22,79
	20,86
	19,73
	17,67
	13,63
	12,45
	11,96
	11,61
	11,55
	11,26
	9,97

	3
	44,75
	39,04
	34,97
	33,86
	33,86
	29,56
	23,57
	20,06
	16,43
	16,43
	16,43
	16,43
	13,54

	4 a více
	79,92
	79,92
	75,96
	75,96
	75,96
	70,47
	60,31
	47,00
	45,15
	45,15
	45,15
	45,15
	45,15


Zdroj: Trbola, Sirovátka (2006). VÚPSV,  výpočty provedené autory na základě Mikrocensu 2002 (ČSÚ).

Analýza GAC spol. s r.o. konstatuje tři základní dimenze, které konstituují sociální vyloučení obyvatel žijících ve zkoumaných lokalitách. Jedná se o ztížené přístupy ke  kvalitnímu bydlení, na trh práce a vzdělání. 


Petr Mareš ve své analýze volí odlišné, více teoretické, prizma a rozlišuje na základě práce Bhalla a Lapeyre ekonomickou, politickou a sociální dimenzi sociálního vyloučení, které se  svým obsahem přibližně kryjí s výše zmiňovanou dimenzionalitou GAC spol. s r.o., ale více rozvádí kvalitu onoho ztíženého přístupu. 
 Ekonomické vyloučení podle něj  představuje vyloučení ze životního standardu (životních šancí) obvyklých ve společnosti, čehož je zejména průvodním znakem dlouhodobá nezaměstnanost, příjmová chudoba, vyloučením z trhu práce, vyloučením na trhu práce
, vyloučení ze spotřeby, vyloučení z možnosti akumulovat úspory a vyloučení z produkce. Politické vyloučení představuje upření politických a občanských práv určitým jedincům či kolektivitám. Politická dimenze vyloučení tedy pro sociálně vyloučené znamená nejen absenci životních šancí  ve společnosti běžných, ale i omezení vlivu na rozhodování. Sociální vyloučení ve svém užším smyslu pak podle Mareše zabraňuje lidem sdílet určité sociální statusy či sociální instituce a participovat na společenských systémech (sociálních, ekonomických, politických nebo kulturních), které podmiňují jejich sociální integraci.
 

3.5.2. Zadlužování


Olomoucký kraj uspořádal dne 17. října 2006 diskusi s odborníky na téma „V pasti zadluženosti“. Součástí byla i prezentace materiálu zpracovaného Ministerstvem vnitra ČR a připomínkovaném řadou subjektů. Informace vedoucí odboru sociálních věcí krajského úřadu Olomouckého úřadu konstatuje, že vzniká potřeba specializovaného poradenství pro dlužníky. Šetřením na obecních úřadech obcí s rozšířenou působností bylo zjištěno, že se zvyšuje počet exekucí na majetek Romů, kteří si vzali půjčky na základě reklam a nabídek v médiích a nesplácejí je. Romové, kteří mají práci, si berou půjčky pro své příbuzné bez zaměstnání. Nejčastěji dluhy vznikají na nájemném, službách, telefonech, úvěrech na spotřební zboží. Časté jsou dluhy na zdravotním pojištění spojené s nemalým penále.

Problém dluhů na zdravotním pojištění byl již zmíněn v kapitole 3.2. (Zaměstnanost). Důvodem vzniku této potencionální oblasti zadlužování sociálně vyloučených Romů může být zpřísnění podmínek evidence na úřadech práce (podle zákona č. 435/2004 Sb.),  což vede k tomu, že u klientů, kteří byli vyřazeni z evidence,  narůstá dluh na zdravotním pojištění.
 Pro ilustraci šíře tohoto problému lze použít situaci v Olomouci, kdy tamější Okresní soud obdrží každý měsíc přibližně 600 návrhů soukromých exekucí, z čehož největší počet návrhů tvoří právě exekuce v důsledku dluhů na zdravotním pojištění.
  
	V rámci výše zmiňované konference ilustroval major Mgr. Václav Šaroch ze Správy Severomoravského kraje Police ČR tento problém na konkrétním případě. Ukázal jeden takový příklad exekučního příkazu, kdy matka za svoji dceru nezaplatila mezi 15. a 16. rokem věku dívky zdravotní pojištění. Po sedmi letech, kdy byl dlužník zjištěn, byla vypočtena dlužná částka 6.000,- Kč. Pokuta a úrok činila 17.200,- Kč. Za vypsání příkazu s požadavkem o sociální dávky si nechal exekutor zaplatit 18.000,- Kč. Z původních 6.000,-Kč činil nakonec dluh 42.000,- Kč.
 


Analýza GAC spol. s r.o. konstatuje, že problém zadlužování rodin žijících v podmínkách sociálního vyloučení představuje jednu z největších překážek pro jejich integraci. Co se týče šíře tohoto problému, analýza mluví o mnoha rodinách, které dluží na nájemném, nedoplatcích za energie a zboží pořízeném na splátky. Když těmto rodinám za nezaplacení hrozí postih typu exekuce majetku či přímo vystěhování z bytu, řeší tuto situaci  často půjčkou od lichvářů, nebo firem, které poskytují tzv. rychlé půjčky na vysoký úrok.

4. ZÁVĚRY

Pro další léta bude nutné zejména zajistit kvalitní zdroje dat o struktuře sociálního vyloučení tak, aby se případná systémová opatření vytvářená na centrální úrovni řízení státu setkávala s pozitivními dopady v sociálně vyloučených lokalitách. V tomto směru by mělo pozitivně přispět k řešení tohoto problému usnesení vlády ze 4. ledna 2006 č. 8, které se týká návrhu provedení dlouhodobého monitoringu situace romských komunit v České republice.  Od roku 2008 bude uvolňována každoročně z rozpočtové kapitoly Všeobecná pokladní správa, položky Předcházení sociálního vyloučení v romských komunitách a odstraňování jeho důsledků, částka 1 500 tis. Kč na provedení hodnotící analýzy situace romských komunit v České republice.

V poslední době také nelze přehlédnout trendy, kdy jednotlivá politická sdružení či politické strany, nebo jejich členové, zneužívají tématu integrace Romů k získání politického kapitálu, který využívají v prospěch svůj, své strany či sdružení. Díky vysoké míře latentního rasismu a anticiganismu uvnitř české společnosti musíme bohužel konstatovat, že takovýto postup s sebou nese na politické úrovni pro jeho aktéry nepochybné zisky.  

V roce 2006 zůstává realitou, že příslušníci romských komunit patří mezi nejpočetnější skupinu dlouhodobě nezaměstnaných a tvoří početně velmi výraznou skupinu obyvatelstva, která je uzavřena v prostorově a sociálně separovaných enkláv. Toto je neustupujícím problémem české společnosti. Státu se v roce 2006 nepodařilo nastartovat změnu této situace, ba ani vytvořit podmínky pro takovou změnu do budoucna. 
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Závěrečná doporučení Výboru pro odstranění diskriminace žen: Česká republika z 25. srpna 2006

� 	Zprávu vzala vláda na vědomí usnesením ze dne 9. března 2005 č. 276, ke Zprávě o stavu romských komunit v České republice. Koncepce romské integrace byla schválena usnesením vlády ze dne 4. května 2005 č. 532. 


� 	 Funkce krajského koordinátora pro romské záležitosti byla zřízena zákonem č. 129/2000 Sb.


� 	Rena Horvátová, Stanislava Ondová:  „Co přinesly volby?“, Romano vodi č. 11, s. 4


� 	Jarmila Balážová: „Romové v komunálních volbách“, Romano vodi č. 10, s. 4


� 	Informace poskytnuté sekretariátem Občanské demokratické strany.


� 	Z informace poskytnuté tiskovou mluvčí ČSSD. Z 38 jich 8 kandidovalo v hl.m. Praze, 5 v Středočeském, 2 v Plzeňském, 5 v Královehradeckém, 1 v Pardubickém, 9 v Ústeckém, 3 v Libereckém, 1 v Olomouckém, 2 v Moravskoslezském a 2 v Jihomoravském kraji. 


� 	Rena Horvátová, Stanislava Ondová: „Co přinesly …, op.cit.


� 	Národní strana kandidovala v Praze a v okresech Mladá Boleslav, Domažlice, Most, Česká Lípa, Jablonec nad Nisou, Liberec, Náchod, Havlíčkův Brod, Brno-venkov, Znojmo, Bruntál, Karviná, Ostrava-město. Republikánská strana vystavěla kandidátky v Kolíně, Táboře, Rychnově nad Kněžnou a Olomouci. Jarmila Balážová: „Romové ….“, op. Cit.


� 	Dle Analýzy sociálně vyloučených romských lokalit a absorpční kapacity subjektů v nich působících pouze 1% zkoumaných obcí mělo dlouhodobou strategii či plán řešení sociálně vyloučených romských lokalit. Díky absenci těchto strategických dokumentů pak dochází k podpoře projektů a aktivit, které se sociálním začleňováním Romů  nemají nic společného a vedou spíše k dalším vyloučení těchto osob např. státní dotace na výstavbu kontejnerových bytů 1. kategorie v anti-vandal provedení ve Vsetíně v roce 2005.


� 	Informace poskytnuty Ministerstvem financí ČR.


�  	Ukazatel kapitoly 313 byl navýšen o částku 28 949 tis. Kč z kapitoly VPS, položky Předcházení sociálního vyloučení v romských komunitách a odstraňování jeho důsledků.


� 	Ukazatel kapitoly 333 byl v průběhu roku navýšen o částku 1 000 tis. Kč ze závazného ukazatele "Program podpory vzdělání národnostních menšin a multikulturní výchova" a dále o částku 1 500 tis. Kč  přesunem ze závazného ukazatele regionálního školství "Příprava dětí azylantů"
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� 	Gabal Analysis & Consulting (2006): Analýza sociálně vyloučených romských lokalit a absorpční kapacity subjektů působících v této oblasti. Praha. Str. 52 - 58


� 	Usnesením vlády ČR  č. 686/97 bylo ministru školství, mládeže a tělovýchovy uloženo zřízení přípravných tříd na základních a speciálních školách. 


� 	Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy, informace zaslaná řediteli kanceláře Rady vlády ČR pro záležitosti romské komunity ministryní školství, mládeže a tělovýchovy 22. února 2007
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� 	Z informace podané vedoucí odboru sociálních věcí krajského úřadu Olomouckého kraje Mgr. Machovou, dopisem ze dne 23.1.2007
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� 	Syrovátka, Tomáš; Kulhavý, Václav; Horáková, Markéta; Rákoczyová, Miroslava (2006): Hodnocení efektivity programů aktivní politiky zaměstnanosti. VÚPSV. Praha.
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� 	„Příklady dobré praxe v podporovaném zaměstnávání Romů a možnosti jejich šíření a implementace na místní úrovni ve spolupráci veřejného, neziskového a privátního sektoru prostřednictvím podpory z Evropského sociálního fondu“. Olomouc, 14. – 15. června 2006


� 	Text je s úpravami převzat z prezentace občanského sdružení Liga Bruntál přednesené v rámci pracovního semináře „Příklady dobré praxe v podporovaném zaměstnávání Romů a možnosti jejich šíření a implementace na místní úrovni ve spolupráci veřejného, neziskového a privátního sektoru prostřednictvím podpory z Evropského sociálního fondu“. Olomouc, 14. – 15. června 2006


� 	Text je s úpravami převzat z prezentace občanského sdružení Liga Bruntál přednesené v rámci pracovního semináře „Příklady dobré praxe v podporovaném zaměstnávání Romů a možnosti jejich šíření a implementace na místní úrovni ve spolupráci veřejného, neziskového a privátního sektoru prostřednictvím podpory z Evropského sociálního fondu“. Olomouc, 14. – 15. června 2006


� 	Text je s úpravami převzat z prezentace České katolické charity přednesené v rámci pracovního semináře „Příklady dobré praxe v podporovaném zaměstnávání Romů a možnosti jejich šíření a implementace na místní úrovni ve spolupráci veřejného, neziskového a privátního sektoru prostřednictvím podpory z Evropského sociálního fondu“. Olomouc, 14. – 15. června 2006
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� 	Je nutné si uvědomit, že již v roce 2004 ( tedy před výstavbou obytných buněk) byly na Poschle vystavěny holobyty (zkolaudované jako přechodné bydlení), ve kterých bydlelo několik romských rodin.
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� 	Mareš, Petr (2006): Faktory sociálního vyloučení. VÚPSV. Praha. Str. 22


� 	U těchto dvou termínů Mareš odkazuje na článek G. Rodgerse  (What is Special about a Social Exclusion Approach)., kde je rozlišováno mezi vyloučením z trhu práce – rostoucím počtem nezaměstnaných a růstem obtížnosti jejich reintegrace do placené práce a vyloučením na trhu práce – situováním jedinců i sociálních kategorií na sekundární pracovní trh s jeho nejistými a nestandardními pracovními kontrakty. (Ibid. Str. 22).
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� 	Z informace podané vedoucí odboru sociálních věcí krajského úřadu Olomouckého kraje Mgr. Machovou, dopisem ze dne 23.1.2007


� 	Z informace podané vedoucí odboru sociálních věcí krajského úřadu Olomouckého kraje Mgr. Machovou, dopisem ze dne 23.1.2007


� 	Informace pochází z prezentace JUDr. Evy Krejčovské exekuční a civilní soudkyně Okresní soudu v Olomouci, pronesené na konferenci „V pasti zadluženosti“ 18. října 2006 v Olomouci. 


� 	Informace v textu pochází z prezentace mjr. Mgr. Václava Šarocha na konferenci „V pasti zadluženosti“ 18. října 2006 v Olomouci.


� 	Gabal Analysis & Consulting (2006): Analýza sociálně vyloučených romských lokalit a absorpční kapacity subjektů působících v této oblasti. Praha. Str. 78 - 79
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