Informace o pIlnéni Strategie romské integrace 2020 za obdobi 2017 a 2018,

za obCanskou ¢ast Rady vlady pro zalezitosti romské menSiny, 9. 10. 2019, Ostrava

Napliiovani SRI12017, 2018

e Metodika pro sledovani vyhodnoceni Strategie romské integrace, schvalend vladou v roce 2016

e Strategie romské integrace 2015 — 2020, schvalena vladou, informace chybi

e Informace o napliiovani Strategie romské integrace do roku 2020 v roce 2017, Utad vlady CR, 2018, Informace o naplitovani Strategie
romské integrace do roku 2020 v roce 2018, Utad vlady CR, 2019

Vysledky srovnani Informace o napliiovani SRI do roku
2020, za roky 2017 a 2018

Zavéry, které 7 vyhodnoceni vyplynuly

1) Metodika SRI do roku 2020

Doporuceni:
e pracovat na pripravé kapitoly Metodika SRI 2021 +
S Vyborem pro napliiovani romské integrace

monitorovaci a evaluacni cyklus SRI do roku 2020 — je jednoro¢ni, vystupem
je Zprava o napliiovani Strategie romské integrace 2020, ma analyzovat
situaci romské mensSiny a ma ukazovat na vyvoj situace menSiny v SirSim
kontextu narodnim a mezinarodnim

Casové sledovani pokroku je v nékterych ptipadech vyhodnocovano kazdoro¢né, u
jinych se predpoklada rok 2020

metodika navrhuje zplsoby aktualizace jednotlivych opatfeni a zapojeni klicovych
aktér do procesu evaluace zistava bez zmén. Je na nizké centralni, krajské a
mistni Grovni. (Vycet implementacni struktury a systém fizeni implementace SRI,
str. 95 SRI 2020)

kazdoro¢ni provadéni vyhodnoceni Strategie je velmi povrchni, napf. chybi
hloubkové vyhodnoceni SRI v obdobi 2015 — 2017, které mélo byt provedeno
v kvétnu 2018

2) Informace o plnéni SRI 2020 za roky 2017 a 2018

Univerzalni periodicky piehled — OSN duben 2018

Dle Metodiky je mozna revize dil¢ich a specifickych cilti pro naplnéni
jednotlivych opatfeni. Vl1ada miize na zaklad¢ Informace o plnéni strategie romské




Doporuceni:

Zajistit efektivni implementace strategie integrace Romu a
pokracovani v usili o boj proti diskriminaci Romi a pfemosténi
propasti mezi romskou komunitou a ostatnimi, a to i v oblasti
vzdélavani, zdravi, bydleni a zaméstnani.

Doporuceni:

o Piedseda Rady pro zdleZitosti romské mensiny zajisti
meziresortni plnéni SR1 2020, SRI 2021+

e Zajistit, aby Sekce pro lidskd prdva efektivné a dle potieb
mezindrodnich zdavazkii plnila efektivné roli
koordindtora pii napliiovani SRI 2021+

integrace, Zpravy o stavu romské mensiny revidovat znéni SRI

v roce 2017 ani v roce 2018 SRI 2020 neprosla zadnymi revizemi. Plnéni
vysledkovych indikatort zistavaji bez zmén ve sledovanych obdobich. Klicovi
aktéti v poslednich dvou letech nedoporucili nebo nenavrhli Zadnou revizi
SRI 2020

vyplyva z toho nizké a stagnujici naplnovani SRI 2020

3) Napliiovani vysledkovych indikatortt SRI 2020 za roky 2017 a
2018

Doporuceni:
o odstranit legislativni a technické piekaZky ve sbéru
etnickych dat

dle Metodiky mély jednotlivé rezorty od roku 2016 a 2017 poskytnout informace
o vychozich stavech, tyto informace poskytlo MSMT, MV, v téch piipadech lze
ptehledné sledovat dopad indikatord vystupu na vyvoj: tj. na vysledkové
indikatory pouze v téchto dil¢ich opatfenich,

u ostatnich nelze métit dopad, protoze rezorty/statni sprava neposkytly potiebna
data se zdivodnénim, ze etnicka data nesleduji,

zadny z klicovych aktért ve sledovanych obdobich nenavrhl legislativni zmény,
aby bylo mozné napliiovat SRI 2020, pricemz se vSichni klicovi aktéfi shodnou,
ze legislativni prekazky pti sbéru etnickych dat je nutné odstranit

institucionalni a procesni ramec pro napliiovani SRI 2020 — kvalita meziresortni
spoluprace, soulad strategickych materialtl jednotlivych rezortd se SRI 2020,
spolupréce rezortd se Sekci pro lidskd prava ges¢né odpovédného za napliovani
tematické podminky pii Cerpani ESIF na socialni zaCleiovani — nedochazi
k mezirezortnimu pienosu vyznamu SRI 2020 do praxe zainteresovanych rezorti,

spoluprace rezortd s UV neni systematicka a koordinovana

informace o dopadu koordinovaného pfistupu ASZ k SVL, ve kterych zije 80 %
Romt zcela chybi, pfiCemz koordinovany pfistup pfedstavuje zisadni financni




podporu pii feSeni problematiky socialniho zaéleniovani, zejména SVL od roku
2016

Naplnovani specifickych cilt a dil¢ich cild SRI 2020 za roky 2017 a 2018

Specificky cil 4.1 Uchovani kulturniho dédictvi Romii, véetné
podpory badani k jeho poznani

Specificky cil 4.2 Poskytnout tucinnou podporu uZivani
romského jazyka

V kvétnu 2019 Rada Evropy vydala ¢tvrtou zpravu o uplatiovani
Evropské charty regionalnich nebo mensinovych jazyka v Ceské
republice:

formulovala okamzita doporuceni a dalsi doporuceni:

z okamzitych napr.

a. Prozkoumejte, ve spolupraci stémi, ktefi romsky mluvi,
zpusoby, jak romstinu uvést do bézného vzdélavani

doporudeni:

e navrhujeme revizi ve smyslu podpory p¥i osvojovini
obecné CeStiny a posilovani aktivnich kompetenci
romského jazyka na Skoly svy$Sim zastoupenim
romskych déti, podil nad 30 %, vysledkovy indikdtor
pocet $kol s vétSinovym zastoupenim romskych Zdaki (50
% a vice)

o  MSMT zajistit plnéni indikdtoru realizace vyzkumny
projekt zaméieny na jazykovy projev déti, kde se béiné
pouZiva romstina nebo etnolekt Eestiny

e  MSMT povéiit, aby vyhodnotilo a revidovalo metodiky
na podporu osvojovdni jazykovych kompetenci -—

stav vysledkového indikatoru se v poslednich dvou letech nezménil, romskému
jazyku se u¢i 35 zaki,
byly nastaveny celkem 3 dil¢i cile k naplnéni vysledkového indikatoru a

definovalo se 11 indikator vystupt, geséné jsou zodpovédni MSMT, Sekce pro
lidska prava

plnéni podpofit vyzkum Ceského jazykového projevu déti z prostredi, kde se
pouziva v bézné komunikaci romstina a/nebo romsky etnolekt Cestiny; podpofit
vyvoj v praxi vyuzitelnych nastroji pro napravu ,.chyb“ v uzivani
obecné/spisované Cestiny u déti z tohoto prostfedi; vzdélavani ucitell a asistentli
pedagoga povinng rozsitit o téma jazykové vybavenosti romskych zakt konkrétné
a dasledkt jazykovych a komunikac¢nich bariér obecné v izké vazbé na specificky
cil podpofit vyvoj v praxi vyuzitelnych nastrojii pro napravu ,.chyb® v uzivani
obecné/spisované ¢estiny u déti z tohoto prostiedi;

plnéni indikatorti zistava v poslednich dvou letech bez zmény, v letech 2017 a
2018 se nerealizoval zadny vyzkumny projekt na jazykovy projev déti ze socio-
kulturné znevyhodnéného prostiedi

odkazem na rvp.cz, lez nalézt celkem 23 vysledki/metodik pro frazi romstina,
tyto metodiky byly publikovany v letech 2009 — 2014, pfed rokem 2015.
Publikované metodiky nerozvijeji jazykové kompetence déti ze socio-kulturné
odlisného prostiedi, ale vesmés se orientuji na vychovu k toleranci etnicky
smiSenych détskych kolektivii. Nastaveny indikator vysledkli neplni ocekavany
vysledek




romstiny, viz www.Ivp.cz

indikatory vystupu jsou nastavené nelogicky,

specificky cil neplni deklarovany ucel — nezvySuje se pocet zaku, ktefi by se
ufili romskému jazyku, a to ani na §kolach, kde je vyssi podil romskych déti,
nesleduje se ani progres Vv jazykovych kompetencich déti ze socio-kulturné
znevyhodnéného prostiredi v uZivani obecné spisovné CeStiny, nesleduje se,
kolik $kol aktivné pouZiva metodiky zamérené na romstinu ve své praxi a s
jakym vysledkem

pInéni téchto indikatoru povaZujeme za zasadni, zejména ve vztahu
k problematice Skolni uspé$nosti romskych zZaka v béznych zakladnich
Skolach, poznatky lze uplatnit pfi revizi diagnostickych nastroji, napi. pri
testovani Skolni zralosti Zaki, vyvoj etnicky neutralnich testi

nesleduji se finan¢ni vydaje za u¢elem naplnéni specifického cile 4.2 (kolik
penéz se proinvestovalo, aby se 35 Zaki udilo romskému jazyku?)

Specificky cil 5.3 Zajisténi zakladnich podminek pro rozvoj
inkluze romskych ZzZakid v hlavnim vzdélavacim proudu a
rozvoj inkluzivniho vzdélavani (naplituje se dle dat vychozi stav
ve srovnani stav 2017, 2018)

doporudeni:

e revize specifického cile A: MSMT zajistit odborné
materidly s orientaci na romské déti a na problematiku
socidlné-vyloucenych lokalit nikoli na cizince

o doplnit diléi cil/indikdtor vstupu: MSMT zajistit
zaclenéni romskych déti navracejici se do CR 7z VB
(Brexit, pi. Olomoucky kraj eviduje zvySujici se pocet
Romii, kteii se vrdtili 7 VB a nachdzeji se ve slofité
situaci pii vyFizovani ndstupu k povinnému vzdélavani)

e revize. Indikdatoru vstupu na Vybor pro vzdélavini
RVZRM kaZdoroéné/pribéiné vyhodnocuje Akéni plan
inkluzivniho vzdélavani, vysledkovy indikdtor zprdva o

plnéni dil¢iho cile A: pii srovnani indikatorti plnéni zahrnuje vycet publikaci a
metodik, které se neorientuji na romské déti, ale déti cizinca (dil¢i cil zajistit
odbornou podporu ped. pracovnikiim s orientaci na romské déti neplni o¢ekavany
vysledek)

dil¢i cil C: sledovat dopad Skolské novely na rovny pfistup ke vzdélani plnénim
indikatoru je spolupraice s RVZRM a Vyborem pro vzdélani RVZRM, vcetné
poskytovani dat a informaci pro vypracovani Zpravy o stavu romské menSiny.
Plnéni indikatori nemé souvislost se specifickym cilem, neni orientovany na
dopad, ma pouze informativni charakter. Zprava o stavu romské menSiny nema
napi. vazbu na ESLP rozsudek D. H a ostatni vs. CR




napliiovini Akéniho planu inkluzivniho vidélavani ve
vztahu k romskym détem

5.4 Odstranovani segregace romskych déti ve vzdélavani na
vSech urovnich

Univerzalni periodicky piehled — OSN duben 2018
doporuceni:

Zajistit  prideleni  dostatecnych  financnich  prostredkii  na
provedeni zmény Skolského zdkonu a akéniho planu pro inkluzivni
vzdelavani na obdobi 2016-2018 a sledovani dopadu reforem
zamerenych na zacleniovani romskych zaikii do bezné Skoly,
zintenzivnit usili o uplné rozebrani specialni vzdelavaci systém a
ukonceni viech forem segregace ve vzdeélavacim systéemu,

Zintenzivnit usili o snizeni miry predcasného ukoncovani skolni
dochdzky a absence Romii deéti, a vést vzdeélavacich kampani
zamérenych na pretrvavajici predsudky a negativni stereotypy
viic¢i Romiim

Rada Ministrd je stale (10 let) otevieny proces prezkumu
naplnovani rozsudku DH a ostatni vs. CR.

PS ve spolupraci kancelafe jiz pripravuje kap. vzdélavani
Strategie 2021+

doporudeni:
o MSMT zajistit plnéni SRI 2021+

o  MSMT zajistit soucinnost $kolskych za¥izeni za iicelem
sbéru etnickych dat k odstranéni segregace na vSech
trovnich a zajisténi povinnosti CR k plnéni rozsudku
ESLP DH vs. CR (pi. ucitelé a Feditelé $kol odmitaji
sbirat etnickda data nebo poskytnout kvalifikované
odhady dle naSeho ndzoru jde o maieni vykonu
soudniho rozhodnuti a je nutné, aby MSMT zvolilo jinou

MSMT nesleduje od roku 2016 doposud, disponujeme daty kvalifikovaného odhadu, které
vypovidaji o hluboké exkluzi romskych déti z hlavniho vzdélavaciho proudu.

A) 29% romskych zakt je vzdélavano ve specialnich Skolach oproti zbytku populace na
urovni specialnich zakladnich skol

B) 22 % skol méa podil 50 % a vice v zastoupeni romskych déti na urovni zakladnich skol.
tzv. ghetto Skoly (ASZ ptedstavilo v fijnu Analyzu pficin vzniku segregovanych $kol,
RVZRM nezna zavéry analyzy v tuto chvili)

tabulka neni srozumitelna

desegregace se neplni




komunikacni strategii se Skolskymi zai'izenimi)

e  MSMT piipravi ndvrh novelizace Skolského zdkona
K odstranéni zejména prostorové segregace

o zajistit dotacni titul na vznik romskych rodic¢ovskych
skupin s cilem zvySovdni rodic¢ovskych kompetenci, aby
nevznikaly pochybnosti o plné informovaném souhlasu
rodice

o  MSMT deklaruje, %e segregace je forma diskriminace, a
tedy porusSeni Antidiskriminacniho zdkona

specificky cil 9.1 Soulad pravnich predpisi a jejich provadéni
se zakazem diskriminace

doporuceni: zajistit pInéni indikatora

Doporucdeni: zajistit kaZdoro¢ni kontroly

Doporuceni: zajistit, aby VOP plnil monitorovaci funkce

legislativniho a nelegislativniho procesu s ohledem na zikaz
diskriminace

plnéni indikatort zlstavaji bez zmény

dil¢i cil a) monitorovani legislativniho a nelegislativniho procesu z hlediska
zakazu diskriminace, jehoZz indikatorem vystupu je informace o Zpravé o stavu
romské mensiny, je nelogicky nastaveny indikator vystupu. Je nutna jeho revize
ve smyslu po¢tu monitorovanych procesu, viz.plnéni indikatoru MV poskytlo
informaci o poctu realizovanych kontrol obecnich vyhlasek.

v roce 2018 se VOP nevyjadril k OOP, zda neporusuje zdkaz diskriminace, plni
svoji monitorovaci ulohu v tom bod¢ nedostatecné. KVOP - upozoriiuje na
poruseni zakazu diskriminace pouze v ptipadech, Ze ve véci bylo rozhodnuto
soudem, neplni tak monitorovaci funkci, pf. konstatuje diskriminaci romskych déti
v ptistupu ke vzdélani, rozsudek ESLP D. H a ostatni vs. CR

Informace o poctu kontrol, které¢ MV uvedlo za leta 2017 a 2018, zistaly bez
zmény. Realizované kontroly byly v roce 2017, na ty MV odkazuje i v roce 2018.
Znamena to, Ze v roce 2018 MV neprovedlo zadnou kontrolu, i pfesto, ze plnéni
indikatoru je nastaveno jako kazdoro¢ni

specificky cil 9.2 Pomoc a ochrana obéti diskriminace
Ministerstvo zahranici USA, Zprava o stavu lidskych prav 2018

“Priblizné tretina Romu Zila ve , vyloucenych lokalitach” nebo v

chybi informace o finan¢nich nakladech vzhledem k poctu seminaiti, prednasek a
k poctu castnikt

vzdélavani soudct apod. s orientaci na romisticky vyklad problému mozné
diskriminace Romi v soudnich fizenich (Uvod do studia romsitiky od roku 2014)
nemuze poskytnout relevantni informace o socialnim vylu¢ovani Romi z hlediska




ghettech. Zatimco zdakon zakazuje diskriminaci v oblasti bydleni na
zdklade etnicity, neviadni organizace uvedly, Ze nékteré obce
diskriminovaly urcité socidalné znevyhodnéné skupiny, zejména Romy, a
na zaklade svého rozhodnuti neposkytovat bydleni na udajne Spatné
povesti romskych zadatelii z predchozich pobytii. Novela zdkona o
osobdach s hmotnou nouzi z roku 2017, ktera méla resit problémy s
bydlenim, mela v nekterych pripadech opacny ucinek. Novela umoznila
mestim  prohlasit wrcité oblasti za ,zvySeny vyskyt spolecensky
nezadouci cinnosti*. 'V takto urcenych zondch viada plati pouze cast
dotaci na bydleni. Nektera mésta zacala tento nastroj pouzivat k zbaveni
se Romui a dalsich obcamii s nizkymi prijmy.”

doporuceni: nastavit indikator vysledkii

doporucdeni: plnit indikatory vstupu kaZzdoro¢né

doporuceni: rozsifit opravnéni a posileni kapacit VOP jako
organu pro rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci

spoleCenskych véd, romistika je zejména oborem lingvistickym
e neni uren indikator vysledku
informace 2017, 2018 zustavaji bez zmén, rok 2018 odkazuje na aktivity z roku 2017, Ize
tedy predpokladat, ze zadné aktivity nebyly v roce 2018 realizovany, aby se plnil indikator
vysledku

specificky cil 9.4 Tolerantni spole¢nost respektujici svou
diversitu a umoziujici rozvoj v§em svym sloZkam

EK k EP usneseni v boji proti anticiganismu z roku 2017

doporuceni:

1) nominovat do Rady pro rozhlasova vysilani zastupce
narodnostnich mensin, zejména ¢lena poradniho organu Rady
vlady pro RVZRM, Vybor pro média

2) uzka spoluprice s Vyborem pro media RVZRM a Radou
pro televizni a rozhlasové vysilani

3) podpofrit finan¢né a kapacitné vznik romského poradu ve
vefejnopravni televizi

e zmény v plnéni indikatoru pouze B mezi lety 2017 a 2018, 2018 realizace
HateFree zone, ostatni zlstavaji bez zmény
e indikator vstupu pocet setkani se zastupci médii, ptipadné pocet tematickych
jednani poradnich organt vlady, 1ze se docCist v obou sledovanych obdobich ,, Ve
sledovaném obdobi neevidujeme ze strany médii Zadnou inciativu ke spolupraci
V této oblasti.
¢ indikator vysledku je rostouci tolerance ve spole¢nosti vzhledem k vysledkim
prizkumu k souZiti, nemaji nastavené dil¢i cile vliv na zvySujici se miru
tolerance ve spolecnosti, zejména k Romim
o nékteré specifické cile se jiZ 2 roky nerealizuji
vefejnopravni televize a rozhlas — vysilany pouze 2 poiady, rozhlas O Roma vakeren
(existence dohody, Ze tyto porady budou kazdy rok vysilat reportaz o Romech? viz.
informace o plnéni indikatoru za rok 2017 a 2018)

Specificky cil 11.2 Podporovat kraje a obce pii zapojovani
predstaviteli romské ob¢anské spolecnosti do tvorby

e bez indikatoru vysledku, definovany pouze indikatory vystupu, nei mozné
sledovat vyvoj v napliiovani spec. cile, a tedy objektivné zhodnotit dopad dil¢ich




strategickych plani a provadéni aktivit na krajské a mistni
urovni

doporuceni:
ASZ vytvori sit’ romskych organizaci zapojenych do lokalnich

partnerstvi

Sekce pro lidska prava nastavi indikator vysledku

cila
e informace za sledovana obdobi ziistavaji bez zmén, napf. se neméni kvalifikovany
odhad Romt zapojenych do lokalnich partnerstvi, pfestoze pocet uzavienych
lokalnich partnerstvi roste
e vytvoreni sit¢ romskych organizaci do lokalnich partnerstvi Sekce pro lidska
prava ASZ nerealizovala v poslednich dvou letech, zlistava bez zmény pocet
zapojeni krajskych koordinatori do nastrojii uzemni dimenze (5 ze 14)
posilovat participaci se nedaii. V tom sméru Sekce pro lidska prava nevyviji
V poslednich dvou letech Zadné aktivity

Specificky cil 13.1. - Sledovat zastoupeni Romii v
zakonodarnych, exekutivnich a poradnich pozicich a priubézné
podporovat vhodnymi prostiedky vyssi zastoupeni Romu a
Romek na v§ech exekutivnich pozicich v ramci velejné spravy

e podpora statu za zvySovani poctu obCani deklarujici
V rdmci S¢itani lidu, byt a domu k romské narodnosti
e jmenovat zmocnénce pro romské mensiny

e zastoupeni Roml a Romek v exekutivnich organech statni ve sledovanych letech
zlstalo bez zastoupeni

e pocet Romi/Romek ve volné funkci na tizemi CR je 13, 55 Romi/Romek bylo
zastoupeno ve vyborech, poptipadé komisich, vzhledem ke kvalifikovanému
odhadu je zastoupeni Romt v politice a statni spravé na vSech trovnich velmi
nizké

e napf. zmocnéncem pro lidské préva od jeho ztizeni nikdy nebyl navrzen/jmenovan

verrr oy

Rom/Romka, i piesto Ze se jedna o nejpocetndjsi mensinu Zijici na uzemi CR

Specificky cil 13.2. -Podpofit tvorbu kapacit organizaci
romské ob¢anské spole¢nosti, aby se mohly smysluplné zapojit
do dialogu a podilet se na tvorbé, provadéni a monitorovani
procesu integrace

doporuceni: analyza nizkého zastoupeni Romi/Romek
v exekutivnich a zakonodarnych pozicich, dle zavéri nastavit
indikatory pro Strategii 2021+

e zapojeni romskych organizaci je nizké, jsou v pozici zadatelll o dotaci a tento
zpusob nerozviji dialog, pouze financuje jejich ¢innost a nemonitoruje proces
integrace Romu

e pro romské organizace je typické, Ze poskytuji socialni sluzby nebo aktivity
socialniho charakteru

e plnéni indikator( vysledku 0 — zvySujici se zastoupeni Romii/Romek
v exekutivnich a zakonodarnych pozicich




