Priloha €. 1

Vyjadreni jednotlivych rezortl plynoucich z usneseni Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny ¢. 2 ze dne 21. Unora

2019

Pfipominky a naméty obc&anskych ¢lend RVZRM k dokumentim ,Informace o plnéni usneseni vlady tykajicich se integrace romské

mensiny a aktivniho postupu statni spravy pfi uskuteénovani opatreni pfijatych souvisejicimi usnesenimi vlady ke dni 31. 12. 2017

(dale jen Informace) (vypracovan na zakladé usneseni vlady z dne 24. 7. 201, €. 555) ve vztahu k ,,Zprava o situaci romské mensiny

za obdobi 2017 (dale jen Zprava) (vypracovana na zakladé usneseni vlady z dne 24. 7. 2017, €. 555).

Vypracoval: Urad vlady CR, Sekce pro lidska prava, Oddéleni kancelare Rady viady CR, Praha 2018

Zpracovano obc¢anskou ¢asti ¢lent Rady vlady zalezitosti romské komunity, 11. 2. 2019

Cast materialu

Komentair RVZRM

Informace str. 22, MSMT U(kol h)
pribézné a intenzivné monitorovat
prostfednictvim CSI situaci romskych
déti, zaku a studentl na vSech uUrovnich
vzdélavaci soustavy identifikovat
pochybeni 8kol a Skolskych zafizeni ve
vztahu k této cilové skupinég,
prostfednictvim  napravnych opatfeni
zajistit ochranu prava na vzdélavani bez
diskriminace a za ucCelem odstranéni
téchto pochybeni zajiStovat
antidiskriminacni  Skoleni a metodickou
podporu pracovnikl $kol a Skolskych
poradenskych zafizeni

navrh na feseni — revize ukolil v gesci MSMT

Zprava konstatuje, ze vroce 2017 oproti roku 2016 doSlo k vy§§imu procentualnimu zastoupeni romskych déti
vzdélavanych podle RVP ZV UV o0 2 %. (viz. Zprava str. 31, tab. C. 9)

Déle Zprava konstatuje V programech pro 2adky s LMP (RVP 2V LMP a RVP UV) se ve 8kolnim roce 2017/2018
vzdélavalo 4 290 romskych zaku, coz tvofi 29,5 % ze vSech 14 557 zakd vzdélavanych dle RVP ZV LMP a RVP UV.
Ve skolnim roce 2016/2017 bylo v programech pro zaky s LMP vzdélavano 4 314 romskych zakt, coz tvori
30,9 % ze vSech 13 983 zaka vzdélavanych dle RVP ZV a RVP UV. Srovnani s pfedchozim rokem je znazornéno
v tabulce €. 10.

Dalsi zdroj vypovidajici o stale vysokém zastoupeni romskych déti vzdélavanych podle zvlastnich pfiloh uréenym
détem s LMP je Civil Monitor Report 2017, kap. Rovné zachazeni str. 26, ,Evropskd komise uvedla, ze
uplatinovani Skolského zakona stale vytvari nepfimou diskriminaci, v jejimz disledku navstévuji romské déti
»2zVvlastni Skoly“ 15 krat €astéji, nez neromské.

identifikace problému v systému Skolstvi ve vztahu k romskym détem:

1) nedostupnost a nepropustnost vymahani antidiskrimina&niho prava

2) nedostatecné plnéni zavazku z rozsudku ESLP, infringement procedure €. 2014/2174 strany EK
3) Skolsky zdkon ma stéle U€inky nepfimé diskriminace ve vztahu k romskym détem

! Vyjadreni jednotlivych ministerstve je vyznaceno Sedivym pozadim.




4) nedostatek dat o pfi¢inach stale vysokého zastoupeni romskych déti vzdélavanych podle zvlastni pfilohy lehké
mentalni retardace

navrhovany cil:
- snizit % zastoupeni romskych déti vzdélavanych podle redukovanych vzdélavacich osnov

navrh konkrétnich opatieni:
1) sledovat etnicitu Zakia ve vztahu k vyuZzivani institutu revize

Vyjadieni MSMT:

Sleduje se faktor odliSné kultury a odliSnych zivotnich podminek, v tom romské etnikum, odliSna kultura —
odliSny matersky jazyk a socialné znevyhodnéné prostredi.

2) sledovat vysledky diagnostickych pobytl u romskych déti v systému specialniho Skolstvi

Vyjadieni MSMT:

V roce 2014 doslo k upravé vyhlasky 73/2005 Sb. Uprava se tykala zamezeni nespravného vyuzivani
diagnoatického pobytu, a to zejména u romskych Zaki, novelizace vyhlasek rusi moznost diagnostickych
pobytl ve skolach a tfidach zfrizenych pro zaky s lehkym mentalnim postizenim. Jelikoz tyto diagnostické
pobyty ve Skolach a tridach zrizenych pro zaky s lehkym mentalnim postizenim v minulosti neimérné
zvysSovaly riziko nediivodného trvalého umisténi zaka, ktery by mohl byt vzdélavan v hlavnim vzdélavacim
proudu, pristoupilo se v novele k jejich zruseni.

3) ddsledny monitoring povinnosti feditelil Skol zprostfedkovani informace o mozZnosti Zaka prestoupit ze
specialni Skoly do béZné zékladni Skoly. Zaroverni, aby feditelé Skol projevili souc¢innost v tom, jaké praktické
pfekazky jim brani pfedat informaci rodici, pokud takoveé jsou.

Vyjadieni MSMT:

Kazdy feditel je povinen poskytnout informace o mozném piestupu. Pfi pfestupu na specialni Skolu je nutné
doporuéeni SPZ a souhlas zakonného zastupce.

Kdo mi mél realizovat monitoring? A jakym zpUisobem?




4) v dotacni politice zohlednit grantové vyzvy, které budou zohledriovat projekty orientované na zvySovani a
posilovani institutu kvalifikovaného souhlasu rodi¢ii a zékonnych zéastupcu, posilovani rodi¢ovskych
kompetenci v oblasti vzdélavani déti v celém procesu povinné $kolni a predSkolni dochazky.

Vyjadieni MSMT:

MSMT muze do vyzvy na podporu integrace romské mensiny pridat dal$i aktivitu — zvy$ovani a posilovani
povédomi o vyznamu kvalifikovaného souhlasu rodi¢i a zakonnych zastupcl v oblasti vzdélavani déti
v celém procesu povinné Skolni a predSkolni dochazky.

Nerozumime, co je minéno ,,posilovani institutu kvalifikovaného souhlasu rodi¢ti a zakonnych zastupcu*.
Prosime o vysvétleni.

5) MSMT a MPSV doporuéujeme vydat metodicky pokyn, aby v pfipadé, Ze SPC nedoporuéuje vzdélavani
obzvlast u romského Zaka podle redukovanych osnov, nebo revizi se dospélo k zavéru, Ze vzdélavani Zaka
podle redukovanych osnov neni Zadouci, a rodi¢ nebo zakonny zastupce ditéte presto trva na redukovaném
vzdélavani. A takovym jednanim zakonny zastupce nebo rodi¢ poskozuje nejlepsi zajem ditéte a pravo na
vzdélani dle jeho schopnosti, aby zajmy takovych déti zastupoval stat, prostiednictvim SPOD. V oblasti
Skolstvi nemuze byt v praxi role SPOD redukovana pouze na dochézku romskych déti do Skolského
zafizeni, nebot prava Zaku a studentt jsou Skolskym zakonem definovana mnohem Sireji.

Vyjadieni MSMT:
Skolsky zakon stanovuje dle §49 odst. 1 a 2:

O prestupu zaka zakladni Skoly do jiné zakladni Skoly rozhoduje na zakladé zadosti zakonného zastupce
zaka reditel Skoly, do které se zak hlasi.

Reditel $koly mUze prevést zaka do vzdélavaciho programu zakladniho vzdélavani pro zaky se zdravotnim
postizenim nebo do vzdélavaciho programu zakladni Skoly specialni na zakladé pisemného doporuéeni
Skolského poradenského zarizeni pouze s predchozim pisemnym souhlasem zakonného zastupce zaka.

Zménit vzdélavaci program lze pouze na zakladé doporuéeni SPZ a na zakladé pisemného souhlasu
zakonného zastupce.

Doporuceni neni srozumitelné, zde bychom pozadali o vysvétleni.

2) identifikace problému v systému Skolstvi ve vztahu k romskym détem
prostorova — reziden¢ni segregace — existence $kol s homogennim etnickym zastoupenim zaku na Skolach tzv.
,ghetto Skoly*




Zprava: Pouze pro ilustraci, v Moravskoslezském kraji je celkem 19 Skol se zastoupenim nad 30 % romskych zaki
a 11 skol se nachazi v SVL (Ize tedy usuzovat, Ze podil romskych déti v téchto Skolach bude mezi 80 % - 100 %).
Celkové 28 skol z 86 Skol, které maji vice, nez 30 % romskych déti nachazi v SVL.

alternativni zdroj: Civil Monitor Report ,,...pfijetim Antidiskriminaéniho zakona muze byt existence segregovanych
Skol na etnickém zakladé porusenim prava romskych déti na rovné zachazeni. A spadovost mlize zpusobovat jejich
nepfimou diskriminaci v systému 8kolstvi, kdyZ mezi Skolami jsou kvalitativni rozdily.*

navrhovany cil:

Sméfovat k opatfenim, ktera povedou k prostorové de-segregaci. Nebo v pocatenich fazich implementaci
inkluzivnich principl ve vzdélavani romskych déti v prospéch kvalitativniho vyrovnavani rozdili ve znalostech
zaku mezi ghetto Skolou a béznou zakladni Skolou, kde je podil romskych déti nad 30 %.

navrh konkrétnich opatieni:

1) - odstranit ze systému Skolstvi tzv. pripravné rocniky, které v praxi maji segregacni a stigmatizujici acinek.
Segregacni ucinek Ize spatrovat ve vysokém procentualnim zastoupeni romskych déti v téchto tfidach. Tyto
tridy jsou zpravidla otevieny ve Skolach nachazejici se v SVL. Stigmatizujici Gcinek Ize spatfovat v tom, Ze
umisténi ditéte do tfidy je podminéno diagnostickym vySetfenim odborného pracovisté. Takto v praxi muze
dochazet k nepfimé diskriminaci romskych déti, kdyz je u nich vy$8si pravdépodobnost diagnostického
vySetreni ve véku 5 — 6 let oproti neromskému ditéti ve stejném véku. S nastupem povinné $kolni dochazky
se ,riziko“ diagnostického vySetfeni u romskych déti v prubéhu pinéni Skolni dochazky jenom zvysuje ve
srovnani se zbytkem détské populace.

Vyjadieni MSMT:

Novela skolského zakona €. 82/2015 Sb. (1. zari 2015) zavedla moznost vzdélavani v pripravnych tridach pro
vS§echny zaky. Jednim z oéekavanych ucinkd tohoto opatreni bylo i vylou€eni rizika segregace romskych
zaka v ramci predskolniho vzdélavani.

Od 1. 9. 2017 jsou pripravné tridy pouze pro déti s udélenym odkladem Skolni dochazky (novela Skolského
zakona €. 178/2016 Sb., kterym se méni zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi. Od zari 2019 (novela
Skolského zakona) je umoznéno zaradit do pripravné tridy déti s odkladem povinné Skolni dochazky a také
nové déti pétileté (na zakladé doporuéeni SPZ).

2) doporuéujeme sbér etnickych dat ve véku nastupu déti navstévujici pripravné ro¢niky/tridy

Vyjadieni MSMT:




MSMT realizuje kazdym rokem kvalifikovany odhad romskych détiizaku v MS, ZS, SS. Pii uvedeném odhadu
romskych zaku se sleduje pripravna tfida ZS a zde celkovy pocet romskych zaku.

3) doporuéujeme monitoring, kde jsou pfipravné rocniky zfizovany, zvlastni pozornost vénovat zakladnim
Skolam se zastoupenim romskych déti nad 30 % a v SVL.

Vyjadieni MSMT:

MSMT jsou vykazovany pripravné tridy. A dle kvalifikovaného odhadu poétu romskych zakii ma MSMT
prehled, kde jsou pripravné tridy.

4) zajistit a vyhodnotit informace o financnich nakladech na diagnostiku predskolni a Skolni zralosti déti
v jednotlivych krajich CR, a oduvodnénost takovych naklad( (sbér kazuistickych pfipadd umistovani déti
do pripravnych tfid, nebo specialnich tfid a skol)

Vyjadieni MSMT:

Finanéni naklady na diagnostiku pfed$kolni a $kolni zralosti, nemize vyhodnotit MSMT, neni v kompetenci
MSMT, prehled o finanénich nakladech ma kra;j.

5) srovnat finanéni naklady na provoz pripravnych roéniki ve srovnani s matefskymi $kolami napf.
s pdldennim reZimem

Vyjadieni MSMT:

MSMT se vykazuji naklady $kol na provoz dle kraje.

6) odstranit podminku diagnostického vySetfeni pro nastup do pfipravnych tfid/ro¢nikd

Vyjadieni MSMT:

Diagnostické vysSetieni je podminkou zakonem stanovenou. Bez této podminky by mohlo byt kazdé dité
zafazeno do pripravné tridy.

Od skolniho roku 2017/2018 nové plati, ze v pripravné tridé zakladni Skoly se mohou vzdélavat déti, u
kterych je predpoklad, ze zarazeni do pripravné tridy vyrovna jejich vyvoj a kterym byl souc¢asné povolen
odklad povinné skolni dochazky. Déti, kterym nebyl povolen odklad povinné skolni dochazky, neni mozné
do pripravné tridy zakladni Skoly zaradit. Nové od zari 2019 je umoznéno zaradit do pripravné tridy déti s
odkladem povinné $kolni dochazky a také nové déti pétileté (na zakladé doporuéeni SPZ).




V souvislosti s odkladem povinné Skolni dochazky Skolsky zakon v § 37 odst. 1 uvadi, ze reditel Skoly
odlozi zacatek povinné Skolni dochazky o jeden Skolni rok, pokud o to pozada pisemné zakonny zastupce
ditéte v dobé zapisu ditéte k povinné Skolni dochazce a zadost je dolozena doporucdujicim posouzenim
prislusného Skolského poradenského zafizeni a odborného lékafe nebo klinického psychologa za
predpokladu, ze dité neni télesné nebo dusSevné primérené vyspélé. Zacatek povinné Skolni dochazky lze
odlozit nejdéle do zahajeni Skolniho roku, v némz dité dovrsi osmy rok véku.

Informace, str.
13 - 16 Ministerstvo prace a socialnich
véci

navrh na feseni: revize ukold v gesci MPSV, posilit koordinovany pristup dotéenych rezortii tj. MMR, MF,
MV, MS a statnich organi pri feSeni oblasti zaméstnanosti na cilovou skupinu Romové

identifikované problémy v oblasti zaméstnanosti Romu:
1) nizky dopad AZP vs. potfeby pracovniho trhu

2) nizky dopad AZP na zaméstnanost Romu
3) absence dat o zaméstnanosti a skladbé pFijmi Roma
4) pfijmy z pracovné — pravnich vztah Romu nahrazuji davky v hmotné nouzi

5) Romové maji nizkou a nedostate¢nou kvalifikaci, ktera je neschopna reagovat na pozadavky pracovniho trhu
jako jsou digitalizace a specializace

6) Romové jsou ve srovnani s vétSinovou spole€nosti chudsi, pokud se jejich pfijmy bé&zné pohybuji na hranici
zivotniho a existenéniho minima

7) vysoka finanéni zatéz na stat na celozivotné nezaméstnaného - ,Celozivotni ,cena“ predéasného
odchodu ze vzdélavani pro verejné rozpoéty je zhruba 13 mil. K& ve srovnani s uspésSnym vyuéenim a 22
mil. Ké ve srovnani s dokoné&enim stedni $koly s maturitou.*

8) Vroce 2017 bylo na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti vynalozeno celkem 4,76 mld. K¢, pricemz
podpofeno bylo celkem 59 925 osob. Z toho 2,24 mld. bylo vynaloZeno na vefejné prospésné prace. (viz.
Narodni program reforem CR, 2018, Ufad vlady CR str. 18)

navrh konkrétnich opatieni:

1) — MPSV vydat metodicky pokyn pro urady prace sbéru etnickych dat, ktery bude disledné monitorovat

2 MATOUSEK, Roman. In: Financni dopady predcasnych odchodii ze vzdélavani pro stdt a jednotlivee [online]. Odbor pro socialni zaglefiovani (Agentura) Ufadu vlady CR
[cit. 2018-10-14]. Dostupné z: file:///C:/Users/ucitel/Downloads/Financni_dopady predcasnych odchodu.pdf




zaméstnanost Romtui ve spolupréaci s Uradem viady, sekci pro lidské préva

2) — MPSV monitorovat tcinnost/ dopad projekti AZP na zaméstnanost Romu

Vyjadreni MPSV:

Statistické sledovani oblasti zaméstnanosti neni podle zakona ¢&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské
republiky a o zméné souvisejicich zakonli, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakona €. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich pfedpisil (dale jen »zakon
o zaméstnanosti), v pusobnosti Uradu prace Ceské republiky (UP CR).

Sbér dat a vyhodnocovani zaméstnanosti provadi Cesky statisticky ufad (CSU). Opatieni sméfujici ke sbéru
etnickych dat o zaméstnanosti prislusnikii romské mensiny musi byt z hlediska kompetenénich zakon
ulozeno CSU a nikoliv Ministerstvu prace a socialnich véci (MPSV).

V kontextu sledovani etnickych dat je nezbytné upozornit na nutnost dodrzovani pravnich predpisu,
zejména zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusniki narodnostnich mensin, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,,zakon o pravech prislusnikii narodnostnich mensin“). Souéasné nelze opomijet ani zakon ¢.
110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Gdaji, a Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu
téchto Udaji a o zrusSeni smérnice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich udaji). Na zakladé
narodnich ale ievropskych predpisii musi byt jednoznac¢né sbér etnickych dat legislativné ukotven
v éeském pravnim systému, vcéetné definice jeho ucéelu, pricemz bez existence pravniho predpisu
umoznujiciho sbér udaji o prislusnosti k narodnostni mensiné, nelze takto zamérena statisticka sledovani
organy verejné moci provadét. Nadto musi byt respektovana a zachovana i definice prisluSnika narodnostni
mensiny legislativné zakotvena v zakoné o pravech prislusnikti narodnostnich mensin. Podle definice je
prislusnikem narodnostni mensiny obéan Ceské republiky, ktery se hlasi k jiné nez éeské narodnosti a
projevuje prani byt povazovan za prisluSnika narodnostni mensiny spolu s dalSimi, ktefi se hlasi ke stejné
narodnosti. Takto legislativhé ukotvena definice prisluSnika narodnostni mensiny neumoziiuje realizaci
sbéru etnickych dat zpusobem, kdy zastupci organi vefejné moci v ramci vykonu své pusobnosti

jakoukoliv fyzickou osobu ,,0znaéi“ za prislusnika kterékoliv narodnostni mensiny zZijici na uzemi Ceské
republiky.

Ministerstvo prace a socialnich véci a Vyzkumny ustav prace a socialnich véci realizuje projekt
»Vyhodnocovani ucinnosti a efektivity realizace APZ“. Projekt je zaméren na vyhodnoceni efektivity
verejnych sluzeb zaméstnanosti (VSZ) a jednotlivych nastroju a opatreni aktivni politiky zaméstnanosti
(APZ), a to jak se zamérenim na hodnoceni dopadi APZ na zaméstnanost a zaméstnatelnost ucastniku
danych opatreni a nastroju, tak také prostrednictvim hodnoceni faktorti majicich vliv na sledované dopady
APZ. Vysledkem procesu evaluace APZ budou doporuceni pro VSZ smérujici ke zvyseni efektivity realizace




APZ.

Vyhodnoceni nastroji a opatfeni APZ ve vztahu pouze k prislusnikiim romské mensiny nelze realizovat, a to
vzhledem ke struktufe dat ziskavanych v ramci sluzeb poskytovanych UP CR. Zpracovavani osobnich Gdaja
se fidi zakonem €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji, a Narizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udajda a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
udaju).

Opatreni spocivajici v monitoringu zaméstnanosti Romi a vyhodnocovani APZ ve vazbé na zaméstnanost
Romu nelze z vySe uvedenych dlivodu realizovat. Monitoring zaméstnanosti nespada z hlediska ptsobnosti
resortu prace a socialnich véci. MPSV zada o zruseni opatreni.

3) — ASZ v ramci lokalnich partnerstvi v regionu posilit a otevfit ¢lenstvi komerénimu sektoru a zastupcim z dradu
prace zodpovédnych za implementaci AZP orientujicich se na Romy

Vyjadreni ASZ:

Clenstvi v lokalnich partnerstvich neni projektem striktné vymezeno, a v jednotlivych obcich, které s ASZ
spolupracuiji, se proto lisi. ASZ zastoupeni UP i dalSich (komerénich ¢éi nekomerénich) relevantnich subjektt
v lokalnim partnerstvi vita a dlouhodobé podporuje.

4) — diskutovat s drady prace podminky, za kterych podnikatel mize pozZadat o finanéni prostiedky na vytvofeni
pracovniho mista), a tyto vice prizptsobit podnikatelim

Vyjadreni MPSV:

Za ucelem vysvétleni principu podpory umist'ovani uchazec¢li o zaméstnani na vytvorena pracovni mista a
poskytovani prispévkd na takto umisténé osoby uvadime nasledujici. Podminky pro vytvareni pracovnich
mist, ktera zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s UP CR jako tzv. spoleéensky Géelna
pracovni mista (SUPM) obsazovana uchazeéi o zaméstnani, jsou upraveny zakonem o zaméstnanosti.
Zakon o zaméstnanosti rovnéz stanovi, ze na SUPM jsou umist'ovani pouze uchazeéi o zaméstnani, kterym
nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem.

Za ucelem vyssi efektivnosti a adresnosti realizace aktivni politiky zaméstnanosti byl MPSV zpracovan
metodicky pokyn upravujici blizsi podminky mimo jiné i pro SUPM. S ohledem k vyvaoji situace na trhu prace
a ke strukture uchazectli o zaméstnani vedenych v evidenci uchazec¢ii o zaméstnani, byly metodikou presné
definovany cilové skupiny osob, které maji byt na SUPM umistovany. Vyse pfispévku na umisténého
uchaze¢e o zaméstnani se nové vypoditava jako soucet procentnich hodnot jednotlivych znevyhodnéni




konkrétni podporované osoby. Princip prispévku spociva v podpore nejvice znevyhodnénych skupin
uchazect

o zameéstnani. Cim vice znevyhodnéni uchazeé o zaméstnani vykazuje, tim je pfispévek na jeho umisténi na
SUPM vyssi. K metodikou definovanym znevyhodnénim patii délka evidence uchazeée o zaméstnani (€im
delSi evidence, tim vysSSi prispévek), zdravotni omezeni, nizka kvalifikace (maximalné zakladni vzdélani),
vékové mladsi a starSi osoby, osoby vracejici se po mateiské €i rodiCovské dovolené a osoby socialné
vylouéenych lokalitach, prijemce davek ze systému pomoci v hmotné nouzi, osoba ohrozena dluhovou
pasti, osoba s exekuci, osoba s trestni minulosti, v neposledni fadé uchaze¢ o zaméstnani pecujici o osobu
blizkou.

Principem SUPM je podpora vstupu na trh prace téch uchazeét o zaméstnani, u kterych nelze zajistit
pracovni uplatnéni jinym zpGsobem, tzn., v ramci sluzby UP CR zprostfedkovani zaméstnani se nedafri jejich
umisténi na volna pracovni mista, na ktera zaméstnavatelé v jednotlivych regionech poptavaji pracovni silu.
Nasledné je u uchazeéu o zaméstnani pfistoupeno k moznosti jejich umisténi na SUPM. Dal$im zakladnim
principem pii umistovani uchazeét o zaméstnani na SUPM je zajem ze strany zaméstnavateld tyto
uchazeée o zaméstnani zaméstnavat. V souvislosti s umisténim uchazeée o zaméstnani na SUPM Ize na
zakladé individualniho vyhodnoceni a ve vzajemné komunikaci se zaméstnavatelem uchazece o zaméstnani
podporit i dalSimi vhodnymi nastroji aktivni politiky zaméstnanosti tak, aby bylo nejen docileno nastupu
osoby na SUPM, ale aby bylo maximalizovano i jeho setrvani v zaméstnani po ukonéeni poskytovani
prispévku. Uchazeé¢ o zaméstnani tak mize byt napr. v pfipadé absence znalosti urc¢ité dovednosti pro
vykon pracovni éinnosti pfed nastupem na SUPM rekvalifikovan, nebo Ize rovnéz v pribéhu vykonu
zaméstnani umisténého uchazece o zaméstnani podporit tzv. zaméstnaneckou rekvalifikaci.

UP CR v ramci komunikace se zaméstnavateli poskytuje informace o sluzbach nabizenych touto instituci
zaméstnavatelim, zaroven informuje i o moznostech podpory zaméstnavani osob z fad uchazeci o
zaméstnani a poskytovani prispévkl na takto umisténé osoby.

Realizace SUPM je vedle uvedeného podminéna i objemem prostiedki pridélenych ze statniho rozpoétu do
kapitoly MPSV. Ve vazbé na nizkou nezaméstnanost dochazi v poslednich letech ke snizovani prostredku
uréenych na realizaci aktivni politiky zaméstnanosti.

Z navrzeného opatreni neni jasné, v jakém smyslu by mélo dojit k upravé podminek pro poskytovani
pfispévki na SUPM, aby tyto byly vice prizpiisobeny podnikateliim. Opatfeni spoéivajici v diskusi o nastroji
z pohledu zaméstnavatelGi vytvarejicich pracovni mista lze realizovat, nicméné je potreba zdiraznit, ze
nastroj SUPM slouzi k feSeni nezaméstnanosti uchazeéi o zaméstnani a prispévek je poskytovan na
umisténého uchazeée o zaméstnani. Zamérem MPSV je tento princip zachovat.




5) — MPSV zadat vyzkum orientovany na pfijmy osob ze SVL

Vyjadreni MPSV:
V ramci projekti z ESF neni zadani takovéhoto vyzkumu pro r. 2019 planovano.

Navrh zadani vyzkumu tohoto charakteru nevyplyva ani z ,Informace o pIlnéni usneseni vlady tykajicich se
integrace romské mensiny a aktivniho postupu statni spravy pii uskuteénovani opatreni prijatych
souvisejicimi usnesenimi vlady ke dni 31. 12. 2017“, na jejimz zakladé byly pfipominky a naméty
obéanskych élentt RVZRM zpracovany.

6) — VOP ve spolupraci, inspektoratem prace a sekci pro lidska prava pravidelné provadét testing na tcelem
mapovani diskriminace v oblasti zaméstnanosti

Vyjadieni MPSV:

Statni Gfad inspekce prace a jim fizené oblastni inspektoraty prace se podileji na eliminaci diskriminace a
nerovného zachazeni v ramci své kontrolni €innosti. Kontrola dodrzovani zakazu diskriminace a nerovného
zachazeni jak v jiz uzavienych pracovnépravnich vztazich, tak i pfi uplatihovani prava na zaméstnani, je
nedilnou a vyznamnou soucasti kontrolni ¢innosti organtl inspekce prace a kazdoro¢né se radi mezi hlavni
kontrolni tkoly v ramci roéniho programu kontrolnich akci SUIP.

SUIP vede statistiku obdrzenych podnéti ke kontrolam v oblasti diskriminace a nerovného zachazeni a
statistiku kontrolni ¢innosti — poéty provedenych kontrol a kontrolni zjiSténi. Zde je vSak treba upozornit, ze
kontrolni zjiSténi je vyjadieno porusenim prislusného zakonného ustanoveni (napf. ust. §4 nebo ust. §12
odst. 1 pism. a) zdkona o zaméstnanosti, ust. §16 odst. 2 zakoniku prace) a takto je i v informaénim systému
SUIP zaznamenano; v praxi to znamena, ze — jelikoz prislusna zakonna ustanoveni nerozli$uji jednotlivé
diskriminaéni divody — nelze z dostupnych zaznamenanych udaji statisticky vyhodnotit jednotlivé
diskriminacni divody, na zakladé kterych se kontrolované osoby dopustily diskrimina¢niho jednani.

Zprava o vysledcich kontrolni Cinnosti voblasti rovného zachazeni a  diskriminace
je kazdorocéné soucasti Ro¢éni souhrnné zpravy o vysledcich kontrolnich akci SUIP.

Statni Urfad inspekce prace aktivné spolupracuje s kancelari Verejného ochrance prav v oblasti diskriminace
a rovného zachazeni. Zastupci SUIP se Géastni spoleénych jednani, akci typu ,kulaty stal“, konferenci a
obdobnych akci poradanych kancelafi VOP. Na zadost VOP poskytuji SUIP a OIP podklady, vyjadiuji se
k Setifeni VOP ve vybranych pripadech diskriminace a nerovného zachazeni a seznamuji se se zavéry
Setieni VOP.

7) — institut vefejné prospésnych praci nemizZe nahrazovat klasicky zplsob prace, stanovit pfesnéjsi pravidla pro




zaméstnavatele, ktera je vyuZivaji dlouhodobé a opakované

Vyjadreni MPSV:

Uéelem nastroje APZ vefejné prospésné prace (VPP) neni jejich prostiednictvim nahradit ,,standardni
zaméstnani“. Jiz samotna definice zakotvena v zakoné o zaméstnanosti stanovi, ze se jedna o c¢asové
omezené pracovni prilezitosti. VPP jsou zpravidla vytvarena u obci, kdy se na jednom vytvoreném
pracovnim misté stridaji uchaze¢i o zaméstnani. Metodika MPSV dlouhodobé a opakované umist'ovani
uchazecli o zaméstnani na VPP, ato ve smyslu ploSsného vyuziti nastroje timto zpilisobem, vylucuje.
Metodikou je striktné vymezeno opakované umist'ovani uchazec¢e o zaméstnani na VPP, a to ve vazbé na
konkrétni situace
¢i pripady uchaze¢e o zaméstnani, a zaroven jsou rovnéz stanoveny podminky pro dlouhodobé umist'ovani
uchazecée o zaméstnani na VPP. V obou pfipadech doslo od roku 2017 k vyraznému zpfrisnéni podminek, za
kterych Ize uchazeée o zaméstnani na VPP umistit dlouhodobé nebo opakované, a to za ucelem zvyseni
efektivity tohoto nastroje.

Pri nastavovani podminek realizace VPP z metodického hlediska musi byt vzata v avahu regionalni
odliSnost trhii prace, moznosti zaméstnavatelli v regionu smérem k vytvareni pracovnich pfrileZitosti,
struktura uchazeci o zaméstnani a vyskyt konkrétnich znevyhodnéni a skupin uchazeéii o zaméstnani
vedenych na UP CR. S prihlédnutim k vySe uvedenym faktorim je v nékterych regionech a pfipadech
umisténi uchazeée o zaméstnani na VPP, byt i po delSi obdobi nebo opakované, jedinou moznosti, jak
danou osobu na trh prace umistit a zlepsSit tak jeji situaci. V opaéném pripadé by osoba setrvavala
v evidenci uchazec¢ll o zaméstnani pfi poskytovani davek ze systému pomoci v hmotné nouzi, pricemz by
pro

ni v daném regionu nebyla ani vhodna nabidka volného pracovniho mista. Z hlediska verejnych rozpoctu, je
pak v téchto pripadech, efektivnéjsi umisténi na VPP.

Pilotné je od pocatku roku 2019 ovérovan novy zplisob vymezovani vyse prispévkd u nastrojua APZ
zamérenych na tvorbu pracovnich mist. Nicméné s ohledem na souc¢asnou situaci na trhu prace se tak déje
u nastroje SUPM, kde je vySe pfispévku stanovena jako procentni é¢astka z vynalozenych vydaji na mzdu
nebo plat podle charakteru znevyhodnéni podporované osoby. Osvédci-li se tento zplisob, zvazuje MPSV
jeho aplikaci i u VPP. Zaroven v ramci balicku zaméstnanosti MPSV pripravuje systémovou tpravu
individualni prace s klienty

UP CR, tj. zejména nastaveni profilovani osob pohybujicich se na trhu prace a na né navazujici individualni
pristup pri poskytovani intervenci a sestavovani individualnich akénich planu.

MPSV je toho nazoru, ze navrzené opatieni jiz bylo naplnéno. DalSim krokem by jiz bylo uplné zrusSeni
moznosti umistit uchazec¢e o zaméstnani na VPP dlouhodobé ¢i opakované, coz neni zamérem MPSV, nebot’




by u urcitych pripadi doslo k naprostému vylouceni uchazeée o zaméstnani z trhu prace.

8) — ufady prace by meély preferovat pfed VPP rekvalifikace dle potieb pracovniho trhu v regionu a zaméfit se na
posilovani kompetenci uchazeét o zaméstnani, pokud je jejich odbornost nizka nebo nedostate¢na

Vyjadieni MPSV:

Opatieni smésuje riizné nastroje APZ. VPP jsou uréeny pouze nékterych skupinam uchazeéi o zaméstnani,
nastroj ma roli aktivizacni, zamérenou na obnoveni pracovnich navykii u dlouhodobé nezaméstnanych
osob. Rekvalifikace a jeji realizace se odviji od potireb zaméstnavatell, regionalnich trhii prace a volnych
pracovnich mist ve vztahu k volné pracovni sile a jejim dovednostem pro vykon pracovni éinnosti. Pri
posouzeni zarazeni uchazece o zaméstnani na rekvalifikaci a pfi vybéru zaméreni rekvalifikace, tj. pracovni
¢innosti, na kterou se bude osoba rekvalifikovat, sehrava zasadni roli dany trh prace a potieby
zaméstnavatelll poptavajici volnou pracovni silu s uréitou kvalifikaci, dovednostmi a znalostmi.

Vzhledem k tomu, Ze navrZzené opatieni propojuje dva zcela odliSné nastroje APZ, pficemz kazdy z nastroju
ma jiny ucel, navrhujeme opatreni upravit, a to nasledovné: ,UP CR bude u uchazeéli o zaméstnani|
s maximalné zakladnim vzdélanim podporovat realizaci rekvalifikaci vedouci k ziskani kompetenci pro
vykon pracovni ¢innosti. Zaméreni rekvalifikaci bude odpovidat potfebam trhu prace, bude podporovano
vzdélavani v oborech s vysokou poptavkou po volné pracovni sile.“

Upravené navrzené opatreni je zaméreno na uchazeée o zaméstnani bez vzdélani nebo se zakladnim
vzdélanim a na jejich podporu vzdélavani prostrednictvim rekvalifikace za u¢elem ziskani kompetenci pro
vykon pracovni €éinnosti, pfi¢emz zaméreni rekvalifikaci bude odpovidat potfebam trhu prace, tj. potfrebam
zaméstnavatelli a volnym pracovnim mistim.

identifikované problémy v oblasti bydleni:

1) — existence socialné vyloucenych lokalit s vyraznou pfevahou Romu
2) — nedostatek dat o pri¢inach vysokého zastoupeni Romi v SVL

3) — poruSovani ustavnich prav a antidiskriminacniho zakona

4) — absence dat o vyhodnoceni dopadu celostatniho registru pfestupku na osoby Zijici v SVL (v gesci MV),
zejména s ohledem na zakaz pobytu mimo misto nebo obvod, ve kterém neni hlasen k trvalému pobytu

5) — sniZovani trzni ceny nemovitosti, které se nachazeji v blizkosti SVL nebo kde je vy$§i zastoupeni Romu




6) — malo rozvinuta sit krizového/pfechodného bydleni pro tpiné rodiny s détmi
7) — zavadéni politik nulovych toleranci (Duchcov, Litvinov, Bohumin)
navrh konkrétnich opatieni:

1) - MMR a MPSV by mélo do procesu naplriovani Koncepce socialniho bydleni pfizvat majitelé bytového fondu

Vyjadieni MMR:

Koncepce socialniho bydleni je v gesci MPSV, MMR jako spolugestor doporucuje pfizvani majitelt byta,
zejména obci. (MMR s navrhem souhlasi.)

2) — MMR a MPSV by mélo najit expertni a politickou shodu na socialnim, krizovém bydleni pfedevsim v souladu a
s respektem ustavniho zakona.

Vyjadieni MMR:

Dosavadni shoda byla na programu Vystavba, dalSi jednani budou v souvislosti s pracemi na koncepci
socialniho bydleni (MPSV) a koncepci politiky bydleni (MMR). (MMR s navrhem souhlasi.)

3) — do procesu implementace koncepce socialniho bydleni pfizvat ministerstvo financi a ministerstvo spravedinosti.

Vyjadreni MMR:

MMR s navrhem souhlasi.

Vyjadreni MPSV k navrhim 1), 2) a 3):

MPSV  vypracovalo Koncepci socialniho bydleni CR 2015-2025, ktera je analytickym
a strategickym materialem. MPSV je od roku 2018 pouze spolugestorem pfi pripravé zakona o dostupném
bydleni, hlavnim gestorem je MMR. Na spolupraci s MMR
i s ostatnimi resorty je MPSV pfipraveno. Za ucelem pripravy zakona zaslalo MPSV na MMR soubor tezi.
MPSV spolupracuje s obcemi, jakozto majiteli bytového fondu.

Jednim zhlavnich cilid projektu MPSV Podpora socialniho bydleni (Projekt ,Socialni bydleni
— metodickd a informaéni podpora v oblasti socialnich agend“, registraéni cislo projektu




CZz.03.2.63/0.0/0.0/15_017/0003539) je komplexni metodicka podpora obcim pfi implementaci socialniho
bydleni na zakladé Koncepce socialniho bydleni CR. MPSV pfipravuje viastni metodiky zaméfrené zejména na
poskytovani socialni prace klientim socialniho bydleni. Pracovnici projektu spolupracuji se Sestnacti
zapojenymi obcemi z celé CR pii sbéru dat a zkusenosti vyuzitelnych pfi pripravé téchto metodik. Pilotni
ovéfovani nastavovani systémii socialniho bydleni na lokalni Grovni ve spolupraci s obcemi zcelé CR
podporuje uvadéni Koncepce do praxe. Jedna se o nasledujici obce: Brno, Chomutov, Jindfichiiv Hradec,
Kadan, Kfizanky, Most, Ostrava, Otrokovice, Pardubice, Plzeri, Praha 7, Praha 14, Stéti, Velké Hamry,
Veselicko a Vir. V ramci projektu bylo v Fijnu 2017 otevieno Kontaktni centrum socialniho bydleni, na které
se mohou obracet obcané, obce, neziskové organizace nebo poskytovatelé socialnich sluzeb. MPSV
v ramci projektu Podpora socialniho bydleni vytvorilo Expertni skupinu, konzultacni subjekt, ktery se sklada
ze zastupcl organizaci, instituci statni i krajské spravy, zastreSujicich organizaci, ale i jednotlivych
nestatnich neziskovych organizaci
ze strany poskytovatell socialnich sluzeb, socialni prace, bydleni, ale i zprostfedkovatele bydleni pro cilové
skupiny. Své zastoupeni zde maji i predstavitelé akademické sféry, vyzkumnych a vzdélavacich instituci.
Jsou zde i predstavitelé soukromého sektoru, bytovych druzstev, asociaci nebo dalSich subjektt, ktefi se
vénuji poskytovani bydleni. Tak jako v projektu hraji vyznamnou roli zastupci obci, i v expertni skupiné maji
velmi silné zastoupeni jak reprezentanti volené samospravy, tak i zastupci bytovych odbori — a samozrejmé
také socialni pracovnici socialnich odbort. Expertni skupinu tvofi cca 66 ¢lent z 62 riznych instituci.

4) — MMR nebo MS by mélo doporudit legislativni zménu zakona o obcich, ve smyslu povinnosti disponovat
funkénimi nastroji, které budou zabrafiovat socialnimu vylu€ovani obCanu. A tyto nastroje v zakonu o obcich
taxativné vyjmenovat, protoZze stavajici Uprava umoznuje obcim zfici se povinnosti za provadéni politiky rovnych
prilezitosti, a pfevadi ji pouze na stat. Ve prospéch toho doporu€eni miuvi i pfiklady zavadéni politik nulovych
toleranci. v nékterych na8ich méstech.

Vyjadreni MMR:

Zakon o obcich spada do kompetence MV. MMR neni kompetentni navrhovat danou zménu.

5) — doporucit odbornou a politickou debatu o politikach nulové tolerance v SVL, jejich dasledny monitoring a
zhodnoceni dopadiu méstskych vyhlasek, které mohou byt ve svém dusledku protitstavni. Monitoringem povéfit
sekci pro lidska prava.

6) — doporucit, aby ASZ nespolupracovala s mésty, ktera maji zavedenou politiku nulové tolerance, protoZe jde proti
principu socialniho zacleriovani, tedy hlavnimu cili ASZ.




Vyjadreni ASZ:

Z navrhu neni jasné, co se rozumi ,,politikou nulové tolerance“. ASZ proto doporucuje zadani jednoznacéné
upresnit tak, aby bylo zfejme, ze nepovede k diskriminaénim postuptm.

Nad ramec uvedeného ASZ povazuje navrh za nevhodny, nebot’ sméfuje k tomu, aby ASZ ze spoluprace
vylougéila obce, které €eli nejvétsim problemim, popf. jsou nejvice bezradné v tom, jak problémy socialniho
vylouéeni konstruktivné resit, jinymi slovy s obcemi, jenz mohou podporu ASZ potrebovat vice a naléhavéji
nez jine obce.

7) — doporucit duslednou kontrolu financi z ESIF, ktera mésta s nulovou toleranci mohou cCerpat na oblast socialni
politiky ve svém mésté.

Vyjadieni MMR:

Podle informaci Odboru fizeni operacénich programii MMR budou vSechny projekty socialniho bydleni
podporené z IROP podrobeny bedlivé priibézné kontrole v dobé udrzitelnosti. (Pojem nulova tolerance neni
definovan.)

Vyjadireni MPSV:

Uvedené doporuceni neni relevantni. Kontrola c¢erpani dotacnich titull ma sva nastavena pravidla bez
ohledu na to, kterych konkrétnich zadatelti, cilovych skupin a aktivit se dotace tyka. Metodika kontroly je
dana Operaénim programem Zaméstnanost.

8) — diskutovat téma decentralizace ve vztahu k socialnimu zaélefiovani, vyjasnit role a povinnosti statu vs. mést a
obci z pohledu narodniho a mezinarodniho prava, vlddou pfijatych strategii v boji proti chudobé a specificky SRI.

Vyjadreni MPSV:

V souéasné dobé pripravuje MPSV ve spolupraci s UV CR, odborem socialniho zaélefiovani (Agenturou pro
socialni zaclenovani), dokument ,Strategie socialniho zaclefnovani 2021 — 2030“. Jedna se o narodni
dokument zastfesujici v ramci uzemi Ceské republiky hlavni oblasti vyznamné pro socialni zaélefiovani
osob socialné vylouéenych a socialnim vylouéenim ohrozenych; material pokryva i oblasti boje s chudobou
a socialnim vylouéenim a stanovuje prioritni témata socialniho za¢lefiovani a jeho financovani ze zdroji CR




i Evropské Unie.

Strategie je zaroven i tzv. zakladni podminkou (Enabling Condition) pro cerpani finanénich prostredku
z Evropskych socialnich a investi¢nich fondi v programovém obdobi 2021 — 2027 — jedna se o obdobu tzv.
predbézné podminky Evropské komise platici pro obdobi
2013 - 2020.

Pro oblast socialniho zaclenovani  jsou kromé vyse zminéného zvlasté dualezité
i nasledujici Uzce souvisejici zakladni podminky:

Zakladni podminky horizontalni

a. Uginné provadéni a uplatiiovani Listiny zakladnich prav EU

b. Provadéni a uplatiovani Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim
v souladu s rozhodnutim Rady 2010/48/ES
Zakladni podminky tematické

c. Vnitrostatni strategie integrace Romu

d. Vnitrostatni strategicky ramec pro rovnost zen a muzu
Uvedené zakladni podminky spoluurcuji budouci statni politiky socialniho zacleriovani, nebot’ aktivity
podporované z Evropskych socialnich a investicnich fondd hraji vyznamnou roli v praxi socialniho
zaclenovani v jednotlivych regionech a lokalitach. Tyto podminky vychazeji
z ustavnich principd a mezinarodnich zavazki CR a vymezuji obsahovy ramec Strategie
z hlediska dosahovanych cili a zakladnich principi (ochrana lidskych prav, prav mensin, rovnost zen a
muzt). Strategie rovnéz stanovuje zakladni voditka pro dalSi strategické dokumenty vénujici se témto
otazkam a skupinam. (Strategie bude z hlediska vertikalni koordinace relevantni strategii napf. pro mistni a
regionalni strategie socialniho zaclenovani, které vznikaji s podporou Agentury.) Strategie prosazuje
celistvy pohled a pfistup k socialnimu zaclenovani a koncepéni pojeti prevence a fesSeni socialniho
vylouceni.

V prabéhu plnéni celé Strategie bude sestavovan na obdobi tfi let Akcni plan jako nastroj strategického
fizeni, ktery bude obsahovat soubor opatfeni, jejichz realizace povede
k naplnéni cila Strategie. Souc¢asné budou v nové Strategii jasné nastavené indikatory pinéni jednotlivych
opatreni, a to za pouziti SMART metody.

9) — MV monitoring a vyhodnocovani dopadu celostatniho registru pfestupkl v SVL




z Informace, str. 10 Ministerstvo
primyslu a obchodu, Ukol a)

navrh - doplnéni informaci k plnéni ukolu A, kterym bylo ministerstvu primyslu a obchodu Sifit ve
spolupraci s podfizenymi organizacemi informace o zakazu diskriminace spotrebitele a diisledné dbat na
dodrzovani zakona €. 634/1992, Sbh., o ochrané spotiebitele, zejména § 6 s vyuzitim moznosti ukladani pokut
pro ty podnikatele, ktefi se dopoustéji diskriminaéniho jednani viéi osobam nalezejicim k romské mensiné
a to nejen na zakladé jejich etnické prisluSnosti

- za kontrolni &innost nese zodpové&dnost Ceska obchodni inspekce (COI)

- dle Informace byly kontroly realizovany v pribéhu celého roku 2017

- poruseni zakazu diskriminace z dlvodu rasy, etnického pUvodu ¢&i pFislusnosti k narodnosti nebylo v roce
2017 zjisténo pfi zadné z provedenych kontrol (viz. Informace str. 10)

Zadame MPO o dopInéni informaci: V roce 2016 provedla celkem 1412 kontrol, za prvni &tvrtleti roku 2017
uskutecnila 182 kontrol. Zda dosSlo v roce 2017 ke snizeni celkového poétu kontrol, zda nedochazi ze strany
prodavajicich k nékterym z forem diskriminace oproti roku 2016 ze strany COI, protoze dal$i zpravy nejsou
na webu COI zvefejnéné? Pokud ano s jakym odGvodnénim. (viz. Tiskova zprava COI ze dne 24. 3. 2017,
Diskriminaéniho jednani neubyva — Zavéreéna zprava za rok 2016, viz Tiskova zprava COIl ze dne 28. 7. 2017,
Diskriminace spotfebiteld neni na ustupu — Pribézna zprava za 1. Ctvrtleti 2017) zadame MPO o doplnéni
informace: Jakym zpGsobem/metodami COIl Setfila podnét ke kontrole, ktery se tykal Dopravniho podniku
Ostrava, ktery zaved| na linkach MHD asistenty pfepravy, ktefi méli zajiStovat dodrzovani tarifni kazné, Cistoty a
bezpecnosti v prostfedcich vefejné dopravy. Podle podatele se vSak jednalo o diskriminaéni opatfeni zamérené
proti Romim a socialné znevyhodnénym osobam. Dale se zde uvadi, Ze u Zadného z uvedenych podnétli ke
kontrole nebyla diskriminace romské mensiny, ani jiné skupiny obyvatelstva prokazana. (viz Informace, str. 10).

Vyjadieni MPO:

Ceska obchodni inspekce (dale téz jen ,COI“) si je védoma zavaznosti problematiky jakéhokoliv
diskrimina€niho jednani pfri pristupu spotiebitele ke zbozi a sluzbam, proto soustavné vykonava dozorovou
¢innost zamérenou na dodrzovani zakazu takového jednani. Dikazem je kazdoroc¢ni zarazeni problematiky
diskriminace do roéniho planu celostatné koordinovanych kontrolnich akci. Zastupci COI se aktivné uéastni
jednani u verejné ochrankyné prav, napr. ve formé kulatych stolii poradanych uradem VOP.

K jednotlivym dotaziim:

Uvodem je potieba poznamenat, ze v poslednich 3 letech dochazi obecné k pozvolnému poklesu poétu
provadénych kontrol. Divod tohoto poklesu je dan jednak éasovou a odbornou naro¢nosti realizace
jednotlivych kontrol véetné jejich Sirsiho vécného zaméreni a jednak zvolenou strategii COI, ktera se snazi
priorovat kontroly zamérené do oblasti, které jsou vyhodnoceny jako rizikové z hlediska zajmua spotrebitele,




popfipadé statu, kam patii samoziejmé i oblast diskriminace spotfebitele. Dal$im divodem je snaha COl o
zmirnéni zatéze podnikatelskych subjektd, kdy COI preferuje, je-li to mozné, niz$i poéet kontrol s $irsim
zaméfenim. Vroce 2016 provedla Ceska obchodni inspekce celkem 1412 kontrol zaméfenych na
problematiku diskriminace, néktera z forem diskriminaéniho jednani byla zjisténa v 19 pripadech a z tohoto
poétu se pouze ve 3 pripadech jednalo o diskriminaci rasovou. V roce 2017 bylo provedeno celkem 721
kontrol a néktera z forem diskriminace byla zjiSténa v 8 pripadech, avSak rasova diskriminace prokazana
nebyla. Z dosavadnich vysledktl kontrol tedy vyplyva, ze diskriminace v podobé nerovného zachazeni s
osobami pfi prodeji vyrobkl a poskytovani sluzeb napf. z diivodu rasy ¢i etnického ptivodu, je jevem, ktery
se na vnitinim trhu Ceské republiky vyskytuje omezené. Od roku 2017 nebyla diskriminace Romského
etnika prokazana. Na snizeni po¢étu provadénych kontrol zamérenych na rasovou diskriminaci se podili i to,
ze od roku 2015 klesa poéet podani doruéenych Ceské obchodni inspekci tykajici se této formy
diskriminace pfi prodeji vyrobkt a poskytovani sluzeb, coz Ize dokumentovat tim, Ze napr. v roce 2016 bylo
prijato celkem 18 podani sméfujicich na tuto formu diskriminace. Z tohoto poétu se jako opodstatnéna
potvrdila 3 podani. V roce 2017 obdrzela Ceska obchodni inspekce podani jiz jen 13, ale opravnénost se
neprokazala ani v jednom pripadé. | tato skuteénost se nasledné odrazi v poc¢tu provadénych kontrol v
jednotlivych regionech, kdy nerovné zachazeni z hlediska rasy neni v poslednich letech zjistovano. COI
spolupracuje i s romskymi sdruzenimi (napf. IQ Roma), zejména v oblasti ziskani moznych ,figurantt*
z romského etnika, pro ucely realizace kontrol zamérenych na diskriminaci.

Pokud se tyka poskytovani informaci o vysledcich kontrol zamérenych na dodrzovani zakazu diskriminace,
jsou tyto informace zvefejiiovany prostiednictvim webovych stranek COI minimalné jednou za &tvrtleti
nepocitaje vto informace zvefejiiované v souvislosti s nékterymi mimoradnymi kontrolami. Priklady
zverejnénych tiskovych zprav lze dohledat v odkazu www.coi.cz/?s=disk, souhrnné informace za roc¢ni
obdobi jsou pak uvedeny ve vyroénich zpravach o éinnosti COI viz https://www.coi.cz/o-coilvyrocni-zpravy/

V pfipadé uvadéného podnétu ke kontrole Ize konstatovat, ze v éervenci roku 2017 obdrzela COI podnét,
v némz stézovatelka upozornovala na aktivity asistenti prepravy v méstské hromadné dopravé v Ostravé,
kdy se domnivala, Zze se jedna o diskriminaéni jednani stigmatizujici romské a socialné slabé obyvatele. Na
zakladé tohoto podnétu provedl inspektorat COl Olomoucky a Moravskoslezsky opakované kontrolni
Setieni na exponovanych linkach é. 33 a é. 11, kdy inspektofi COI v roli spotfebitelti opakované uskuteénili
jizdy v téchto dopravnich prostredcich MHD a monitorovali vyskyt a ¢innost asistentli prepravy. V dobé
provadénych jizd byli inspektori kontrolovani standardnim zplisobem spole¢né s ostatnimi cestujicimi,
priCemz asistenti prepravy nijak nerozliSovali kontrolované osoby (napr. z hlediska socialniho statutu, rasy).
Byla posuzovana i ujednani uvedena ve Smluvnich prepravnich podminkach Dopravniho podniku Ostrava



http://www.coi.cz/?s=disk
https://www.coi.cz/o-coi/vyrocni-zpravy/

a.s. a cela problematika byla Siroce konzultovana i na Grovni Ustfedniho inspektoratu COIl. Diskriminaéni
jednani ze strany Dopravniho podniku mésta Ostravy vic¢i romskému etniku nebylo, ve smyslu prislusného
podani, prokazano.

z Informace, str. 9, Ministerstvo pro
mistni rozvoj, ukoly c, d,

navrh revize Ukolli ¢ — priabézné s vyuzitim prostredkd Evropskych strukturalnich a investiénich fondt
a narodnich nastroji odstranovat a zamezovat dalSimu Sifeni socialniho vylou¢eni v romskych lokalitach,

d — prabézné podporovat rozvoj inovativnich forem socialniho bydleni a otevirat prostor pro vyménu
zkusenosti

str. 9 z Informace: ,Ridici organ IROP nevyhlasil v roce 2017 (oproti roku 2016) Z&dnou vyzvu pro socialné
vylougené lokality. V roce 2016 vyhlasil RO IROP 9 vyzev ve finanénim objemu vice nez 6,1 mld. K& (objem dotace
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj) v ramci Prioritni osy 2 — Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek na
Uzemi spravniho obvodu obci s roz§ifenou plisobnosti, na jejichZ Uzemi se nachazi socialné vyloucené lokality.

V roce 2017 RO IROP planoval vyhlasit dal$i vyzvu na socialni bydleni pro SVL Il o celkovém objemu 1,4 mid. Pro
optimalni nastaveni parametrt vyzvy na socialni bydleni pro SVL Il byla vyzva posunuta a byla vyhlaSena az v roce
2018.

Zadame MMR o sdéleni definice a vymezeni terminu socialné-vylouéena lokalita pro nastaveni dotaénich
vyzev a grantové politiky, kterou MMR pouziva. Dale Zadame o v % vyjadiené teritorialni vymezeni na uzemi
CR, které definice SVL dle MMR zasahuje.

Vyjadieni MMR:

Definice a vymezeni terminu ,,socialné vylouéena lokalita“ vychazi z ,,Analyzy socialné vylouéenych lokalit
v CR¥, viz https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/index.html
https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_gac.pdf

Jedna se o 76,54 %, kterou definice SVL dle MMR zasahuje.

Zadame o informace, jaky mély realizované projekty v ramci Prioritni osy Il — Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a
podminek na Uzemi spravniho obvodu obci s rozsifenou plisobnosti, na jejichz izemi se nachazi socialné
vylouéené lokalit na osoby, které Ziji v SVL, zejména

1) zda doslo ke snizeni poétu osob zijicich v SVL,

2) zda tyto projekty snizily celkovy poéet socialné vylouéenych lokalit na Gzemi CR,

3) zda realizované projekty prispély ke zlepseni kvality souziti mezi Romy/socialné vylouéenymi a neromy

4) zda tyto realizované projekty monitoruji a vyhodnocuji presuny socialné-vylouéenych osob mimo uzemi
SVL do ,,béznych“ zén, ktera nejsou etnicky homogenni. Pokud ano jak, pokud ne proc¢.

5) zda realizované projekty v ramci prioritni osy vygenerovaly pfiklady dobrych praxi pfi zkvalitiiovani
verejnych sluzeb. Pokud ano, jaké?

Vyjadieni MMR:



https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/index.html
https://www.esfcr.cz/mapa-svl-2015/www/analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_gac.pdf

Na tyto otazky by mély odpovédét priabézné evaluace prioritni osy 2, ktera pravé probiha, a ex-post
evaluace prioritni osy 2. Zaroven toto budou zkoumat dalsSi subjekty, napi. MPSV, ASZ nebo Platforma pro
socialni bydleni (doporuc¢ujeme s pozadavky na zjisténi téchto informaci se obratit na né).

Popis situace: S problematikou bydleni, zejména Romu od 90. let 20. stol. Uzce souvisi prostorova/rezidenéni
segregace a koncentrace urcité skupiny lidi do jednoho mista. Tato segregace se zhmotnila ve vznik a existenci
socialné vylou€enych lokalit. Obcanska zprava, obdobné jako Ministerstvo socialni prace a véci (Analyza SVL,
z kvétna 2015) opét, jiz chronicky konstatuje alarmujici zavér: po€et SVL se od roku 2006 zdvojnasobil ve viech
krajich, Moravskoslezském a Usteckém kraji dokonce ztrojnasobil. ,Lze predpokladat, Ze pocet lidi Zijicich
v socialné vylouéenych lokalitach se pohybuje mezi 95 000 az 115 000. Celkem bylo v celkem 297 méstech
a obcich identifikovano 606 socialné vyloucenych lokalit a pfiblizné 700 ubytoven. V porovnani s rokem 2006
pfibyva lokalit, kde Romové netvori vétsinu obyvatel, byt jsou tyto lokality stale v mensiné. '

navrh revize ukolu d — pribézné podporovat rozvoj inovativnich forem socialniho bydleni a prostor pro vyménu
zkuSenosti

Vyjadieni MMR:

MMR stanovisko: Inovativni formou je navrh ,,smiSenych domi“ dotaéniho programu Vystavba, (MMR s
navrhem souhlasi.)

stav viz str. 9 — ,Vroce 2017 nebyla zavedena Zadnda inovativni forma socialniho bydleni. Prostor pro vyménu
zkuSenosti poskytuji setkani se zahrani¢nimi partnery MMR v oblasti bydleni.”

Zadame o informaci, zda se na Uzemi CR realizoval projekt, ktery dle MMR generuje inovativni formu socialniho
bydleni?

Vyjadreni MMR:

Inovativni formou je navrh ,,smiSenych domui“, zadosti jsou SFRB jiz prijimany.

Zda na narodni Urovni planuje MMR vytvofit platformu za u€elem vymény zkuSenosti a sdileni informaci v oblasti
bydleni s ohledem na problematiku SVL?

Vyjadieni MMR:

O vytvoreni platformy Ize po datu 1. 1. 2020, kdy bude ASZ souéasti MMR, uvazovat.




navrh konkrétnich opatieni:

V soucasné dobé je pravo na bydleni, respektive pravo na pfiméfenou Zivotni trover uspokojovano nedostatecné,
bez zjevné pravni opory. Ke skute¢nému napinéni tohoto prava v praxi je potfeba nastavit zakonné parametry.
Kromé téchto hmotnépravnich a procesnich parametri socialniho bydleni je tfeba nastavit systém financovani
bydleni véetné vsech doprovodnych aktivit souvisejicich s udrzenim si standardu pfiméfeného a dustojného bydleni
a jeho poskytovani.

Vyjadieni MMR:

Rozbor prava na bydleni je obsazen v pfiloze. Socialni problematiku reSi davkovy systém MPSV.

1) — MMR a MPSV by mélo do procesu naplriovani Koncepce socialniho bydleni pfizvat majitelé bytového fondu

2) — MMR a MPSV by mélo najit expertni a politickou shodu na socialnim bydleni predevs$im v souladu
a s respektem ustavniho zakona

3) — do procesu implementace koncepce socialniho bydleni pfizvat ministerstvo financi a ministerstvo spravedinosti

4) — MMR nebo MV by mélo uvazovat o legislativni zméné zakona o obcich, ve smyslu povinnosti disponovat
funkénimi nastroji, které budou zabrariovat socialnimu vyluéovani obCani. A tyto nastroje v zakonu o obcich
taxativné vyjmenovat, protoze stavajici uprava umozZnuje obcim zfici se povinnosti za provadéni politiky rovnych
pfileZitosti, a prevadi ji pouze na stat. Ve prospéch toho doporuc¢eni miuvi i pfiklady zavadéni politik nulovych
toleranci. v nékterych nasich méstech (Litvinov, Duchcov, Bohumin)

5) — doporucit odbornou a politickou debatu o politikach nulové tolerance v SVL, jejich dusledny monitoring
a zhodnoceni dopadil méstskych vyhlasek, které mohou byt ve svém dusledku protiustavni. Monitoringem povérit
sekci pro lidska prava.

6) — doporucit, aby ASZ nespolupracovala s mésty, ktera maji zavedenou politiku nulové tolerance, protoze jde proti
principu socialniho zacélefiovani, tedy hlavnimu cili ASZ.

Vyjadreni ASZ:
Z navrhu neni jasné, co se rozumi ,politikou nulove tolerance“. ASZ proto doporucuje zadani jednoznacéné

upresnit tak, aby bylo ziejmeé, ze nepovede k diskriminaénim postupim.

Nad ramec uvedeného ASZ povazuje navrh za nevhodny, nebot’ sméruje k tomu, aby ASZ ze spoluprace
vylouéila obce, které €eli nejvétsSim problemum, popr. jsou nejvice bezradné v tom, jak problémy socialniho
vylouéeni konstruktivné resit, jinymi slovy s obcemi, jenz mohou podporu ASZ potiebovat vice a naléhavéji




nez jiné obce.

7) — doporucit duslednou kontrolu financi z ESIF, kterd mésta s nulovou toleranci mohou Cerpat na oblast socialni
politiky ve svém mésté

8) — diskutovat téma decentralizace ve vztahu k socialnimu zacleriovani, vyjasnit role a povinnosti statu vs. mést
a obci z pohledu narodniho a mezinarodniho prava, vladou prijatych strategii v boji proti chudobé a specificky SRI

9) — vypracovat analyzu socialné — vyloucenych lokalit

' citace z prezentace z tiskové konference MPSV z roku 2015, ,»Analyza socialné vylou¢enych lokalit v CR“



