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Doporuéeni Rady ze dne 12. bfezna 2021 o rovnosti, zaclenéni a G€asti Romu,
2021/C 93/01

Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod
Zakon €. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskrimina¢ni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon ¢. 273/2001 Sb., o pravech prislusniki narodnostnich mensin, ve znéni
pozdéjSich predpisu

Zakon €. 29/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisu

Souvisejici legislativa Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Nafizeni vlady €. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zplsob poskytovani
dotaci ze statniho rozpoctu na aktivity pfislusnikl narodnostnich mensin a na
podporu integrace pFislusnikd romské komunity

Ramcovéa umluva o ochrané narodnostnich mensin

Evropska charta regionalnich ¢i mensinovych jazyk

Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o finanénich pravidlech
pro tyto fondy a pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj
pro spravu hranic a viza (COM/2018/375 final - 2018/0196 (COD))

Doba realizace Strategie 2021-2030

Odpovédnost za implementaci ¢lenové vlady, kterym jsou v rdmci Strategie uloZzeny ukoly

Situace romské menSiny patti stale k nejnaléhavéjsim problémdm spole¢enského
vyvoje po roce 1989. Od pfijeti tzv. Bratinkovy zpravy o situaci romské komunity
. . v CR vladou 29. Fijna 1997 usiluje vlada o zlepSeni situace Romil prostfednictvim
Kontext vzniku Strategie cilenych koncepci. Stavajici Strategie navazuje na Strategii romské integrace do
roku 2020. Reaguje rovnéz na strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a ucast

Romdu.

Cilem Strategie je zvratit negativni trendy ve vyvoji situace Rom( v CR zejména v
oblastech vzdélavani, bydleni, zaméstnanosti a zdravi; urychlit pozitivni zmény a
Strucny popis feSeneho problému a | dosahnout pokroku pfi odstrafiovani neodtvodnénych a nepfijatelnych rozdild mezi
obsahu Strategie podstatnou ¢asti Romu a vétsinovou populaci, zajistit u¢innou ochranu Romu pred
diskriminaci a anticikanismem a povzbudit emancipaci Romu, rozvoj romskeé kultury
a jazyka.
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1.1 Kontext vzniku Strategie

Situace romské menSiny patfi k nejnaléhavéjSim otazkam Ceské spolecnosti po roce 1989. Je vaznou
vyzvou ve sféfe lidsko-pravni a socialné-ekonomické. Pfes dilCi uspéchy, napf. pfi vytvareni podminek
pro emancipaci Rom{, v oblasti podpory romské kultury a romského jazyka ¢i zahajeni zasadnich
reforem ve vztahu ke vzdélavani romskych déti a fungovani instituci napomahajicich integraci Roma,
se nepodafilo dosahnout celkového pozitivniho obratu. Nadale pretrvavaji trendy vedouci
k marginalizaci, socialnimu vylouceni a k Uzemni segregaci ¢asti Rom{. Romové ¢eli pfedsudkim,
nesnasenlivosti a diskriminaci. Ackoliv po zhrouceni komunistického rezimu doSlo k zasadnim
paradigmatickym zménam v ochrané lidskych prav a pfi prosazovani rovnosti, Ceska spoleCnost stale
selhava, pokud jde o efektivni ochranu prav a ochranu pfed diskriminaci romské menSiny.

Na pocatku 90. let 20. stoleti doslo k uznani Romu jako narodnostni mensiny a k zapojeni romskych
predstavitell do politického Zivota. Zahy se v§ak ukazalo, Ze socidlni postaveni znaéné ¢asti romské
mensiny se zacalo rychle zhorSovat. V reakci na tuto situaci pfijala v roce 1997 vlada tzv. Bratinkovu
zpravu,! ktera poprvé po roce 1989 na vladni Urovni ukazala na dramaticky ekonomicky a socialni
propad znacné Casti romské mensiny. V reakci na znepokojiva zjisténi byla v roce 2000 zpracovana
prvni Koncepce romské integrace.2 Koncepce byla aktualizovana v roce 2005 a nasledné v roce 2009.
V Unoru 2015 vlada pfijala svym usnesenim &. 127 Strategii romské integrace do roku 2020, na kterou
soucasna Strategie navazuje.

Jako ¢&lenska zemé Evropské unie (dale jen ,EU*) je Ceska republika (dale jen ,CR®) vazana pravem
EU a fadou unijnich dokument(, které upravuji realizaci spoleénych politik a cild ¢&lenskymi staty.
Jednim z nich je Doporuéeni Rady o u¢innych opatfenich v oblasti integrace Romu v élenskych
statech (2013/C 378/01) ze dne 9. 12. 2013, které se stalo vychozim dokumentem pfedchazejici
Strategie romskeé integrace do roku 2020. Jedna se o prvni nastroj ,soft law* (pravné nezavazny nastroj)
vyslovné zaméfeny na Romy. V navaznosti na doporu€eni Rady bylo navrzeno zavést tematicka
opatfeni k zajisténi plné rovnosti Romu v oblastech pfistupu ke vzdélani, zaméstnani, zdravotni péci,
socialnim sluzbam a bydleni. Dokument identifikoval horizontalni politicka opatfeni v oblastech boje
proti diskriminaci (anticikanismu),® ochrany romskych déti a Zen, sniZzeni chudoby, podpory socialniho
zadlenéni a posileni socialniho postaveni Romui. Clenské staty EU mély pFijmout opatfeni k naplfiovani
doporuceni Rady nejpozdéji do konce roku 2016 a podat o tom zpravu Evropské komisi. Nasledné byl
nastaven monitorovaci cyklus naplfiovani doporuceni Rady ze strany €lenskych statd Evropskou
komisi.

Ve sdéleni z prosince 2018 nazvaném Zprava o hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie
integrace Romu do roku 2020 Evropska komise konstatovala, Ze dany ramec je kliGovy pro rozvoj
unijnich a vnitrostatnich nastroji integrace Romda, av8ak cile ,ukon&eni vylou€eni Romi“ nebylo
dosazeno. Evropska komise proto doporucila v dalSim obdobi soustfedit se na lepsi zaclefiovani tématu
romské integrace do vSech pfislusnych oblasti politik (tzv. mainstreaming), boj proti anticikanismu a
zlepSeni spoluprace tvircl politik s Romy, v&etné jejich pfimého zapojeni. Dale Evropska komise
doporucila zaméfit se na rozmanitost v ramci romského obyvatelstva a vénovat pozornost konkrétnim
skupinam (jako jsou romské Zeny, déti a mladez), lepSimu stanovovani cil(, sbéru dat a reportingu.
Kromé pokraCovani ve Ctyfech integraCnich oblastech (vzdélavani, zaméstnanost, bydleni a zdravi) mél
novy ramec zahrnovat samostatnou tematickou oblast zaméfenou na boj proti diskriminaci a
anticikanismu, pfi¢emz tato problematika méla zUstat prafezovou prioritou v integracnich oblastech.
V zajmu posileni postaveni a zapojeni Romu do politického Zivota a podpory jejich hlasu v tvorbé politik
by podle Evropské komise mélo dojit k navySeni institucionalni, personaini a finan¢ni kapacity a zdroj(
Narodnich kontaktnich mist.®

1 Usneseni vlady CR ze dne 29. fijna 1997 &. 686 ke Zpravé o situaci romské komunity v CR a k sougasné situaci v romské
komunité.

2 Usneseni viady CR ze dne 14. &ervna 2000 &. 599.

3 V geském oficialnim prekladu byl antigypsyism preloZen jako ,protiromské smysleni”. Vice k uziti pfekladu tohoto terminu
kapitola 1.5 Zakladni pouzivané pojmy.

4 Doporuéeni Rady ze dne 9. prosince 2013 o G&innych opatfenich v oblasti integrace Rom(i v &lenskych statech, UF. vést.
(2013/C 378/01). Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=cs.

5 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé: Zprava o hodnoceni ramce EU pro vnitrostatni strategie integrace Romua do
roku 2020. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0785. Narodnim kontaktnim
mistem pro integraci Romd je v CR Oddéleni narodnostnich mensin a romskych zaleZitosti

8


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H1224(01)&from=cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0785

V Fijnu 2020 predstavila Evropska komise novy Strategicky ramec pro rovnost, zaclenéni a uc¢ast
Romi v EU.® Tento strategicky ramec je tvofen Sdélenim komise ,Unie rovnosti: strategicky ramec EU
pro rovnost, zac¢lenéni a i¢ast Rom("“ (dale jen ,sdéleni“)” a Doporuc¢enim Rady o rovnosti, za¢lenéni
a uc¢asti Romu ze dne 12. bfezna 2021.8

Sdéleni Komise predstavuje prvni pfispévek k implementaci Akéniho planu EU proti rasismu 2020 —
2025.° Plan vymezuje cile v sedmi kli¢ovych oblastech: rovnost, zaclenéni, participace, vzdélavani,
zameéstnanost, zdravotni pé€e a bydleni. Jako minimalni cile do roku 2030 navrhla Evropska komise
na urovni EU:

alespon o polovinu snizit procento Romd, ktefi byli vystaveni diskriminaci;

zdvojnasobit procento Rom{, ktefi svoji zkuSenost s diskriminaci ohlasi;

alespon o polovinu sniZzit propast chudoby mezi Romy a obecnou populaci;

alesponi o polovinu snizit rozdil v u€asti na pfedSkolnim vzdélavani;

alespon o polovinu snizit podil romskych déti, které navstévuji segregované zakladni Skoly
v Clenskych statech s vyznamnou romskou populaci;

alespon o polovinu snizit rozdily v zaméstnanosti a rozdily v zaméstnanosti Zen a muzg;
alespon o polovinu snizit rozdily ve stfedni délce Zivota;

alespon o tfetinu snizit rozdily, pokud jde o deprivaci v oblasti bydleni;

zaijistit, aby alespor 95 % Romua mélo pfistup k vodé z vodovodu.

arONE

©o~N®

Doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a uc¢asti Roml ze dne 12. bfezna 2021 reaguje na nutnost
bojovat na urovni EU proti diskriminaci nejvétsi evropské etnické menSiny a dosahnout rovného
zachazeni s touto mensinou prostfednictvim podpory rovnosti a socialniho a ekonomického zaclenéni.
Doporu€eni hodnoti opatfeni oznamena c¢lenskymi staty od roku 2016 na zakladé pFedchoziho
doporu&eni Rady z roku 2013, pfezkoumava je a rozsifuje. Uelem je obnovit a nahradit toto doporuéeni
poskytnutim pfisnéjSich pokynu clenskym statim a potvrzenim jejich obnoveného dlouhodobého
zavazku fesit pretrvavajici problémy a vyzvy, kterym Celi romska komunita.

Obdobné jako v programovém obdobi 2014 - 2020, které zahrnovalo tzv. pfedbé&Znou tematickou
podminku pro ¢erpani z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu (ESIF) zaméfenou na integraci
Romd, tak i nové programové obdobi 2021-2027 pocita s tzv. zakladni tematickou podminkou
definovanou jako Vnitrostatni strategicky ramec politiky inkluze Rom(i, jejiz znéni je nasledujici:

~Je zaveden vnitrostatni strategicky ramec politiky v oblasti inkluze Romu, ktery zahrnuje:

1. Opatfeni ke zrychleni integrace Romd0, prevenci a odstrafovani segregace s pfihlédnutim
k hledisku rovnosti zen a muzl a situaci mladych Roma a stanoveni zakladnich a méfitelnych
milnikd a cild;

Opatfeni na monitorovani, hodnoceni a pfezkum opatfeni pro integraci Romu;

Opatfeni k prosazovani zaclefiovani Romu na regionalni a mistni drovni;

Opatfeni zajistujici, Zze jeho koncepce, provadéni, monitorovani a pfezkum jsou provadény v uzké
spolupraci s romskou ob&anskou spole€nosti a vSemi dalSimi pfisluSnymi za€astnénymi stranami,
a to na regionalni i mistni arovni.*1°

PN

6 Strategicky ramec pro rovnost, za¢lenéni a U¢ast Romud v EU. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-
strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_en.

7 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé. Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zaglenéni a u¢ast Roma.
COM/2020/620 final. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9a007e7e-08ad-11eb-a511-
0laa75ed71a1.0023.02/DOC_1&format=PDF.

8 Doporuceni Rady o rovnosti, zaclenéni a ugasti Romi ze dne 12. bfezna 2021. (2021/C 93/01). Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0319%2801%29.

9 Unie rovnosti: Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020 — 2025. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/files/union-equality-
eu-action-plan-against-racism-2020-2025_cs.

10 Znéni odpovida kompromisnimu navrhu Pfilohy IV navrhu Natizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionaini rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a
rybarském fondu a finanénich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migraéni fond, Fond pro vnitfni bezpeénost a Nastroj pro
spravu hranic a viza, ktery byl projednan na jednani COREPER Il dne 18. 12. 2019. Pracovni preklad z AJ do CJ, str. 30.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52018PC0375.
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Na mezinarodni urovni se situaci Romu dlouhodobé intenzivné zabyva Rada Evropy (dale jen ,RE"),
ktera pfijala dva zasadni dokumenty v oblasti ochrany prav narodnostnich mensSin a ochrany
mensinovych jazyk(: Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin (1995) a Charta
regionalnich &i mensinovych jazyki (1998). Oba dokumenty CR ratifikovala a jsou pro ni pravné
zavazné. V ramci monitorovani napliiovani zavazk( CR pravidelné zasila Radé Evropy zpravy o plnéni
obou dokumentu.1?

Na univerzalni drovni je dodnes jedinou pravné zavaznou normou upravujici prava pfislusnikd
narodnostnich mensin ustanoveni €l. 27 Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech
Organizace spojenych narodu (dale jen ,OSN*) (1976). Podobné jako u dokumentl RE, i v ramci OSN
CR predklada pravidelné zpravy o plnéni zavazk(i va&i narodnostnim mensindm, véetn& romské
mensiny.

1.2 Uégel Strategie

Hlavnim cilem Strategie je nastaveni nastrojl v systémech viadni politiky, a to prostfednictvim G€innych
mechanism( a procesl, které maiji posilovat rovné a spravedlivé zachazeni a rovné pfilezitosti
s respektem k ob¢anské a narodnostni identité RomU. Realizace obsahu tohoto narodniho dokumentu
pocita s aktivni participaci zastupcl romské narodnostni mensiny. Ob&anské zplnomocnéni pfislusnik
romské narodnostni mensiny ma vést k jejich ob&anské, socio-ekonomické, politické, a kulturni
emancipaci. Uelem Strategie je vytvotit ramec pro opatfeni, ktera rozvinou pozitivni zmény, jichZ bylo
dosazeno v nékterych oblastech romské integrace, a pro opatfeni, ktera povedou ke zvraceni
negativnich trendd tam, kde negativni trendy pretrvavaji, a/nebo se prohlubuji. Cilem je odstranéni
vS§ech neodldvodnénych a nepfijatelnych rozdilt mezi situaci znaéné ¢asti Romu a vétSinové populace,
zajisténi ucinné ochrany Romu pfed diskriminaci a anticikanismem a povzbuzeni emancipace Romd,
romské kultury, jazyka a participace Romu. Hlavni cile Strategie tak Uzce navazuji na cile Strategie
romské integrace do roku 2020 a reflektuji skute¢nost, Ze tyto cile nebyly v fadé oblasti dosazeny.?

Strategie reviduje dosavadni Ukoly a pfistupy a navazuje na né v nékolika smérech:

o Navazuje na hlavni cil Strategie romské integrace do roku 2020, ktera na rozdil od
prededlych romskych koncepci, jejichz cilem bylo ,dosaZeni bezkonfliktniho souZiti
pFislusnikd romskych komunit s ostatni spole¢nosti“, redefinovala cil na ,odstrafiovani
neodtvodnénych a nepfijatelnych rozdild mezi romskou minoritou a majoritou a zvraceni
negativnich trendd ve vyvoji situace zna¢né ¢asti Romu*.

e Strategie vyraznégji reflektuje potfebu vytvareni politik, které jsou zalozeny na dukazech a
které jsou méfitelné.

o Predpoklada vytvofeni lepSiho systému monitoringu, ktery bude vice zacilen na sledovani
dosahovani indikatort stanovenych v ramci Strategie.

Integralni soudasti Strategie je jeji propojeni na politiky provadéné nebo koordinované na urovni EU a
soucasné na mezinarodni iniciativy v ramci RE a na doporuceni kontrolnich mechanismi OSN. Politika
vlady v oblasti romské integrace se doplfiuje s viadni politikou ochrany prav pfislusnikd narodnostnich
mensin, ktera sméfuje k zachovani a rozvoji romské identity, kultury a jazyka. Zatimco romska integrace
je ukol dlouhodoby, ale principialné do¢asny, podpora narodnostnich mensin je trvaly ukol, ktery je dan
ustavnimi zaklady statu.” (Zasady dlouhodobé Koncepce romské integrace do roku 2025, Urad vlady
CR 2006).

Cela Strategie je koncipovana jako oteviena strategie se vSemi souvisejicimi dusledky, vCetné
rozpoctovych, a pfedpoklada se jeji pribézna aktualizace.

11 7a zpracovani zprav o pinéni zavazk( plynoucich z obou dokumenttl odpovida Urad viady CR, Oddeéleni narodnostnich mensin
a romskych zéleZitosti. VSechny zpravy z monitorovacich cyklG jsou zvefejnény na strankach Ufadu viady CR zde:
www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-viady/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/.

12 Naplfiovani Strategie romské integrace do roku 2020 bylo vyhodnoceno v roce 2021.
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1.3 Kontext prvni revize Strategie

V pribéhu platnosti Strategie se pocita s jejimi dvéma revizemi. Prvni revize byla dle schvalené
Strategie planovana na obdobi 1.1.2023 — 31. 12. 2023. Z dGvodu kratkého implementacniho obdobi
Strategie a také omezenych kapacit gestora Strategie, byl proces revize posunut na rok 2024. Tento
predkladany dokument je tak vysledkem prvni revize Strategie, druha revize je naplanovana na rok
2026. Cilem predkladané revize je Uprava stavajicich opatfeni tam, kde nebyli jejich gestofi spravné
nastaveni, resp. Uprava gestorl dle jejich zakonnych kompetenci a detailngjSiho rozdéleni pInéni ukol(
v ramci opatfeni, u kterych je nastaven vic nez jeden gestor. DalSim cilem této revize je revize kritérii
pinéni u jednotlivych opatfeni a jejich nastaveni ve smyslu vétSi srozumitelnosti a proveditelnosti.
Prafezovym cilem celé aktualizace Strategie je zohlednéni socioekonomického vyvoje z poslednich let
a dosazeni toho, Ze dokument bude aktualni a bude u€inné reagovat na nové vyzvy.

Prvni revize Strategie byla vyrazné ovlivnéna dopady stale probihajici ruské valky proti Ukrajiné. Jedna
se zejména o socioekonomické a jiné zmény, které s sebou udalost pfinesla. Na vnitrostatni urovni
valka umocnila rist cen, ktery odstartovala pandemie Covid-19. RuUst cen vstupl a energii se
v prabéhu roku 2022 promitl do rlistu cen zboZzi a sluzeb a inflace v zemi dosahla jedné z nejvyssich
hodnot v ramci EU. Pfes opatifeni zmirfujici ekonomické dopady na obyvatelstvo, napfiklad skrze
valeény balitek proti energetické krizi, zaZilo Cesko jeden z nejvétsich poklest realnych mezd a plath
ze zemi OECD?®,

Cesko se zaroven stalo pfijemcem nejvyssiho poétu osob prchajicich z Ukrajiny na obyvatele.14
Mezi prchajicimi byli vyznamné zastoupeni i ukrajindti Romové, pficemz predsudky Ceské spolenosti
vuci jinakosti“ resp. konkrétné Romum se ukazaly je$té dfive, nez ukrajinsti Romové dorazili na ¢eské
Uzemi. Jak ve svém podkladu uvadi V. Walach: ,pokud se podivdm na chovani Cechii a Slovaka, ktefi
pfijeli pomahat na slovensko-ukrajinskou hranici, Ize jejich chovani povazovat za silné pfedsudecné a
anticikanské, kdyz nechtéli konkrétné romské uprchliky prevést dal. Podafilo se to az diky iniciativé
Jaroslava Mika z organizace Cesi pomahaji. Nicméné ani doprava sjednana s prepravni firmou se
neobesla bez potizi. Néktefi Fidi¢i uprchliky odmitli vzit do autobusu s odlvodnénim, Ze jsou
,nepfizpusobivi‘, ,dobytek’ a ,délaji akorat bordel‘. Jini je sice svezli, ale uzavreli toalety a béhem celé
cesty ani jednou nezastavili, a tak déti musely vykonavat svou potfebu do lahvi. A pak tu mame
znecCidténi autobusu zinscenované fidi€i, aby mohli vymahat ¢astku za uklid na pastorovi, jenZ se na
Slovensku o uprchliky staral, a v obavach, Ze by uprchlici neodjeli, radé&ji zaplatil.“1®

| pfes velky tlak na Usp&Snou adaptaci a integraci ukrajinskych Romu rostlo z po¢atku valky napéti mezi
Ceskymi a ukrajinskymi Romy. | pfesto, Ze existovali a existuji aktéfi, ktefi Romim z Ukrajiny vyjadfovali
podporu a aktivné jim pomahali (napf. organizace IQ Roma servis, z.s. nebo ROMODROM, o.p.s.), ale
i jednotlivi Romové, ktefi se do pomoci zapojovali na riiznych mistech z vlastni iniciativy, méla tato
»ransnacionalni etnicka solidarita“ své limity — soudé minimalné podle diskusi a komentaru
na socialnich sitich a podle neformalné sdilenych zkuSenosti dobrovolnikd (romskych i neromskych),
kdy se i mnozi ¢esti Romové obavali, ze pfichazejici Romové z Ukrajiny ohrozi jejich pozici v Ceské
spolec¢nosti, a Ze pfitomnost ,cizich RomU“ by mohla spustit $ir§i a otevienéj$i protiromské nalady.16
Tyto postoje ilustruje rovnéz PriibéZzna zprava o pfedsudecném nasili za obdobi 1. 7.-30. 9. 2023

13 0d Q1 2022 do Q1 2023 doslo k poklesu realnych mezd/platti v Cesku o 10,4 %. Horsi vysledky z 34 méFenych zemi vykazuiji
jen Madarsko a LotySsko. OECD, OECD Employment Outlook 2023: Atrtificial Intelligence and the Labour Market (Paris:
Organisation for Economic Co-operation and Development, 2023), str. 109, https://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-
employment-outlook-2023 08785bba-en; Eurostat, .HICP - inflation rate”, vidéno 2. unor 2024,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/bar?lang=en; OECD ,,OECD Employment Outlook 2023: Al and
Jobs, an Urgent Need to Act®, 11. Eervenec 2023, https://www.oecd.org/employment-outlook/2023.

14 Vypoget: (345 311 x 100) : 10 850 620. Operational Data Portal, ,Situation Ukraine Refugee Situation®, vidéno 2. Gnor 2024,
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine# ga=2.153334200.187392990.1690209340-1672406480.1687437549; ¢su,
,Obyvatelstvo®, vidéno 2. Gnor 2024, https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo lide; Ministerstvo vnitra CR, ,Statistika v
souvislosti s valkou na Ukrajiné - €erven 2023%, vidéno 2. inor 2024, https://www.mvcr.cz/clanek/statistika-v-souvislosti-s-valkou-
na-ukrajine-archiv.aspx.

15 V. Walach: Zalezi na romskych Zivotech? Ukrajinsti uprchlici a naSe rasova smlouva. Dostupné z: https://upol.ff.cuni.cz/wp-
content/uploads/sites/26/2022/11/WALACH-Zalezi-na-romskych-zivotech.pdf

16 J. Ort, R. Berkyova, P. Vrabec: Situace Romul v Ceské republice v kontextu ruské invaze na Ukrajing. Fotografie Petra
zewlakka Vrabce. Dostupné na: https://www.dzaniben.cz/files/e649e0919f41213fa71c6257364239eb.pdf
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organizace In IUSTITIA, o.p.s., ktera uvadi pfiklady shromazdéni a demonstraci tykajici se nesouhlasu
s pfitomnosti ukrajinskych uprchlik(.t”

Jednim z hlavnich zdrojd prvni revize Strategie bylo Setfeni o socioekonomické situaci Romu v CR.
Koncem dubna 2024 predstavil Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, v. v. i., (dale jen ,RILSA )
vysledky svého projektu ke sbéru kvantitativnich dat pro vyhodnocovani situace Romul v Ceské
spole¢nosti financovaného z Norskych fondu.'® Jeho cilem bylo prekonat dlouhodobou absenci
spolehlivych dat o socioekonomické situaci romské mensiny v Ceské republice a navrhnout zptsob, jak
opakované ziskavat srovnatelna data a méfit zmény v ¢ase. V prabéhu let 2020-2024 byla mimo jiné
provedena dvé vybérova Setfeni romské populace, kazdé na vzorku vice nez 1 200 respondentd, a byla
vytvofena metodika, jejiz pouZiti by pfi opakovani vyb&rového Setfeni romské populace v budoucnu
meélo zajistit srovnatelnost vysledku.

Pravé srovnatelnost vysledk( byla jednim z hlavnich poZadavkl zadavatele uvedeného projektu,
pfi¢emz se jedna o srovnatelnost zejména s vysledky Setfeni Agentury EU pro zakladni prava (dale jen
-,FRA"). Vysledky Setfeni FRA z roku 2021 se staly dal§im z vyznamnych zdroju dat pfi aktualizaci
Strategie.

Dalsim dulezitym zdrojem pro prvni revizi Strategie byly zkuSenosti s jejim dosavadnim
naplfiovanim. Revize tak mimo jiné sméfuje k lepSimu nastaveni vyhodnocovani plnéni jednotlivych
opatfeni Strategie a efektivnéj§iho dopadu stanovenych cill. Revize Strategie také zohlednuje nové
mezinarodni a evropské standardy pfijaté po roce 2021.

Vyznamnym milnikem nejen pro naplfiovani Strategie, ale i pro tuto revizi, je existence funkce vladniho
zmocnénce pro zalezitosti romské mensiny *°, resp. vladni zmocnénkyné. Tou se na konci roku 2022
stala Lucie Fukova, ktera, i kdyz s minimalnim personalnim a odbornym zazemim, pfevzala hlavni
koordinaéni roli ohledné sméfovani podpory rovnosti, zaclefovani a participace Romd.

Revize Strategie pfi zohlednéni vySe uvedenych faktorld byla provedena jak v textové c&asti, tak
zejména v €asti ukolové. V textové &asti byly doplnény zejména informace souvisejici s aktualni
legislativou a celospoleCenskym vyvojem, byly aktualizovany statistické Udaje a odstranény jiz
neaktualni ¢asti. V ukolové ¢asti se upravila splnéna a jiz nerelevantni opatfeni tak, aby byla jejich
kritéria pInéni posunuta na daldi uroven (pokud je to mozné), ¢ast opatfeni byla aktualizovana a u
nékterych opatfeni byla nové doplnéna kritéria plnéni tak, aby odpovidala vyzvam spojenym se
zlep$enim Zivota Romu v CR.

1.4 Uzivatelé Strategie

JelikoZ Strategie byla pfijata formou usneseni vlady, jsou jejimi primarnimi uZivateli ministerstva a dalSi
organy vefejné spravy a organy samospravy, pokud vykonavaji ukoly v pfenesené pusobnosti.
Sekundarni okruh Strategie zahrnuje organy samosprav na vSech urovnich, Parlament CR a jeho
organy, zejména specializované vybory a komise, prezidenta republiky a dalsi ustfedni instituce, napf.
Cesky statisticky Grad (dale jen ,CSU*), Ceskou $kolni inspekci (dale jen ,CSI*), KancelaF vefejného
ochrance prav (dale jen ,KVOP*), cirkve, politické strany a hnuti, nestatni neziskové organizace (dale
jen ,NNO*) napomahajici integraci Romu do spole¢nosti, akademickou obec, média a Sirokou vefejnost.
V neposledni fadé je Strategie uréena romské mensiné jako takové, pfedev§im romskym aktivistim a
aktivistkam a lokalnim romskym lidrdm a lidrynim, ktefi mohou byt hybateli zadoucich zmén ,zdola“.

17 |In IUSTITIA, o.p.s. 2023. Prib&7na zprava o predsude&ném nasili 1. 7.-30. 9. 2023. Dostupné z: https://in-ius.cz/wp-
content/uploads/2024/01/iii-kvartalni-zprava_1.7.-30.9.2023.pdf

18 Viz pGvodni opatfeni Strategie G.3.1 Realizovat pravidelna Setieni o socio-ekonomické situaci Romua v Ceské republice

19 Viz pdvodni opatfeni Strategie G.1.1 ZFidit funkci zmocnénce vlady pro romské zalezitosti, véetné odborného zazemi pro jeho
¢innost a podporu, a to s cilem posileni odborného a implementaéniho zakotveni politik socialniho zaélefiovani a integrace Romu
a usneseni viady CR ze dne 21. prosince 2022 &. 1093
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1.5 Zakladni pouzivané pojmy

Vzhledem k tomu, Ze Strategie navazuje na Strategii romské integrace do roku 2020, vychazi ze
stejnych definic klicovych pojm(, jako jsou Romové, emancipace, socialni vylou€eni, socialni
zaclefiovani ¢i diskriminace. Strategie reaguje na skute¢nost, Zze Evropska komise zac¢ina nahrazovat
pojem integrace, ktery muze evokovat asimilaci ¢i tlak na pfizpusobeni mensiny normam vétsSinové
spole¢nosti, pojmy inkluze, zadlenéni a ucast (viz Strategicky ramec pro rovnost, za¢lenéni a ucast
Rom0 v EU z roku 2020,20 ktery vysttidal Ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romu do roku
2020.)%

Emancipaci tato Strategie rozumi rovnost, zaclenéni, ucast (participaci) a ob&anské zplnomocriovani
romské narodnostni mensiny. Romové jsou obdané CR a stat vytvali narodnostnim mensinam
podminky k jejich plné ob&anské rovnosti a uzivani prava na sebeur€eni, pficemz deklarovana di
pfisuzovana narodnostni pfislusnost nesmi byt nikomu k ujmé.

Novym pojmem, ktery Strategie duslednéji pouziva, je pojem anticikanismus.?2 Anticikanismus
predstavuje ekvivalent anglického terminu antigypsyism. Termin oznacuje obecné protiromské postoje
promitajici se podle Evropské komise proti rasismu a netoleranci RE (dale jen ,ECRI®) ve ,specifickych
formach rasismu, ideologii zaloZené na rasové nadrazenosti, formach dehumanizace a institucionalniho
rasismu vychazejicich z historické diskriminace, projevujicich se mimo jiné nasilim, slovnimi projevy
nenavisti, vykofistovanim, stigmatizaci a nejostudnéj§imi formami diskriminace.“?

Podle definice, kterou zavadi Aliance proti anticiganismu, je anticikanismus historicky konstruovany,
pFetrvavajici komplex rasismu proti socialnim skupindm identifikovanym v ramci jednoticiho stigmatu
agypsy (cikani), nebo pod jinymi souvisejicimi vyrazy, a zahrnuje: 1. homogenizaci a esencializaci
vnimani a popisu téchto skupin, 2. pfifazovani specifickych charakteristik témto skupinam, 3.
diskriminujici socialni struktury a nasilné praktiky, které maji degradujici a ostrakizujici efekt a
reprodukuji strukturaini nevyhody.?* Jde o specificky rasismus namifeny vuéi Romum, Sintlim,
travelerdm a dalSim, ktery vede k Sirokému spektru diskriminaénich vyraz( a praktik, véetné mnoha
implicitnich nebo skrytych projevi.?®

Gypsyness/cikanstvi ve slové anticikanismus neodkazuje na konkrétni stigmatizované osoby, ale
nastavuje zrcadlo dominantnim normam spole€nosti a zdUraznuje, jak by se jeji ¢lenové nemél
chovat.?® Anticikanismus totiz neni mensinovy problém, nybrz spole¢ensky fenomén, ktery ma plvod
v tom, jak se vefejnost diva na ty, jeZ povaZuje za ,cikany“. ProtoZe je hluboce zakofenény v sociélnich
a kulturnich postojich, mocenské dynamice a institucionalni praxi evropskych spole€nosti, v boji proti
anticikanismu je zapotiebi pfesunout pozornost smérem ke kolektivni imaginaci vétsiny, ktera ignoruje
romskou kulturu a perspektivy.?”

Definice Aliance proti anticiganismu také zddraznuje historicky charakter anticikanismu spolu se
skuteCnosti, Ze nema zadny staly obsah, nybrz se pfizpusobuje a adaptuje na ménici se socialni,
ekonomickou a politickou realitu a objevuje se vZdy znovu.?® Historicka diskriminace a pronasledovani
pfitom nekondi samotnym aktem anticikanismu, nybrZz obéti nadale negativhé ovliviiuje na
hospodarské, socialni a psychologické urovni. Historické segregacni politiky napfiklad izolovaly romské

20 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost, zaclenéni a i¢ast Roma
(COM(2020) 620 final). Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-
and-participation-full-package_en.

21 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a Vyboru regioni. Ramec
EU pro vnitrostatni strategie integrace Romd do roku 2020. KOM(2011) 173. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0173&from=cs.

2 Blize k anticikanismu, jeho definicim a identifikaci viz kapitola 5. Anticikanismus.

2 ECRI General Policy Recommendation no. 13. On Combating Anti-Gypsyism and Discrimination against Roma. Strasbourg,
2020. Dostupné z: https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-13-on-combating-anti-gypsyism-an/16808b5aee.

2 Alliance against Antigypsyism. Antigypsyism — A Reference Paper. 2016. Dostupné z: https://abv.a52.myftpupload.com/wp-
content/uploads/2017/07/Antigypsyism-reference-paper-16.06.2017.pdf. Str. 5.

% |bid. Str. 8.

2 |bid.

2 Ibid. Str. 3.

% |pid. Str. 5.
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komunity od ekonomickych pfilezitosti a na mnoha mistech dodnes vyrazné ur€uji jejich ekonomickou
situaci.?®

Mezinarodni aliance pro pfipominani holocaustu (IHRA), jejimz &lenem je také Ceska republika, pfijala
v roce 2020 pravné nezavaznou definici protiromskych postoj(, tzv. anticikanismu, jako specifické formy
rasismu, predsudku, diskriminace nebo nenavisti namifené proti Romim a Sintdm. Dle této definice:
»LAnticikanismus, tzn. diskriminace Romd, je vyjadfovani a jednani jedincu, strategie a praxe instituci,
které vedou k marginalizaci &i vyluGovani Romu, devalvovani romské kultury a ZzZivotniho stylu,
fyzickému nasili &i projeviim nenavisti namifenych proti Romdm i dalSim jedincim a skupinam, které
jsou povazovany za ,Cikany‘. Z tohoto ddvodu jsou stigmatizovani, &i proto byli za dob nacismu nebo i
dnes cilem perzekuce. Z divodu této diskriminace se nasledné s Romy zachazi jako s udajné cizi,
odliSnou skupinou a jsou spojovani s celou fadou urazlivych stereotypu a zkreslenych predstav, které
samy o sobé predstavuji specifickou formu rasismu.”

Uvedenou definici Mezinarodni aliance pro pfipominani holocaustu (IHRA) v roce 2023 nejdfive pfijala
Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny (dale jen ,RVZRM®), nasledné ji pak v roce 2024 pfijal
Senat Parlamentu CR, tfi podvybory Poslanecké snémovny Parlamentu CR a vliada CR. Pravné
nezavazna definice anticikanismu byla pro Gcely jejiho pfijeti podrobné rozpracovana, véetné prikladd
anticikanismu (viz kapitola 5 Anticikanismus).

1.6 Ostatni relevantni strategické dokumenty

Ke klicovym relevantnim dokumentim pro Strategii rovnosti, zac¢lenéni a participace Romu 2021-2030
patfi zejména dokumenty, které uréuji smérovani celé CR, a pak strategie pro oblasti, v nichz romska
inkluze probiha (vzdélavani, zaméstnani, zdravi, bydleni, boj proti pfedsudecné nenavisti a kriminalité).
Dal$i dalezitou skupinou jsou dokumenty, jez se zabyvaji jinym prafezovym tématem (napf. rovnosti
Zen a muzl).

Strategické dokumenty uréujici sméfovani CR

Mezi vychozi dokumenty pro formulaci Strategie patfi Strategicky ramec Ceska republika 20303,
ktery byl prijat usnesenim viady ¢. 292 ze dne 19. dubna 2017. Tento strategicky ramec udava
smérovani CR v nejbliz§ich desetiletich s cilem zvysit kvalitu Zivota v CR a zajistit udrzitelny rozvoj po
socialni, ekonomické a environmentalni strance. Zaroven se jedna o zastfeSujici ramec pro rezortni,
regionalni a lokalni strategie a koncepce. Pro romskou strategii jsou dllezité zejména specifické cile:

e 2.3 S obecnou mirou nezameéstnanosti se zaroven snizuje i podil dlouhodobé nezaméstnanych
na celkové nezaméstnanosti.

e 3.1 Dlouhodobé se snizuje podil osob ohroZzenych chudobou a socialnim vylou¢enim.

o 3.4 Je zajistén rovny pristup k osobam ohrozenym diskriminaci na zakladé pohlavi, véku, péce
0 zavislé osoby, zdravotniho postiZeni, etnicity, narodnosti, sexualni orientace, vyznani nebo
svétonazoru. Zvlastni duraz je kladen na pfedchazeni vice€etné diskriminaci.

e 4.1 Vzdélavaci systém je inkluzivni a vzajemné prostupny, neselektuje zaky a zakyné v utlém
véku na talentované a netalentované a omezuje zavislost vzdélavacich drah a vysledkd na
jejich socioekonomickém zazemi.

e 5.2 Snizuji se vlivy zpUsobujici nerovnosti v oblasti zdravi.

Strategicky ramec CR 2030 je implementacnim dokumentem pro naplfiovani cili udrZitelného rozvoje
Organizace spojenych narodd (OSN) v CR (dale jen ,SDGs®)%. Pomocnym dokumentem, ktery
vyhodnocuje relevanci SDGs pro CR a jejich propojeni na Strategicky ramec CR 2030 je dokument

2 |pid. Str. 7.

% Strategicky ramec Ceska republika 2030. Dostupné z: www.cr2030.cz/strategie.

81 Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals, SDGs) byly pfijaty OSN dne 25. zafi 2015 v ramci dokumentu
Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj.
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Implementace Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj v CR32 (usneseni vlady &. 670 ze dne 17. fijna 2018).
Pro Strategii rovnosti, za¢lenéni a participace Roma 2021-2030 jsou relevantni zejména SDGs:

e SDG 1 Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude na svété

o SDG 3 Zajistit zdravy zivot a zvySovat jeho kvalitu pro viechny v jakémkoli véku

o SDG 4 Zajistit inkluzivni a spravedlivé kvalitni vzdélavani a podporovat pfilezitosti celozivotniho
vzdélavani pro vSechny

e SDG 8 Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodarsky rust, plnou a produktivni
zameéstnanost a dlstojnou praci pro vSechny

e SDG 10 Snizit nerovnost uvnitf zemi i mezi nimi

Mezi dal$i relevantni strategické dokumenty uréujici smérovani CR patfi:

e Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 202033 (usneseni vlady &. 562
ze dne 30. ¢ervence 2019)
e Narodni program reforem CR34

Sektorové strategické ramce

Z narodnich sektorovych strategickych dokumentl je pro Strategii klicova Strategie socialniho
zaClenovani 2021-2030 jako narodni dokument zastfeSujici hlavni oblasti vyznamné pro socialni
zaclefiovani osob socialné vylou€enych a socialnim vylou¢enim ohrozenych. Romové patfi podle
Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030 mezi nejohrozenéjSi skupiny z hlediska chudoby a
socialniho vylougeni.®® Strategie socialniho zadlefiovani navrhuje cile a opatfeni v oblastech
zameéstnanosti, zadluzenosti, socialnich sluzeb, rodiny, vzdélavani, bydleni, zdravi €i bezpelnosti.
Romové jsou jednou z cilovych skupin téchto tzv. mainstreamovych opatfeni. V fadé oblasti pak
Strategie navazuje opatfenimi specificky zaméfenymi na Romy, zejména opatfenimi k zabranéni
diskriminace v pfistupu k jednotlivym oblastem. Strategie tedy neduplikuje opatfeni obsazena ve
Strategii socialniho zaclefiovani 2021-2030, naopak jejim cilem je doplfiovat mainstreamova opatfeni
Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030 a vytvaiet podminky pro to, aby Romové dosahovali na
tato opatfeni.

Mezi dalSi relevantni sektorové strategické dokumenty, které se tykaji jednotlivych oblasti romské
integrace, patfi:

e Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2019—
202336

e Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+37

e Strategie socialniho zacleriovani 2021 - 203038

e Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb 2016 - 20253%°

3 |mplementace Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj v CR. Dostupné z:
www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/agenda_2030/$FILE/OUR _ImplementaceAgendy2030 20190121.pdf.

33 Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020. Dostupné z:
www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/nkr-schvalena-verze.pdf.

34 Narodni program reforem Ceské republiky. Dostupné z: www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Narodni-program-
reforem-2019---web.pdf.

% Viz Strategie socialniho za¢lefiovani 2021-2030. Dostupné z:
www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Strategie+soci%C3%A1In%C3%ADho+za%C4%8Dle%C5%880v%C3%A1n%C3%A
D+2021-2030.pdf/fdf1647d-ebf7-efe3-e797-efcf865ch171.

% Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2019-2023. Dostupné z:
www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/dz-cr-2019-2023.

37 Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Dostupné z: www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030.

3 Strategie socialniho zaclefiovani 2021 — 2030. Dostupné z: www.mpsv.cz/web/cz/strategie-socialniho-zaclenovani-2021-2030.
39 Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb 2016 - 2025. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/NSRSS.pdf/bca93363-6f0b-52ab-a178-4852b75dab6f.
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e Koncepce boje proti projevim extremismu a pfedsudecné nenavisti pro rok 202040 a na ni
navazujici Koncepce boje proti projeviim extremismu a predsudec¢né nenavisti 2021 - 202641

e Koncepce socialniho bydleni CR 2015-202542

Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovana)*® a na ni navazujici Koncepce

bydleni Ceské republiky 2021+44

Politika Gzemniho rozvoje Ceské republiky (Upiné znéni zavazné od 1. 3. 2024)45

Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 203046

Strategicky ramec rozvoje péce o zdravi v Ceské republice do roku 203047

Strategie prevence kriminality na Iéta 2016 az 2020 a Akéni plan prevence kriminality na léta

2016 az 20204 a na né navazujici Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta

2022 az 20274

e Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k men$inam do roku 2020 a Aké&ni plan Strategie pro
praci Policie CR ve vztahu k men$inam do roku 202050

e Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+51

e Strategie rodinné politiky 2024—203052

e Akéni plan k naplnéni Zaruky pro déti na obdobi 2022—203053

e Strategicky ramec prfipravy na starnuti 2021-20255% a souvisejici Akéni plan.

Strategie zabyvajici se horizontalnimi otazkami

¢ Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-
2020%% a na néj navazujici Narodni plan podpory rovnych pfileZitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2021-20255%

40 Koncepce boje proti projevim extremismu a predsude¢né nenavisti pro rok 2020. Dostupné z: www.databaze-
strategie.cz/cz/mv/strategie/koncepce-boje-proti-projevum-extremismu-a-predsudecne-nenavisti-pro-rok-2020.

41 Koncepce boje proti projevim exiremismu a predsudeéné nenavisti 2021 - 2026. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx
42 Koncepce socialniho bydleni CR 2015-2025. Dostupné z:

https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce_soc_bydleni_2015.pdf.

4 Koncepce bydleni Ceské republiky do roku 2020 (revidovana). Dostupné z: www.mmr.cz/cs/ministerstvo/bytova-
politika/koncepce-strategie/koncepce-bydleni-ceske-republiky-do-roku-2020-(revidovana).

4 Koncepce bydleni Ceské republiky 2021+. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/bytova-politika/koncepce-
strategie/888888888888888

4 Politika Uzemniho rozvoje Ceské republiky. Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/koncepce-a-
strategie/politika-uzemniho-rozvoje-ceske-republiky/uplne-zneni-politiky-uzemniho-rozvoje-ceske-republ

46 Strategicky ramec politiky zaméstnanosti do roku 2030. Dostupné z: www.komora.cz/legislation/163-19-strategicky-ramec-
politiky-zamestnanosti-do-roku-2030-t-20-12-2019/.

47 Strategicky ramec rozvoje péSe o zdravi v Ceské republice do roku 2030. Dostupné z:
www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/191203_zdravi2030_eklep.pdf.

“8 Strategie prevence kriminality na Iéta 2016 az 2020 a Akéni plan prevence kriminality na Iéta 2016 az 2020. Dostupné z:
www.databaze-strategie.cz/cz/mv/strategie.

49 Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022 az 2027. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/strategie-
prevence-kriminality-v-ceske-republice-na-leta-2022-az-2027.aspx

% Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k menginam do roku 2020 a Aké&ni plan Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k
mensinam do roku 2020. Dostupné z: www.mvcr.cz/clanek/strategie-pro-praci-policie-cr-ve-vztahu-k-mensinam-do-roku-
2020.aspx.
51 Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+. Dostupné z
www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/srr21.pdf.pdf.

52 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/Strategie+rodinn%C3%A9+poli
tiky.pdf/9c99b57b-9668-8a27-4e9c-bf284b7faa32?t=1697101274831
53 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Ak%C4%8Dn%C3%AD+pl%C3
%A1n+k+napin%C4%9Bn%C3%AD+Z%C3%Alruky+pro+d%C4%9Bti+na+obdob%C3%AD+2022-2030.pdf
54 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mpsv.cz/documents/20142/372809/Strategicky_ramec_pripravy_na
_starnuti_spolecnosti_2021-2025.pdf/99bc6a48-abcf-e555-c291-1005da36d02e

% Narodni plan podpory rovnych prileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020. Dostupné z:
www.vlada.cz/assets/ppov/vvzpo/dokumenty/Narodni-plan-OZP-2015-2020_2.pdf.

56 Narodni plan podpory rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025 Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/urad-vlady/vydavatelstvi/vydane-publikace/Narodni-plan-2021-2025. pdf
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e Statni politika vici nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015 — 202057 a na ni navazuijici
Strategie spoluprace verejné spravy s NNO na léta 2021 az 2030%8

e Vladni strategie pro rovnost Zzen a muzi v Ceské republice na léta 2014 — 2020% a na ni
navazujici Strategie rovnosti Zen a muzu na léta 2021 - 20306°

57 Statni politika viéi nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020. Dostupné z:
www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/statni_politika.pdf.

58 Strategie spoluprace vefejné spravy s NNO na léta 2021 az 2030. Dostupné z:
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/BROZURA-FINAL-S-PRILOHAMI. pdf

59 VIadni strategie pro rovnost zen a muz( v Ceskeé republice na léta 2014—2020. Dostupné z: www.vlada.cz/assets/ppovirovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Strategie pro rovnost zen a muzu 2014-2020.pdf.

0 Strategie rovnosti Zen a muzd na léta 2021 — 2030. Dostupni z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
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2 Definice a analyza reSeného problému

2.1 Definice feSeného problému

Dosavadni aktivity vlady, ministerstev, kraju a obci a dalSich instituci a aktér(i nevedly k vyraznému
zlepseni postaveni romské mensiny. Na jedné strané se sice kontinualné zvySuje povédomi spolecnosti
0 zavaznosti situace, na druhé strané CR doposud nenasla v nékterych oblastech, pfes objektivné
vysoké investice, efektivni cesty k dosahovani napravy. Dosud se projevovala rovnéz tendence
reagovat na negativni jevy represivnimi opatfenimi. Délo se tak nejen na lokalni, ale i na vladni urovni
(tzv. opatfeni proti zneuzivani davek), coz vSak v praxi nevedlo k pozitivnimu vyvoji. Naopak, posililo
to tendence maijority vidét zdroj problému v Romech samotnych, nikoli v pFistupu vétSiny C&i
v systémovych otazkach. Obdobné dlsledky mélo i zavedeni tzv. bezdoplatkovych zén obcemi pomoci
opatfeni obecné povahy,5! kdy v méstem identifikovanych lokalitach doSlo k pozastaveni vyplaceni
socialnich davek vSem nové pfichozim obyvatelim. (Vice o bezdoplatkovych zdénach v kapitole
Bydleni).

Priklady dobré praxe se sice objevuji na mistni Grovni, jejich Cetnost je vSak mala a nedokaze zménit
celkovy obraz. Zaclenéni Romu pfitom predstavuje ukol, ktery pronika vSemi zakladnimi oblastmi
spoleCenského a politického Zivota a zasahuje celé Uzemi statu, i kdyz se zna¢nymi regionalnimi
a mistnimi odliSnostmi a specifiky.

PFi tvorbé Strategie bylo nutné se vyporadat s problémy penetrujicimi v rizné mire vSechny tematické
kapitoly, které zaroven predstavuji limity z hlediska specifi¢téjSiho popisu situace a nasledné pfi tvorbé
opatieni a kritérii.

Za dobu platnosti Strategie, resp. mezi lety 2021 — 2024 doSlo pouze k diléim zménam. Existuji
opatfeni, jejichz plnéni mélo, resp. mohlo mit, realny dopad na zivot RomU{. Jedna se napf. o plnéni
opatfeni z kapitoly tykajici se vzdélavani nebo zaméstnanosti, jejichz ucinnost se vSak v zivoté Romu
projevi az za nékolik let. Stale vS§ak pretrvavaji oblasti, ve kterych je zivot Romu oproti vétSinové
spole¢nosti horsi, coz ukazuji nejnoveéjsi data o Romech (viz dale).

2.1.1 Data

Uz Strategie romské integrace do roku 202082 upozorfiovala na nedostateéné zmapovani situace
skupin Romd, ktefi nejsou “vyraznymi nositeli romské kultury a identity, ani neziji v situaci socialniho
vylouc€eni.“ Z toho duvodu pfedchozi Strategie upozorfiovala na obtiznost formulace cilt za situace,
kdy nezname “startovaci ¢aru“. Pfes apel pfedchozi Strategie nedoSlo k vyraznému posunu v této
oblasti. Ve snaze postavit politické rozhodovani na datech a objektivnich skute€nostech vychéazela i
tato Strategie napf. u celkové nezaméstnanosti a ve vzdélanostnim slozeni z dat vztahujicich se k
obyvatelim socialné vylou¢enych lokalit (dale jen ,SVL*) hlasicich se k romské narodnosti. Nemame
dostatek dat o socialné za¢lenénych Romech, a ani data o Romech socialné vylou¢enych nejsou v fadé
oblasti dostupna a aktualni. Monitoring situace Romu proto vyzaduje zpravidla zapojeni akademické
obce a vyuziti socialnich Setfeni a vyzkumu.

Jak uvadi vysledna zprava KVOP k vyzkumu etnického sloZeni zak( zakladnich kol specialnich: (...)
aby bylo mozné vytvofit, implementovat a priibézné hodnotit antidiskriminaéni politiku a konkrétni
programy rovného zachazeni, zainteresované strany musi mit k dispozici data, ktera jim umozni

61 Zakon &. 98/2017 Sb. ze dne 8. biezna 2017, kterym se méni zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, ustanovil nevzniknuti
naroku na doplatek na bydleni, pokud se byt nebo jiny obytny prostor nachazi v oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jeva, ktera je vyhlaSovana opatfenim obecné povahy. Narok na doplatek na bydleni zistava pouze u téch osob,
jejichz vlastnické pravo nebo pravo na uzivani bytu nebo obytného prostoru vzniklo pred vyhlaSenim opatfeni obecné povahy.
52 Strategie romské integrace do roku 2020. Dostupné z: www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/Strategie-
romske-integrace-do-roku-2020.pdf.
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dikladné popsat a pochopit danou situaci.“® Pro sledovani pokroku integra¢nich politik a opatfeni
s dopadem na Romy je proto dulezité pfijmout a aplikovat metody sledovani dat o Romech. Na
monitoring a ziskavani dat o Romech je kladen mimofadny ddraz napfi¢ logickymi ramci, které definu;ji
strategické a specifické cile spolu s indikatory a jednotlivymi opatfenimi, a tvofi pfilohu textové Casti
této Strategie (viz PFiloha &. 1: Ukolova &ast Strategie). Strategie predpoklada aktivni zapojeni ¢lent
RVZRM do pfipravy a vyhodnocovani sbéru téchto dat.

PFi revizi Strategie byla situace ohledné aktualnosti dat o Romech podstatné lepSi nez pfi jeji prvotni
tvorbé. V letech 2021 — 2024 byla ziskana nova, aktualni data o Romech, a to i diky opatfenim tykajicich
se sbéru dat, ktera byla stanovena v Pfiloze &. 1: Ukolova &ast Strategie. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
v roce 2021 bylo v 10 zemich EU, véetné CR, uskute&néno dalsi kolo $etfeni o socioekonomické situaci
Romu realizovaného FRA. Vysledky tohoto Setfeni tak ukazuji posun, resp. zmény v socioekonomické
situaci Rom( v CR od posledniho Setfeni uskute¢né&ného FRA vroce 2016, ze kterého Strategie
vychazela. Vysledky tohoto Setfeni byly navic doplnény vybérovym Setfenim realizovanym RILSA.
Vyhodou obou téchto Setfeni je zejména jejich vzajemna porovnatelnost, coz by mélo v budoucnu
umoznit ,vyplnéni“ mezery v pfipadé opakované realizace téchto Setfeni.

V pfistich letech se také ocekava vyhodnoceni projektd realizovanych v ramci operaénich programd,
které rovnéz, i diky této Strategii, sleduji zapojeni Romdu.

2.1.2 Sebeidentifikace

PFi popisu situace v jednotlivych oblastech i jejich monitorovani je dulezité pracovat s rozdilnym pocétem
0sob, jez se samy za Romy oznacuji (pfi s€itani nebo jiné prilezitosti), a které jsou takto oznaceny svym
v dusledku ¢ehoz se stava subjektem diskriminace, ackoliv samotna dotéena osoba tuto identifikaci
odmita, pfipadné ve chvili diskrimina¢niho jednani se s touto identitou ztotozriuje, av§ak napf. v ramci
monitoringu nikoliv. Fluidni sebeidentifikace je prozatim nedostate¢né popsany jev jak mezi socialné
vylou€enymi Romy, tak i mezi Romy socialné zaclenénymi. Socialné statusové charakteristiky mohou
byt z tohoto divodu zkresleng, stejné jako nékteré z prezentovanych dat (Urad viady CR 2018: 4, CSU
2011, Husek, Tvrda 2016), coz vede nékteré autory k zavérim, ze o Romech v CR nemame piili$
informaci, a Ze prevazuji spise domnénky a predpoklady (Sotola 2016: 34).

Béhem scitani lidu, domu a byt se v roce 2011 pfihlasilo k romské narodnosti celkem 12 953 osob.
Jako matefsky jazyk ,romsky“ uvedlo pfi s€itani 4 919 osob, ,Eesky a romsky* 33 351 osob, ,slovensky
a romsky" 2100 osob.%* Pouze mensi ¢ast z nich uvedla pouze romskou narodnost (5 135), vétsina (7
818) uvedla pfislusnost k romské narodnosti v kombinaci s jinou narodnosti (CSU, 2011)85. V poslednim
sc¢itani lidu, domd a bytd v roce 2021 se k romské narodnosti pfihlasilo 21 691 osob, coz je oproti
predchozimu scitani vyrazny narast. Sice klesl poCet osob, které se pfihlasily vyhradné k romské
narodnosti (4 458), vyrazné vSak vzrostl pocet téch, které jako svou narodnost oznadili romskou
v kombinaci s jinou narodnosti (17 233)86 (vice viz kapitola 4 Emancipace — podpora rovnosti, zac¢lenéni
a participace).

Kvalifikované odhady v&ak hovofi o tom, Ze v CR Zije cca 250 000 Rom(. Dvody pro nepfihlaseni se
k romské narodnosti mohou byt rlizné, od Spatnych historickych asociaci spojenych se souc¢asnym
anticikanismem ve spole¢nosti az po neduvéru v instituce. Néktefi Romové se proto radéji ,ukryji* a
uvedou to, co si mysli, Ze se od nich oekava (Klicova, 2006: 235-241).

83 \VeFejny ochrance prav. Popis metody a vysledky vyzkumu etnického sloZeni zakd byvalych zviastnich $kol v CR v roce
2011/2012. Brno, 2013, str. 3. Dostupné z: www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/Vyzkum_skoly-
metoda.pdf.

64 CSU: Séitani lidu, domd a byt 2011. Dostupné z: www.czso.cz/csu/czso/scitani-lidu-domu-a-bytu.

5 Vv ramci zvefejnénych vysledk Séitani lidu, domd a bytd za rok 2011 (viz
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objekt&pvo=OBCR614A&z=T&f=TABULKA&katalog=30715&u=v1050 VUZEMI__ 97 19&v=v1051 null _null null#w=)
jsou uvedeny pouze nékteré kombinace zvolenych narodnosti, ze kterych je jedna romskéa (romska a Ceska, moravska, slezska
a slovenska). Celkovy pocet osob, které si zvolily romskou narodnost, pak ¢ini 12 852 osob. Pocet osob, které se pfihlasily

k romské narodnosti, ktery je uvedeny v textu (12 953), vznikl sectenim vSech zvolenych kombinaci, a to na zakladé
podrobnych tabulek od CSU.

66 £SU.2022. Narodnostni struktura obyvatel. Dostupné z: https://scitani.gov.cz/narodnost#skupina-254684
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Jak ukazal napf. vyzkum na vychodnim Slovensku (Uherek 2010, 2012), pfestoze se ,integrovani
Romové* vymezuji va€i Romdm z osad, a naopak relativizuji rozdily mezi nimi a majoritou, v pfistupu
na trh prace a ve spoleCenském uplatnéni jsou na tom stejné jako Romové z osad: ,Pro Romy hraje
vnéjsi pfipisovani etnické identity ze strany ¢lend majority v jejich Zivotech ¢asto fataini roli, a to bez
ohledu na jejich subjektivni pfihlaSeni se k etnické skupiné &i narodu.” (Sotola 2016: 34, 38). Vétsinova
Cast Ceské spolecnosti si ¢asto mysli, Ze na zakladé stereotypl umi popsat, kdo jsou Romové. Pak
nezalezi na tom, co si o sobé mysli Rom, a jak se sam identifikuje, protoze je zaskatulkovan a
stigmatizovan bez ohledu na svou vili (Uherek 2010: 21). Z hlediska pfimych dusledkd anticikanismu
(napf. v oblasti bydleni nebo zamé&stnanosti) neni primarni absence nebo odmitani sebeidentifikace s
romskou narodnosti (pfipadné identitou), ale naopak klicovou roli hraje pfipisovani romské narodnosti
(pfipadné identity) ze strany okoli.

Mechanismus, na jehoz zakladé dochazi k pfisouzeni pfipsané “romské” identity a ktery je nakonec
uréujicim faktorem pro Zivot jedincu, u nichz k takto pfipsané identité dochazi, odmitaji a ani nemohou
replikovat organy statni spravy. Organy statni spravy mohou podle zakona &. 273/2001 Sb., o pravech
pfislusnikd narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu (tzv.
mensinovy zakon), sbirat data o pfipsané romské identité pouze pokud neni konkrétni osoba spojena
s narodnosti.“6”

V rdmci jiz zminéného vyzkumu RILSA vznikla v roce 2024 Metodika sbéru dat o socioekonomické
situaci romské populace v Ceské republice. V metodice jsou popsany doporuéené postupy sbéru a
analyzy dat, pficemz metodika doporucuje, aby pro ucely identifikace Roma/Romky pfi daném Setfeni
byly kontaktované osobé kladeny tzv. screeningové otazky, které urcuji, zda kontaktovana osoba patfi
do cilové populace. Otazky jsou kladeny postupné, kazda dalsi pouze v pfipadé, ze na pfedchozi
odpovi negativné (odpovédi ,ne“). Pokud osoba odpovi pozitivné (odpovédi ,ano“) hned na prvni
otazku, ostatni uz ji kladeny nejsou. Otazky zni:

1. Povazujete se Vy osobné za Roma / Romku - citite se byt Romem / Romkou?

2. Umite nebo alespor rozumite Vy osobné romsky?

3. Umi nebo umél alespon jeden z Vasich rodi€t romsky?

Kontaktovana osoba se pak kvalifikuje jako pfisludnik cilové populace (tj. romské populace), pokud se
bud: - jako Rom/ka sama identifikuje, nebo < pfipusti aktivni nebo pasivni znalost romského jazyka,
nebo e pripusti, Ze jeji rodi¢e umi / uméli romsky.58

Tato metodika by v budoucnu mohla napomoci organiim statni spravy pfi ovéfovani nastavenych

mechanism pro sledovani vyvoje Zivota Romu.

2.2 Prostiedi a oéekavany budouci vyvoj

2.21 Institucionalni zajisténi romské integrace

které prfedseda clen vlady, v jehoz plsobnosti jsou lidska prava a rovné pfilezitosti. V pfipade, ze
nebude Zzadny d¢len viady povéfen touto agendou, je pfedsedou RVZRM predseda vlady.
Mistopfedsedou RVZRM je vladni zmocnénec pro zalezitosti romské mensiny.

57 K této situaci se opakované vyjadfila také Rada vlady pro zalezitosti romské mensiny, ktera na svém jednani vzala usnesenim
€. 12/2019 ze dne 21. fijna 2019 na védomi priority sestavené obCanskymi ¢leny Rady vlady pro zalezitosti romské mensiny,
mezi néz patfi, mimo jiné, zména legislativy souvisejici s moznosti sbéru etnickych dat. Viz cely dokument ,Jedenact priorit Rady
vlady pro zalezitosti romské mensSiny” zde: www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/Jednani Rady/Priority-
RVZRM-final.pdf.

68 RILSA: Metodika sb&ru dat o socioekonomické situaci romské populace v Ceské republice. Dostupné z:
https://katalog.vupsv.cz/fulltext/vz_558.pdf
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Z narodnostniho hlediska se naplfiovanim prav pfislusnikl romské mensiny zabyva poradni a iniciacni
organ vlady Rada vlady pro narodnostni mensiny (dale jen ,RVNM®). Sekretariaty obou poradnich
organu vlady jsou souéasti Odboru lidskych prav a ochrany mensin Uradu viady CR. Kapacitné je vsak
prislusné oddéleni zajistujici roli kancelare (sekretariatu) dlouhodobé personalné poddimenzované.

Jak jiz bylo naznaceno vySe, vyznamnym krokem v institucionalnim zajisténi podpory romské integrace
je zfizeni a existence funkce vladniho zmocnénce pro zalezitosti romské mensiny. Tato funkce
byla v souladu s opatfenim Strategie zfizena na konci roku 2021. Problémem vSak zUstava
nedostateéné odborné zazemi jejiho sekretariatu. V letech 2022 — 2024 byly vladni zmocnénkyni
poskytnuty pouze C&tyfi zkracené Uvazky ve formé& dohod mimo pracovni pomér, které pokryji pouze
nutné administrativni zajisténi fungovani této pozice, nikoliv dal$i nezbytné agendy.

Sit pro koordinaci romské participace a zaclefovani napojenou na RVZRM predstavuji dale
koordinatofi pro romské zalezitosti plsobici pfi krajskych ufadech, romsti poradci na obcich
s roz§ifenou pusobnosti®® a terénni pracovnici na obcich. Vykon téchto funkci je komplikovany s
pFetrvavajicimi prfekazkami, jako je kumulace funkci ¢i nejednotné postaveni v organizaéni struktufe
uradu. Komplikaci je také personalni poddimenzovani sité romskych poradca.

V roce 2019 byla funkce krajskych koordinatort zfizena ve vSech 14 krajich a primérna vyse jejich
uvazku vy&len&nych na agendu romskych zalezitosti byla 0,8. V roce 2019 pusobilo v CR 157 romskych
poradc(i s primérnou vy$i Gvazku na agendu romské participace a zaélefiovani 0,11 (Urad viady CR
2020: 16 - 17), coz je nedostatecné zejména v téch obcich s rozSifenou pusobnosti, kde se vyskytu;ji
SVL. Vyvoj mezi lety 2021 — 2024 zasadni zmény nepfinesl. V roce 2023 byla funkce krajského
koordinatora sice zfizena ve vSech krajich, ovéem primérna vySe Uvazku byla obdobna jako v roce
2019, pouze 0,82.7° Bohuzel, vySe Uvazku krajskych koordinatord se nedafi dlouhodobé zvysit, naopak
nékteré kraje Uvazky krajskych koordinatort snizuji a kumuluji pracovni napln krajského koordinatora
s jinymi funkcemi. Obdobna situace pretrvava i u obci s rozsifenou puasobnosti (dale jen ,ORP*). Paodle
Udaju krajskych koordinatori az 39 ORP nemeélo v roce 2022 pracovnika, ktery by mél v naplni prace
agendu romské integrace. Primérna vySe Uvazku romskych poradctl byla v roce 2022 na drovni 0,11,
tedy stejna, jako v roce 2019 (Ufad vliady CR 2023: 2022). Nezajem ORP o systémové feseni integrace
romské menSiny v obcich ukazal rovnéz nezdjem o financovani pozice romského poradce. MozZnost
ziskani finan¢nich prostfedk z Norskych fondu na tfileté financovani této pozice bylo mozné ziskat
v roce 2021 (jednalo se rovnéz o opatfeni této Strategie G.1.9 Poskytovat finanéni podporu ORP pfi
zajiStovani integrace romské mensiny). BohuZel tuto mozZnost vyuZzily pouze tfi ORP.

Romové jako narodnostni mensina maji Listinou zakladnich prav a svobod garantované pravo ucasti
na feSeni véci tykajicich se narodnostnich a etnickych mensSin. Na centralni urovni je realizace tohoto
prava zajiSténa prostfednictvim vySe zminénych poradnich organa viady: RVNM a RVZRM. Minimalné
polovinu €lend obou poradnich organu tvofi zastupci ob&anské verejnosti, v pfipadé RVZRM romsti
pfedstavitelé, ktefi pracuji na zlepSeni postaveni Romu ve spolecnosti a vyznamné pfispivaji k jejich
integraci. ObCansti ¢lenové RVZRM se zejména aktivné zasazuji o monitorovani plnéni zavazku
jednotlivych rezortd v oblasti za¢lenovani a participace Romu, podavaji podnéty a navrhy opatfeni
v oblasti vzdélavani, bezpeénosti, zaméstnanosti, zdravi ¢i bydleni Roma.”*

Zcela nezastupitelné jsou aktivity NNO, a to jak pfi prosazovani zajmid Romu jako narodnostni mensiny,
tak v oblasti socialni pomoci a integrace. Aktivity, jako je kvalitni a dlouhodobé innost zpravodajského
serveru Romea,’? umoznuji problémy majority a minority pojmenovat a mluvit o nich, coz je prvnim
krokem k Feseni. Aktivity NNO mohou byt propojeny se socialnimi i politickymi hnutimi a vytvafi tak
zaklad ob&anské romské spole¢nosti. ObCanska spolecnost rovnéz hraje nezastupitelnou roli v oblasti
evaluace a redefinici opatfeni a postup( statni spravy pfi podpofe a zaclefiovani Roma. Proto je
podpora participativniho pfistupu statni spravy jednoznaénym pozadavkem gestora této Strategie.

5 Romskymi poradci rozumime pracovniky zajistujici integraci pfislugniki romské mensiny ve spravnim obvodu obecniho Gradu
s rozSifenou pusobnosti.

70 Utad vlady CR. 2024. Zprava o vyhodnoceni dotadnich programii financovanych z rozpoétu Ufadu viady CR za rok 2023.
Dostupné  z: https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/dotace/Zprava-o-vyhodnoceni-dotacnich-programu-financovanych-z-
rozpoctu-Uradu-vlady-CR-za-rok-2023.pdf

™ Pro vic informaci o konkrétnich aktivitach ob&anskych ¢leni RVZRM viz zapisy ze zasedani RVZRM a Vyro¢ni zpravy o Ginnosti
RVZRM zde: www.vlada.cz/scripts/detail.php?pgid=490.

72 Zpravodajsky server Romea.cz spravuje neziskova organizace Romea, o.p.s., ktera vznikla v roce 2014 jako nastupnicky
subjekt sdruzeni Romea zalozeného 2002. Blize viz www.romea.cz.
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2.2.2 Ocekavany budouci vyvoj

VySe byly popsany zasadni celospoleCenské jevy, které integraci romské mensSiny znesnadnuji.
Dosazeni zakladniho cile Strategie, tj. zvratu v procesu marginalizace romské mensiny, je proto velmi
nesnadnym ukolem. Lze oCekavat obtizné prosazovani navrzenych opatfeni v politickém prostiedi, a
to zejména na regionalni urovni, a rovnéz jejich odmitani ¢asti vefejnosti. Vyrazné usili bude proto
nutné vynalozit na komunikaci s vefejnosti, na osvétu a na vyjednavani s klic¢ovymi aktéry, zejména
pak organy statni spravy a aktéry na mistni drovni. Vyznamnou roli budou hrat i aktéfi na unijni a
mezinarodni Urovni jak vroving vynucovani stavajicich zavazkt CR (napf. dodrZovani unijnich
antidiskriminaénich smérnic, naplfiovani rozsudku Evropského soudu pro lidska prava (dale jen
,ESLP“) ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice z roku 2007)73, tak i cilenou snahou ovlivnit
sméfovani CR v oblasti rovnosti, zaglenéni a participace Romt (napf. nastavenim podminek pro
¢erpani finanénich prostfedkd z fonda EU).

2.3 Souhrn vysledku klicovych analyz

Oddéleni narodnostnich mensin a romskych zalezitosti’* (dale jen ,Kancelaf RVZRM®) zpracovava
Zpravu o stavu romské mensiny’®, ktera je predkladana vladé. Zprava zpravidla shrnuje nejen
informace o situaci romské mensiny zpracované na zakladé podkladu resortll a krajl, ale vyuzivaijiné
dostupné zdroje informaci, pfedevSim nezavislé vyzkumy a analyzy. Nize uvedeny souhrn vysledk
klicovych analyz vychazi z téchto zprav, dale pak zejména z vyzkumu FRA, RILSA, Agentury pro
socialni za¢lefiovani a z dalSich odbornych studii.

Na zakladé vySe uvedenych zdroju identifikuje Strategie tyto klicové problémy, které vyzaduji pfijeti
opatreni:

Oblast emancipace, podpory rovnosti, zaclefiovani a participace

¢ Nizka ucast Romi na reseni vefejnych zalezitosti.

Oblast participace je kliC¢ova pro emancipaci Romdu, ale také pro zajisténi zmény v dalSich
tematickych kapitolach. Podle dostupnych dat nejsou dostateéné vyuZity moznosti zapojeni
Rom0 pfi feSeni zalezitosti tykajicich se narodnostnich menSin (vybory pro narodnostni
mensiny) (UV CR 2019a:15), a z&roveri se Romové pouze malou mérou G&astni na spravé véci
vefejnych prostfednictvim politickych prav zakotvenych v Listiné zékladnich prav a svobod.
V sou€asnosti Romové nemaji svého zastupce v Poslanecké snémovné ani v Senétu
Parlamentu CR (dale jen ,PSP*), v zastupitelstvech krajd a obci je jejich zastoupeni pouze
nepatrné (Romea 2018). Problémem je také nizka volebni ucast, zejména v SVL (Oteviena
spolecnost 2018: 3). Podle Setfeni RILSA byl podil osob, které uvedly, Ze v poslednich volbach
do Poslanecké snémovny (2021) byly volit, na poctu respondentdl, ktefi byli pravoplatnymi
voli¢i, byla necela pétina, tedy 24,1 % (20,5 % — 27,7 %). Zaroven v tomto Setfeni 52.2 %
respondentl uvedlo, Ze k volbam nechodi nikdy (RILSA 2024). Nizka volebni u¢ast Romu je
viditelna i na mistni Urovni. Dle Setfeni FRA (2021) bylo pfi poslednich obecnich volbach volit
pouze 26 % romskych volicd.

Oblast anticikanismu

¢ Vysoka mira pocit'ované diskriminace z divodu romské narodnosti.
V Setfeni FRA zroku 2016 32 % respondentt uvedlo, Zze bylo v poslednich 12 mésicich
diskriminovano na zakladé romského plvodu (FRA 2016: 36-39). V opakovanéem Setfeni FRA
z roku 2021 vykazoval tento indikator hodnotu 48 % (FRA 2021). Pro srovnani v Setfeni RILSA
(2024) se v poslednich 12 mésicich citilo diskriminovano z dlivodu romského puvodu 28,4 %
(26,0 % — 30,9 %) Romd.

8 D.H. a ostatni proti Ceské republice. Stiznost &. 57325/00 (ESLP, 13.11. 2007).

74 D¥ive Oddéleni kancelafe Rady vlady po zaleZitosti romské mensiny

750d roku 2023 jiz neni Zprava o stavu romské mensiny predkladana kazdoroéné, ale ve dvouletém intervalu. Posledni Zprava
o stavu romské mensiny byla zpracovana v roce 2023, tzn., tykala se informaci za rok 2022.
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e Vysoka mira pocitovaného obtézovani nebo pronasledovani z ddvodu romské
narodnosti.
V Setfeni FRA zroku 2016 56 % respondentt uvedlo, Zze bylo v poslednich 12 mésicich
obtézovano nebo pronasledovano na zakladé romského pavodu (FRA 2018a: 21). V roce 2021
tuto skutecnost uvedlo v opakovaném Setfeni 34 % respondentl (FRA 2021). V roce 2023 pak
mélo s obtéZovanim z ddvodu romského plvodu v poslednich 12 mésicich osobni zkuSenost
30 % (27,5 % — 32,5 %) romské populace ve véku nad 16 let (RILSA 2024).

Oblast vzdélavani

o Nizka ucast romskych déti v predsSkolnim vzdélavani (s vyjimkou ucasti na poslednim
povinném roéniku).
V roce 2016 34 % romskych déti ve véku od ¢&tyr let do véku zahajeni povinné zakladni skolni
dochazky navstévovalo predskolni vzdélavani. Romskych déti ve véku od tfi let bylo dokonce
pouze 24 % (FRA 2023: 37).7% V opakovaném Setfeni v roce 2021 byl zaznamenan znacny
narlst podilu romskych déti navstévujicich pfedskolni vzdélavani, hodnota indikatoru v tomto
Setfeni byla 51 % (FRA 2023: 37). V Setfeni RILSA byl podil déti ve véku 3-6 let, které
navstévovaly matefskou Skolu nebo néjaké jiné zafizeni pfedSkolniho vzdélavani, 44,6 %
(RILSA 2024: 21). Pro srovnani, déti z obecné populace navstévovaly pifedSkolni vzdélavani v
86 % (FRA 2016: 23; FRA 2023: 37). Nizké zapojeni do pfedSkolniho vzdélavani u romskych
déti potvrzuje i kazdoro€ni zjiStovani Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen
,MSMT*) z kvalifikovanych odhad( po&tu romskych déti v pfedskolnim vzdélavani.

o Predéasné odchody romskych zaka ze vzdélavani.
V Setfeni z roku 2016 57 % romskych zakl ve véku 18 — 24 let pfed¢asné odeSlo ze vzdélavani
ve Skolnim roce 2015/2016. Obecna mira odchodll ze vzdélavani se vté dobé pfFitom
pohybovala kolem 6 % (FRA 2016: 27). Oproti tomu, v Setfeni z roku 2021 doSlo k znaénému
nardstu pfed€asnych odchodu ze vzdélavani, kdy hodnota tohoto indikatoru dosahovala 74 %
(FRA 2021). Hodnota indikatoru v Setfeni RILSA byla definovana jako podil osob ve véku 18 —
24 let, které dosahly nejvySe nizSiho sekundarniho vzdélani (ISCED 0-2), tzn. nejvySe
dokonéeného zakladniho vzdélani, a neucastnili se vzdélavani ani vycviku. Tato hodnota byla
v daném souboru 64,6 %. V obecné populaci byl v roce 2022 podil osob predCasné
opoustéjicich vzdélavaci systém 6,2 % (Eurostat) (RILSA 2024: 28).

o Pretrvavajici segregace romskych déti ve vzdélavani.
Mezi lety 2018 a 2019 doslo ke snizeni poctu Skol s vice nez 34 % romskych zak( ze 147
(2018) na 133 (2019) a snizeni poctu Skol s vice nez 50 % romskych zaka ze 70 (2018) na 69
(2019). Pocet skol s vice nez 75 % i 90 % romskych zakl vSak mezirocné mezi lety 2018 a
2019 vzrostl. Ve Skolach s vice nez 75 % romskych zakd bylo v roce 2019 vzdélavano témeér
15 % v8ech romskych zaku, dalSich témér 10 % romskych zaka bylo vzdélavano ve Skolach s
vice nez 90% zastoupenim romskych zakd. Z celkového poctu 50 Skol, kde bylo vice nez 75
nebo 90 % romskych Z&kG se vSechny z nich nachazely na uzemi Usteckého a
Moravskoslezského kraje (Urad vliady CR 2020: 35).
Podle analyzy z let 2021 — 2023, kterou si nechalo vypracovat MSMT, vyplynulo, Ze existuje
pFiblizné 130 Skol s alespon tfetinovym podilem romskych zakd. Jejich pocet se mezi lety
vyrazné nemeéni. Méné pozitivnim zjiSténim ov8em je, Ze se nesnizil, ale naopak mirné zvysil
podil kol s alespon 50% a 75% podilem romskych zak{. U 50% zastoupeni je vzrust z 57 na
66 Skol, u 75% zastoupeni je narlst z 25 na 30 Skol. Prostorové rozmisténi kol s vySSim
podtem romskych Zakd zastava obdobné jako v predchozich letech, avdak kromé Usteckého a
Moravskoslezského kraje Ize narlst takovych Skol zaznamenat rovnéz v kraji Karlovarském
(PAQ, STEM, 2022: 32-33). P¥iciny tohoto stavu mohou spocivat v nékterych dil€ich aspektech
mimo kompetence rezortu Skolstvi. Vliv zcela jisté maji i aspekty lezici vné Skolstvi, napfiklad
v oblasti bydleni, zaméstnanosti, socialniho vylou€eni i zdravotnictvi.

Oblast bydleni

76 Data pochazeji z obdobi pfed novelou zakona &. 561/2004 Sb., o pfed$kolnim, zakladnim, stfednim, vy$8im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, provedenou zakonem ¢&. 178/2016 Sb., ktery zaved| s Uc¢innosti od
zafi 2017 povinné predskolni vzdélavani pro déti, které do 31. srpna dosahnou véku péti let.

23



o Existence prostorové segregovanych lokalit a nizka kvalita bydleni v téchto lokalitach.
Podle Analyzy socialné vylougenych lokalit v CR (GAC spol. s r. 0.: 2015a, GAC spol. s. r. 0.:
2015b) se v CR nachazi 606 SVL, pfi¢emz v dobé realizace analyzy pfiblizné 80 % obyvatel
téchto lokalit tvofili Romové. Podle Setfeni Agentury pro socialni zacleriovani, resp. Odboru pro
socialni zac¢lenovani MMR (dale jen ,ASZ*) z roku 2021 tvofi Romové cca 57 % obyvatel téchto
lokalit.”” Jednim z nejvétSich probléma SVL je nizka kvalita bydleni, na kterou poukazuje jak
Analyza socialné vylougenych lokalit v CR, tak vyzkum FRA z roku 2016. Podle né&j az 21 %
Rom0 Zilo vroce 2016 v obydlich s prosakujici stfechou, vlhkymi zdmi, podlahami nebo
zaklady, nebo trouchnivéjicimi okennimi ramy nebo podlahou; z obecné populace se s t€mito
tézkostmi potykalo 9,2 % osob. V rozSifeném indikatoru nestandardniho bydleni, tzv. bytové
deprivaci, zZilo dle stejného Setfeni 33 % Romu. Tento indikator byl pak sledovan i
v opakovaném Setfeni FRA v roce 2021, kdy hodnota tohoto indikatoru dosahovala 7 % (FRA
2023: 52). Z narodniho Setfeni RILSA pak vyplynulo, Ze pfili§ tmavy byt ma 15, 9 % osob, vihky
byt ma 9,4 % osob, koupelnu nebo sprchovy kout nema vibec 2,5 % osob a v byté nema
koupelnu nebo sprchovy kout dalSich 4,7 % osob. A obdobné splachovaci toaletu nema viibec
1,3 % osob a v byté dalsi 3 % osob. Pokud vyhodnotime indikator bytové deprivace dle téchto
aspektl, pak 23,9 % (21,6 % — 26,3 %) osob z romské populace Zije ve stavu bytové deprivace.
V pfipadé obecné populace to v roce 2023 podle Eurostatu bylo 9,4 % (RILSA 2024: 55 — 56).
Problémem obydli je i pfelidnénost. Pokud pro obecnou populaci platilo, ze na osobu v
domacnosti pfipadlo 1,4 mistnosti, u Romu to bylo pouze 0,7 mistnosti (FRA, 2016: 35). Podle
definice ,pfelidnéného” bytu tak Zilo v roce 2016 i 2021 83 % Romu (FRA, 2022: 54), podle
Setfeni RILSA (2024: 59) dokonce 88,9 % Romu. V obecné populaci to v roce 2023 podle
Eurostatu bylo 15,9 %.

o Diskriminace a projevy anticikanismu na trhu s bydlenim.

Romové tvofi jednu z nejohrozenéjsich skupin na trhu s bydlenim nejen z divodu jejich velkého
zastoupeni mezi nizkopfijmovymi domacnostmi, ale prfedev§im z dlvodu diskriminace a
anticikanismu. Protiromské postoje se mohou projevovat napf. v pravidlech pro pfidélovani
obecnich bytl €i v latentni neochoté poskytnout byt majitelem nemovitosti. Na zakladé dat FRA
z roku 2016 se &tvrtina oslovenych Romil v CR citila diskriminovana v pfistupu k bydleni v
predchozich 12 mésicich a az 65 % v poslednich 5 letech. V roce 2021 dosahla hodnota tohoto
indikatoru 55 %. Ve srovnani s dalSimi staty, které byly zafazeny do vyzkumu, byla mira
pocitované diskriminace v pfistupu k bydleni v CR druhd, resp. tfeti nejvyssi (FRA 2016: 37-
38), FRA 2023: 56).7879

e Absence zakona o socialnim bydleni.

Absenci zékona o socialnim bydleni identifikoval NKU ve Vyrogni zpravé 2018 jako jednu ze
zasadnich prekazek v efektivnim provadéni politiky podpory bydleni v CR (NKU, 2019: 43).
NKU konstatuje, Zze zcela chybi definice pojmu a vymezeni zékladnich atributii systému
socialniho bydleni. Pfijeti zakona o socialnim bydleni by k tomuto vymezeni pfispélo. Podle
NKU ,vzhledem k neustalému odkladani pfijeti zakona o socialnim bydleni (...) hrozi riziko, Zze
dostupnost bydleni pro rizné ohrozené skupiny obyvatel se bude nadale zhorSovat a pocet
téchto obyvatel poroste.“ (NKU, 2019: 45). Od pfijeti Strategie do$lo v této oblasti k n&kolika
zménam, resp. vyvoji. Po nékolikaletém vyjednavani viada rozhodla, Zze pavodni zamér zakona
o socialnim bydleni bude zménén a vznikne zakon o podpofe bydleni. Ten byl v roce 2023
pfipraven Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") ve spolupraci s Ministerstvem prace
a socialnich véci (dale jen ,MPSV*). V prvni poloviné roku 2024 doSlo k jeho projednani viadou
a v Cervenci 2024 proSel navrh zakona prvnim &tenim v PSP. Jeho u€innost se pak oekava
od poloviny roku 2025.

Oblast zaméstnanosti

¢ Nizka mira placené prace u Romu.

77 MMR. 2023. Tematicko-priifezovy vyzkum Romové a neromové v SVL — OSZ — 2023. Dostupné z: https://www.socialni-
zaclenovani.cz/dokument/tematicko-prurezovy-vyzkum-romove-a-neromove-v-svl-0sz-2023/

78 \/lyzkum probihal v 9 statech EU. V mife vyskytu diskriminace na zakladé romského plvodu v oblasti bydleni v poslednich 12
mésicich CR predstihlo Madarsko, v poslednich 5 letech Portugalsko (FRA 2016: 37-38).

79 \lyzkum probihal v 10 statech EU. V mife pocitované diskriminace pfi hledani bydleni v poslednich 5 letech byla tato mira
vy$§i pouze v Portugalsku (77 %) a Recku (57 %). Dostupné napk. z: https:/fra.europa.eu/en/publications-and-resources/data-
and-maps/2023/roma-survey-2021
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V roce 2016 43 % Romu ve véku 20-64 let uvedlo jako svou hlavni ¢innost "placena prace"
(v€etné plného/Casteéného Gvazku, pfilezitostné prace, samostatné vydélecné cinnosti,
sezoénni prace, prace v poslednich 4 tydnech). Mira zaméstnanosti u obecné populace byla
v tomto obdobi na urovni 75 % (FRA 2016: 19). V roce 2021 byla situace u romské populace
velmi podobna, kdy hodnota stejného indikatoru dosahovala hodnoty 45 % (FRA 2023: 43). |
presto, Ze mezi jednotlivymi Setfenimi uplynulo nékolik let, je mozné, ze data z roku 2021 byla
zkreslena situaci pandemie Covid-19, jelikoz sbér dat probihal v dobé restrikci a dalSich
opatfeni. Na druhou stranu v Setfeni RILSA, kdy sbér dat probihal v roce 2023, byl vysledek
naprosto stejny, 45 % (41,8 % — 48,2 %) romské populace ve véku 20—64 let mélo placenou
praci, coz je nizsi podil ve srovnani s mirou zaméstnanosti (podilem zamé&stnanych) v obecné
populaci, ktera pro stejnou vékovou kategorii v roce 2022 dosahovala 81,3 % (RILSA 2024:
33). V této souvislosti Ize uvést jesté udaj tykajici se rozdilu miry placené prace u romskych
Zen a muz(, ktery byl v roce 2021 21 %. Mira placené prace u romskych Zzen byla 34 %, zatimco
u romskych muzi 56 % (FRA 2023: 44).

¢ Vysoky podil mladych Romi ve véku 16-24 let, ktefi nejsou zaméstnani, ani se net¢astni
vzdélavani €i odborné pripravy.
51 %, resp. 47 %8%, mladych Romu v roce 2016 uvedlo, Ze patii do této skupiny, v obecné
populaci byl podil mladych lidi ve véku 15-24 let, ktefi nebyli zamé&stnani ani ve vzdélavani &i
odborné pfipravé, pouze 8 % v roce 2015 (FRA 2016: 21). Pfi dalSim Setfeni v roce 2021
nedoslo k zadnym zménam a indikator dosahl naprosto shodné hodnoty jako v roce 2016, tedy
47 %. V obecné populaci doslo ke snizeni o jeden procentni bod na 7 % (FRA 2023: 45).
V Setfeni RILSA byla hodnota indikatoru, tedy podil osob z romské populace ve véku 16-29
let, které nejsou zaméstnané a ani nenavstévuji Skolu &i odbornou pfipravu, 52,5 % (47,7 % —
57,5 %) (RILSA 2024: 38).

Oblast zdravi

e Nizka stredni délka zivota pfi narozeni u Romdi.
Stfedni délka Zivota je u Romu o 10-15 let krat$i nez u vétSinové populace. Podle studie Roma
Inclusion Index 2015 (Bojadjeva 2015: 43) je prdmérna délka zivota Romu 68,5 let, zatimco u
vétSinové populace 78,5). Z Setfeni FRA z roku 2021 vyplynulo, Ze v pruméru se romské zeny
v EU dozivaji o 11 let a romsti muzi o0 9,1 let méné nez Zzeny a muzi z vétSinové populace,
pFicemz rozdil mezi o8ekavanou délkou doziti romské a obecné populace patfi v CR k jednomu
z nejvyssich. U romskych Zen byla v roce 2021 o¢ekavana délka doziti 70,2 let (oproti 81,9 let
u zen z obecné populace) a u romskych muzd 62,6 let (oproti 76 let u muzl z obecné populace)
(FRA 2023: 47 — 48).
o Odskodnéni obéti protipravnich sterilizaci.

K témto udalostem dochazelo zejména za minulého reZimu, kdy v roce 1972 zavedlo tehdejsi
Ceskoslovensko politiku, kterd umoznila organdm vefejné spravy podporovat sterilizaci
romskych Zzen a Zen s postizenim umisténych v Ustavech pro osoby s mentalnim postizenim
s cilem kontrolovat jejich porodnost. | pfesto, Ze politika podpory sterilizace byla ukonéena
vroce 1991, k pfipadim nedobrovolnych zakrokl dochazelo jesté dlouho po vzniku
samostatné republiky.8! Za ucelem odSkodnéni obéti protipravnich sterilizaci byl pfijat zakon ¢&.
297/2021 Sb., o poskytnuti jednorazové penézni ¢astky osobam sterilizovanym v rozporu s
pravem a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. Zakon upravuje podminky pro poskytnuti
jednorazové penézni Eastky ve vysi 300.000 K& osobam, které se podrobily sterilizaci v rozporu
s pravem v obdobi od 1. ¢ervence 1966 do 31. bfezna 2012.

Chudoba

¢ Vysoka mira prijmové chudoby a zadluzeni u Romu.
S nezaméstnanosti, ale také se Spatnymi bytovymi podminkami, nizkym vzdélanim ¢&i nizkou
urovni zdravi, diskriminaci na trhu prace a anticikanismem se vyrazné poji chudoba. Chudoba

80V prvnim vydani vysledku $etfeni z roku 2016 byla uvedena hodnota 51 %. Ve vysledcich Setfeni z roku 2021 je v8ak jako
srovnavaci hodnota z roku 2016 uvedena hodnota 47 %. Dle dostupnych informaci doSlo Setfeni z roku 2016 k Upravé vypoctu,
proto byla doplnéna i pfepoctena hodnota Setfeni z roku 2016.

81Vice viz napf. https://www.osce.org/files/f/documents/2/7/288621.pdf.
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je tedy prafezovy problém, ktery zasahuje do véech oblasti Zivota Romul. 58 % Romu v CR bylo
v roce 2016 ohrozeno pfijmovou chudobou. Ve srovnani s mirou pfijmové chudoby obecné
populace za rok 2016 (9,7 %) byli Romové ohrozeni chudobou Sestkrat ¢astéji. Podil Romu
ohrozenych chudobou byl nejvysSi v oblastech, které dle respondentl obyvali residenti, z nichz
byli ,vSichni“ nebo ,vétSina“ romského puvodu (FRA 2016: 15). V roce 2021 byla situace v této
oblasti o poznani horSi pravdépodobné také vlivem pandemie Covid-19. Vtomto roce
dosahovala hodnota tohoto indikatoru 77 %, pfi¢emz naprosto alarmujici je skute¢nost, ze
v ramci vékovych skupin dosahovala hodnota indikatoru ohrozZeni pfijmovou chudobou u
vékové skupiny Romu nad 65 let 92 %. Jednalo se o nejvyssi hodnotu mezi staty, jez se Setfeni
ucastnily (FRA 2023: 25).

Vysoka mira zadluzeni u Romd.

Dluhova problematika vyznamné ovliviiuje v3echny cile Strategie, pfedeviim pak oblast
zameéstnanosti, bydleni, ale i zdravi a vzdélavani. Pro dosazeni vétSiny cill je nutné snizit miru
zadluzeni romského obyvatelstva. Dle Setfeni RILSA byl podil osob, které byly v dobé Setfeni
v exekuci, 17 % (14,9 % — 19,2 %). Hodnota za obecnou populaci dle Mapy exekuci byla v roce
2022 7,6 % (RILSA 2024: 79). Toto Setfeni rovnéz sledovalo podil domacnosti, ve kterych zil
dany respondent, a které byly dle néj znacné nebo mirné zadluzené, na celku domacnosti.
Podil znaéné nebo mirné zadluzenych domacnosti byl v Setfeni RILSA 46,4 % (43,4 % — 49,4
%) (RILSA 2024: 80).

Kromé nastinénych klicovych problému obsahuji jednotlivé tematické oblasti (viz nize) fadu dalSich
problémovych zjisténi a prekazek v oblasti zaglefiovani a participace romské mensiny v CR. Je tedy
nutné sméfovat pozornost nejen k vySe uvedenym klicovym problémdm, ale i k diléim problémovym
oblastem, protoze jednotlivé problémy a opatfeni na né reagujici jsou vzajemné podminény a
propojeny.
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3 Vize a zakladni strategické smérovani

3.1 Logika intervence, hierarchie cilti Strategie

Tematické pokryti Strategie vychazelo z analyzy vice zdroju. V prvni fadé z narodnich a mezinarodnich
dokument(, dale z doporuc¢eni a zprav. Zdroje muzeme typologizovat linii jejich inicializace na “zdola“
(bottom-up) a “shora“ (top-down). Mezi zdroje tzv. “zdola” formulovanych cilG a prioritnich oblasti, jez
pokryva Strategie, patfi Doporuc¢eni Narodni romské platformy Ill pro implementaci Strategie romské
integrace do roku 2020, které identifikovalo jako klicové Ctyfi oblasti: nezaméstnanost, bydleni,
vzdélavani a participaci. Dale muzeme vychazet z vysledkd konzultaci uvedenych ve Sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé: Zprava o hodnoceni ramce EU pro vnitini strategie do roku 2020
(Evropska komise 2018), z nichz vyplynulo, Ze Uspésné strategie integrace Romu na evropské i
vnitrostatni drovni musi pokryvat alespon kliCové oblasti vyty¢ené vramci EU a také boj proti
protiromskému smysleni, resp. anticikanismu. Ze seznamu 20 moznych vnitrostatnich prioritnich oblasti
76 % respondentt na vnitrostatni urovni vidi hlavni prioritu v oblasti vzdélavani, 57 % v oblasti
zaméstnanosti a vice nez tfetina oznacila za prioritni boj proti diskriminaci a protiromskému smysleni,
dostupnost bydleni a pfistup ke zdravotni péci.8? Hodnoceni dale navrhuje, aby se potirani diskriminace
a protiromského smysleni (boj proti anticikanismu) staly zvlastni prioritni oblasti hodnoceného ramce,
jejimz specifickym cilem bude zakaz diskriminace. Tato oblast by zaroven méla zlstat priifezovou
prioritou (Evropska komise 2018: 10).

Tematické kapitoly Strategie jsou ¢lenény na nasledujici vnitfni oddily: Vychozi unijni a mezinarodni
réamec popisuje zakladni kontext evropského prava a souvisejicich dokument( vztahujici se k tematické
oblasti. Obdobné oddil Vychozi narodni ramec shrnuje aktudlni narodni pravni Upravu vymezujici
mantinely, v nichZ se mohou aktéfi tématu pohybovat. Zamérem obou oddilu je reflexe horizontalni a
vertikalni provazanosti Strategie na dalSi strategické dokumenty. Oddil kapitol Popis situace agreguje
dostupna data, vychazejici z narodnich dokumentd, zprav a odbornych vyzkum a analyz poskytujicich
data, jejichz relevance vychazi z transparentnosti a replikovatelnosti uvedenych metodologickych
postupl. PFi tvorbé Strategie a jeji revizi byly preferovany zdroje mapujici a vychazejici z obdobi
platnosti pfedchozi Strategie romské integrace 2015 - 2020 a nasledné aktualnich dat a analyz
vzniklych v letech 2020, resp. 2021 — 2024. S ohledem na vypovédni a informaéni hodnotu se
vychézelo i ze zdroji starsich.8® Ugelem pfedchozich oddild je shromézdéni a predloZeni materiald v
takové podobé a kvalité, aby bylo vladé umoznéno na jejich zakladé ucinit informované a odpovédné
rozhodnuti. ZavéreCna Cast obsahuje konkrétni a adresna opatfeni projednana s gestory (viz
Aktualizovana pfiloha &. 1: Ukolova &4st Strategie rovnosti, zaglenéni a participace Roma 2021 - 2030).
Gestorstvi zaroven uréuje odpovédnost za dosazeni vyty€enych cill. Opatfeni, ktera jsou zacilena
na fesSeni konkrétnich vyznamnych problémi, vychazeji z dat v oddilech Popis situace a
zhodnoceni predpokladanych a realnych pfinosu.

Prafezovymi, horizontalnimi oblastmi, neoddélitelnymi od tematickych kapitol Strategie, jsou
diskriminace a boj proti ni a dale pak postaveni romskych Zzen a mladeze. Opatfeni, ktera sméru;ji
k naplfiovani této Strategie, maji tézisté ve specifickych opatfenich, jejichz beneficienty jsou pfevazné,
nikoli vSak vyluéné, Romové. Explicitni, nikoli vSak exkluzivni pfFistup, se objevuje zejména v kontextu
EU® (heslo ,hlavné pro Romy, ale nejen pro Romy*). Jedna se o pfistup, ktery spogiva v konkrétni
podpofe i dalSich skupin, které se ocitly ve stejnych nebo obdobnych socio-ekonomickych Zivotnich
podminkach. Typickym pfikladem pouziti tohoto pfistupu mize byt mikroregionalni pristup — zacileni
opatfeni na SVL, obyvané vétSinové &i ve velké mife Romy.

82 Zjisténi vychazeji z nazor(i narodnich kontaktnich mist pro Romy, organizaci ob&anské spole¢nosti, jednotlivet z ¢lenskych
statd EU a zemi zapojenych do procesu rozsifeni (Evropska komise 2018: 1).

8 Pro pfehlednost byly nékteré informace v této aktualizované Strategii oproti pdvodnimu textu Strategie upraveny nebo
odstranény, jelikoz jiz nebyly, z dlivodu posunu v dané oblasti, relevantni.

84 Princip ,jednoznaéného, ale ne vyluéného zaméfeni“ je obsaZen v dokumentu Deset spoleénych zakladnich zasad tykajicich
se zaclenovani Romu. Ty byly pfilozeny k zavérim Rady ze dne 8. ¢ervna 2009. Zahrnuji: 1) konstruktivni, pragmatické a
nediskriminacni politiky, 2) jednoznaéné, ale ne vyluéné zaméreni, 3) mezikulturni pfistup 4) usilovani o zaclenéni do vétSinové
spolec¢nosti, 5) povédomi o genderovém rozmeéru, 6) prevod politik vybudovanych na prikazném zakladé, 7) vyuzivani nastrojl
EU, 8) zapojeni regionalnich a mistnich organt, 9) zapojeni ob&anské spole¢nosti 10) aktivni t€ast Romu.
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Schéma 1: Hierarchické cile Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Rom{i 2021-2030

Vize

Strategické cile

Specifické cile

Opatreni

Strategie je koncipovana jako oteviend; na specifické cile mohou navazovat dal$i soubory opatfeni
a akéni plany, jak pro dil¢i sektory, tak s regionalni dimenzi. Pfikladem muze byt akéni plan pro oblast
inkluzivniho vzdélavani, nebo v pfipadé regionalniho zaméreni strategie romské integrace jednotlivych
kraju.

NejpalivéjSim problémem pfi vytvareni navrhud uréitych opatfeni je stanoveni vhodnych indikatord pro
méfeni dosaZzeného pokroku, jakoz i stanoveni kvantitativné formulovanych cill. Tato situace je dana
nedostate&nym zmapovanim situace Romd v CR v kli¢ovych oblastech jako je zaméstnanost, vzdélani,
bydleni a zdravi. Existujici studie se soustfedi pfevazné na situaci obyvatel ve vylou€enych lokalitach
a mnohé z nich jsou regionalniho charakteru. Napfiklad v oblasti zaméstnanosti Romu chybi statisticka
data vztahujici se k celé romské populaci, v€etné tzv. stfedni tfidy. Chybi rovnéz metody pro Setfeni
riznych stranek situace romské populace napfiklad pro miru chudoby. Tato situace se netyka pouze
CR, a proto se CR podili na ginnosti pracovni skupiny FRA, ktera navrhla portfolio indikatord pro
monitoring a intervence strategii romské integrace po roce 2020 (FRA 2019b).

Klicové predpoklady portfolia se skladaji z matice slozené z vysledkovych indikatord (outcome
indicators), specifickych podoblasti (focused sub-areas) a zviastnich opatfeni (specific measures).
Sada vysledkovych indikatort slouzi k monitorovani celkového pokroku v jednotlivych tematickych
oblastech. Kazda z tematickych oblasti se sklada ze specifickych podoblasti, jejichZz pokrok pfispiva
k dosazeni cilu v dané tematické oblasti. Cild konkrétnich specifickych podoblasti je dosahovano
prostfednictvim zvia$tnich opatreni (at uz mainstreamovych nebo cilenych), ktera Ize seskupit podle
typologie/kategorii v zavislosti na konkrétnim obsahu planovanych akci. Kazda z tematickych kapitol
Strategie pracuje s vysledkovymi i procesnimi indikatory pro nékteré specifické cile doporu¢enymi FRA.

3.2 Vize

Vize, k niz by Ceska spolenost méla v oblasti romské participace, rovnosti a za¢lefiovani sméfovat,
byla jiz definovana Strategii romské integrace do roku 2020 a zlUstava nezménéna. Vizi je pfekonani
vSech historicky podminénych znevyhodnéni romské mensiny, a dosaZeni takového stavu, kdy
nebudou existovat neodivodnéné a nepfijatelné rozdily mezi zna¢nou ¢asti Rom{ a pfevaznou &asti
majoritni spole€nosti v neprospéch Romu v zadné sféfe spoleCenského zivota. Romové si uchovaji
svoji specificnost jako narodnostni mensina, tedy svoji identitu, jazyk, kulturu, narodni povédomi a
tradice, a touto rozmanitosti budou pfispivat k obohaceni spole¢nosti. Souziti Rom( s ostatni
spole¢nosti bude bezkonfliktni.

Pro dosazeni uvedeného Ize globalni cile Strategie definovat ve dvou propojenych rovinach: 1.
emancipacni a 2. desegregacni. Zatimco v prvni roviné - pfedevSim v oblastech kultury a ¢astecné
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i vzdélavani (pfedevsim z konceptualniho hlediska) - bylo dosazeno jiz v pfedchozim obdobi obratu,
ktery pfispiva k posileni postaveni Rom(, v roviné desegregacni pretrvavaji stale vyznamné nerovnosti
v oblasti vzdélavani, bydleni a zdravi. Zlep3eni situace v oblasti zaméstnanosti Ize pfiCist spiSe celkové
hospodarské situaci a obecné nizké mife nezaméstnanosti v obdobi pfed pandemii Covid-19. Ve
vzdélavani doslo béhem roku 2020 ke zhorseni situace vlivem pandemie Covid-19, kdy kvuli ztizenému
pfistupu nékterych romskych déti a déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi k distan¢ni vyuce doslo
k prohloubeni jiz existujici nerovnosti.8> Konceptualné Ize v desegregacni roviné ocekavat zlepseni
sou€asného stavu na linii systémového boje proti anticikanismu spolu se snizovanim obecnych i
institucionalnich diskriminaénich pfekazek pfedevsim v socioekonomické roviné.

3.3 Strategické cile
Na zakladé identifikovanych problému byly stanoveny nasledujici strategické cile:

Podpora a rozvoj ob¢anské, socio-ekonomické, politické a kulturni emancipace romské
narodnostni mensiny, tzn. podpora rovnosti, zaélenovani a participace®

e Snizit miru anticikanismu

e Zvysit uroven dosazeného vzdélani Romu

e Zajistit rovny pristup Romu ke kvalitnimu bydleni

e Zajistit rovny pristup Romu k zaméstnani

e Zajistit rovny pristup Romu ke kvalitni zdravotni péci a socialnim sluzbam

Priifezovym strategickym cilem je: Zajistit kapacity a zdroje pro implementaci Strategie.

PInéni strategickych cila Strategie pfispéje nejenom k dosazeni stanovené vize, ale rovnéz k pinéni
Strategického ramce CR 2030, resp. v obecnéj$im smyslu Implementace Agendy 2030 pro udrzitelny
rozvoj v CR. Propojeni jednotlivych strategickych cilt s vybranymi specifickymi cili Strategického ramce
CR 2030 a cilG udrzitelného rozvoje demonstruje Tabulka 1: Pfisp&vek Strategie rovnosti, zaélenéni a
participace Rom(i 2021-2030 k naplfiovani cilt udrzitelného rozvoje v CR.

Kromé uvedenych hlavnich indikatort pro pInéni strategickych cild Strategie uvadime v jednotlivych
logickych ramcich dalsi tzv. pomocné indikatory, které jsou relevantni pro pInéni specifickych a potazmo
strategickych cild.

Specifické postaveni ma strategicky cil Podpora a rozvoj ob€anské, socio-ekonomické, politické a
kulturni emancipace romské narodnostni mensiny a prifezovy strategicky cil Zajistit kapacity a
zdroje pro implementaci Strategie. PInéni téchto dvou cilu je zdsadni pro plnéni v8ech dalSich
strategickych cilti. Posilovani u¢asti Romu na rozhodovacich procesech, podpora rozvoje jejich identity
vCetné rozvoje kultury, jazyka a uchovani historie je zakladnim pfedpokladem pro zlepSeni situace
romské mensiny i v oblastech vzdélavani, bydleni, zaméstnanosti ¢i zdravi. Zaroven, prostfednictvim
komunitni prace a aktivnim zapojovanim RomU ve vSech sférach spole€nosti, pfispiva strategicky cil
tykajici se oblasti emancipace k boji proti stereotypiim a pfedsudkim, tudiz ke snizovani anticikanismu
ve spoleCnosti. Na druhé strané je pro pInéni vSech tematickych strategickych cild nezbytné posilit
pozici kliCovych aktért odpovédnych za romskou integraci na centralni, krajské a mistni urovni, véetné
finanéniho zajisténi jednotlivych pozic, posileni koordinace napfi¢ vefejnou spravou, neziskovym
sektorem ¢&i vyzkumnymi institucemi a v neposledni fadé zajisténi potfebnych dat k vyhodnocovani
stanovenych indikatorG. Tyto oblasti jsou zahrnuty v prifezovém strategickém cili.

8 Viz napf. Spoluprace $kol s zaky, ktefi ziji ve slozitych Zivotnich podminkach, v Gase opatfeni pfijatych v souvislosti s difenim
Covid-19. Vybérové Setfeni v zakladnich a matefskych Skolach ve spolupracujicich lokalitach ASZ. Vyzkumny tym Agentury pro
socialni za¢lefnovani, 2020. Dostupné z: www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/spoluprace-skol-s-zaky-covid-19/.

8 Tyto cile obsahové koresponduji se tfemi horizontalnimi cili nového ramce EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Romu.
Snizovanim miry chudoby se zabyva Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030, ktera explicitné uvadi, Ze jednou z nejvice
ohrozenych skupin z hlediska chudoby a socialniho vylouceni jsou Romové.
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Dulezitym nastrojem, ktery se prolina zna¢nou ¢asti feSenych oblasti napfi¢ kapitolami, ackoliv mu neni
v materialu vénovan zvlastni oddil, a ktery bezprostfedné souvisi se strategickym cilem Zajistit rovny
pristup Romu ke kvalitni zdravotni péci a socialnim sluzbam, je socialni prace. Tato profesionalni
aktivita je zamérena na ochranu lidské distojnosti a prav a spociva v pomaoci jednotlivedim, skupinam
¢i komunitam ve snaze zlepSit nebo obnovit jejich schopnost socialniho fungovani v jejich pfirozeném
prostfedi (viz Strategie socialniho zaclenovani 2021 — 2030, 49). Strategicky vyznam socialni prace
spociva v jejim holistickém zaméreni a zaroven v moznosti vysoce individualizovaného charakteru
intervenci. Vzhledem k potencialu socialni prace, resp. socialnich pracovniki v rdznych
identifikovanych oblastech, je nutné vytvofit podminky pro jejich maximalni uplatnéni a zapojeni
v riznych systémech (Ufady, Ufady prace, socialni sluzby, skoly, véznice atd.). Pro zajisténi synergie
jednotlivych aktérd, efektivni vynakladani finanénich prostfedk a predevsim pozitivnich dopadd na
socialné vylou€ené je nezbytné nutné propojovat nastroje socialni politiky. Je zapotfebi apelovat na
dostatecné personalni zabezpedeni a pfedevS§im na dostupnost, dostate¢nou personalni a ¢asovou
kapacitu a posileni kompetenci potfebnych pro propojovani uvedenych opatfeni a garanci etickych
principll socialni prace ve vztahu ke klientam.
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Tabulka 1: Prispévek Strategie rovnosti, zaclenéni a participace

Romu 2021-2030 k napliiovani cilG udrzitelného rozvoje v CR

SDGs

Vybrané specifické cile Strategického
ramce CR 2030

Vybrané ukazatele pro méreni pokroku v
plnéni SDGs v kontextu EU¥

Hlavni indikatory pro méreni pokroku v pInéni
strategickych cilti SRI 2021-2030

Strategické cile
SRI 2021-2030

Cil €. 1 Vymytit chudobu ve
vSech jejich forméach vSude na
svété

3.1 Dlouhodobé se snizuje podil osob
ohrozenych chudobou a socialnim
vylou¢enim

Osoby ohrozené pfijmovou chudobou po
socialnich transferech (% obyvatel)

Osoby Zijici v obydlich s prosakuijici
stfechou, vihkymi zdmi, podlahami nebo
z&klady nebo trouchnivéjicimi okennimi
ramy nebo podlahou (% obyvatel)

Romové ohrozeni pfijmovou chudobou po
socialnich transferech (% Romu)®®

Romoveé Zijici v obydlich s prosakujici stfechou,
vlhkymi zdmi, podlahami nebo zaklady nebo
trouchnivéjicimi okennimi ramy nebo podlahou (%
Rom)

Zajistit rovny
pfistup RomU ke
kvalitnimu
bydleni

Cil €. 3 Zaijistit zdravy Zivot a
zvySovat jeho kvalitu pro
vSechny v jakémkoli véku

5.2 Snizuji se vlivy zpUsobuijici
nerovnosti v oblasti zdravi

Stfedni délka Zivota pfi narozeni (roky)

Stfedni délka Zivota pfi narozeni u Romu (roky)

Snizit nerovnosti
ve zdravi Romu

Cil €. 4 Zaijistit inkluzivni a
spravedlivé kvalitni vzdélavani
a podporovat prilezitosti
celozivotniho vzdélavani pro
vSechny

4.1 Vzdélavaci systém je inkluzivni a
vzajemné prostupny, neselektuje zaky a
zakyné v utlém véku na talentované a
netalentované a omezuje zavislost
vzdélavacich drah a vysledku na jejich
socioekonomickém zazemi.

UcCast na predskolnim vzdélavani (% vékové
skupiny ve véku od 4 let do véku zah3jeni
povinné skolni dochazky)

Osoby pfedc¢asné opoustéjici vzdélavaci
systém (% obyvatel ve véku 18-24 let)

UcCast na predskolnim vzdélavani romskych déti
(% romskych déti ve véku od 4 let do véku pro
zahajeni povinné skolni dochazky)

Romsti Zaci pfed€asné opoustéjici vzdélavaci
systém (% Rom( ve véku 18-24 let)

Zvysit droven
dosazeného
vzdélani u Romu

Cil ¢. 8 Podporovat trvaly,
inkluzivni a udrzitelny

2.3 S obecnou mirou nezaméstnanosti
se zaroven snizuje i podil dlouhodobé

Mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani a odborné pfipravy (%

Mladi Romové, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani a odborné pfipravy (% Rom0

Zajistit rovny
pfistup Romu k

uvnitf zemi i mezi nimi

ohroZzenym diskriminaci na zakladé
pohlavi, véku, péce o zavislé osoby,
zdravotniho postizeni, etnicity,
narodnosti, sexualni orientace, vyznani
nebo svétonazoru. Zvlastni duraz je
kladen na predchazeni vicecetné
diskriminaci.

zakladé romského plvodu v poslednich 12
meésicich (% Romu)

Romové, ktefi uvedli, Ze byli obtéZovani nebo
pronasledovani z divodu své romské narodnosti v
prabéhu poslednich 12 mésicd (% Roma)

hospodafrsky rast, plnou a nezaméstnanych na celkové obyvatel ve véku 15-29 let) ve véku 16-24 let)® zaméstnani
produktivni zaméstnanost a nezaméstnanosti
duastojnou praci pro véechny Mira zaméstnanosti (% obyvatel ve véku 20— | Mira zaméstnanosti Romu (% Romu ve véku 20-
64 let) 64 let)
Cil €. 10 Snizit nerovnost 3.4 Je zajistén rovny pristup k osobam Romové, ktefi uvedli, Ze byli diskriminovani na Snizit miru

anticikanismu

87 Viz ukazatele pro méfeni pokroku v pInéni cilt udrzitelného rozvoje v kontextu EU: https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/indicators.
88 Priifezovy indikator pro strategické cile, zejména vzdélavani, bydleni, zaméstnanost a zdravi.
8 Priifezovy indikator pro strategické cile v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti.
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4  Emancipace — podpora rovnosti, zac¢lenovani a participace

4.1 Vychozi unijni ramec

Lisabonska smlouva zavedla do primarniho prava EU pojem ,pfislusnici mensin“ a Listina zakladnich
prav EU ucinila pojem ,narodnostni mensiny“ terminem prava EU, ac¢koli definice obou pojmud nebyly v
dokumentech zahrnuty. Dodrzovani prav pfislusniki mensin bylo ¢€l. 2 Smlouvy o EU zafazeno mezi
zakladni hodnoty, na kterych je EU zalozena. Explicitni vy¢et mensinovych prav vSak ve Smlouvach
neni uveden. Na vice mistech je zdiraznén respekt vici kulturni a jazykové rozmanitosti (¢l. 3 odst. 3
Smlouvy o EU, &l. 22 Listiny zékladnich prav EU Ci v €l. 165 a &l. 167 Smlouvy o fungovani EU).

Problematice ochrany prav narodnostnich mensin se podrobnéji vénoval Evropsky parlament (dale jen
.EP%), ato v ramci pravné nezavaznych usneseni. V roce 2013 napf. EP pfijal usneseni o evropskych
jazycich, jimz hrozi zanik, a o jazykové rozmanitosti v Evropské unii (2013/2007(INI)) (Evropsky
parlament, 2013). Z novéjSich usneseni se ochrané prav mensin vénovalo usneseni EP ze dne 7. inora
2018 o ochrané a nepfipustnosti diskriminace mensin v ¢lenskych statech EU (2017/2937(RSP)), které
zdlraznilo spjatost prav narodnostnich mensin s pravnim statem. Zaroven toto usneseni vyzvalo
Clenské staty k respektovani prav na pouzivani mensinovych jazyk( (Evropsky parlament, 2018a).
V usneseni ze dne 13. listopadu 2018 o minimalnich standardech pro mensiny v EU (2018/2036(INI)
EP vyzval Evropskou komisi, aby vypracovala spoleény ramec minimalnich standardd EU pro ochranu
mensin. Evropska komise a €lenské staty by podle tohoto usneseni mély chranit kulturni a jazykovou
identitu narodnostnich a etnickych mensin a vytvofit podminky pro jejich podporu (Evropsky parlament,
2018b).

4.2  Vychozi narodni ramec

CR je povinna chranit prava ptislusnik( narodnostnich mensin a vytvaret podminky pro realizaci téchto
prav, a to v souladu s vnitrostatni legislativou (Ustavou, Listinou zakladnich prav a svobod, zakonem ¢€.
273/2001 Sb., o pravech pfisluSnik( narodnostnich mensin a o0 zméné nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich pFedpisu, tzv. mensinovy zakon aj.) a mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech a
zakladnich svobodach, které ratifikovala.

Z mezinarodné pravnich dokumentd v oblasti ochrany prav pfislusniku narodnostnich mensin maji pro
CR nejzasadnéjsi vyznam dokumenty RE, jako je Rémcova umluva o ochrané narodnostnich mensin
(dale jen ,Ramova umluva“) a Evropské charta regionélnich & mensinovych jazykd. Tyto pro CR
zavazné dokumenty ovlivnily pfijeti a obsah tzv. mensinového zakona, resp. zakona €. 273/2001 Sb.,
o pravech pFislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakond. CR pravidelné piedklada
RE monitorovaci zpravy o plnéni zavazkud plynoucich z mezinarodné pravnich dokumentt a po jejich
vyhodnoceni obdrzi od pfislusného vyboru RE®° doporuceni pro zlep$eni trovné ochrany narodnostné
mensinovych prav.

CR predlozila Sestou periodickou zpravu o plnéni Ramcové umluvy v roce 2023°%. Tato zprava sleduje
osnovu schvalenou Vyborem ministril RE a zahrnuje obdobi mezi roky 2019 az 2022. Poradni vybor
RE vSak doposud nezaujal k této zpravé stanovisko. Ve svém pfedchozim stanovisku z roku 2021 vSak
poradni vybor ve vztahu k romské mensiné ocenil zejména odstranéni vepfina na misté byvalého
koncentra¢niho tabora pro Romy v Letech u Pisku. Vybor ministri RE pak nasledné ve své rezoluci
vyzval CR zejména k zintenzivnéni Usili v boji proti stereotypim a pfedsudkim vG&i mensinam, které
jsou ve spole¢nosti nejvice vystaveny nenavistnym projevim, a to i prostfednictvim osvétovych
kampani zaméFenych na menSiny, dale k neprodlenému odSkodnéni v8ech Zen, které se staly ob&tmi
protipravnich sterilizaci, a to v souladu s pravnimi pfedpisy pfijatymi za timto ucelem, nebo ke

% Podle &l. 24 Ramcové imluvy o ochrané narodnostnich mensin je sledovani provadéni imluvy povéien Vybor ministrd RE. V
pripadé Evropské charty regionalnich ¢i mensinovych jazyk( zpravy predlozené generalnimu tajemnikovi RE projedna vybor
expertl (¢l. 16).

1 https://www.vlada.cz/assets/ppovirnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/I--Sesta-zprava-Ramcova-umluva.pdf
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shromazdovani pfesnéjsich udajl o poc¢tu osob patficich k narodnostnim mensinam tim, Ze se zvysi
jejich povédomi o dulezitosti deklarovat vlastni etnickou pfislusnost pfi s¢itani lidu.%?

V doporuéeni Vyboru ministrd RE k IV. Periodické zpravé CR o pInéni zavazki plynoucich z Evropské
charty regionélnich & mensinovych jazyku je pak ve vztahu k rométiné apelovano na to, aby CR nadéle
chranila a podporovala romstinu v€etné zvySeni podilu vyuky romstiny jako menSinového jazyka ve
spolupraci s mluv&imi rométiny, a vytvofila pfiznivé podminky k jejimu uZivani ve vefejném Zivoté. CR
predlozila RE v roce 2023 rovnéz svou V. Periodickou zpravu o plnéni uvedené smlouvy, oviem
poradni vybor k ni doposud nezaujal zadné stanovisko.

Ustavni poradek CR, konkrétn& &l. 3 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, zakotvuje pravo
svobodné rozhodovat o své narodnosti, pfi¢emz jakékoliv ovliviiovani rozhodovani o své narodnosti je
zakézano. Hlasit se k narodnostni mensiné je tedy pravem, nikoli povinnosti. Vlada rovnéz respektuje
vicevrstevnou identitu Rom(. Nikdo nesmi byt nucen “vzdat se“ svého plvodu &i identity, aby se mohl
povazovat za prislunika eského naroda (UV CR 2006: 2). Moznost pfihlasit se k nékolika
narodnostem je zohlednéna i pfi S¢&itani lidu, domd a bytd, které probiha v intervalu 10 let na zakladé
zvlastniho pravniho pFedpisu.

Podle mensinového zakona a mezinarodnich smluv patfi mezi dalSi prava narodnostnich mensin
zejména pravo na sdruzovani, u€ast na feSeni zalezitosti tykajicich se narodnostnich mensin, jazykova
prava, pravo na vzdélani v jazyce narodnostni mensiny, pravo na rozvoj kultury a pravo na rozSifovani
informaci ve svém jazyce, pficemz vykon nékterych prav je upraven dalSimi pravnimi predpisy.%

Legislativni ramec pro vykon prav pfislusnikd narodnostnich mensin je dale doplnén nafizenim viady
¢. 98/2002 Sb., kterym se stanovi podminky a zplsob poskytovani dotaci ze statniho rozpocétu na
aktivity pfislusnik narodnostnich mensin a na podporu integrace pfislusnikd romské komunity. Na jeho
zakladé organy statni spravy poskytuji dotace ze statniho rozpo&tu na podporu aktivit narodnostnich
mensin v oblasti kultury, vzdélavani a uzivani jazyka.

Pfedpokladem pro vyuzivani prav pfislusnikd narodnostnich mensin u romské mensiny je zejména jeji
emancipace. Emancipace je chapana jako vymanéni se z nerovnopravného postaveni, pfi¢emz pro
emancipaci je rozhodujici vile podstatné ¢asti mensiny k emancipaci. Bez této vule, o niz rozhoduiji
samotni Romové, muze spolednost zajistit jen individualni rovnopravnost (Ufad viady CR 2015: 13).

Emancipaci Romu se vénovala jiz Strategie romské integrace do roku 2020,% ktera usilovala
o vytvareni pfedpokladl pro emancipaci pfislusniki romské mensiny. Vyznamnym milnikem a zaroven
pfikladem Uspé&Sné emancipace souvisejici s plnénim Strategie romské integrace do roku 2020 bylo
napf. odkoupeni vepfina v Letech u Pisku, ktery stal na misté genocidy Romu a Sint( za druhé svétove
valky statem, nebo vybudovani Pamatniku holocaustu v Hodoniné u Kunstatu. Téchto uspéchl —
investic ve vefejném zajmu - bylo dosazeno predevSim diky kolektivni emancipaci a Usili romské
mensiny. Do budoucna je proto dulezité pokraCovat ve vytvafeni podminek pro uzivani vSech
narodnostné mensinovych prav, v€etné zachovani existujicich forem podpory rozvoje romské kultury,
ktera vyznamnym zplsobem napomaha kolektivni emancipaci romské mensiny.

4.3 Popis situace

Rada narodnostn& mensinovych prav, resp. nastrojl k jejich uplatfiovani, je podminéna tim, Ze urgity
podil obéanu se pfihlasi k narodnostni mensiné oficialni cestou, tj. v ramci s¢itani lidu. Pfislusné pravni
upravy stanovuiji procentualni hranici osob hlasicich se k narodnostni mensiné na uzemi kraje nebo
obce nutné k uplatfiovani narodnostné mensinovych prav prostfednictvim vybor( pro narodnostni
mensiny, zfizovanych krajem nebo obci (viz dale). Kromé této podminky je rovnéz potfeba projev vile

92 https://vlada.gov.cz/assets/ppov/mm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/Doporuceni-Ramcovka. pdf

9 Napf. zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich piedpisd; zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl; zakon €. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim, stfednim, vyS§Sim odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu apod..

9V kapitole 4. Podpora Romu jako svébytné narodnostni mensiny, podpora romského jazyka a kultury, str. 35.
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¢asti pfislusnikl narodnostni mensiny, Ze o uplatnéni pfisluSného narodnostné mensinového prava
maji zajem.%

Mnoha zakladni prava pfisludnik narodnich mensin v8ak nejsou pfimo provazana s existenci vybor(
pro narodnostni mensiny. Jedna se o pravo na rozvoj kultury pfislusniki narodnostnich mensin, pravo
na rozsSifovani a pfijimani informaci v jazyce narodnostni mensiny, vytvafeni a Sifeni rozhlasovych a
televiznich pofadl ve vztahu k pfislusnikim narodnostnich mensin, & pravo na uzivani jména a
pfijmeni v jazyce narodnostni mensiny.

4.3.1  Pocty osob hlasicich se k romské narodnosti

Dulezitou udalosti v dobé platnosti Strategie bylo S¢itani lidu, doma a byt(, které probéhlo v roce 2021.
Prestoze pfihlaSeni se k urcité narodnosti a narodnostni mensiné pfedstavuje nepovinnou deklaraci, ve
svém dlsledku hraje v Zivoté narodnostnich mensin vyznamnou roli. Znalost narodnostniho sloZeni
obyvatelstva je nezbytna pro utvareni socialni politiky (narodnostni, kulturni, jazykové, integracni) a je
pfedpokladem pro uznavani narodnostnich mensin Zijicich na tzemi CR a prav z jejich postaveni
vyplyvajicich. Dulezitost poznani narodnostniho sloZeni obyvatelstva bylo rovnéz divodem pro
navazani spoluprace Kanceldfe RVZRM s CSU. V souginnosti s narodnostnimi mensinami byly
vypracovany preklady internetovych formulari ke séitani do jazyk( nejpocetnéjSich narodnostnich
mensin, véetné& romstiny. CSU dale pfipravil srozumitelny letak, v némz vysvétloval dileZitost prihlaseni
se ke své narodnosti nebo ke dvéma narodnostem. Zmocnénkyné vlady pro lidska prava Helena
Valkova zastupcim romskych a proromskych NNO a ¢lenim RVZRM rozeslala dopis, v némz vyjadfila
podporu tomu, aby zastupci Romu v ramci své ¢innosti upozornovali na moznost uvést pfi s¢itani svou
narodnost.

Ve vysledku byl poprvé od s¢itani lidu v roce 1991 zaznamenan znacény narust po¢tu osob hlasicich se
k romské narodnosti. V pfipadé osob hlasicich se vyhradné k romské narodnosti (4 458 osob) doslo
sice k mirnému poklesu oproti s¢itani lidu v roce 2011, kdy se k romské narodnosti pfihlasilo 5 135
osob, nicméné pocet osob hlasicich se k romské narodnosti v kombinaci s dal$i narodnosti se vice nez
zdvojnasobil ze 7 818 v roce 2011 na 17 233 v roce 2021. Celkové se tim k romské narodnosti pfihlasilo
21 691 osob. Poclet osob hlasicich se k romské narodnosti viak stéle nedosahl urovné z roku 1991,
kdy se k romské narodnosti pfihlasilo 32 903 osob, oproti s¢itanim v letech 2001 a 2011 vSak vzrostl
pocet pfihlaSenych Romu v roce 2021 o dvé tretiny.

Co presné zpUsobilo, ze se podstatné vic osob pfihlasilo k romské narodnosti, nelze jednoduse
vyhodnotit. Sv{jj podil na tomto vysledku mohla mit pohodina online forma scitani. Zarover probéhlo
nékolik kampani ze strany statu (vy$e zminéné zapojeni UV CR, kampari CSU na socialnich sitich,
prispévky Hate Free Culture na socialnich sitich) nebo pfimo ze strany romskych a proromskych NNO.
Platforma RomanoNet, ktera zastfeSuje vicero romskych organizaci, organizovala online kampan se
znamymi Romkami a Romy, ktefi vysvétlovali dulezitost pfihlaseni se k romské narodnosti. Kampari
byla dopInéna diskusnim porfadem a ¢lanky na zpravodajském serveru Romea.cz, pfispévky ke séitani
v pofadu Ceského rozhlasu O Roma vakeren nebo tematickym vysilanim na online televizi Tuke.TV.

Tabulka 2: Osoby hlasici se k romské narodnosti pfi s€itani lidu z let 1991, 2001, 2011 a 2021

narodnost 1991 2001 2011 2021
romska 32903 11 746 5135 4 458
romska a jina nezji$téno® 784 7818 17 233
celkem 32903 12 530 12 953 21691

% Viz napf. podminku pro vznik narodnostniho vyboru v § 117 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni); § 78
odst. 2 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni); § 78 odst. 2 zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze nebo
podminky pro vznik tfid a kol se vzdélavanim v jazyce narodnostnich mensin v § 14 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

%V roce 1991 byly pfipadné zapisy dvoji narodnosti zpracovany podle prvni uvedené narodnosti.
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Zdroj: Cesky statisticky Urad, 1991. Pramenné dilo 1991 - obyvatelstvo v datech. Tab. 7. Obyvatelstvo podle nérodnosti a pohlavi,
pétiletych vékovych skupin a stétni pfislusnosti; Cesky statisticky urad, 2003. SCITANI LIDU, DOMU A BYTU K 1. 3. 2001-
obyvatelstvo Ceska republika; Cesky statisticky tfad, 2014. Narodnostni struktura obyvatel; Cesky statisticky ufad, 2022.
Obyvatelstvo podle vybranych narodnosti a kombinaci narodnosti.

Romové byli na uzemi dneéni CR v prib&hu 20. stoleti vystaveni trojimu Soku: (1) vyvrazdéni vétsiny
usedlé populace v koncentranich tdborech za druhé svétové valky, (2) socialistickému experimentu
nasilné asimilace kombinovanému s paternalistickymi praktikami, (3) trzni transformaci (Navratil,
Simikova, 2002: 10). To v8e zasadnim zpGsobem formovalo ochotu Romii se vefejné hlasit ke svému
romstvi. Tragické zkuSenosti Romu0 s Ufednim scitanim a oficialni evidenci zaloZzené na etnicité tvofi
historické milniky romskeé diskriminace. Je tfeba zminit sérii protitulackych zakonu z obdobi Rakouska-
Uherska (Janak, 1969: 86), zakon ¢. 117/1927 Sbh., ,0 potulnych cikanech®,®” spojeny se sbérem
antropometrickych a daktyloskopickych dat, které za druhé svétové valky poslouzily nacistickym
Ufadlim jako databaze osob uréenych k likvidaci (Necas, 2002: 83), Ci soupisy kocujicich osob
v socialistickém Ceskoslovensku plynouci ze zakona &. 74/1958 Sb., ktery ko¢ovny zpUsob Zivota
zakazoval.?® Soupisy osob probéhly na konci 50. let formou najezd(l na romské tabory a zabavovani
a likvidace majetku, béhem scitani navic dochazelo k vysoké chybovosti, a na seznamech se tak

objevily tisice osob, které tam nepatfily (Jurova, 2008: 69).

Je proto pochopitelné, Zze dlvodem pro nepfihlaSeni se k romské narodnosti muze byt strach
a neduvéra v anonymitu scitani lidu a zkusenosti s diskriminaci, anticikanismem a rasistickymi Gtoky.
Néktefi Romové se radéji ,ukryji“ a uvedou to, co si mysli, Ze se od nich ofekava. Nizky pocet osob
hlasicich se k romské narodnosti muze také souviset s protichldnymi naroky na Romy ze strany
vétSinové spole¢nosti. Romové jsou denné konfrontovani s normativem ceSstvi, pozaduje se po nich
totozné jednani, ale zaroven jsou vyzyvani k deklaraci svého romstvi. Na jednu stranu je po nich
pozadovano pfizpusobeni se habitu, normam a socio-kulturnim strategiim (Zivotni styl) dle normativnich
predstav vétSinové narodnosti a na druhou stranu se po nich pozaduje pfizplsobeni i stejnému zptsobu
deklarovani kolektivni existence (uvazovani v kategorii narodnosti) (Klicova 2006: 252-253).

Jako dal$i diivod poklesu poétu osob hlasicich se ve séitani lidu k romské narodnosti V. Sevéikova
(2012: 43) uvadi tzv. “krizi romstvi“ po roce 1989. Podle ni se krize romstvi projevuje jako “sdilené
ztraceni etnického sebevédomi Romu*. V Doporuceni Rady o rovnosti, zalenéni a i€asti Romu ze dne
12. bfezna 2021 jsou Clenské staty EU vyzyvany, aby podporovaly ,pozitivhi obraz Romd a vzorové
pfiklady, napf. prostfednictvim podpory setkavani riznych skupin obyvatelstva a vzorového uéeni.“®®
Takova systematicka podpora mlze nejen posilovat boj proti diskriminaci, ale mize také Romy podpofit
v pfijeti a deklaraci své identity.

4.3.2 Ucast na feSeni zéaleZitosti tykajicich se romské mensiny

Prisludnici romské mensiny maji dle mensinového zdkona, stejné jako pfislusnici dalSich narodnostnich
mensin, pravo na aktivni u€ast v kulturnim, spoleenském a hospodaiském Zivoté a ve vefejnych
zalezitostech. Na celostatni urovni plsobi poradni organy viady, RVNM a RVZRM, ve kterych maji
Romové své zastupce. Za Ucelem posileni G¢asti Rom{ v rozhodovacim procesu na narodni Urovni
byla v prosinci 2022 zfizena dlouho o&ekavana funkce vladniho zmocnénce pro zaleZitosti romské
mensiny, pfi¢emz historicky prvni romskou zmocnénkyni se stala Lucie Fukova.

Zastupci romské mensiny jsou dale ¢leny dotacnich komisi na Ministerstvu kultury (dale jen ,MK®),
MSMT a Uradu vlady CR. Déle jsou také zastoupeni v n&kterych dal$ich pracovnich organech statni
spravy, jako jsou pracovni skupiny zfizované MPSV ¢i Ministerstvem vnitra (dale jen ,MV*). Zaroven
jsou zastupci Romu €leny organu zfizovanych za ucelem monitoringu a pfipravy operacnich programd,
tzn. zejména v operaénich programech, jejichz gestory jsou MPSV, MSMT nebo MMR. Na urovni krajd,
hlavniho mésta Prahy, a obci s rozSifenou pusobnosti jsou zfizovany vybory pro narodnostni

97 Zakon &. 117/1927 Sb. o potulnych cikanech. Dostupné z: http://ftp.aspi.cz/opispdf/1927/052-1927.pdf.

9 Zakon ¢&. 74/1958 Sb., o trvalém usidleni ko&ujicich osob. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1958-74.

% Viz https://ec.europa.eu/infoffiles/proposal-draft-council-recommendation-roma-equality-inclusion-and-participation_cs. Str.
20.
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mensiny.1% Pro vznik vyboru je potfebné, aby se v poslednim sg¢itani lidu pfihlasilo k narodnosti jiné
nez ¢eské alespon 5 % obc¢anl kraje/hl. mésta Prahy nebo 10 % obc&anl obce. O vznik vyboru musi
zaroven pozadat spolek zastupujici zajmy narodnostni mensiny.

V roce 2019 byly na uUrovni krajli a hl. mésta Prahy zfizeny v souladu se zakonem 4 vybory pro
narodnostni mensiny, a to v kraji Jihomoravském, Karlovarském, Moravskoslezském a hl. mésté Praze.
Ve vSech téchto vyborech byli Romové zastoupeni s vyjimkou kraje Moravskoslezského, kde v roce
2019 nepUsobil zadny Rom (situace v Moravskoslezském kraji se zménila po krajskych volbach na
podzim roku 2020, kdy i ve vyboru pro narodnostni mensiny zastupitelstva kraje jsou osoby, které se
identifikuji jako Romové). V roce 2022 byl Vybor pro narodnostni mensiny navic zfizen v Usteckém
kraji. VSech pét existujicich vybor(i vSak bylo v roce 2022 zfizeno nad ramec § 78 odst. 2 zakona ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisU, jelikoz pfi s¢itani lidu nebyla
v Zzadném z krajli dosazena zakonna 5% hranice ob&anu hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti.
V kazdém z téchto vyborl byli v roce 2022 zastoupeni rovnéz Romové. Nad ramec zakona byl ve
vétsiné kraju zfizen jiny poradni organ, ktery se tematice narodnostnich mensin vénuje. Romové byl
zastoupeni napf. v organech v Kralovehradeckém kraji, v Libereckém kraji nebo Olomouckém kraiji.

Podle udaji CSU na zakladé S&itani lidu, domu a byttl z roku 2011 splnilo 55 obci podminku pro zfizeni
vyboru pro narodnostni mensiny podle zakona o obcich. Vybor byl v roce 2019 zfizen v necelé poloviné
(25) téchto obci. V roce 2019 byli Romoveé zastoupeni ve vyborech pro narodnostni mensiny v obcich
Cheb, A8, Vysoké Myto a Chomutov. Po séitani v roce 2021 byla podminka pro vznik vyboru spinéna
v 35 obcich, pficemz vybor pro narodnostni mensiny nebo jiny obdobny organ byl zfizen ve 30 z nich.101
Romové byli zastoupeni ve vyborech pro narodnostni mensiny obci nebo obdobnych organech mést
Cheb, AS, Liberec, Karvina, Tfinec, Chomutov a Trmice.10?

Dlvody pro nezfizeni vyboru pro narodnostni mensiny v obcich, v nichz je spinéna zakonna podminka,
muzou souviset s nezajmem o zfizeni vyboru ze strany pfislusnik( narodnostnich mensin nebo
neexistenci spolku zastupujiciho zajmy narodnostni mensiny &i migraci obyvatel v dobé s&itani lidu (UV
CR 2019a:15). U Rom( muizZe byt navic divodem pro nezfizeni vyboru pro néarodnostni mensiny
nedostate¢ny podil osob hlasicich se k romské narodnosti, coz muze byt také didvodem pro nizké
zapojeni romské mensiny do fedeni vefejnych zalezitosti.

Kromé specifickych organ(, které jsou zfizovany specialné pro narodnostni mensiny k zajisténi jejich
Ugasti na feSeni zaleZitosti tykajicich se narodnostnich mensin, maji Romové jako ob&ané CR také
moznost ucasti na spravé véci vefejnych prostfednictvim politickych prav zakotvenych v Listiné
zakladnich prav a svobod (€l. 17-23). Uzivani téchto prav mezi Romy je vSak nizké. Romové jsou
podreprezentovani ve volenych organech jak na narodni, tak na regionalni urovni. Posledni romsky
kandidat do PSP CR byl zvolen v roce 1998. Ptispiva k tomu zejména nizka volebni ugast Romu a
nizky pocet romskych kandidat v parlamentnich a regionalnich volbach. V Setfeni RILSA uvedla v roce
2022 tretina respondentll z romské populace s pravem volit (33 %), Ze k volbam chodi, pficemz 11 %
témér vzdy. Naopak dveé tretiny osob opravnénych volit odpovédély, Ze se voleb neucastni. V roce 2023
takto odpovédélo 52,2 % respondentl opravnénych volit (RILSA 2024: 86).

V Setfeni FRA pouze 23 % respondentl odpovédélo kladné na otazku tykajici ucasti ve volbach
narodnich, resp. parlamentnich (FRA 2021). Obdobné vysledky byly zjistény i v etfeni RILSA v roce
2023/2024, kdy podil osob, které uvedly, Zze v poslednich volbach do Poslanecké snémovny (2021) byly
volit, na poctu respondentd, ktefi jsou pravoplatnymi voli€i, byla necela pétina, tedy 24,1 % (RILSA
2024: 87).

Obdobna situace v oblasti voleb je i na mistni drovni. V poslednich komunalnich volbach, které se
konaly v fijnu 2018, bylo do mistnich zastupitelstev zvoleno 13 romskych zastupitell, pfi¢emz
odhadovany pocet vSech romskych kandidatd byl 170 (Romea 2018). Kdyz srovhame pocet zvolenych

100 Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni) § 117 odst. 3; Zakon &. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni) § 78 odst. 2;
Zakon €. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze § 78 odst. 2.

101 Néktera mésta a obce, které zfidily vybor pro narodnostni mensiny nebo jiny obdobny organ, tak uginily nad ramec své
povinnosti plynouci ze zakona.

192 Informace pochazi z internich dokumentd poskytnutych kraji za uelem vypracovani Zpravy o situaci narodnostnich mensin
v roce 2022.
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romskych predstaviteld se véemi zvolenymi zastupiteli, kterych bylo pfiblizng 60 000 (0,02 %) (CSU
2018a), tak jsme daleko pod odhadovanou mirou zastoupeni Romu v ¢eské spole¢nosti (cca 2,5 %).
Soucasné s volbami do mistnich zastupitelstev probihaly také volby senatni, pfi¢emz jedini dva romsti
kandidati uspésni nebyli (Romea 2018). V roce 2022 minimalné 215 RomuU a Romek kandidovalo
v komunalnich volbach, v senatnich volbach pak kandidoval pouze jeden Rom. Podle zjisténi
zpravodajského serveru Romea.cz uspélo v komunalnich volbach 13 romskych kandidatu a kandidatek.
Jednalo se o kandidata ANO (Chomutov, Stfibro), ODS (Praha 14), OMMO (Lom), Sdruzeni pro
Olomoudany (Olomugany), PRO! Usti (Usti nad Labem), SPD (Krupka), Mistni hnuti nezavislych za
harmonicky rozvoj obci a mést (Sluknov), pro Vintifov (Vintifov), Za obec a zmény k lepSimu
(VFesova).103 | v téchto volbach vSak byla volebni u¢ast Romu velmi nizka. Dle posledniho Setfeni FRA
(2021) odpovédélo kladné na otazku Ucasti v mistnich volbach pouze 26 % respondentd z fad Romu.

Velmi nizkou participaci pak FRA zaznamenala rovnéz pfi u€asti na vefejnych demonstracich (6 %),
podpisu petic (9 %) nebo ve sledovani online politickych kampani (13 %).

Evropska komise v Doporu¢eni Rady o rovnosti, zac¢lenéni a u€asti Rom{ ze dne 12. bfezna 2021
vyzyva Clenské staty k pfijeti opatieni, ktera ,podporuji budovani kapacit a vedeni v romské ob&anské
spoleénosti, aby se Romové mohli zapojit do véech fazi politického cyklu a vefejného Zivota.“194 Zadouci
je predevsim posileni zastoupeni RomU na mistni Grovni prostfednictvim komunitné vedeného mistniho
rozvoje, zapojovani romské mladeze a Zen a zvySovani zaméstnavani Romu ve vefejnych institucich.
Aby bylo dosazeno zvySeni aktivni U€asti RomU v rozhodovacich procesech, je tfeba podporovat
aktivity zamérené na uc¢ast Romu ve volbach a komunitni aktivity zaméfené na zvySovani ob&anskych
kompetenci Romul. Podrobnéji viz PFiloha &. 1: Ukolova &ast Strategie rovnosti, zaélenéni a participace
Romu 2021 - 2030 (Strategicky cil A: Emancipace — podpora rovnosti, zac¢lefiovani a participace).

V ramci této Strategie je komunitni prace chapana jako ,metoda participativniho pfistupu (feSeni) ke
kolektivnim/spoleénym problém(m, ktera vychazi z konceptu ob¢anské spole¢nosti a participativni
demokracie“ (Henderson, Thomas 2007). Komunita definuje spole¢né cile a potfeby, urCuje priority,
proces a postupy a aktivné se Ucastni feseni.'%> Komunitni prace se neomezuje pouze na oblasti SVL
a socialni praci se socialné vylou¢enymi Romy, ale plsobi i jako nastroj prevence socialniho vylouceni
s pfesahem do komunitniho organizovani, participace mistni vefejnosti, zapojovani institucionalnich
partneru, posilovani ob¢anské spolecnosti a rozvoje sousedského souZiti v obcich se SVL i mimo né.
Podrobnéji viz Priloha &. 1: Ukolovéa &4st Strategie rovnosti, zaglenéni a participace Romd 2021 - 2030
(Strategicky cil A: Emancipace — podpora rovnosti, za¢lefiovani a participace).

4.3.3 Rozvoj romské kultury

Pravo podilet se na kulturnim Zivoté je zakotveno v €lanku 27 (1) Univerzalni deklarace lidskych prav:
,Kazdy ma pravo se svobodné G&astnit kulturniho Zivota.“ Clanek 15, 1 (a) Mezinarodniho paktu
0 hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech stanovi, Ze staty uznavaji pravo kazdého ,ucastnit se
kulturniho Zivota“. Podle ¢lanku 2 Deklarace OSN o pravech pfislusnik( narodnostnich nebo etnickych,
naboZenskych a jazykovych mensin maji mensiny pravo "pozZivat své vlastni kultury, vyznavat a
praktikovat své vlastni nabozenstvi a pouzivat sv(j vlastni jazyk, v soukromi i na vefejnosti, svobodné
a bez zasahovani nebo jakékoli formy diskriminace. Pfistup ke kulturnim pravim (cultural rights)
definuje Vybor OSN pro hospodarska, socialni a kulturni prava jako "pravo kazdého (...) znat a chapat
svou vlastni kulturu a kulturu ostatnich prostfednictvim vzdélavani a ziskavat kvalitni vzdélani a
odbornou pfipravu s nalezitym ohledem na kulturni identitu."106

103 https://romea.cz/cz/domaci/volby-2022-sledujeme-scitani-on-line-jak-dopadnou-romove-a-romky-kandiduijici-v-letosnich-

volbach

104 Viz https://ec.europa.eulinfoffiles/proposal-draft-council-recommendation-roma-equality-inclusion-and-participation_cs. Str.
21.

105 \/iz Manual Agentury pro socialni zaélefiovani pro komunitni praci: https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/manual-
komunitni-socialni-prace/.

106 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General comment no. 21, Right of everyone to take part in
cultural life (art. 15, para. 1a of the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 21 December 2009, E/C.12/GC/21, 15

(b).
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Jakkoli jsou kulturni prava obecné povazovana za tzv. mékkou &ast lidskych prav, Uroven uznani
kulturnich prav mensin muze byt indikatorem hlubokych problémd a napovédét mnohé o tom, jak se
zemé, jejichz mensiny byly v minulosti vystaveny pronasledovani a genocidé, s timto traumatem
vyrovnaly. 107

Romové Zijici na tzemi CR byli o svou kulturni identitu a zptsob Zivota z velké &asti nasilné pfipraveni
vlivem diskriminacnich opatfeni, ktera si zachovavala historickou kontinuitu napfi¢ statnimi atvary a
rezimy (Necas, 2002, Jurova, 2008, Spurny, 2007). Jiz zminéna neochota a strach hlasit se k romské
narodnosti mize mit proto historické kofeny, jeji pfekonani je vSak zasadnim predpokladem procesu
Uspésného zplnomocriovani Romu a jejich aktivni ob&anské participace. Jednim ze zpusob(, jak mize
stat aktivné pfispét k procesu usmiteni, je proto podpora kulturnich a vzdélavacich aktivit spojenych
s osvétou o romskych déjinach, jazyku a historii. PfedevSim reflexe romského holocaustu, pokusu o
genocidu Rom{, v jehoz dusledku doslo za pFispéni némeckych protektoratnich afadu k vyhlazeni 90%
romské populace, a snaha o ddraznéjsi akcent na tuto kapitolu ¢eskych déjin se stala v poslednich
letech jednim ze zdroji romského emancipacniho procesu.

Popis situace

Podle § 12 mensinového zakona se statu uklada pozitivni zavazek vytvaret podminky k tomu, aby
prisludnici narodnostnich mensin, které tradiéné a dlouhodobé Ziji v CR, mohli rozvijet svou kulturu,
tradice a jazyk. Za timto u¢elem by mél stat podporovat nejen tradicni kulturni formy (divadla, muzea,
galerie, knihovny), ale i dokumentacni €innosti narodnostnich mensin a zivou kulturu.

Stézejni roli v uchovavani a zpfistupriovani romské kultury a historie zastava Muzeum romské kultury
(dale jen “MRK"), které je pfispévkovou organizaci MK. V MRK je umisténa stala expozice s nazvem
Pribéh Romu/Le Romengero drom, ktera pfiblizuje déjiny Romu od jejich pfedku ve starovéké Indii az
po udalosti druhé svétové valky a souasnost. MRK vytvafi a uchovava sbirkové fondy, v nichz doklada
déjiny a kulturu riznych romskych skupin svéta. Z nich pak vychazi vystavni €innost, ktera zahrnuje
také fadu doCasnych expozic. MRK se zabyva vyzkumnou, dokumentacni, vzdélavaci, lektorskou a
publikaéni &innosti a organizaci dalSich vefejnych akci a kulturnich aktivit. V roce 2018 vydalo MRK
publikaci Amendar (v eském prekladu ,Z nas, od nas®), ktera pfedstavuje medailony 254 inspirativnich
romskych osobnosti a za niz ziskalo cenu Gloria Musealis v kategorii Muzejni publikace.'%¢ MRK v roce
2022 rovnéz posililo svou pozici ojedinélé pamétové instituce zabyvajici se déjinami a kulturou Rom{
v celoevropském kontextu.

Zaroven MRK pokracovalo v projektu budovani své pobo&ky a specializovaného pracovidté — Centra
Romu a Sintu v Praze, bohuzel s komplikacemi. V historickém objektu vily se ukazalo vice zavad a
netuSenych (skrytych problému), které by navysily potfebu financi o mnoho miliond, které vSak MRK
k dispozici nema. S ohledem na nedostatek finan¢nich prostfedkd a konci programového obdobi
Norskych fondl nebude mozné dokongit rekonstrukci sidla Centra Romi a Sintl v Praze podle
pavodniho harmonogramu. Strategie podporuje dostavbu, resp. dokon&eni rekonstrukce vily a zajisténi
dlouhodobého financovani a fungovani Centra.

MRK také pro Skoly realizuje edukacni programy seznamujici déti a mladez s dé&jinami a kulturou Romu.
Dané téma zatim neni souc¢asti Ramcovych vzdélavacich programu (dale jen ,RVP*), coZ je nedostatek,
ktery bude nutno i v ramci realizace Strategie napravit. V sou¢asné dobé, kdy téma déjin a kultury Romu
jeSté neni systémovou soucasti vyukovych programt, je MRK pretizeno Skolnimi skupinami
navstévujicimi jeho edukacéni programy, pfi€emz se potyka s nedostatkem edukator(, nebot nema
v ramci limitu ivazk{ tyto pozice vytvoreny. DoCasné situaci FeSi s vyuzitim meéné kvalifikované pozice
romskych kustodl vystav a projektovou podporou, ktera je vSak velmi nejista a do€asna. Je tedy na
misté jednat se zfizovatelem MRK, resp. MK o moznosti navySeni uvazki v MRK.

MRK je zaroven spravcem pamatnikd romského holokaustu v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kunstatu.
Jiz Svaz Cikanud-Romu (1969 — 1973) v 70. letech nelspésné usiloval o vystavbu pamatniku romského

107 Stamatopoulou, E. (2012). Monitoring Cultural Human Rights: The Claims of Culture on Human Rights and the Response of
Cultural Rights. Human Rights Quarterly, 34(4), p. 1171.

108 https://amendar.cz/.
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holocaustu na misté plvodniho sbérného tabora v Letech u Pisku. Teprve v roce 2017 stat po mnoha
protestech, blokadach, dlouhodobé kampani obCanské spolecnosti a diky praci organizace Vybor pro
odskodnéni romského holocaustu, z.s., odkoupil velkokapacitni vepfin, ktery stal na misté pavodniho
sbérného tabora, a doSlo ke zbourani objektu za Ucelem zajiSténi mista dlstojné piety. Vysledek
architektonické soutéze na stavbu pamatniku byl predstaven v ¢ervnu 2020.1%° Pod vedenim MRK byl
pamatnik romského holokaustu v Letech u Pisku vybudovan, pfi¢emz jeho slavnostni otevieni probéhlo
za Ucasti vyznamnych hosttl z domova i ze svéta, véetné premiéra a prezidenta CR, 23. dubna 2024.

Kazdoro¢né jsou celorepublikové pofadany vefejné akce kulturniho i vzdélavaciho charakteru u
prilezitosti oslav Mezinarodniho dne Rom(l 8. dubna. Dale napfiklad Den romského odboje 16. kvétna
odkazuje na povstani Rom{ ve vyhlazovacim tabofe Auschwitz Il — Birkenau v roce 1944. Tento den je
zaroven i prileZitosti pro pfipomenuti Romu, ktefi se ucastnili antifaSistického odboje a bojovali
v partyzanskych oddilech (blize Tesaf 2016) a spojeneckych armadach béhem druhé svétové valky.
Nezbytné je rovnéz zminit také Den obéti romského holocaustu 2. srpna. Datum je spjato s tragickou
noci z 2. na 3. srpna 1944, kdy byla nafizena likvidace tzv. cikanského rodinného tabora v Auschwitz
lI-Birkenau a béhem nékolika hodin bylo zavrazdéno odhadem 4 200 RomU a Sint(. BEhem Dne obéti
romského holokaustu se pfipominaji vSechny obéti genocidy Romu a Sintd v prabéhu Il. svétové valky.
Jejich pocet se odhaduje na 220 000 - 500 000.

Mezi dalSi vyrazné akce ze sféry zivé kultury, které zarovent napomahaji bofeni bariér mezi Romy a
vétSinovou populaci, patfi Svétovy romsky festival Khamoro. O jeho nadnarodnim vyznamu svédci
napfiklad v roce 2019 ziskané ocenéni prestizni evropské znacky pro umélecké festivaly, tzv. EFFE
Label (Europe’s quality stamp for remarkable arts festivals), kterd zaruCuje jeho vysokou kvalitu
a hodnotu. Organizatofi se v8ak potykaji s rostoucimi obtizemi pfi zajiSténi finanéni podpory pro festival,
protoZe soucasna podpora ze statniho rozpoétu neni dostacujici, coz muze pfimo ovlivnit jeho kvalitu
nebo dokonce samotnou existenci.

Hlasem kulturni emancipace Romu jsou také romsti umélci. Vyraznymi zastupci jsou napf. vytvarnice
Ladislava GaZiov4, divadelni skupina AraArt, umélecké konceptudlni projekty Romane KALE
panthera/Roma Black Panthers, hudebnici Toma$ Kaco ¢i Radek Bagar.

Predpokladem kulturni emancipace romské narodnostni mensiny zdstava posileni financovani aktivit
zaméfenych na podporu romské kultury, tvorby romskych umélcu a vzdélavacich aktivit vénovanych
romskym déjindm. ProtoZe nositeli a hybateli emancipaéniho procesu jsou sami Romove, je kli€ovy
rozvoj projektd iniciovanych Romy a podporujicich romskou pamét, identitu a sebevédomi.

4.3.3.1 Odskodnéni zlo¢inu a kfivd spachanych na Romech za druhé svétoveé valky

Na uzemi Protektoratu Cechy a Morava dochazelo za pfispéni mistnich Gfadd ke genocidé Romu a
Sinth v roce 1942 a 1943 v taborech v Letech u Pisku a Hodoniné u Kunstatu. V roce 1943 probihaly
transporty Romt do koncentraéniho tabora Auschwitz-Birkenau. Cesti a moravsti Romové a Sintové
byli v té dobé témér vyvrazdéni, pobyt v karnych pracovnich ,cikanskych taborech* a koncentracnich
taborech prezilo pouze 583 z celkového poctu asi 5500 osob (Necas, 2002: 55).

V roce 2016 pfiznala Némecka spolkova republika jednorazové odskodnéni za utrpeni ve vysi 2.556
euro poslednim zijicim romskym ob&tem nacismu.11 Prostfedky byly vyclenény z fondu pro nezidovské
obéti a romské organizace, ve spolupraci s Vyborem pro odSkodnéni romského holocaustu, z.s., o né
pozadaly prostfednictvim Ministerstva zahrani¢nich véci CR (dale jen ,MZV*). Odskodnéni se
vztahovalo pouze na drzitele osvéd&eni zakona €. 255/1946 Sb., o utrpeni v dobé& nacismu, vydaného
Ministerstvem obrany CR. Ufady nedisponuji informacemi o pfesném po&tu romskych Zadatel(, ktefi
jiz byli v minulosti odSkodnéni v ramci kompenzacnich program( obétem nacismu. Jako problematické
se vzhledem k dobé, ktera uplynula od druhé svétové valky, jevi skuteCnost, Zze tyto kompenzace se
nevztahovaly na dédice obéti, a ze se jednalo pouze o jednorazovou, relativné nizkou ¢astku, nikoliv o

109 https://letypamatnik.cz/architektonicka-soutez/.
110 viz www.sinti-roma-berlin.de/index.php/aktuell/tschechische-roma-erhalten-entschaedigung.html.
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pravidelné vyplaceni odSkodného. Vybor pro odskodnéni romského holocaustu, z.s., proto nepfestava
usilovat o odSkodnéni pro romské obéti holocaustu analogicky k obétem Zidovskym.111

Ze strany vlady CR dosud nebyl u&inén krok ke spravedlivé kompenzaci majetku, ktery byl Romdm za
druhé svétové valky zabaven. ProtoZe se jedna o vyrazny symbolicky krok v ramci procesu usmifeni,
je navrhovano vytvoreni analyzy majetkovych pomérd Rom@ a Sintt v Cechach, na Moravé a ve
Slezsku v obdobi 1938 — 1945, ktera umozni vytvofeni adekvatniho kompenzaéniho mechanismu a
nasledné spravedlivé odSkodnéni romskych obéti. Z hlediska velkého ¢asového odstupu od zlo€in(
spachanych na romské mens$iné za druhé svétové valky je tfeba se pokusit o co nejrychlejsi ziskani
informaci a podkladl pro kompenzace a odSkodnéni. Potfebny zakladni vyzkum a vybudovani
badatelské infrastruktury by tak mély mit vysokou prioritu. Podrobnéji viz PFiloha &. 1: Ukolova &ast
Strategie rovnosti, za¢lenéni a participace Rom(l 2021 - 2030 (Strategicky cil A: Emancipace — podpora
rovnosti, zaclefovani a participace).

V prosinci 2022 byla romska narodnostni mensina, ale i cela eska spole¢nost, poznamenana umrtim
pana Cefika Rizi¢ky, pfedsedy Vyboru pro od$kodnéni romského holocaustu, z.s., a dlouholetého
aktivistu bojujiciho za od$kodné&ni Romu, ktefi byli v dob& nacismu perzekuovani. | na podnét Uradu
vlady a pana Ruziky byla Ustavem pro studium totalitnich reZimd provedena studie, jejiz vysledky byly
publikovany na poc¢atku roku 2024 v knize Jifiho Smisala Holocaust a majetkova perzekuce Romd
v Protektoratu Cechy a Morava. Na zakladé vysledkd této studie by mély byt podniknuty dal$i kroky
k ustanoveni kompenzaéniho mechanismu pro uéinné odskodnéni.

4.3.4 Uchovani a rozvoj romského jazyka

CR je jako signatat Evropské charty regionélnich & mensinovych jazykii mezinarodné vézana
ochranovat romsky jazyk. V ¢ervnu 2019 pfijal Vybor ministrd RE na svém 1350. jednani doporuceni
ke IV. monitorovaci zpravé k provadéni tohoto dokumentu, ve kterém vyzyva CR, aby “pokracovala
v opatfenich zvySujicich povédomi a toleranci vici vSem regionalnim &i mensinovym jazykim a
kulturam, které jsou integralni sougasti kulturniho dédictvi CR, a to jak v obecnych osnovach véech
stupna vzdélavani, tak i v médiich” a specificky “nadale chranila a podporovala romstinu véetné zvyseni
podilu vyuky romstiny jako menSinového jazyka ve spolupraci s mluv€imi romstiny, a vytvofila pfiznivé
podminky k jejimu uzivani ve vefejném Zivoté*.

Vybor expertd RE pak nasledné ve své posledni hodnotici zpravé (v reakci na predlozeni IV.
monitorovaci zpravy o plnéni zavazkl plynoucich z této mezinarodni smlouvy a pfedlozeni informace
o provadéni doporuéeni pro okamzita opatfeni) doporugil CR v roce 2022 ,[i] nadéle pfijimat opatreni
ke zvySeni povédomi o vyhodach podpory romstiny v romské komunité. Vybor expertu si je védom, Ze
mnoho romskych rodi