Urad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Oddéleni sekretariatu Vladniho vyboru

pro zdravotné postiZené obcany

Zapis ze zasedani Vladniho vyboru pro zdravotné postizené
obcany

Etvrtek 23.03.2017 od 14.30 h v zasedacim salu vlady

Pritomné &lenky a ¢lenové VVZPO

Petr B&hunek (NRZP CR), Jan Chvojka (MLP), Vaclav Krasa (NRZP CR), Miloslav Ludvik (MZ),
Jiti Moravek (NRZP CR), Martina Novotna (MZ), Svatopluk Pohotely (MSMT), Pavel Ptagnik (UV
CR), Karel Rychtar (AZZP CR), Bohuslav Sobotka (pfedseda VVZPO), Jan Uherka (NRZP CR),
Jifi Vencl (NRZP CR)

Nepritomné Elenky a ¢lenové VVZPO

Klara Dostalova (MMR), Milan Feranec (MD), Zuzana Jentschke Stdcklova (MPSV), Jifi Koliba
(MPO), Michaela Marksova (MPSV), Anna MatousSkova (MK), Petr Pavelek (MF), Katefina
Valachova (MSMT)

Zastupci omluvenych ¢élenu a Elenek VVZPO
Marie Bilkova (MF), Ilva Matéjkova (MK), Ilva Merhautova (MPSV), Ondrfej MichalCik (MD),
FrantiSek Nestaval (MPQO), Véra PeliSkova (MMR), Vaclav Picl (MSMT), David Pospisil (MPSV)

Sekretariat VVZPO
Petra Novakova, Markéta Skalska, Olga Vlastova

Hosté

Andrea Bar$ova (UV CR), David Befiak (UV CR), Lenka Cechova (Svaz pramyslu a dopravy),
Josef Fucik (Zivot bez bariér, z.1.), Jitka Fugikova (Zivot bez bariér, z.1.), Dagmar Hornychova (UV
CR), Blanka Kavkova (MZ), Hana Lukasova (HZS CR), Michal Rada (UV CR), Véra Rojickova
(Svaz primyslu a dopravy), Martin Sabo (MF), Rudolf Volejnik (SONS)

Informace k usnaseni schopnosti

K dnesSnimu dni ma Vybor 20 ¢&lenl. VVZPO je usnasSeni schopny pfi u€asti minimalné %z ¢lenu
a Clenek, tj. 10. Pfi zahajeni zasedani bylo pfitomno 11 ¢lend a clenek. Kvorum bylo kvdli
pfichodim a odchodim ¢lenek a ¢lend VVZPO pohyblivé, jeho aktualni stav je vzdy uveden
u dotéeného hlasovani.

Jednani zahdjil a fidil vykonny mistopfedseda VVZPO Jan Chvojka.

Jan Chvojka Uvodem pfivital u€astniky jednani a omluvil nepfitomné &leny a Clenky VVZPO. Dale
dal hlasovat o navrhu programu jednani, ktery VVZPO jednomysiné pfijal 11 hlasy pfitomnych
¢lend a Clenek.

Schvaleny program:
1. Vyroéni zprava VVZPO za rok 2016;

2. OSVC s tézkym zrakovym postizenim a plnéni jejich povinnosti souvisejicich
s elektronickou evidenci trzeb;

3. Projednani a doporuceni vyhlaseni dotacniho programu Podpora verejné ucelnych aktivit
spolki zdravotné postiZzenych;

4. Informace o novele Statutu VVZPO;
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Zajisténi prepravy lidi se zdravotnim postizenim na Zeleznici pfi liberalizaci trhu;
Diskriminace Ffidi¢d se zdravotnim postizenim;
Monitorovaci mechanismus Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim;

Krizové situace — zajisténi informovani a evakuace osob se zdravotnim postiZzenim;

© ©® N o v

Situace v oblasti pripravy a naplriovani Krajskych plant vyrovnavani pfilezitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim v jednotlivych krajich;

10. RGzné.

1. Vyroéni zprava VVZPO za rok 2016

S prvnim bodem seznamila ¢leny a ¢lenky VVZPO tajemnice VVZPO Petra Novakova.

V roce 2016 se uskute€nila 3 zasedani Vyboru. Hlavnimi tématy jednani VVZPO bylo zejména:
postup praci na implementaci Strategie reformy psychiatrické péée, novela zakona o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani, novela zakona o socialnich sluzbach, plnéni Zavérecnych
doporu&eni Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim k Gvodni zpravé CR o pInéni
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim, pfiprava pravni Upravy zajistujici koordinaci
rehabilitace, nedostatky podavanych zamér( bezbariérovych tras v ramci Narodniho rozvojového
programu mobility pro vSechny a fada dalSich témat.

VVZPO poprvé monitoroval Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2015-2020. VVZPO pfipravil a pfedlozil viadé Podnét k feSeni situace zivota
osob s poruchou autistického spektra a jejich rodin, ktery byl vladou schvalen.

Pfi VVZPO je ustaveno 5 odbornych skupin: Odborna skupina pro socialni politiku,
pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, pro vzdélavani, pro regionalni rozvoj, ktera
projednava se zastupci kraji predevsim tvorbu a realizaci krajskych pland vyrovnavani pfilezitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim, a dale Odborna skupina pro koncepcéni fe¢eni problematiky
Zivota osob s poruchou autistického spektra. Nové byla v lofiském roce zfizena Odborna skupina
pro pfistupnost vefejné spravy a vefejnych sluzeb.

Sekretariat VVZPO v ramci Narodniho rozvojového programu mobility pro vSechny organizaéné
zajistoval kompletni administraci programu a podminky pro &innost Ridiciho vyboru
a Hodnotitelské komise tohoto programu. V roce 2016 bylo pfihlaseno 39 zamérl bezbariérovych
tras, z toho bylo schvaleno 21 zaméra. Byly také uspofadany seminare pro zastupce mést a obci
jakozZto Zadatele v tomto programu.

VVZPO v loriském roce vyhlasil a realizoval 23. ro€nik Ceny VVZPO za publicistické prace
zaméfené na téma zdravotniho postiZzeni. PfihlaSeno bylo celkem 85 publicistickych dél. Poprvé
VVZPO vyhlasil fotografickou soutéz Zivot bez bariér. Vyhlaseni a predani cen obou sout&zi
probéhlo na slavnostnim vecCeru Vyboru k Mezinarodnimu dni osob se zdravotnim postizenim,
ktery se konal 29. listopadu.

VVZPO ve spolupraci s Ufadem viady CR vyhlasil pro rok 2016 vyzvu k piedkladani zadosti
o finan&ni podporu z dota¢niho programu Podpora vefejné ucelnych aktivit spolki zdravotné
postizenych.
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Usneseni:

Vladni vybor pro zdravotné postizené obCany

I. schvaluje Vyroéni zpravu Vladniho vyboru pro zdravotné postizené ob¢any za rok 2016
(déle jen ,Vyrocni zprava®);

Il. ukl ada predsedovi Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obCany do 31.05.2017
pfedloZit Vyro¢ni zpravu viadé CR pro informaci v souladu s usnesenim viady CR ze dne
20.02.2002 ¢. 175.

Usneseni bylo prijato jednomysiné 11 pfitomnymi ¢leny a ¢lenkami VVZPO.

2. OSVC s tézkym zrakovym postizenim a pInéni jejich
povinnosti souvisejicich s elektronickou evidenci trzeb

Uvodni slovo prednesl k tomuto bodu Pavel Ptaénik.

Povinnost elektronické evidence trzeb byla zavedena zakonem €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb.
Pravidly stanovenymi timto zakonem se musi Fidit i osoby samostatné vydélecné €inné s téZzkym
zrakovym postizenim. Jak bylo zjisté€no, nejsou v soucasné dobé k dispozici Zadna plné pfistupna,
spolehlivé funkéni a uzivatelsky odzkousena technicka feseni, ktera by témto osobam zajistovala
bezproblémové vyuzivani systému elektronické evidence trzeb. Pfistupny pro osoby s téZkym
zrakovym postizenim neni ani samotny proces registrace do systému evidence trzeb. Pfestoze
nékteré firmy, které dodavaji zafizeni potfebna k evidenci trzeb, proklamuji pfistupnost i pro lidi
se zrakovym postizenim, nelze to s jistotou konstatovat, nebot funk&nost a spolehlivost takovychto
zafizeni nebyla uzivatelsky v ostrém provozu vyzkousena.

Jednou z variant feSeni je upravit cely systém EET tak, aby byl ve vSech fazich plné pfistupny
i pro lidi s téZkym zrakovym postizenim. Vedle zpfistupnéni samotného registraéniho systému je
tfeba garantovat, ze budou k dispozici takova pfistupna zafizeni nebo softwarova feSeni, ktera
prostfednictvim hlasového vystupu, popf. za pouZiti dalSich asistivnich technologii umozni upiné
nebo prakticky nevidomym osobam vydavat 0&tenky a zasilat datovou zpravou udaje
o evidovanych trzbach s mozZnosti kontroly spravnosti provedeného postupu. Druhou variantou
feSeni pak muze byt vynéti osob s tézkym zrakovym postizenim z povinnosti souvisejicich s EET.
Zde je vhodné upozornit na zpUsob FeSeni tohoto problému slovenskou legislativou, ktera prode;j
zbozi a poskytovani sluzeb osobami s téZzkym zdravotnim postizenim od evidence trzeb Uplné
osvobozuije.

Je nezbytné bezodkladné najit takové feSeni, které vzniklou situaci vyfeSi a nebude znemozriovat
lidem s téZkym zrakovym postiZzenim podnikat. Nasledujici etapy rozSifujici okruh povinnych

Pfedseda Odborné skupiny pro pfistupnost vefejné spravy a vefejnych sluzeb Michal Rada
seznamil ¢leny a Clenky VVZPO s vysledkem jednani této skupiny, ktera se tématu EET vénovala
na svém zasedani. Byla provedena detailni analyza pfistupnosti systému EET. ZjiSténo bylo, ze
MF, resp. Generdlni finanéni feditelstvi, jakoZto spravce informacniho systému opomnélo
povinnost uvedenou v § 5, odst. 2, pism. f), zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
vefejné spravy, ktera uklada organim vefejné spravy uvefejhiovat informace souvisejici s vykonem
vefejné spravy ve formé, ktera umoznuje, aby se s témito informacemi mohly seznamit i osoby
se zdravotnim postizenim. Clovék s téZkym zrakovym postizenim v&ak neni sam bez pomoci

Strana 3 (celkem 13)



Uiad vlady Ceské republiky @ ﬂ
Oddéleni sekretariatu Vladniho vyboru pro zdravotné

postiZené obCany

schopen projit postupem registrace v systému. Na tuto skute¢nost jiz dfive upozorfiovalo MV.
| néktefi dalSi spravci informaénich systému nedbaiji na tuto povinnost. Druhym problémem je, Zze
neexistuji plné pfistupna technicka zafizeni, ktera si povinny subjekt musi sam pofidit. Bylo by také
vhodné zajistit proskoleni uzivatell se zrakovym postiZzenim ve véci prace se systémem EET, aby
mohli povinnosti plnit fadné.

Odborna skupina proto pfijala usneseni, kterym doporuuje urychlené vyfeSeni situace
nepristupnosti systému EET pro osoby s téZkym zrakovym postizenim a jako docCasné feSeni
navrhuje stanoveni vyjimky prostfednictvim nafizeni vlady pro lidi s tézkym zrakovym postizenim
Z povinnosti EET, a to do té doby, dokud nebude lidem s tézkym zrakovym postizenim umoznéno
systém vyuzivat na rovnopravném zakladé s ostatnimi. Pro ucely vyjimky, aby nedochazelo
k jejimu zneuzivani, je mozné vyuzit nékolik systému ¢&i databazi, jako je prikaz osoby
se zdravotnim postizenim nebo uUdaje z evidence informacniho systému MPSV o davkach
pro osoby se zdravotnim postizenim.

Viceprezident Sjednocené organizace nevidomych a slabozrakych CR Rudolf Volejnik uved|, ze
SONS CR vita doporuéeni Odborné skupiny pro pfistupnost vefejné spravy a vefejnych sluzeb
a podporuje stanovisko, Ze vyjimka by méla byt poskytnuta pouze do€asné&, dokud nebude situace
napravena, a navrhnul proto i Ihttu platnosti vyjimky.

Martin Sabo sdélil, Ze MF vnima, Ze je tfeba systém EET upravit a zpfistupnit lidem s t&zkym
zrakovym postizenim. Na zpfistupnéni registrace do systému EET se jiz pracuje. V pfipadé
pokladnich zafizeni, resp. aplikaci, se objevuji dostupné produkty, je vSak tfeba zajistit jejich
dlouhodobou funkénost. MF je pfistupno se podilet na Skoleni pro osoby s téZzkym zrakovym
postizenim. Udéleni vyjimky je jednou z variant feSeni, je tfeba v8ak upozornit na to, Ze vyjimky
mohou byt zneuzivany.

Rozprava:

Véclav Krasa uvedl|, ze NRZP CR jednala s ministrem financi a dal$imi zastupci MF, ktefi sdélili,
Ze zarizeni, resp. aplikace, pro EET bude lidem stéZkym zrakovym postizenim poskytnuta
zdarma. Tato aplikace vyvinuta je, a to firmou Symbio, ale pouze v kombinaci s iPhonem, ktery
v8ak vétsina OSVC sté&zkym zrakovym postizenim nevlastni. Aplikace je navic dle prvni
zkuSenosti narocna na ovladani. Problematicka je také garance jejiho dlouhodobého fungovani.
Dale neni dofedena kontrola toho, zda je uctenka vytisténa dobfe. Je mozné si ji nechat zafizenim
precist, tento proces je vSak Casové naroCny. Vaclav Krasa dale sdélil, Zze se stat na jednu stranu
snazi, aby bylo co nejvice lidi se zdravotnim postizenim zaméstnano, na druhou stranu vS8ak
novymi naroky zaméstnani ztézuje. NRZP CR chape obavu ze zneuZivani vyjimky, jedna se vsak
0 uzkou, pfesné definovatelnou skupinu osob. Systém EET je v nékterych aspektech nepfistupny
i pro osoby s télesnym postizenim, kdy pfihlaSeni se do systému je mozné bud za pfedpokladu
vlastnéni datové schranky, kterou vS8ak nemusi mit vSichni zfizenou, nebo dostavenim se
na finanéni Ufad, ktery je vSak ve vétSiné pfipadu bariérovy.

Karel Rychtafr doplnil, Ze moznosti, jak zabranit zneuzivani vyjimky, mize byt spojeni s ur€itym
limitem objemu trZeb, pfi jehoz dosazeni vyjimka zanikne.

Michal Rada na zavér uved|, Ze je nepfijatelna situace, kdy existuje jen jedno zafizeni, resp.
aplikace, ktera je pfistupna i pro osoby se zrakovym postizenim, uz s ohledem na poZzadavek EU
technologické neutrality. Moznosti statu jsou v této oblasti sice omezené, bylo by mozné podpofit
jejich vyvoj prostfednictvim grantd. Je také tfeba si uvédomit, Ze vystavovani uctenky probiha
kontinualné béhem celého dne, ¢im klade vysoké technické naroky na uzivatele. Pokud nebude
pfijato feSeni této situace, do$lo by k nepfimé diskriminaci OSVC s t&zkym zrakovym postizenim,
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protoZze by je stat mohl sankcionovat za néco, co sam zpusobil. Je tfeba systémové vyFesit
problémy spojené s nedodrzovanim principt governance accessibility, a to napfi¢ celou vefejnou
spravou, aby nedochazelo k diskriminaci lidi se zdravotnim postizenim.

Usneseni:
Vladni vybor pro zdravotné postizené obCany
Z ad a Ministerstvo financi, aby

a) provéfilo pfistupnost celého systému elektronické evidence trzeb (véetné moznosti uzivani
registracnich pokladen) pro osoby s tézkym zrakovym postizenim,

b) pripravilo nafizeni viady o doCasné vyjimce pro osoby s téZkym zrakovym postizenim nebo
kombinovanym postiZzenim zraku a sluchu z povinnosti elektronické evidence trzeb,

¢) informovalo o prijatych feSenich na pfistim zasedani VVZPO.

Usneseni bylo prijato jednomysiné 12 pfitomnymi ¢leny a ¢lenkami VVZPO.

3. Projednani a doporuceni vyhlaseni dotaéniho programu
Podpora verejné ucelnych aktivit spolkli zdravotné
postizenych

S bodem seznamil ¢leny a ¢lenky VVZPO Pavel Ptacnik.

VVZPO ve spolupraci s Utadem vlady CR vyhladuje dotaéni program Podpora vefejné Géelnych
aktivit spolkl zdravotné postizenych uz od roku 2007. Pravidla pro predkladani zadosti o dotaci
a pribéh celého dotaéniho Fizeni upravuje Smérnice vedouciho Ufadu viady CR o poskytovani
neinvesti¢nich dotaci k financovani program( v oblasti lidskych prav, ktera je dle potreby
aktualizovana. Dle této smérnice je ukolem VVZPO projednat zaméfeni tohoto dotacniho
programu na nasledujici kalendafni rok a doporugit jej vedoucimu Ufadu viady CR k realizaci.

Stejné jako v loriském roce bude moci kazdy opravnény spolek podat jednu zadost o finanéni
podporu na podporované aktivity. Celé dotaéni fizeni bude realizovano prostfednictvim webové
aplikace, ktera byla pro tento ucel spusténa. Po projednani a doporu€eni dotacniho programu
pro rok 2018 ve VVZPO bude dotacni fizeni vyhlaseno na internetovych strankach Uradu viady
CR.

Dotacni program je urcen pro spolky s celostatni plsobnosti, jejichz ¢lenskou zakladnu tvofi
nejméné 50 % osob se zdravotnim postizenim nebo jejich zakonnych zastupcl. Spolky svazové
povahy mohou Zadat o dotaci pouze v pfipadé, Zze osoby se zdravotnim postizenim nebo jejich
zakonni zastupci tvofi nejméné 50 % Clenské zakladny kazdé z jeho Clenskych organizaci.
Zadatelem nemuze byt poboé&ny spolek hlavniho spolku.

Z programu lze podpofit nasledujici aktivity: mezinarodni spoluprace v oblasti vyrovnavani
prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim, u€ast na spravé véci vefejnych ve prospéch osob
se zdravotnim postizenim, vzdélavaci a informacni &innost v oblasti vyrovnavani pfilezitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim, organizacné administrativni servis v ramci svépomocnych
aktivit spolk(l zdravotné postizenych. Zadatel m(ize pozadat o podporu jedné &i vice aktivit.
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V souvislosti s dotaCnim programem je tfeba upozornit na problematiku stfetu zajmu, coz je
v souéasné dobé citlivé a sledované téma. Urad vlady CR se timto tématem systematicky zabyva.
V tomto smyslu byl doplnén Eticky kodex Ufadu viady CR a byla pfijata dal$i opatfeni, napt.
pravidelna $koleni zaméstnancl zapojenych do dotaéniho Fizeni. Vedouci Ufadu vlady CR v tomto
kontextu zadal ukol, jehoz cilem je vylou€eni stfetu zajmua v pracovnich a poradnich organech
vlady ze strany pfijemcu i potencionalnich pfijemcl dotaci.

Usneseni:

Vladni vybor pro zdravotné postizené obCany

l. projednal vsouladu s é&. 3 Smérmice vedouciho Uradu viddy Ceské republiky
¢. 2/2016 o poskytovani neinvesti¢nich dotaci k financovani program( v oblasti lidskych prav
zaméreni dotacniho programu Podpora verejné ucelnych aktivit spolkti zdravotné postizenych
pro rok 2018, vcetné vymezeni tematickych okruht podporovanych ¢innosti;

Il. doporudc¢uje vedoucimu Ufadu viddy Ceské republiky vyhlasit dotacni program
Podpora verfejné ucelnych aktivit spolkt zdravotné postizenych pro rok 2018 dle navrhu
obsazeného v c¢asti lll. predkladaného materialu.

Usneseni bylo prijato jednomysiné 12 pfitomnymi ¢leny a ¢lenkami VVZPO.

4. Informace o novele Statutu VVZPO

Podrobnosti k tomuto bodu sdélil Pavel Ptacnik.

Cilem navrhu zmény Statutu VVZPO je jeho uvedeni do souladu se zdkonem o statni sluzbé ve
véci moznosti zastupovani Clena vlady, ktery je zaroven Clenem VVZPO, jeho tzv. politickym
nameéstkem, a to v plném rozsahu.

Jak vyplyva z ustanoveni § 173 odst. 1 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni
pozdéjSich predpist, naméstek Clena viady je zastupcem Clena vlady, s vyjimkou véci, které
vyhrazuje €lenovi vlady zakon. Zejména je opravnén uc€astnit se misto ¢lena vlady jednani schize
vlady a zastupovat jej na schuzi vyboru nebo komise Poslanecké snémovny nebo na schizi
vyboru nebo komise Senatu. S odkazem na tuto skute€nost je naméstek Clena viady opravnén
Clena vlady zastupovat v plném rozsahu, s vyjimkou kompetenci, které zvlastni zakon vyslovné
svéfuje vyhradné do plsobnosti ¢lena viady.

Toto ustanoveni zakona o statni sluzbé je tfeba respektovat v tom smyslu, Ze pokud ureni vyjimky
z moznosti pfipadného zastoupeni svéfuje tento zakon pouze pro pfipady vyjmenované zakonem,
neni mozné takovou vyjimku stanovit pravnim pfedpisem nizsi pravni sily, napf. nafizenim vlady,
vyhlaSkou ani usnesenimi vlady, kterymi jsou upraveny statuty poradnich organu viady.

Dal8i zménou obsaZenou v novele Statutu VVZPO je vyhovéni poZadavku uplatnéného ze strany
MV, a to na rozSifeni poctu ¢lent VVZPO o zastupce tohoto rezortu na urovni naméstka pro Fizeni
sekce.

Vlada CR tuto novelu Statutu VVZPO schvalila na svém zasedani 08.03.2017.
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Rozprava:

Vaclav Krasa uved|, ze ho pFekvapilo, ze VVZPO nebyl pfedem o zméné informovan, obvyklym
a vhodnym postupem by mélo byt, Ze zménu statutu nejprve schvali poradni organ a az poté bude
schvalena vliadou CR. Dale se vyjadiil k problematice stfetu zajmd s ohledem na doporugeni
zaméfeni dotacniho programu. Jednim z ukoll a prav poradnich organd vlady je stanovovani
priorit dotadnich programl. NRZP CR nebude souhlasit s vyjmutim VVZPO z projednavani
zamérfeni dotacniho programu, coZ by mélo za nasledek, Ze by o tomto zaméfeni rozhodovali
pouze Ufednici. NRZP CR je vyloudena z &lenstvi v Hodnotitelské komisi, nijak se nepodili
na samotném procesu dotac¢niho fizeni, ¢imz je stfet zajmU oSetfen. Na zavér uved|, ze doufa, ze
pfipadna zména Statutu VVZPO v tomto smyslu bude nejprve projednana VVZPO a az poté
predloZena vliadé CR.

Jan Chvojka reagoval, Zze obecné plati, Zze zména statutu je nejprve projednavana VVZPO. V tomto
pfipadé se v8ak jednalo o uvedeni statutu do souladu s pravnim predpisem vy3$Si platnosti.

Michal Rada uvedl, Ze jedna sekce MV se zbyva fizenim vefejné spravy, tedy i pfistupnosti, druha
sekce se vénuje oblasti informacénich technologii. Je proto dulezité, aby ¢len VWZPO za MV
predaval informace mezi obéma sekcemi.

Usneseni:
Viladni vybor pro zdravotné postizené obéany
bere na védomi informaci o novele Statutu VVZPO.

Usneseni bylo prFijato 12 pfitomnymi ¢leny WZPO.

5. Zajisténi prepravy lidi se zdravotnim postizenim na zeleznici
pri liberalizaci trhu

S timto bodem seznamil ¢leny a ¢lenky VVZPO Vaclav Krasa.

Problém pfepravy lidi se zdravotnim postizenim na Zeleznici spociva v tom, Ze se rozliSuje mezi
komercni sluzbou a sluzbou v zavazku vefejné sluzby. V druhém pfipadé jsou dodrzovany pravni
predpisy ukladajici zajiSténi prepravy osob se zdravotnim postizenim, v pfipadé komercnich
sluzeb neni zaji$téni této prepravy vyzadovano. NRZP CR se domniva, Ze dotéené pravni predpisy
se tykaji i komercnich sluzeb. Evropska legislativa umoZziuje pouze vyjimku pro Zelezni¢ni vagony,
které byly vyrobeny pfed nabitim ucinnosti pfedpisu ukladajicich zajisténi bezbariérové dopravy.

Od roku 2016 dochazi k dalsi liberalizaci Zelezni€ni dopravy, a to dopravy s tzv. zavazkem vefejné
sluzby. Prvni trat, ktera byla nové smluvné kontrahovana je trat Plzefi — Most, kde pfepravu
zajistuje GW TRAIN. Tato spole€nost pouziva staré bariérové vagoény. Stejné tak i spoleCnost
RegioJet vlastni pouze staré bariérové Zelezni¢ni vozy. Pokud by byly vagony rekonstruovany,
musely by v nich byt provedeny bezbariérové upravy, k tomu vSak nedoSlo. Zasadni problém
NRZP CR spatiuje v tom, Ze tito dopravci za&inali svoji pfepravu na uzemi CR aZz po platnosti
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1370/2007, o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich po Zeleznici a silnici, a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1371/2007,
o pravech a povinnostech cestujicich v zZelezniCni dopravé, a tudiz méli jiz nakoupit vozy, které
vyhovuji pfepravé lidi se zdravotnim postizenim — vzdy alespon jeden v kazdé vlakové soupravé.
Toto mélo byt stanoveno v licenénich podminkach uzavienych s provozovateli zelezni¢ni dopravy.
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Problém je i v meziméstské autobusové dopravé. NRZP CR jedna s jednotlivymi kraji, aby kraj
v zavazku verejné sluzby vyzadoval po dopravcich, aby zajiStovali bezbariérovou dopravu.

NRZP CR se domniva, Ze pokud dojde k dalsi liberalizaci trhu, pfedevsim v Zelezniéni dopravé,
podminky pro pfepravu lidi se zdravotnim postizenim se podstatné zhorsi.

Ondfej MichalCik sdélil stanovisko MD, a to Ze situace na Zeleznici neni v nékterych pfipadech
dobra. Je v8ak tfeba rozliSovat komeréni sluzby a sluzby v zavazku vefejné sluzby. Pozadavky
pro komeréni sluzby jsou stanoveny pouze pravnimi predpisy, pokud tedy dopravce splni
podminky vyplyvajici z evropského prava, maze vstoupit na trh. Pfechodna ustanoveni pravnich
predpisu tykajicich se ZzZelezniéni dopravy stanovuji, ze se pozadavek na bezbariérovost
zelezni¢nich vozu nevztahuje na ty vozy, které byly uvedeny do provozu pfed nabytim ucinnosti
nafizeni. Z tohoto dlivodu neni mozné donutit dopravce tato vozidla upravit na bezbariérova.
Zavazkové smlouvy s dopravci budou obsahovat podminku zajisténi bezbariérové dopravy.
Detailni podminky jsou projednavany s NRZP CR.

Na trati Plzefi — Most neni Zadna ZelezniCni stanice bezbariérova (jedna stanice je v soucasné
dobé rekonstruovana). Ztohoto divodu nebyl v podminkach nabidkového Fizeni uveden
poZadavek na bezbariérova vozidla. Pozadavek na vyuzivani mobilnich ploSin v podminkach
obsazen je, protoZze dopravce musi zajistit dopravu osob se zdravotnim postizenim. V pfipadé
dalSich soutézi budou tyto podminky jiz zohlednény.

Rozprava:

Vaclav Krasa uvedl|, ze stat by se mél snazit situaci bezbariérové dopravy zlepsSit. Je mozné
dovazet z okolnich statu starSi Zzelezni¢ni vozy, je vSak tfeba je renovovat a upravit dle evropské
legislativy tak, aby byly bezbariérové. Dopravce Leo Expres se zajisténim bezbariérovych vozu
problém nema a staré vozy rekonstruuje.

Ondfej Michalgik reagoval, ze Ceské drahy maji povinnost zaji$téni bezbariérové dopravy
na zakladé zavazku vefejné sluzby a na tyto uUpravy jim stat pfispiva, kdezto soukromym
dopravcum nikoli. MD chce co nejvice sluzeb realizovat jako zavazek vefejné sluzby, aby
pozadavek na bezbariérovou dopravu byl pinén.

Michal Rada uved|, Ze téma dopravy bude feSeno na pfistim zasedani Odborné skupiny
pro pfistupnost vefejné spravy a vefejnych sluzeb 25.04.2017, vSichni ¢lenové a €Elenky skupiny
pfedem zaSlou dotazy, na které pfipravi zastupci MD odpovédi. Smérnice Evropského parlamentu
a Rady, tzv. European accessibility act, bude obsahovat pozadavek, aby vefejna doprava byla
pristupna, nebude rozliSovat mezi dopravou v zavazku vefejné sluzby a komercni. Je tfeba provest
analyzu vztahu stavajicich pravnich predpist k navrhu této smérnice. V pfipadé zajisténi
bezbariérové méstské hromadné dopravy neni mozné se odvolavat na princip subsidiarity. Stat by
mél posilovat rovnopravnost lidi se zdravotnim postizenim tak, aby si podnikatelské subjekty
v oblasti vefejné sluzby zvykly, Ze jejich vyrobky a sluzby musi odpovidat principu design for all.
Napf. v Némecku se vsouCasné dobé fesSi pfipad, kdy je stat zalovan za to, Ze nezajistil
pristupnost internetovych obchodu.

Usneseni:

Vladni vybor pro zdravotné postizené obCany

I. doporuc¢uje Ministerstvu dopravy prijmout takova opatfeni, aby novi dopravci
v Zelezni¢ni dopravé pouzivali vozy, které spliiuji standardy pro pfepravu lidi se zdravotnim
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postizenim;
Il. Zada Ministerstvo dopravy, aby
a) na pfisti zasedani VVZPO podalo zpravu o pfijatych opatfenich,

b) na pristi zasedani VVZPO predlozZilo jednoznacny vyklad pravnich pfedpist, zda se platnost
evropskych predpist o pfepravé lidi se zdravotnim postizenim v Zelezni¢ni dopravé vztahuje také
na komercni provozovatele Zelezni¢ni dopravy,

c) akcentovalo problematiku bezbariérové dopravy béhem projednavani pozice k Navrhu Smérnice
Evropského parlamentu a Rady o sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych statu
tykajicich se pozadavk( na pfistupnost u vyrobku a sluzeb (European accessibility act).

Usneseni bylo prijato 11 pfitomnymi ¢leny VVZPO.

6. Diskriminace fFidic¢l se zdravotnim postizenim

S Sestym bodem ¢leny a &lenky VVZPO seznamila feditelka Zivota bez bariér, z. (. Jitka Fugikova.

V Ceské republice nejsou dostupna bezbariérova vozidla pro fidiCe s télesnym postizenim, ktefi
nejsou sami schopni presednout do vozu. Zastupci Zivota bez bariér, z. 4. zmapovali situaci
v nékolika statech Evropské unie, kde tato vozidla dostupna jsou.

FrantiSek Nestaval za MPO uved|, Ze automobilkdm jako soukromym firmam nelze nafizovat
vyrobni program, k ¢emuz neni k dispozici relevantni legislativa. U tohoto typu vozidel je také
mozné predpokladat, Zze bude ekonomicky nevyhodny, pokud nebude na strané odbytu vyrazné
kompenzovan. Poradenstvim pro bezbariérové Upravy vozil poskytuje v CR pouze Skoda Auto
v rdmci programu Skoda Handy. V CR pusobi nékolik firem upravujicich vozidla pro vozickare.
Vozy upravené pro fidi¢e na elektrickém voziku nejsou v CR vyrabény ani upravovany. Z pohledu
pusobnosti MPSV slouzi ke zmirnéni socialnich disledkd zdravotniho postizeni a k podpore
socialniho zaclefiovani osob se zdravotnim postizenim poskytovani penézitych davek, mezi jinymi
i pfispévku na mobilitu a pfispévku na zvlastni pomdlcku. Pfispévek na zvlastni pomucku
poskytovany na pofizeni motorového vozidla a na jeho uUpravu mize s ohledem na zakonem
stanovena kritéria Cinit az 200.000 K¢&. Mezi upravy motorového vozidla se fadi upravy vyzadujici
montaz, napf. rucni ovladani, usnadnéni nastupovani nebo nakladani voziku. Opatieni socialni
politiky a sluzby garantované statem v oblasti socialniho zabezpe€eni nemohou vstupovat
do primyslovych odvétvi a jejich ekonomiky a ovliviiovat samotnou vyrobu nebo nabidku jiz
vyrabénych nebo upravenych motorovych vozidel pro zvlastni potfeby. Problémem je také
nedostupna statistika osob, které by takto upravena vozidla vyuzily.

Zastupce Zivota bez bariér, z. 4. Josef Fugik reagoval, Ze Upravy pro fidiée na elektrickém voziku
jsou nékolika nasobné drazsi neZ Upravy tykajici se pouze ruéniho Fizeni. Upravy vozidel dosahuiji
1 mil. KE. Na tyto naklady pfispévek na zvlastni pomlcku poskytovany na pofizeni motorového
vozidla nesta¢i. Vyuzivanim takto upravenych vozidel se snizi naklady na zajisténi osobni
asistence, zvysi se mobilita téchto lidi, diky které snadnéji najdou uplatnéni na trhu préace.
V Evropskeé unii je 10 tisic aut ro¢né takto upraveno.
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Rozprava:

Pavel Ptaénik sdélil, Ze této problém ma dvé roviny, a to dostupnost vozidel v CR a dostatek
finanénich prostfedkl na jejich pofizeni. V tuto chvili se pravdépodobné nepodafi prosadit
navyseni prispévku na zvlastni pomucku poskytovaného na pofizeni motorového vozidla, ktery je
v soucCasné dobé 200.000 K& na 10 let. DalSi finan¢ni prostfedky je mozné ziskat napfiklad
prostfednictvim nadaci. Je vSak tfeba se zaméfit na zajisténi dostupnosti takto upravenych vozidel
v CR.

Jifi Vencl uved|, ze vétSina lidi vyuzivajici elektricky vozik neni vzhledem k postizeni hornich
koncetin sama schopna Fidit vozidlo, je proto otazka jakého poctu Fidi€l se tento problém tyka.
Tato situace je napf. v Némecku fedena financovanim prostfednictvim nadaci nebo financemi
Z Urazového pojisténi, nikoli z vefejného socialniho systému.

Usneseni:

Vladni vybor pro zdravotné postizené obCany

Z a d a Ministerstvo pramyslu a obchodu o vypracovani navrhti moznych feSeni ve véci zlepSeni
dostupnosti vozidel upravenych pro osoby s pohybovym postizenim a predloZeni téchto navrhi
na pristi zasedani VVZPO.

Usneseni bylo prijato jednomysiné 10 pritomnymi ¢leny VVZPO.

7. Monitorovaci mechanismus Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postizenim

Informaci k tomuto bodu sdélil Jan Chvojka.

Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim ratifikovala Ceska republika v roce 2009.
Umluva obsahuje specialni upravu zfizeni monitorovaciho organu, jehoz ukolem ma byt sledovani
a podpora naplfhiovani prav osob se zdravotnim postiZzenim.

PFedchozi novela zakona o vefejném ochranci prav, ktera obsahovala Upravu tykajici se zfizeni
monitorovaciho mechanismu této Umluvy, ale i fadu dal$ich Gprav, byla stazena po dvou a pl
letech z projednavani v Poslanecké snémovné. Duvodem bylo pfedevSim to, Ze béhem
projednavani dochazelo k fadé navrhu na zasadni zmény v tomto zakoné. Byla proto vypracovana
nova novela tohoto zakona obsahujici pouze Upravu tykajici se monitorovaciho mechanismu této
Umluvy. Tato novela byla konzultovana se v8emi poslaneckymi kluby. Je navrzeno, aby prosla
ve zrychleném &teni, a byla proto pfijata co nejrychleji.

Obsahem novely jsou nasledujici upravy: V § 1 se za odstavec 6 vklada novy odstavec 7, ktery
zni: ,Ochrance sleduje naplfiovani mezinarodni smlouvy upravujici prava osob se zdravotnim
postizenim.“ Dale se vklada novy § 21c, ktery zni: ,Pfi sledovani naplfiovani mezinarodni smlouvy
upravujici prava osob se zdravotnim postizenim se ochrance zabyva systematicky problematikou
prav osob se zdravotnim postizenim a za tim ucelem zejména podporuje napliovani prav osob
se zdravotnim postizenim a navrhuje opatfeni sméfujici k jejich ochrang&, provadi vyzkum,
zvefejiuje zpravy a vydava doporucCeni k otdzkdm souvisejicim s napliovanim prav osob
se zdravotnim postizenim a zajiStuje vyménu dostupnych informaci s pfisluSnymi zahrani¢nimi
a mezinarodnimi subjekty.” Vklada se novy § 25a, ktery zni: ,Ochrance k pInéni ukoll podle § 21c
zfizuje poradni organ pro spolupraci pfi monitorovani provadéni mezinarodni smlouvy upravujici
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prava osob se zdravotnim postizenim. Cleny poradniho organu jsou osoby se zdravotnim
postizenim a osoby hajici jejich prava a zajmy. Cleny poradniho organu jmenuje ochrance
po projednani s organizacemi osob se zdravotnim postizenim. Podrobnosti o organizaci a ukolech
poradniho organu upravuje jeho statut, ktery vyda ochrance.”

Bod byl uréen pro informaci, nebylo proto prijimano usneseni.

8. Krizové situace — zajisténi informovani a evakuace osob
se zdravotnim postizenim

Uvodni slovo k tomuto bodu prednesla Hana Lukasova.

Hasiésky zachranny sbor CR vénuje oblasti informovani a evakuace osob se zdravotnim
postizenim pozornost. Informovani je mozné rozdélit na tisfiové, které zazni hned po varovném
signalu, a na informovani v ramci preventivné vychovné &innosti.

Tisfiové informace obsahuji zakladni informace o zdroji a rozsahu nebezpeci a nutna opatfeni
k ochrané Zivota, zdravi a majetku. Obyvatelstvu jsou sdélovany prostfednictvim koncovych prvku
varovani, jedna se napfiklad o elektronické sirény a mistni informaéni systémy, vysilani Ceské
televize, Ceského rozhlasu nebo regionalnich stanic. V ptipadé Ceské televize se informace vysila
také v podobé titulkl. Zpravy jsou pfedem pfipravené, napf. pro zkousky systému varovani, nebo
jsou pfipraveny ad hoc pfisluSnym krizovym Stabem. Generalni Feditelstvi projednava s mobilnimi
operatory moznost vyuzivani SMS zprav pro ucely tisnového informovani. V sou¢asné dobé jsou
SMS zpravy vyuzivany pouze jako doplfikovy zpusob informovani. SMS zpravu lze zaslat bud
pfedem urenému okruhu osob bez ohledu na jejich aktualni misto pobytu, nebo pfijemcim
nachazejicim se v okoli vysilaCe, coz ale vyzaduje pfedem udéleny souhlas s aplikaci. Zprava se
zobrazuje jen po nékolik sekund a neni archivovana. Tato sluzba je v3ak finanéné narocna.

Informovanost vramci preventivné vychovné ¢&innosti probiha prostfednictvim seminaf,
prfednasek a besed. Tyto aktivity realizuji vSechny krajské hasi¢ské zachranné sbory. Besedy jsou
vzdy specifické a uzpusobené typu postizeni ucastnikd. V loriském roce probéhlo celkem 53 akci
a zucastnilo se jich pfes 1.600 osob se zdravotnim postizenim.

Evakuaci osob se zdravotnim postizenim se podrobné vénuje metodicky list €. S 12 Bojového fadu
jednotek pozarni ochrany ,Zasady komunikace s osobami se zdravotnim postizenim na misté
zasahu®, ktery byl vydan vroce 2007. V tomto metodickém listu je podrobné popsan postup
pfi komunikaci s osobou se sluchovym postizenim, zrakovym postizenim, s hluchoslepou osobou,
s osobou s pohybovym postizenim, se seniory se zdravotnim postizenim a s osobami s mentalnim
Ci duSevnim postizenim vcCetné postupu pfi doprovodu osob se zrakovym postiZzenim
a hluchoslepych osob. V dalSich metodickych listech Bojového fadu jsou zpracovany postupy pfi
objektové a ploSné evakuaci, €innosti v evakuacnim stfedisku a pfi ubytovani evakuovanych osob.

Evakuace se planuje prednostné pro déti do 15 let, pacienty zdravotnickych zafizeni, osoby
umisténé v socialnich zafizenich, osoby se zdravotnim postiZzenim a jejich doprovod. Planovaci
dokumentace (havarijni plan kraje, vné&jsi havarijni plan) obsahuje Plan evakuace, jehoZ soucasti
je prehled vSech Skolskych, zdravotnickych a socialnich zafizeni v kraji, €iv zoné havarijniho
planovani. Kromé kontakt na odpovédné osoby jsou zde evidovany i poéty osob a mista jejich
nouzového ubytovani.
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Problém muze nastat v pfipadé, Ze osoba se zdravotnim postizenim nezije v Zzadném socialnim
zarizeni. Tyto osoby nemaiji povinnost hlasit na obecni Ufad, ze by v pfipadé vzniku mimofadné
udalosti nebo krizové situace potfebovaly specifickou pomoc a tedy pfi evakuaci se mohou
vyskytnout neoCekavané pozadavky téchto osob.

Rozprava:

Vaclav Krasa doplnil, Ze NRZP CR v roce 2007 realizovala s Hasi¢skym zachrannym sborem CR
projekt, ktery byl zaméfen na komunikaci slidmi se zdravotnim postizenim a na vytvoreni
databaze téchto lidi v Praze, aby Hasigsky zachranny sbor CR mél informace o tom, kde se tyto
osoby nachazeji v pfipadé krizovych situaci, a mohly byt pouzity napf. zvlastni zachranné
prostfedky. To se vSak nesetkalo s pozitivnim ohlasem, fada lidi se zdravotnim postizenim nechce
poskytovat své osobni udaje do databaze kvili moznosti zneuziti. ReSenim by mohlo byt zfizeni
samostatné telefonni linky, kam by lidé se zdravotnim postizenim mohli zavolat. Neni vSak snadné
najit feSeni této situace, proto navrhnul, aby se zastupci NRZP CR i Hasiéského zachranného
sboru CR sesli k tomuto tématu.

Jifi Vencl uvedl, Ze je tfeba podporovat bezbariérovost méstské i meziméstské hromadné dopravy,
protoZe jeji bezbariérové vozy by bylo mozné vyuzit i béhem evakuace obyvatel. Velmi ohrozenou
skupinou osob vedle lidi s téZzkym télesnym postizenim jsou neslySici. BEhem povodni v Praze
nebyli neslySici dostate¢né informovani a zustali v domech az do jejich zatopeni. Pro tuto skupinu
lidi by proto bylo nejlepSim feSenim zasilani SMS zprav.

Jan Uherka dodal, ze situace ohledné vybuchu muniéniho skladu ve Vlachovicich—Vrbéticich
ukazala, ze informovani lidi se zdravotnim postizenim neni dofeSeno. Mimo jiné je proto tfeba
podporovat dobré sousedské vztahy a solidaritu, které mohou informovani &i pfipadnou dopomoc
Castecné kompenzovat.

Usneseni:

Viadni vybor pro zdravotné postizené obCany

Z a d a Ministerstvo vnitra o provéreni pfipravenosti Integrovaného zachranného systému ve véci
zajisténi evakuaci osob se zdravotnim postizenim a v pripadé zjisténych nedostatk( pfijeti
opatfeni vedoucich ke zlepSeni situace.

Usneseni bylo prijato jednomysiné 10 pritomnymi ¢leny VVZPO.

9. Situace v oblasti pripravy a napliovani Krajskych planu
vyrovnavani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
v jednotlivych krajich

Se sou€asnym stavem v této oblasti seznamil ¢leny a €lenky VVZPO Jifi Vencl.

Krajské plany vyrovnavani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim (dale jen ,KPVP*) maji
veliky vyznam pfedevSim s ohledem na to, Ze fada véci je v kompetenci kraji. Lze vidét velky
rozdil mezi kraji, ve kterych je KPVP naplfiovan a kde je$té nevzniknul nebo je schvalen jen
formalné. Politické reprezentace kraju ve vétSiné pfipadd KPVP podporuji. NejvétSim problémem
s realizaci KPVP je vS8ak pfistup fady pracovnikl( krajskych ufadd, ktefi uvadi, Ze administrace
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KPVP je nad ramec jejich napiné prace Ci svéfené agendy, a nemaji proto dostatek ¢asu na tuto
problematiku.

V souCasné dobé je KPVP realizovan ve 12 krajich. Ve StfedoCeském kraji budou zahgjena
jednani o vypracovani nového KPVP, pfedchozi skonCil jiz v roce 2013. V Kraji VysocCina doposud
KPVP vypracovan nebyl, nyni je vSak naplanovana jeho pfiprava, prvni verze by méla byt hotova
do poloviny tohoto roku. V Kralovehradeckém a Jihomoravském kraji skon€il KPVP v lofiském
roce, novy zatim schvalen nebyl. Pfedpoklada se vSak, Zze prodleva do pfijeti nového KPVP
nebude dlouha. Obecné Ize shrnout, ze situace se v této oblasti kazdy rok zlepSuje.

Rozprava:

Jan Uherka dodal, Ze kraje postupuiji v feSeni problematiky lidi se zdravotnim postizenim izolované
a nekomplexné, jednotlivé odbory krajskych Gfadl nespolupracuji, a¢ je problematika lidi
se zdravotnim postizenim prirezova.

Bod byl uréen pro informaci, nebylo prijimano usneseni.

10. Ruzné

Pavel Ptacnik uvedl, ze VVZPO se pravidelné zabyva na svych zasedanich reformou psychiatrické
péce, k Cemuz jsou pfizvani i hosté zfad pacientskych i dalSich organizaci zastupujicich lidi
s duSevnim onemocnénim. Vzhledem k tomu, Ze na jednani VVZPO neni vzdy dostatek Casu
na zevrubné projednani tohoto tématu, sekretariat VVZPO ve spolupraci s MZ a Ceskou
psychiatrickou spole¢nosti pfipravil seminaf Reforma péce o dusevni zdravi — Uskuteénéné kroky
a nejblizsi cile, ktery se uskutedni 26. dubna 2017 od 13 h v budové Ufadu viady CR. Na seminafi
bude dan velky prostor diskusi mezi zastupci pacientskych i dalSich organizaci, odborniky
a zastupci MZ.

V Praze dne 23.03.2017

Zapsala: Petra Novakova
tajemnice VVZPO
Za spravnost: Pavel Ptacnik v. r.

vedouci sekretariatu a ¢len VVZPO

Schvalil: Jan Chvojka v. r.
vykonny mistopfedseda VVZPO
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