Uiad vlady Ceské republiky @ »
Oddéleni sekretariatu Vladniho vyboru pro osoby
se zdravotnim postiZenim

Zasedani Pracovni skupiny k tvorbé nového Narodniho planu
pro osoby se zdravotnim postizenim

Datum: 17.09.2019
Poradu Fidil: Pavel Ptaénik (UV CR)

Pritomni: Lenka Alblova (SONS), Ivana Ambrosova (VVOZP, SPMP), Vilma BaudiSova (AZZP),
Simona Bila Srnikova (MV), Andrea Brzobohata (VWOZP, PSP CR), Stefan Culik (MPSV), Lenka
Dolejova (MSp), Blanka Espinoza (UV CR), Nicole Frycova (OS GA), Lucie Gratiasova (MPO),
Gabriela Houdkova (tlumocnice), Martin Chladek (MMR), Romana JakeSova (KVOP), Blanka
Kavkova (MZ), Milo§ Korda¢ (MZe), Vaclav Krasa (NRZP), Michal Kré (MPSV), Camille Latimier
(SPMP), Ludmila Mlada (MF), Iva Mat&jkova (MK), Petr Novak (MMR), Kristyna Ol§akova (MSMT),
Romana Petranova (tlumocnice), Michal Rada (OS GA), Dagmar Radova (OS GA), Markéta
Skalska (UV CR), Petra Valeskova (UV CR), Helena Zahalkova (Asociace kraji CR), Lubo$ Zajic
(SONS), Alexandr Zvonek (VVOZP, MU)

Program jednani:
1) Rekapitulace minulého zasedani,

2) Diskuse o oblastech, cilech a opatfenich.

Jednani zahajil a vedl Pavel Ptacnik.

1. Rekapitulace minulého zasedani

Pavel Ptacnik zrekapituloval vysledky minulych jednani. Oblasti narodniho planu budou vychazet
z Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Podkladem pro popis aktualnich stavu
jednotlivych oblasti bude Souhrnna zprava o stavu pfistupnosti vefejné spravy a vefejnych sluzeb.

Na minulém jednani bylo ulozeno &lenim a ¢&lenkam skupiny doplnit navrhy cild a opatfeni.
Vzhledem ktomu, Ze oblasti narodniho planu je velké mnozstvi, budou proto projednavany
na dvou jednanich. Ziskané podklady byly zapracovany do souhrnného materialu, ktery byl
v pfedstihu rozeslan vSem ¢lenim a ¢lenkam skupiny. Néktera ministerstva poslala opatfeni a cile
podrobné zpracované, nékteré resorty jesté nic nezaslaly. Je proto tfeba nékteré oblasti jesté
znaéné dopracovat.

2. Diskuse o oblastech, cilech a opatrenich

Na uvod uvedla Petra ValeSkova, ze material je prvni pracovni verzi. Je tedy pred korekturou,
formalni Upravou, nejsou rozepsany zkratky atd. Neobsahuje jesté vSechny navrhy ukolud, které
budou doplnény na zakladé podnéti organizaci lidi se zdravotnim postizenim. Nékteré ukoly je
tfeba jesté doformulovat, jejich zafazeni do seznamu ma otevfit diskusi na dané téma.

Sekretariat VVOZP stale feSi otazku indikatord. Velkym problémem je sbér dat pro jejich
vyhodnocovani. Vybérové Setfeni CSU takové udaje neposkytne a fada dat neni bézné k dispozici.
Planuje se vSak detailn&jSi zpracovani Pravidel monitorovani Narodniho planu, ktera budou jeho

pfilohou. V ramci téchto pravidel bude uvedeno, co ma byt konkrétnim vystupem nebo jak ma
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pfesné probihat pInéni jednotlivych opatfeni tak, aby se zamezilo problémdm pfi nasledném pinéni
i vyvhodnocovani.

Néktefi ¢lenové a Clenky skupiny zaslali k materialu pfipominky. Nékteré byly zapracovany,
nékteré budou vysvétleny dale, k nékterym se vyjadiovat nebudeme, chapeme je jako komentar.
Jedna z pfipominek se tykala vycisleni financovani opatfeni narodniho planu. Zavérem minulého
jednani v§ak bylo, Ze otazka financovani bude feSena stejné, jako u soucasné platného narodniho
planu, tj. ze financovani bude zajisténo v ramci rozpoc¢tovych kapitol jednotlivych gestort opatfeni.

Nékteré pfipominky se vyjasni, jakmile bude hotova uvodni €ast narodniho planu, na které se
aktualné pracuje. Jakmile bude hotova prvni pracovni verze, bude rozeslana.

Diskuze:

Iva Matéjkova: MK podalo pfipominku tykajici se finan¢ni naro€nosti nékterych ukold, a to proto, ze
MK je zfizovatelem velkého poctu pfispévkovych organizaci.

Pavel Ptacnik: Pfesna formulace opatfeni bude jesté diskutovana.

Michal Rada: Podrobné analyzy pfistupnosti jsou obecné Zadané. Je tfeba, aby se na pfistupnost
nezapominalo pfi rekonstrukcich.

Dale bylo diskutovano k vybranym oblastem narodniho planu.

Zaméstnavani a podpora podnikani osob se zdravotnim postizenim

Stefan Culik: Reforma zamé&stnavani lidi se zdravotnim postizenim probé&hla v roce 2017 a 2018.

Andrea Brzobohata: Aktualné bude Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR projednavan
pozménovaci navrh zakona o zaméstnanosti s navrhovanym zvySenim  pfispévku
pro zaméstnavatele zaméstnavajici vice nez 50 % lidi se zdravotnim postiZzenim. Od 1. ledna by
tak mél byt pfispévek o 800 K& vysSi. Napfi¢ politickym spektrem je s timto navrhem souhlas,
navrh by tak mél byt schvalen.

Vilma BaudiSova: Systémové feSeni chybi v pfipadé nizko vykonnych zaméstnanct, ktefi jsou sice
zaméstnani v chranénych dilnach, vhodnéjsi by pro né vSak byla pracovni rehabilitace. Takovychto
zaméstnancu je na chranéném trhu cca 30 %.

Vaclav Krasa: NRZP navrhuje, aby bylo podpofeno zaméstnavani lidi na volném trhu prace,
napfiklad se slevou na uhradé socialniho pojisténi.

Andrea Brzobohata: Je tfeba vypracovat analyzu, jak by takova opatfeni byla naro¢na finanéné
a fesit je s MF.
Stefan Culik: Zakon o socialnim podnikani bude v gesci MPSV. Jednou ze skupin, ktera by méla

byt zohlednéna, jsou lidé se zdravotnim postizenim. Podpora téchto zaméstnavateld nebude tak
vyznamna jako u chranéného zaméstnavani.

Camille Latimier: Pracovni rehabilitace ma potencial byt velmi prospésSnou sluzbou, neni vsak pfilis
vyuzivana, a to z divodu nedostatku personalniho zajisténi. Jednim z opatfeni by proto mohlo byt,
aby se navysil po€et pracovnikl Ufadu prace CR, ktefi se této oblasti vénuiji.

Helena Zahalkova: Schvaleni zakona o socialnim podnikani by mohlo byt opatfenim. Je tieba se
také vénovat oblasti socialné-terapeutickych dilen.
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Pavel Ptacnik: O zakonu o socialnim podnikani se vede dlouhodoba a rozporuplna diskuse, nejsou
stanoveny zadné benefity.

Romana JakeSova: KVOP zpracovava vyzkum na zjiSténi efektivity odbornych skupin, které
rozhoduji o pracovni rehabilitaci, napf. na problematiku lidi s mentalnim postizenim se vubec
nesoustfedi. Tento institut je tfeba obecné posilit. Je tfeba posilovat dostupnost socialné
terapeutickych dilen a vytvofit nastroj, ktery je provaze strhem prace. Lidé zustavaji v téchto
dilnach, protoZe neni navaznost.

Andrea Brzobohata: Zaméstnanost lidi se zdravotnim postizenim se zvysila. U nezaméstnanych
neni motivace jit do prace.

Vaclav Krasa: Vzdy je tfeba posuzovat konkrétni pfipad, zalezi na podminkach. Problém spociva
vtom, Ze Uraz a nemoc jsou automaticky invalidizovany, nejsou vSak dostupné rehabilitacni
sluzby. Po delSi dobé pobytu mimo trh prace maji lidé obavy z navratu do prace.

nebyva v této oblasti dobrym hospodarem.

Michal Rada: Podnikani lidi se zdravotnim postizenim je mozné podpofit napf. prostiednictvim
dotacni politiky MPO. Je tfeba zajistit, aby vysledky podpofenych aktivit u malého a stfedniho
podnikani byly pfistupné lidem se zdravotnim postizenim. Dale je v této oblasti tfeba usnadnit
podnikani lidem se zdravotnim postizenim, napf. snizovanim administrativni zatéze.

Lucie Gratiasova: Pracovni tym MPO fesi podporu podnikani, zvazuje se bonifikace socialné
znevyhodnénych osob. Opatfeni budou naformulovana po uzavieni diskuse.

Zavér: Tuto kapitolu je tfeba jesté vyznamné dopracovat, chybi v ni navrhy na systémové zmény,
uskute€ni se proto separatni schiizka se sekci zaméstnanosti MPSV.

Ukoly:
Naformulovat opatfeni k:
e zakonu o socialnim podnikani (Stefan Culik, Helena Zahalkova),

e navySeni po&tu pracovniki Uradu prace CR, ktefi se vénuji pracovni rehabilitaci (Camille
Latimier),

e socialné-terapeutickym dilnam (Helena Zahalkova),

e podpofe podnikani lidi se zdravotnim postizenim (MPO, Michal Rada).

Nezavisly zivot

Stefan Culik: MPSV zpracovalo podrobnou analyzu financovani socidlnich sluZeb, ktera by méla
slouzit jako podklad pro analytickou ¢ast Narodniho planu. V Narodnim planu by mél byt dan vétsi
ddraz na podporu deinstitucionalizace. Otazkou je, jak nastavit indikatory. K opatfeni tykajicimu se
zvlastniho pojisténi pro pfipad potfeby péce: je zpracovan projekt na analyzu financovani timto
zpusobem. Novela zakona o socialnich sluzbach se jes$té upravuje dle vysledkl jejiho
projednavani.

Vaclav Krasa: Stale se vydavaji finan¢ni prostfedky na transformovani ustavnich zafizeni, ale
samotna transformace pfiliS neprobiha. Roéné naopak pfibyva 2.000 celoro¢nich pobytovych mist,
coz jsou naklady ve vySi 3 mld. K& rotné — do této Castky nejsou zahrnuty naklady na provoz.
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Klicové je zménit podminky podpory Zivota v pfirozeném prostfedi. Pfimi pfibuzni by se méli
finanéné na pobytu v pobytovém zafizeni podilet, pfispélo by to i k tomu, zZe by se rodiny vice
snazily zajistit pé€i doma. Na toto téma byla jiz vypracovana fada analyz, vSechny fikaji, ze ustavni
péce je finanéné& neudrZitelna. Pojistovny se chovaji ekonomicky, voli finanéné méné nakladnou
variantu.

Pavel Ptacnik: Role statu je voblasti socialnich sluzeb pomérné omezena s ohledem
na kompetence kraju i obci.

Camille Latimier: Je tfeba uvadét konkrétni hodnoty tykajici se transformace. V pfipadé opatfeni
ukladajiciho vypracovat analyzu tykajici se sluzeb typu home sharing je mozné stanovit kratSi
termin (rok 2021) a naformulovat navazujici ukol. Opatieni Posilovat statut pecujicich osob je pfili§
obecné. Fond daldiho vzdélavani zpracoval material o podpofe pecujicich osob, ktery obsahuje
i navrhy, jak tuto oblast feSit. Chybi téma osobni asistence, ac je kliCové.

Romana JakeSova: NejdulezitéjSi je vytvofeni ucelené strategie transformace, kde budou jasné
stanovené cile a terminy. Transformace je navazana na zivotnost a udrzitelnost budov, ktera je ale
napr. 68 let.

Ludmila Mlada: Rada ukolG je naformulovana velmi direktivné (napf. vypracovat, legislativné
zakotvit). MF navrhuje, aby byly pfeformulovany ve smyslu: zvazit moznost. Je také tfeba vice
definovat, co to je legislativni nastro;.

Pavel Ptacnik: Tyto ukoly se vétSinou tykaji zasadnich zmén, nékdy je tfeba znéni ukoll
doformulovat.

Véaclav Krasa: Legislativné je tfeba ukotvit financovani sité€ socialnich sluzeb, coz se aktualné
projednava na komisi MPSV v ramci zadkona o socialnich sluzbach.

Stefan Culik: Za sit socidlnich sluzeb odpovida kraj, ¢ast financi poskytuje stat, &ast kraj.
Na MPSV vznika pracovni skupina ke zrychleni procesu transformace, je to proces na dlouhou
dobu. Problém je, Ze stale neni pfili§ znama realna poptavka po socialnich sluzbach. Pedujici
osoby jsou feSeny i vramci zakona o socialnich sluzbach. Prioritni je podpora terénnich
a ambulantnich sluzeb, a to predevSim v pfipadé feSeni nepfiznivé socialni situace. Nastaveni
kvality v socidlnich sluzbach je feSeno v ramci novely zakona o socialnich sluzbach. Registratofi
socialnich sluzeb maji povinnost vypofadat se se stiznostmi.

Ivana Ambrosova: Oblast Nezavisly Zzivot je kliCova. Opatfeni by méla vychazet ze dvou
zakladnich pozadavku: chci byt doma a potfebuji nékoho, kdo by o mé pecoval.

Petr Novak: Opatfeni tykajici se podpory bezbariérového bydleni je jinak naformulovano, pro MMR
je vhodnéjsi dfivéjsi formulace.

Romana JakeSova: Pretrvavajicim problémem je planovani optimalni sité socialnich sluzeb. AC je
vyhlaskou stanoveno, Ze na planovani se maji podilet uzivatelé socialnich sluzeb, zapojeni je stale
malé.

Ludmila Mlada: K opatreni Legislativnhé zakotvit nastroj, ktery by statu umoznil realné ovliviiovat
dostupnost socialnich sluZzeb: co by mélo byt timto nastrojem?

Vaclav Krasa a Pavel Pta¢nik: Cilem tohoto ukoluj je, aby MPSV stanovilo optimalni sit’ socialnich
sluzeb.

Stefan Culik: DuleZit&j$i nez optimalnost je nastavit kritéria dostupnosti.

Vaclav Krasa: Aktualné se objevuje snaha prenést financovani zdravotnickych prostfedki
na MPSV, stim, Ze to nejsou zdravotnické prostfedky, ale kompenzacéni. V zasadé kazdy
zdravotnicky prostfedek ma vliv na socialni adaptaci ¢lovéka. Pfiznani pfispévku na kompenzacéni
pomucku je v8ak velmi dlouhé — probiha posouzeni posudkovym lékafem, socialni Setfeni atd.
Zdravotni prostfedky pfedepisuje I1ékar a pfispévek je vyssi.
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Zavér: K této oblasti se také uskutedni separatni jednani se zastupci MPSV. Radu opatfeni je
tfeba preformulovat a doplnit. Opatfeni tykajici se mapovani socialnich sluzeb bude odstranéno,
protoZe jiz nyni je legislativné upraveno.

Ukoly:

Naformulovat opatfeni k:
e podporfe a zaclenéni sluzeb asistentl a dobrovolnikl
e veétsi podpore deinstitucionalizace (Camille Latimier)
e osobni asistenci (Camille Latimier)

e vytvofeni ucelené strategie transformace (Romana JakeSova)

Upravit opatfeni:

e Zmapovat moznosti podpory poskytovani péce typu home sharing (sdilena péce v ramci
rodin) — naformulovat navazujici Ukol a posunout termin pIinéni na rok 2021

o Posilovat status pecujicich osob — vice konkretizovat

e V ramci podpory bydleni pfispivat na vystavbu a Upravu bytd umoznujici jejich bezbariérové
uzivani — vyuzit formulaci stavajiciho narodniho planu

Rehabilitace

Petra ValeSkova: Téma vytvoreni systému koordinace rehabilitace se opakuje jiz nékolik narodnich
pland, prfesto se zatim nenasla vile tento systém zavést. Otazkou zlstava, zda ponechat dalSi tfi
ukoly, které rozvijeji slozky rehabilitace. Je také otazkou, co pfesné ma byt vystupem téchto ukolu
a jaké by byly jejich indikatory plnéni.

Stefan Culik: MPSV bude zfejmé& Zadat o vyskrtnuti vypracovani vécného zaméru zéakona
o koordinaci rehabilitace z planu legislativnich praci, a to pfedevs§im z davodu velkého nesouladu
zapojenych aktérd. Indikatorem rozvoje jednotlivych slozek rehabilitace by mél byt pocet
zrehabilitovanych osob.

V ramci pracovni rehabilitace je pocet osob nizky, a€ je pravni Uprava u pravni rehabilitace nejvice
zpracovana. V praxi se totiz objevuje fada pfekazek, napf. pro realizaci konkrétni rehabilitace musi
Urad prace CR vyhlasit vefejnou soutéZ, coZ je velmi zdlouhavé, dale neni prili§ vysoky zajem
ze strany lidi se zdravotnim postizenim, coz je dano obavou ze ztraty davek z dlvodu zvySeni
pracovni schopnosti. Potencionalni zaméstnavatelé potfebuji adepta hned, nikoli za pul roku po
ukonceni pracovni rehabilitace.

Vilma BaudiSova: Zaméstnavatelé zaméstnavajici vice jak 50 % osob se zdravotnim postiZzenim se
v pfipadé poptavky po novych zaméstnancich obraci na neziskové organizace. V ramci zkusebni
doby probiha zapracovani, coz je rychlejSi nez rehabilitace.

Ludmila Mlada: Bez duslednych diskusi je naro¢né definovat opatfeni ve smyslu vypracovan
pravni Upravy.

Stefan Culik: Je to velmi duleZité téma, které bylo jiz diskutovano nékolik let. VV zahraniéi probiha
Casto prostfednictvim pojiStoven.
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Zavér: Vypracovat systém koordinace rehabilitace zUstane zachovan jako jeden ze stézZejnich
ukoll Narodniho planu. Rozvijeni slozek rehabilitace zlistane rovnéz zachovano.

Vzdélavani a Skolstvi

Petra ValeSkova: Navrh této kapitoly neni finalni. Bude jesté doplnén o dal3i opatfeni, na kterych
sekretariat VVOZP spolupracuje s odborniky na tuto oblast. Dvé opatfeni navrzena MSMT maji
termin rok 2020 — platnost Narodniho planu je ale od roku 2021. Asociace kraju zaslala pfipominku
k této oblasti tykajici se vzdélavani odborniku, pfedevsim socialnich pracovniku. Tato kapitola feSi
pouze vzdélavani déti, zakl a studentd se zdravotnim postizenim. Vzdélavani je uréena kapitola
Pristupnost vefejné spravy, pfipadné dalSi oblasti (napf. Zdravi a zdravotni pécCe v pfipadé
zdravotnickych pracovnikd). K opatfeni Pravidelné mapovat zahraniéni pfistupy k diagnostice
a vzdélavani déti, Zaka a student( se specialnimi vzdélavacimi potfebami: zajima nas, co by mélo
byt vystupem opatfeni a jeho indikatorem.

Ludmila Mlada: K opatfeni VyuZivat finanéni nastroj v ramci statniho rozpoctu pro vysoké Skoly
na kompenzaci zvySenych nakladu souvisejicich se studiem studentt se specifickymi potfebami
Vv akreditovanych studijnich programech: co jsou tyto finanéni nastroje?

Pavel Ptaénik: Centra podpory studentt jsou financovana z rozpo&tu MSMT.
Kristyna OlSakova: Toto financovani probiha jiz delSi dobu.

Ludmila Mlada: K opatfeni Upravit systém poskytovani pomdcek v ramci podptrnych opatreni tak,
aby pomucky zapujcovalo SPC a nikoli Skola, a aby mohl Zak vyuZivat pfiznané pomdcky po celou
dobu svého vzdélavani: jedna se o novy systém?

Pavel Ptacnik: Pomucky, zvlasté ty finanéné naro¢né, by meély putovat s Zakem, ne byt majetkem
Skoly, ktera pro né nema Casto dale zadné vyuZiti.

Dale se vedla diskuse ke vstupu asistenénich psu do skol. V pfipadé malych déti je otazka, kdo je
za psa zodpovédny, problémem jsou také alergie a strach ze psu. Moznym feSenim je
pfipravovany zakon, ktery by mél tuto problematiku feSit. Pokud neni mozné, aby byl ve Skole
pfitomen asistencni pes, musi byt podpora zajisténa jinym zplsobem.

Blanka Kavkova: MZ aktualné pfipravuje novelu zakona o zdravotnich sluzbach, kde bude FeSeno

,,,,,

prostfednictvim agentur domaci péce.

Zavér: Tato oblast bude dale doplnéna.

Ukoly:
e Doplnit indikator k opatfeni: Pravidelné mapovat zahranicni pristupy k diagnostice
a vzdélavani déti, Zaka a studentu se specialnimi vzdélavacimi potfebami (MSMT)
¢ Vice specifikovat a pfeformulovat opatfeni:
— Legislativné upravit mozZnost, aby $koly mohly vytvaret tfidy s niz§im poltem Zakd
se specializovanou péci, kdy Zaci postupné mohou pfechazet do béznych tfid, anebo
budou v téchto mensich tfidach zustavat. (sekretariat VVOZP)
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— Upravit § 50 Skolského zakona tak, aby bylo zajisténo plnohodnotné vzdélavani
na druhém stupni zakladni Skoly. (sekretariat VVOZP)

Zdravi a zdravotni péce

Petra Valeskova: Ukoly kcili Realizace reformy psychiatrické péée budou jesté doplnény &i
upraveny. Ceka se na zvefejnéni Narodniho akéniho planu pro duSevni zdravi a nasledné
separatni jednani, které chce sekretariat VVOZP k tomuto cili usporadat se zastupci NNO.

Blanka Kavkova: Zajisténi pobytu doprovodu pfi hospitalizacich osob se zdravotnim postizenim je
aktualné feSeno prostfednictvim pfipravovaného metodického doporudeni. Resi se otazky
odpovédnosti a kompetenci. Pravo pacienta na pfitomnost osoby blizké je oSetfeno ustanovenim
zakona o zdravotnich sluzbach.

Helena Zahalkova: Re$i se vramci novely zakona o zdravotnich sluzbach i détska centra,
pfedevsim jejich financovani? Tato otazka je zasadni s ohledem na transformaci.

Lenka DolejSova: K opatfeni Na zakladé evaluace pilotnich projektt v ramci reformy psychiatrické
péce dale zvySovat pocet multidisciplinarnich tymda pro lidi se zavaznym duSevnim onemocnénim
i dalsi cilové skupiny lidi s dusevnim onemocnénim: proc€ je MSp uvedeno jako spolugestor? Tento
ukol nespada do plsobnosti MSp, jelikoz v souladu s § 10 kompetenéniho zakona je psychiatricka
péle jako jinad lékaiska péle v gesci MZ stim, Ze pro MSp jsou relevantni pouze fizeni
0 pfipustnosti pfevzeti a dalSiho drzeni ve zdravotnickém zafizeni a pfipadné zafizeni socialnich
sluzeb v § 75 az 84b zakona o zvlastnich fizenich soudnich, ale na to obsah bodu 10 nesméfuje.
Pozadujeme odejmout spolugesci MSp.

Camille Latimier: Dotacemi MZ je podporovan vznik informacnich materiall. Je tfeba, aby byly
vystupy vyuzity zdravotnickou verejnosti.

Pavel Ptacnik: V této véci je tfeba obratit se na odborné spole€nosti.
Zaveér: S MZ se k této kapitole uskutecni separatni jednani.

Ukoly:

¢ Naformulovat opatfeni k vyuziti informacnich materiali zdravotnickou verejnosti (Camille
Latimier)

o Zjistit aktualni situaci k zaméru hrazeni zdravotnickych prostfedkd resortem MPSV (MZ)

o Zjistit, zda se feSi v ramci novely zakona o zdravotnich sluzbach i détska centra, pfedevSim
jejich financovani (MZ)

e Zjistit, proC je MSp uvedeno jako spolugestor u opatfeni zaméfeného na multidisciplinarni
tymy pro lidi se zavaznym duSevnim onemocnénim (MZ)

Shrnuti:
e Stanoveni indikatoru je velky problém s ohledem na ziskani dat pro jejich vyhodnoceni.

o Tuto prvni verzi je tfeba jesté dopracovat a doplnit o fadu opatfeni, ktera se budou tykat
i systémovych zmén.
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