Urad vlady Ceské republiky @ @ »
Oddéleni sekretariatu Vladniho vyboru pro osoby

se zdravotnim postiZzenim

Zasedani Odborné skupiny pro podporu osob s omezenou
schopnosti pravné jednat

Datum: 07.06.2022
Poradu fidila: Camille Latimier (SPMP CR)

Pfitomni: JUDr. Stefan Culik (MPSV), Mgr. Blanka Espinoza (UV CR), Mgr. Jakub Geier (MV),
JUDr. Pavel Kotrady (Okresni soud ve Vseting), JUDr. Pavel Ptagénik (UV CR), Mgr. Aneta
Redlichova (MSp), Mgr. Jan Strnad (Rytmus — od klienta k ob&anovi, z.4.), Mgr. Jana Samankova,
LL.M. (SPMP CR), JUDr. Renata Sinova, Ph.D. (UPOL), Bc. Mgr. Zbynék Vocka (Olomoucky kraj)

PFitomnych bylo 9 ze 13 ¢lena.

Program jednani:
1) Uvodni informace
2) Aktualni témata v oblasti podpory osob s omezenou schopnosti pravné jednat

3) Kroky k zajisténi plnéni opatfeni 6.2.1 Narodniho planu podpory rovnych pfilezitosti
pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025

o distribuce letaku o fizeni o svépravnosti
e tvorba dalSich letakd — navrh postupu
4) Prezentace materialu pro MSp, diskuze a navrhy k jeho doplnéni, v€etné:

e moznosti Uprav vnitiniho a kancelarského fadu pro okresni, krajské a vrchni
soudy

e moznosti vyuziti dobré praxe rakouského modelu (Setfeni potfeby podpory
a navrh nastroje)

5) Stanoveni dalSich kroku, ukolu a terminu dalSiho zasedani
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1. bod - Uvodni informace

Jednani zahajila pfedsedkyné Odborné skupiny Camille Latimier, ktera Clenky a Cleny pfivitala
a kratce pfitomné seznamila s programem jednani.

2. bod - Aktualni témata v oblasti podpory osob s omezenou schopnosti
pravné jednat

Ing. Jakub Geier a Mgr. Tereza Stancerova z Ministerstva vnitra predstavili idaje ziskané v ramci
financovani vefejného opatrovnictvi. Ministerstvo vnitra pro stanoveni pfispévku za vykon vefejné
spravy sbira prostfednictvim dotaznikového Setfeni také udaje o poctu opatrovancu.

Pausalni platba za jednoho opatrovnika je soucasti pfispévku na vykon statni spravy jiz od roku
2017 a jeji vySe je kontinualné navySovana. Od roku 2020 c¢ini vySe pfispévku 30 500 K&
na jednoho opatrovance za rok.

Do statistiky se promitaji data z obdobi pandemie, kdy doslo ke stagnaci ve vyvoji poctu
opatrovancu, nyni se jejich narlst opét obnovil a kopiruje pfedchozi trendy. Je vSak patrny znacny
rozdil v jednotlivych krajich, napt. v Usteckém a Moravskoslezském kraji jsou prirtistky nejvétsi,
v kraji Vyso€ina a v Olomouckém kraji se jejich poet naopak sniZuje.

V Ceské republice v roce 2022 vykonava verejné opatrovnictvi 1405 obci (1366 v roce 2021).
Pocet opatrovancll je nerovnomérny, pficemz 1283 obci ma 1-3 opatrovance, vysoky pocet maji
predevdim velka mésta — Ostrava (467), Brno (270) a obce, kde je umistén napf. domov
se zvlastnim rezimem, napf. Vejprty (161).

Novinkou je umoznéni zafazeni vefejnych opatrovniku jak do stavajici 9., tak i do 10. platové tfidy.
Dale bude diskutovano, zda neumoznit i zafazeni do 11. platove tfidy.

V ramci diskuze vyvstala otazka, z jakych divodl dochazi k narlistu poc¢tu opatrovancu. Vzhledem
k tomu, Ze tato skute€nost muze byt ovlivnéna mnoha faktory, by bylo vhodné ziskat pfesna data.

Stefan Culik: Jedna se zejména o disledek zvySujiciho se véku populace, kdy pocet lidi
v seniorském véku narlsta. Tento vyvoj je mozné vysledovat i vramci narustu poctu klientl
pobytovych zafizeni socialnich sluzeb, pfedev§im domovu se zvlastnim rezimem.

Pavel Ptaénik: Informoval o meziresortnim pfipominkovém Fizeni k navrhu zakona o spravé voleb,
na rozdil od verze z roku 2019 v tomto navrhu jiz neni obsazeno odstranéni pfekazky ve vykonu
aktivniho volebniho prava, a pozadal ¢leny skupiny o zaslani podkladd a pfipominek k tomuto
navrhu.

Zbynék Vocka: Duvodova zprava knavrhu uvadi analyzu, ktera je vS8ak jednostranna
a nevyporadava se s opacnymi argumenty, napf. se stanoviskem Benatské komise &i Vyboru OSN
pro prava osob se zdravotnim postizenim.

Pavel Kotrady: Informoval v této souvislosti o stanovisku Nejvys$iho soudu, které se zabyva ¢l. 29
Umluvy. Déle dodal, e Justiéni akademie pofada fadu akci s tématem opatrovnictvi, konaji
se také jednani se zastupci zainteresovanych resort(.
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3. bod - Kroky k zajisténi plnéni opatreni 6.2.1 Narodniho planu podpory
rovnych prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi
2021-2025

o distribuce letaku o Fizeni o svépravnosti

Na zakladé vysledkd minulého jednani a po pfipominkovani v ramci Odborné skupiny byly
do materialu doplnény informace o odvolani a letak je tedy témér hotovy.

Dale byly diskutovany nejvhodnéjsi moznosti jeho distribuce tak, aby byl letak Sifen nejen mezi
uCastniky fizeni, ale aby jeho adresaty byly i soudy.

Aneta Redlichova: NejjednodusSim zplsobem by bylo zvefejnéni materialu na internetovych
strankach Ministerstva spravedinosti. Letak vSak pfedtim musi odsouhlasit vedeni ministerstva.
Poté by bylo mozné prostfednictvim dopisu feditele nebo naméstka informovat soudy a soudce,
s tim, Ze je mozZné tento material vyuzit.

Z navazuijici diskuze vyplynulo, Ze letdk by bylo mozné Sifit také napf. prostfednictvim Justicni
akademie, Spolku rodinnych a opatrovnickych soudcl &i Unii rodinnych advokatu. Bylo by také
vhodné, aby ucastnici Fizeni letak obdrzeli jesSté pred fizenim, soud by jej mohl posilat poStou
spolu s prvni obsilkou.

e tvorba dalsich letakid — navrh postupu

Bod bude zarfazen na dalSi zasedani.

4. bod - Prezentace materialu pro MSp, diskuze a navrhy k jeho
doplnéni, véetné:

e moznosti uprav vnitfniho a kancelarského fadu pro okresni, krajské a vrchni soudy

o moznosti vyuZiti dobré praxe rakouského modelu (Setfeni potifeby podpory a navrh
nastroje)

K diskuzi byla pfedlozena pracovni verze materidlu, jehoz ucelem je poukazat na problémy
v oblasti opatrovnictvi. Vysledkem by mélo byt vyhotoveni podnétu, jehoz obsahem by byl popis
systémovych problémd a navrhy jejich FeSeni (v€etné souvisejicich skuteCnosti, napf.
implementace Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, informace o statistikach
a trendech ve vyvoji (vyuzivani alternativ), pravni nejistota v fizeni i otazka gesce).

V ramci obecné diskuze byla zdlraznéna potfeba pfijeti samostatného zakona, ktery by upravil
svépravnost i podpurna opatfeni. Je také potieba vyjasnit, jaké kroky budou nasledovat po jeho
pfipadném pfijeti. Daldi moznosti je FeSit pravni upravu prostfednictvim slozeného zakona.

Do materialu by také bylo vhodné uvést data vyplyvajici ze statistik MV a podnét zaslat na védomi
i MV a MPSV.

Dale probihala diskuze k Okruhu 1: Podpora osob s omezenou schopnosti pravné jednat:
systémoveé nedostatky a jejich rfeseni:
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Cinnost 1: poradenstvi, doprovazeni a vzdélavani podptircu

K prvni &innosti probéhla diskuze tykajici se identifikace potfeby vzdélavani a jeho organizace.
Ze strany podpUrcu z praxe soudu takovato poptavka spise nevyplyva, ze strany SPMP by ale bylo
mozné poptavku lépe zdokumentovat. Ze zkuSenosti se na soud lidé obraci spiSe s konkrétnimi
dotazy.

Je zajmem statu, ktery pfenasi na podplrce jistou miru odpovédnosti, aby jim vytvofil vhodné
podminky a zazemi pro fadny vykon funkce.

Vzdélavani je povinné pouze pro vefejné opatrovniky. Skoleni pro soukromé opatrovniky by
naproti tomu muselo byt dobrovolné, jelikoz neni mozné a realné ukladat soukromym
opatrovnikim dals$i povinnosti. Problematické by mohlo byt i financovani neziskovych organizaci,
které by vzdélavani mohly zajistovat. V Némecku je zavedeno povinné vzdélavani neziskovych
organizaci, které kurzy poradaiji a které tvofi Sirokou sit' se zamérenim na rizné cilové skupiny.

Je mozné nalézt paralelu také se vzdélavanim péstound, které zajistuji doprovodné organizace
nebo obce. Na krajich jsou také pro zajemce o péstounskou péci pofadana specialni skoleni.

Roli by v oblasti vzdélavani soukromych opatrovniki mohli sehrat také socialni pracovnici
na soudech, ktefi by mohli odkazat dotazujiciho na neziskovou organizaci, pfipadné poskytnout
informacni brozuru.

Z diskuze vyplynul zavér, ze by vzdélavani mohla zajiStovat statem podporovana a metodicky
vedena sit pomahajicich organizaci podle modelu péstounské péce.

Cinnost 2: Dokazovani potieby podpory

V Uvodu druhé ¢&innosti je popsan problém tykajici se znaleckych posudkl(. Obecné je mozné
konstatovat, Ze chybi metodika, jakym zplsobem potfebu podpory hodnotit a jaky subjekt by mél
toto hodnoceni provadét.

V ramci navazujici diskuze bylo konstatovano, Ze Nejvy3si soud v obecné roviné opousti znalecky
posudek jako hlavni zdroj dokazovani, nabyva tak na vyznamu socialni Setfeni. Posudek je vSak
pro fizeni o svépravnosti zakonem stanoven jako povinny dikazni prostredek, je vzdy nezbytné
urcit, zda posuzovana osoba trpi poruchou, ktera neni jen pfechodna. Pokud by vSak byla tato
zadkonna povinnost zmirnéna, pak lze pfedpokladat, ze se soudy budou klonit k mirnéjSim
opatrenim.

Klicovymi informacemi pro posouzeni potfeby podpory disponuji socialni pracovnici, ktefi s lidmi
pfimo pracuji. Pokud by byl na kazdém soudu socialni pracovnik, mohl by socialni Setfeni provadét
on (kromé vykonu dalSich agend). Vyhodou by bylo, Ze by mél divéru soudu a vnitfni dohled
soudu.

Cinnost 3: schvalovani podptrného nastroje

V ramci diskuze ke tfeti Cinnosti bylo jako jeden z moznych zplsobl schvalovani podpurného
nastroje navrzeno jeho schvaleni vy§§im soudnim ufednikem pfislusného soudu v pfipadé navrhu
na schvaleni smlouvy o napomoci (§ 45 a nasl. OZ), navrhu na ustanoveni zastupce clenem
domacnosti (§ 49 a nasl. OZ) a navrhu na ustanoveni opatrovnika, ktery poda sam opatrovanec
(§469 0Z).

DalSi navrhovanou moznosti bylo schvaleni takoveé listiny prostrfednictvim notarského zapisu, notar
v8ak pouze stvrzuje pravost listiny a neposuzuje jeji obsah. Toto feSeni by také bylo velice
nakladné.
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V souvislosti s vydavanim listiny opatrovnika a jejim obsahem byl ve vztahu k dalSim obdobnym
listinam na minulém zasedani stanoven Ministerstvu spravedinosti Ukol poskytnout informace
0 moznostech upravy Vnitfniho a kancelarského radu pro okresni, krajské a vrchni soudy.

Aneta Redlichova (MSp): VKR zfejmé& neni mozné upravit, pokud tato povinnost neni stanovena
v pravnim predpise (tj. neni uvedeno, Ze by soud mél takovou listinu vydavat). Resenim by mohlo
byt zakotveni povinnosti jejich vydavani v jednacim fadu.

5. bod — Stanoveni dalSich kroku, ukolu a terminu dalSiho zasedani

Ukoly:
Camille Latimier a Jana Samankova: Doplnit podnét a pfilohu na zakladé probé&hlé diskuze.

Termin: pfelom Cervence/srpna

Material, ktery byl projednavan v ramci 4. bodu jednani, bude doplnén, béhem Cervence a srpna
bude rozeslan c¢lenkam a ¢lendm Odborné skupiny k pfipominkam, poté bude revidovan
a pfedlozen na dalSi zasedani Odborné skupiny. Dale bude pfedlozen k projednani na Vladnim
vyboru pro osoby se zdravotnim postizenim.

Termin dalSiho zasedani byl stanoven na 20. zafi 2022 od 10 do 13 hodin.

V Praze dne 07.06.2022

Zapsala: Blanka Espinoza
sekretariat VVOZP
Schvalila: Camille Latimier

predsedkyné Odborné skupiny

Digitalné podepsal
. Mgr. Blanka Espinoza
Mgr. Blanka Espinozg, .. 53 06 2022
10:40:58.000+02:00
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