Uiad vlady Ceské republiky @ 0
Oddéleni sekretariatu Vladniho vyboru pro osoby

se zdravotnim postiZenim

Zapis ze zasedani Odborné skupiny VIadniho vyboru
pro osoby se zdravotnim postizenim pro regionalni rozvoj

Datum: 02.03.2023 ]
Poradu ridil: Jifi Vencl (NRZP CR) ]
Pritomni: Martina Jelinkova (UV CR), Andrea Klimeckova (KU Libereckeého kraje), Vaclav Krasa
(NRZP CR), Edita Mouckova (Pardubicky kraj), Pavel Ptacnik (UV CR), Radek Schindler
(Magistrat hl. m. Prahy), Lucie Srpova (StfedoCesky kraj), Dagmar Steinbachova (KU Plzefiského
kraje), Gabriela Svobodova (KU Moravskoslezského kraje)
Program jednani:

1. Pobytove, terénni a ambulantni sluzby v jednotlivych krajich

e Zakon o socialnich sluzbach pfedpoklada, Ze bude postupné ubyvat pobytovych
sluzeb ve prospéch terénnich a ambulantnich socialnich sluzeb. Do jaké miry se
tento predpoklad zakonodarce naplfiuje? Pro posouzeni trendu by bylo vhodné
ziskat od kraju souhrnna Cisla za poslednich 5 let.

2. Jak je pfipraveno dotaéni Fizeni na podporu socialnich sluzeb v roce 2023
e Souhrnna vySe dotaci na rok 2023 v porovnani s rokem 2022
e Schvaéleni dotaci od MPSV — kdy?
¢ Vypsani a schvaleni dotaci z vlastnich prostfedk( kraje - kdy a jaké?
3. Podpora sluzby odborné socialni poradenstvi
o Jak byla tato sluzba finanéné podpofena v poslednich 5 letech?
4. Krajské plany vyrovnavani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim
e Aktualni stav
e Jak Casto probiha monitorovani (vyhodnocovani) pfijatého KPVP?
e Kdy probéhlo posledni monitorovani KPVP a s jakymi vysledky?
5. Priprava novely zakona o socialnich sluzbach

e VsoucCasné dobé MPSV pfipravuje velkou novelu zakona o socialnich sluzbach,
zajimalo by nas, jaké zmeény &i Upravy byste povazovali za dulezité a ucelné
v zakoné provést z hlediska MPSV, krajli, poskytovatelt a uzivatela.

6. Opatfeni obsazena v Narodnim planu podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim
postizenim na obdobi 2021-2025 zaméfena na zlepSeni situace socialnich sluzeb

7. Ruzné

Predseda Jifi Vencl (NRZP CR) Gvodem pfivital G&astniky jednani a &lenky a &lenové se poté
kratce predstavili.

Zastupci 13 kraju poslali podklady k jednotlivym boddm pisemné pifedem. Z podkladu byl
zpracovan souhrnny material, ktery tvofi pfilohu tohoto zapisu.
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1. Pobytové, terénni a ambulantni sluzby v jednotlivych krajich

e Zakon o socialnich sluzbach predpoklada, ze bude postupné ubyvat pobytovych sluzeb ve
prospéch terénnich a ambulantnich socialnich sluzeb. Do jaké miry se tento pfedpoklad
zakonodarce naplfiuje? Pro posouzeni trendu by bylo vhodné ziskat od kraju souhrnna
Cisla za poslednich 5 let.

Jifi Vencl pfipomnél, Ze jesté pfed vznikem zakona o socialnich sluzbach panovala pfedstava, Ze
s pfijetim zakona o socialnich sluzbach se vyrazna Cast péCe presune do terénnich a
ambulantnich sluzeb a postupné bude pobytovych sluzeb ubyvat. To se vSak nedéje. Je to dano
nékolika pfFi¢inami, pfibyva ¢im dal vice lidi, ktefi nemaji zadné pfibuzné, potfebnost pobytovych
zarizeni je tedy velka a |ze predpokladat, ze od budoucna bude jesté stoupat.

Jednotlivi zastupci kraju se vyjadrfovali k aktualni situaci a komentovali své odpovédi na pfedem
rozeslané otazky uvedené v pfiloze zapisu.

Gabriela Svobodova (Moravskoslezsky kraj) potvrdila, Ze ¢&isla pobytovych socialnich sluzeb
stoupaji, vychazi se z predikce, ze populace starne a pobytové sluzby jsou pro seniory vice
potfebné, idealné na socialné zdravotnim pomezi, jde o planovany fizeny proces. Ruku v ruce
s tim stoupaji pocty ambulantnich a terénnich sluzeb, je tfeba je rozvijet nejen pro seniory, ale i
pro osoby s atypickym chovanim.

Radek Schindler (hl. m. Praha) uvedl, Ze narast neni ani tak v poCtu sluzeb, ale v narlstu
finan¢nich prostfedkd. Terénni a ambulantni sluzby maiji strmé;jsi nardst.

Vaclav Krasa (NRZP CR) konstatoval, Ze Praha je v tomto ohledu specificka oproti krajam, ty jsou
rozsahlé a nékteré terénni sluzby se Spatné zajistuji z dlvodu velkych vzdalenosti, v Praze je tady
vétsi rozvoj ambulantnich sluzeb.

Lucie Srpova (StfedoCesky kraj) uvedla, Zze poCty pobytovych sluzeb neklesaji, primarni pro
StfedoCesky kraj je posilovani terénni péce, aby se odlehovalo pobytovym sluzbam.

Dagmar Steinbachova (Plzensky kraj) informovala, Ze se Plzensky kraj snazi stavajici sluzby
vyladit, pfizpusobit tomu, co je skuteCné potfeba, Casto se preklapi z domovl pro seniory na
domovy se zvlastnim reZzimem, podpora terénnich sluzeb je prioritni.

Edita Mouckova (Pardubicky kraj) sdélila, Zze Pardubicky kraj podporuje rozvoj pobytovych
socialnich sluzeb, ale v pfipadé sluzeb domovu pro OZP dochazi ke snizovani podétu llzek a
transformaci Ustavnich zafizeni, aniz by se ménil celkovy polet pobytovych sluzeb. Kraj se
zaméfuje na rast terénnich a ambulantnich sluzeb, pocet sluzeb se zasadné neméni, roste jejich
kapacita a dostupnost. V roce 2023 vznikla sluzba osobni asistence uréena pro osoby s poruchami
autistického spektra.

Jifi Vencl doplnil, Ze pobytové zafizeni by mélo byt chapano jako zachranna sit pro nejvice

potfebné lidi s tézSim zdravotnim postizenim.

Andrea Klimeckova (Liberecky kraj) informovala, Ze pocet terénnich a ambulantnich sluzeb
v Libereckém kraji do roku 2022 mirné klesal, v letoSnim roce se oCekava mirny narust, nebot je
realizovan projekt zameéfeny na Kklienty s duSevnim onemocnénim a deinstitucionalizaci
psychosocialni péce do terénnich a ambulantnich sluzeb. Finanéni prostfedky narlstaji ve vSech
typech sluzeb. V lofiském roce vzniklo v Libereckém kraji jedno zafizeni pro osoby s PAS.

Podle Vaclava Krasy je potfeba vyvinout tlak na zvySovani finan€nich prostfedkd pro pracovniky
v socialnich sluzbach, mzdové prostfedky jsou neadekvatni.
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2. Jak je pripraveno dotacni fizeni na podporu socialnich sluzeb v roce 2023

¢ Souhrnna vySe dotaci na rok 2023 v porovnani s rokem 2022
e Schvaleni dotaci od MPSV — kdy?
e Vypsani a schvaleni dotaci z vlastnich prostfedku kraje - kdy a jaké?

Jifi Vencl pozadal o seznameni s aktualni situaci, tento dotaz byl polozen, protoze finanéni
prostfedky na dotacni fizeni podléhaji schvaleni zastupitelstev, v nékterych krajich byla v minulosti
velka prodleva.

Podrobné odpovédi zastupct kraju jsou uvedeny v pfiloze usneseni.

Radek Schindler (hl. m. Praha) uved|, Zze je patrny narust finanCnich prostfedkl, schvaleni
zastupitelstvem probéhlo v unoru 2022. Rozdélovani probéhne dvoukolové.

Gabriela Svobodova (Moravskoslezsky kraj) sdélila, ze finan¢ni prostfedky budou teprve
schvalovany.

Lucie Srpova (StfedoCesky kraj) informovala, Ze v letodnim roce budou finanéni prostfedky
schvaleny a pljdou poskytovatellim dfive, nez tomu bylo v roce 2022.

Dagmar Steinbachova (Plzensky kraj) uvedla, ze krajské dotaéni tituly zUstaly na drovni roku 2022.

Edita Mouckova (Pardubicky kraj) sdélila, Zze doslo ke zvySeni souhrnné Castky dotaci oproti roku
2022.

Andrea Klimec¢kova (Liberecky kraj) informovala, ze doSlo k nartstu u dotaci MPSV i krajského
Uradu.

Vaclav Krasa upozornil, ze MPSV vyplaci mimo dotaci krajum také dotace na celostatni projekty,
kde doSlo k velkému zpozdéni, jde napf. o Linku bezpeli. MPSV vypsalo dotani fizeni az
zaCatkem unora 2023, nékteré sluzby poskytované v krajich jsou nyni v tizivé situaci, nemaji
finanéni prostfedky, zfejmé dojde k vyrazné redukci téchto celostatnich sluzeb. Jde o 1,6 mid. K&.

3. Podpora sluzby odborné socialni poradenstvi
e Jak byla tato sluzba finan€né podpofena v poslednich 5 letech?

Jifi Vencl uved| tento bod tim, Ze pfibyvaji pfipominky k tomu, Ze na vétSiné kraji je oblast
odborného socialniho poradenstvi nepreferovana, dotace napfiklad zlstaly na stejné vysi jako
pred nékolika lety. V zakonu o sociadlnich sluzbach je uvedeno 6 typl odborného socialniho
poradenstvi, napf. v JihoCeském kraji je problém, Zze narustaji dalSi sluzby odborného socialniho
poradenstvi, ale jejich dostupnost se nerozSifuje, jde napf. o zafizeni hospicove péce, kde socialni
pracovnik ma smysl, ale je otdzka, zda ma smysl na cely pracovni Uvazek, odborné socialni
poradenstvi by mélo byt pojato pro celou vefejnost, ne jen jako Uzce specializovana poradna pro
klienty hospicu.

Radek Schindler (hl. m. Praha) je také pfesvédcen, ze poradenstvi by nemélo byt ziZeno na
klienty jednoho zafizeni. PoCet poskytovatelu je v Praze stabilni a finanéni podpora stoupa.

Gabriela Svobodova (Moravskoslezsky kraj) uvedla, Zze pocet sluzeb za poslednich 5 let je
viceméné stejny, naklady stoupaji, dle schvaleného individualniho projektu vyplyva, ze neni
efektivni mit v kraiji tolik individualnich poraden. Poradny jsou €asto nizkouvazkové, coz zplUsobuje
komplikace v pfipadé zajisténi zastupitelnosti poradcu.

Lucie Srpova (StfedoCesky kraj) sdélila, Ze je vidét mirny nartst podpofenych poskytovatelu.
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Dagmar Steinbachova (Plzerisky kraj) uvedla, Ze pocet sluzeb je stejny, mirny finanéni narust je,
ale tato oblast neni v rozvoji pfili§ podporovana s vyjimkou dluhového poradenstvi a poradenstvi
spojeného s reformou psychiatrie.

Edita Mouckova (Pardubicky kraj) informovala, Ze i kdyz pocet sluzeb zlstava stejny (20 sluzeb
odborného socialniho poradenstvi), vyrazné je navySeni financnich prostfedk(l na tuto sluzbu.
Pardubicky kraj se zaméfujeme téZ na dluhové poradenstvi, podporu neformalnich pecujicich a
reformu psychiatrické péce. Krajsti metodici socialni prace metodicky vedou socialni pracovniky
obci k tomu, aby FesSili situace klientl komplexné.

Andrea Klimeckova (Liberecky kraj) potvrdila podobny trend jako v ostatnich krajich.

Vaclav Krasa je pfesvédcen, ze center dennich sluzeb zatim moc neni, budou vznikat zfejmé
Casto pfi psychiatrickych lé€ebnach, coz organizace moc nechtéji. V soucasnosti je obrovsky
narust klientdl a poradenskych sluzeb zaméfenych na pfiznavani invalidnich dichodu, davek lidem
se ZP, bydleni lidi se ZP apod.

Jifi Vencl uvedl, Ze v pfipravované novele zakona o socialnich sluzbach u poradenstvi se uvazuje,
Z2e pokud byl stanoveny pracovni Uvazek 1, tak by do budoucna mél byt 1,21, aby byla mozna
zastupitelnost, to vSak znamena o 20 % vétsi naklady.

4. Krajské plany vyrovnavani prilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim
e Aktualni stav
e Jak Casto probiha monitorovani (vyhodnocovani) pfijatého KPVP?
e Kdy probéhlo posledni monitorovani KPVP a s jakymi vysledky?

Radek Schindler (hl. m. Praha) konstatoval, Zze Praha nema platny plan, ale byl vyhodnocen
alesporn ten, jehoz platnost skoncila, z 52 opatfeni, bylo splnéno 37, Caste¢né 11, nesplnéna 4.

Jifi Vencl vznesl| dotaz, zda by nemohl dostat vyhodnoceni krajského planu, slouzilo by pouze pro
interni potfebu a jako voditko pro vytvofeni nového krajského planu.

Radek Schindler situaci zjisti a vyhodnoceni pfipadné zasle.

Véaclav Krasa vznese na nejblizSim jednani s novym primatorem Bohuslavem Svobodou
pozadavek na novy krajsky plan.

Gabriela Svobodova (Moravskoslezsky kraj) informovala, ze aktualni krajsky plan ma platnost do
roku 2026, monitorovan je jednou ro¢né.

Lucie Srpova (StfedoCesky kraj) uvedla, Ze kraj aktualné realizuje novy plan na obdobi 2023-2025,
vyhodnoceni pfedchoziho planu probéhlo na konci roku 2022 s tim, ze naplnén byl z cca 89 %,
dil¢i hodnoceni probiha Etvrtletné a na konci roku je velké zhodnoceni.

Dagmar Steinbachova (Plzenisky kraj) sdélila, Ze aktualni krajsky plan je platny na Iéta 2019-2023,
vyhodnocovani je radé kraje predkladano kazdorocné. V priprave je plan na obdobi 2024-2028 ve
spolupraci s NRZP CR Plzenského kraje.

Edita Mouckova (Pardubicky kraj) informovala, Ze v prosinci 2021 davali ke schvéleni do
zastupitelstva 5. krajsky plan na obdobi 2022- 2026, monitorovani probiha jednou za rok nebo dle
potfeby, za ucasti dalSich subjektd, mimo jiné i NRZP Pardubického kraje, se kterou je dlouhodobé
nastavena dobra spoluprace. Vyhodnoceni je dostupné na webovych strankach Pardubického
kraje.

Andrea Klimeckova (Liberecky kraj) uvedla, Ze aktudlni plan je platny na léta 2021- 2024,
monitorovani probiha také jednou ro¢né, vétdina aktivit planu je pinéna, jen nékteré byly pinény
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Castecné, spinén v poslednich dvou letech nebyl Eurokli€¢, krajska dotace nebyla vyuzita, protoze
nebyla vytipovana vhodna mista k podpofre.

Jifi Vencl konstatoval, Ze je dllezité, ze ve 13 krajich jsou krajské plany realizovany, kdyz konci
platnost nékterého z nich, vétSinou se jiz pracuje na novém.

5. Priprava novely zakona o socialnich sluzbach

o V soucCasné dobé& MPSV pfipravuje velkou novelu zdkona o socialnich sluzbach, zajimalo by
nas, jaké zmény &i Upravy byste povazovali za dllezité a icelné v zakoné provést z hlediska
MPSV, kraja, poskytovatell a uzivatelu.

Pavel Ptaénik (Urad viady CR) vysvétlil, Ze tato otazka byla poloZena, protoZe sekretariat VVladniho
vyboru pro osoby se zdravotnim postiZzenim je prostfednictvim zmocnénkyné viady pro lidska
prava pfipominkovym mistem v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni a napady na zlep3eni
fungovani celého systému jsou vitany.

Jifi Vencl uved|, ze MPSV pfemysli do budoucna nad tim, jak financovat socialni sluzby. Jde o to
Iépe precizovat stavajici systém, zvazuje se posileni pfesunu kompetenci i financi na kraje.

Vaclav Krasa informoval, Ze k tzv. malé novele zakona o socidlnich sluzbach vznesla NRZP CR
zasadni pozadavek, aby byl zvySen pfispévek na péci, nebot je potieba reagovat na inflaci,
s valorizaci pFispévku na péci se pocita v souvislosti s valorizaci dlichodu, nejdfive od roku 2024.
NRZP CR v pfipravované novele zakona bude proti tomu, aby celd kompetence piesla na kraje,
MPSV by se zbavilo veskeré kompetence v této oblasti, v CR musi byt jednotny systém, ktery
bude moci MPSV regulovat. ZpUsob financovani by byl nejcistSi, kdyby byl pfes pfispévek na pédi,
posilila by se tim domaci péce, i pro zafizeni by to byla urcita jistota.

Radek Schindler (hl. m. Praha) seznamil s pfipominkami hl. m. Prahy, personalni a materialné
technické standardy byly uvedeny ve formé pfili§ stru€nych tezi. Nesouhlasi s navrhem uvedenym
v § 92 na zménu mistni pfisluSnosti pro poskytovani socialni sluzby podle toho, kde se osoba
zrovna zdrzuje, nikoliv podle trvalého bydlisté, coz by bylo pro Prahu velmi komplikované. Je
potfebné dat do zakona definici sluzeb komunitniho charakteru, tato definice dosud v zakoné
chybi.

Gabriela Svobodova (Moravskoslezsky kraj) uvedla, Zze v zakoné neni mnoho zmén, kraj zcela
odmitl teze pro komplikovanost vypoctu personalnich standardd i pro formulovani komunitnich
sluzeb. Je potfebné si nastavit jasné a jednoznacné definice, pojmy nejsou vysvétleny, kazdy je
muze chapat dle svych zkuSenosti. Personalni standardy jsou dle vypoctu nizké a jsou nerealné.

Podle Edity MoucCkové (Pardubicky kraj) ma kraj problémy s osobami bez domova — uZivatel
navykovych latek. Bylo by dobré, kdyby byl stanoven minimalni personalni a materialné technicky
standard zejména u pobytovych sluzeb socialni péce. Je to snizeny standard pro osoby, které maji
niz8i standard bydleni, nikoliv v8ak péce. Pardubicky kraj navrhuje, aby poskytovatel nemohl
pfijmout od osob blizkych uhradu, ktera je nad ramec maximalni uhrady, a nemohl podmifiovat
uzavieni smlouvy o poskytovani socialni sluzby uzavienim dohody o spolutcasti Ci jinou dohodou
o nadstandardni péci.

6. Opatieni obsazena v Narodnim planu podpory rovnych prilezitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2025 zamérena na zlepsSeni situace
socialnich sluzeb

Tento bod uvedl Pavel Pta¢nik. V Narodnim planu je oblast 5 tykajici se nezavislého Zivota, ktera
se zaméfuje na oblast socialnich sluzeb. Jiz v ramci hodnoceni roku 2021 musely byt terminy
splnéni stéZejnich ukoll posunuty, hodnoceni letoSniho roku bude podobné. Tato oblast obsahuje
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opatfeni zaméfena na zivot lidi se ZP ve svém socialnim prostfedi, podporu rozvoje terénnich a
ambulantnich sluZeb, podporu samostatného Zivota lidi se ZP, podporu zazemi pro vykon socialni
prace na obcich, dostupnost socialnich sluzeb apod. Je potfebné, aby se sluzby nepfekryvaly a
aby byl vytvofen a pravné ukotven personalni a materialné technicky standard tak, aby to bylo
realizovatelné pro poskytovatele a financovatelné pro kraje. DalSi téma je zavedeni institutu
supervizi. K financovani socialnich sluzeb uvedl, ze by se méla zacit zvazovat forma pojisténi na
péci. DalSimi tématy je deinstitucionalizace a dostupnosti informaci pro osoby se ZP a tlumocnické
sluzby pro osoby se sluchovym postizenim.

Oddalovani feSeni systému poskytovani socialnich sluzeb muze pfivést cely systém az ke kolapsu.

7. Ruzné
Jifi Vencl vyzval ke sdéleni namétd na pristi jednani, které Ize zaslat i pisemné.

Radek Schindler (hl. m. Praha) navrhl jako téma na dal$i jednani zkuSenosti kraju s elektronickym
evidencnim informaénim systémem socialnich sluzeb.

Jifi Vencl k tomu uvedl, ze to je cil MPSV, které se snazi, aby byl do budoucna jednotny evidenéni
socialni systém.

Poté Jifi Vencl podékoval ¢lenkam a ¢lenim za ucast, sdélil, Ze dalSi zasedani je planovano na
podzim tohoto roku a jednani ukoncil.

V Praze dne 21.04.2023

Zapsala: Martina Jelinkova
tajemnice VVOZP
Schvalil: Jifi Vencl

pfedseda Odborné skupiny

Digitalné podepsal
JUDr. Pavel Ptaénik JUDr. Pavel Ptaénik

Datum: 15.05.2023
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