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1. Uvod

Vladni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim (dale jen ,VVOZP) na zasedani
28. listopadu 2014 zfidil svym usnesenim Odbornou skupinu pro koncepCni FeSeni
problematiky Zzivota osob s poruchou autistického spektra (dale jen ,PAS®). Skupina
vypracovala ,Podnét k fedeni situace Zivota osob s poruchou autistického spekira a jejich
rodin“ (dale jen ,Podnét‘). Material byl schvalen usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 8. unora 2016 ¢. 111. V ramci kontroly plnéni ukolt obsazenych v tomto dokumentu
byly vypracovany a vladé predlozeny dvé zpravy (Cervenec 2017 a unor 2019).

Situaci osob s PAS a jejich rodin je tfeba nadale zlepSovat a feSit i dalSi ukoly, které
v Podnétu nebyly obsazeny. Usnesenim ke ,Zpravé o postupu praci na reSeni problémd
popsanych v Podnétu k feSeni situace Zivota osob s poruchou autistického spektra a jejich
rodin“ ze dne 4. unora 2019 €. 101 bylo proto uloZzeno viadni zmocnénkyni pro lidska prava
predlozit viadé CR soubor opatfeni ke zlep$eni situace Zivota osob s PAS a jejich rodin
s terminem do 31. bfezna 2020. Tento dokument tak navazuje na Podnét s cilem pokracovat
ve zlepSovani zivota osob s PAS a jejich rodin.

Na zakladé vysledk jednani Odborné skupiny pro koncepcni FeSeni problematiky Zivota
osob s poruchou autistického spektra se zastupci dotéenych resortd sestavila skupina
seznam nejaktualnéjsich problémd, jejichz feSeni by mélo pomoci zlepsit situaci osob s PAS
a jejich rodin v nasledujicich oblastech: informovanost a edukace, v€asny zachyt,
diagnostika a nasledna zdravotni péce, terapie, posudkova praxe a oblast davkové podpory,
vzdélavani, socialni sluzby, feSeni krizovych situaci v rodinach s osobami s PAS
a zaméstnavani. Vyc€et problém( neni vyCerpavajici, postihuje pouze oblasti, které je
nezbytné fesit prioritné a je mozné je splinit v relativné kratkém ¢asovém obdobi, a to do 31.
prosince 2022.

Kazda oblast obsahuje struény popis problému, jeho disledky na osoby s PAS a jejich
rodiny, opatfeni k feSeni téchto problému, ur€eni gestora nebo gestorl (Ustfedni organy
statni spravy) a pfipadné dalSi spolupracujici subjekty (odborné spole¢nosti, zdravotni
pojistovny, atd.). Za plnéni kazdého opatfeni a zajisSténi koordinace se spolupracujicimi
subjekty je zodpovédny gestor. Po uplynuti terminu k plnéni stanoveném v usneseni viady
(31. prosince 2022) bude pInéni vyhodnoceno na jednani VVOZP.

Navrhy opatfeni k feSeni popsané situace jsou v souladu s opatfenimi Narodniho planu
podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2015-2020,
vychazi z Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim a jsou v souladu s Chartou
prav osob s autismem®.

Realizace mnohych opatfeni pfispéje také k integraci dalSich skupin osob se zdravotnim
postizenim do spolecnosti.

Vydaje na realizaci jednotlivych opatfeni budou pokryty v ramci schvalenych vydajovych
limitd jednotlivych kapitol, Usporami na jinych vydajovych polozkach nebo pFfeskupenim
priorit v ramci pfisludné kapitoly.

! Viz https://www.autismeurope.org/wp-content/uploads/2017/08/charter-for-persons-with-autism-1.pdf Charta
byla pfijata na 4. kongresu AUTISM-EUROPE v Haagu dne 10. kvétna 1992.



https://www.autismeurope.org/wp-content/uploads/2017/08/charter-for-persons-with-autism-1.pdf

2. Informovanost a edukace

Popis situace

Neznalost a mylna pfedstava o podstaté PAS ze strany odborné i laické vefejnosti vede
dle zkuSenosti v nejrliznéjSich situacich k nespravnym reakcim na chovani ¢lovéka s PAS.
Toto neporozuméni pak byva mimo jiné pfi€inou exkluze osob s PAS a jejich rodin
z vefejného zivota. Osoby s PAS byvaji vyluCovany i z registrovanych socialnich sluzeb, ze
vzdélavani a pracovniho uplatnéni.

Naprava nezadouciho stavu spociva zejména v odborné pfipravé pracovnikl poskytujicich
ob&anim verejné sluzby a v osvété vefejnosti. Vyznamnou roli sehravaji také krajské urady.

Svépravnost

Podle judikatury® idle zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,obCansky zakonik), ma soud zjistit a vymezit konkrétni oblasti pravnich
ukonu a omezit svépravnost osoby jen v dil€ich oblastech a jen nepostaci-li vzhledem k jejim
zajmim mirmnéj$i a méné omezujici opatfeni (§ 55 odst. 2 ob&anského zakoniku). Méné
omezujicim opatfenim je predevsim zajisténi bezpecné podpory v rlznych oblastech zZivota
i pfi pravnich ukonech a vyuziti napf. napomoci pfi rozhodovani (§ 45 a nasl. ob&anského
zakoniku), zastoupeni ¢lenem domacnosti (§ 49 a nasl. obCanského zakoniku ) nebo
ustanoveni opatrovnika bez omezeni svépravnosti (§ 469 ob&anského zakoniku)®.

V praxi tato ustanoveni nejsou Casto plnéna. Soud si obvykle vyZada pouze znalecky
posudek, ktery je tak jedinym podkladem, na jehoz zakladé pak stanovi omezeni
svépravnosti bez vyuziti nékterého z méné omezuijicich opatfeni.

Opatreni

1. Informovat pracovniky Vv oblasti pusobnosti uvedenych gestord o aktualizaci
Komunikaéniho souboru® na zakladé Zadosti VVOZP.

Gestor: MD, MPSV, MSp, MSMT, MV, MZ
Spoluprace: AKCR, APSS, kraje

2. Zaméfit se v ramci seminaru pro soudce na vyuzivani mirngjsich a méné omezujicich
opatrfeni jako je podporované rozhodovani u osob s neurovyvojovou poruchou vcéetné
PAS. Zjistit objem a dostupnost informaci pro aktéry soudniho fizeni (opatrovniky,
zastupce CcClena domacnosti, podpurce dle smlouvy o napomoci) o jejich
kompetencich, pravech a povinnostech. Vytvofit souhrn informaci s odkazy a
distribuovat je soudim pro dals$i vyuziti pro osoby s neurovyvojovou poruchou véetné
PAS a jejich zastupce.

Gestor: MSp

Spoluprace: Justi¢ni akademie

2 viz napf. Nalez Ustavniho soudu: 1.US 557/09 ze dne 18.srpna 2009
® KORINKOVA, D. a kol., Cerna kniha. Odvracena strana omezovani svépravnosti. Praha: Quip, spoleénost pro
podporu lidi s mentalnim postizenim, prosinec 2015, str. 14, 41.
* Komunikaéni soubor byl vytvofen za uU€elem usnadnit komunikaci verejnosti, odborné i laické, s osobami s
autismem. Sklada se z Informacéniho letaku, Komunikaéniho kli¢e v popisné i zkracené verzi, Desatera pro
komunikaci s pacientem s poruchou autistického spektra, Prikazu osoby s PAS a Komunikaéniho profilu drzitele
prakazu. Dostupny z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/komunikace-s-lidmi-s-poruchou-
autistickeho-spektra--komunikacni-soubor-139070/
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Posilit vzdélavani o neurovyvojovych poruchach v€etné PAS v ramcovych
pozadavcich na obsah pregradualniho vzdélavani pfipravujiciho pracovniky
v oblastech vychovy a vzdélavani, zdravotnictvi a statni spravy.

Gestor: MSMT, MZ, Narodni akreditaéni Ufad pro vysoké kolstvi

Analyzovat rozsah vzdélavani o neurovyvojovych poruchach véetné PAS
v ramcovych poZadavcich na obsah pregradualniho vzdélavani pfipravujiciho
pracovniky v oblasti socialni prace a socialnich sluZzeb. Provéfit minimalni obsahovy
standard pro obory pregradualniho vzdélavani a zajistit jeho implementaci.

Gestor: MPSV

Spoluprace: MSMT, Asociace vzdélavatelil v socialni praci, Narodni akreditaéni ufad
pro vysoké Skolstvi

Vypracovat metodické doporuceni k odliseni kompetenci OSPOD jako opatrovnika
déti a pfi vykonu socialné-pravni ochrany déti, které bude zahrnovat také pfistup
OSPOD k osobam s neurovyvojovymi poruchami véetné PAS.

Gestor: MPSV

Spoluprace: krajské urady

Podporovat vzdélavani pracovniki OSPOD v oblasti prav déti s neurovyvojovymi
poruchami v¢etné PAS a v oblasti podpory téchto déti, v€etné zprostfedkovani
odpovidajicich podpurnych sluzeb.

Gestor: MPSV
Spoluprace: MZ, IPVZ, krajské ufady

Umoznit znalcim uUpravu specializace (rozsah znaleckého opravnéni) na détskou
psychiatrii — PAS na z&kladé jejich Zadosti.

Gestor: MSp

RozSifit obsah edukace statnich zastupcu, soudct a vySSich soudnich ufedniku

v ramci Justi¢ni akademie o témata:
.Znalecké dokazovani“ (pouzivani znaleckého posudku, formulace znaleckych
otazek, problematika prekroceni znaleckého opravnéni, ,kritické* hodnoceni
znaleckého posudku) v kontextu neurovyvojovych poruch véetné PAS.

- Neurovyvojové poruchy v&etné PAS.

- Mé&kké dovednosti — Komunikace s osobami s PAS — Komunika&ni soubor® a jeho
vyuziti v praxi.

Gestor: MSp

Spoluprace: Justiéni akademie

> Komunika&ni soubor byl vytvofen za uc€elem usnadnit komunikaci vefejnosti, odborné i laické, s osobami s
autismem. Sklada se z Informacniho letaku, Komunikacniho kli¢e v popisné i zkracené verzi, Desatera pro
komunikaci s pacientem s poruchou autistického spektra, Prikazu osoby s PAS a Komunikaéniho profilu drzitele

Dostupny z: https://www.vlada.cz/cz/ppov/ivvzpo/dokumenty/komunikace-s-lidmi-s-poruchou-

autistickeho-spektra--komunikacni-soubor-139070/
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3. Vcasny zachyt

Popis situace

V&asny zachyt PAS je upraven novelou vyhlasdky €. 70/2012 Sb. o preventivnich prohlidkach,
ve znéni pozdeéjSich predpist, s ucinnosti od 17. fijna 2016. Probiha v navaznosti na
preventivni prohlidku v 18 mésicich véku dle Metodiky v€asného zachytu PAS, pfi suspekci
je opakovano vySetifeni ve 24 mésicich véku.

Radou praktickych lékaft pro déti a dorost je dlouhodob& upozorfiovano na dlouhou
prodlevu mezi preventivni prohlidkou v 18 mésicich a pak az ve 36 mésicich. Symptomatika
nékterych déti neni v tomto véku jesté plné vyjadfena a jejich psychomotoricky vyvoj se
muze jevit jako fale$né intaktni. U nékterych déti dochazi k regresi vyvoje a rozvoje
symptomatiky pozdeji. Dale déti, kterym bylo k 1. lednu 2017 18 mésicu a vice, v€asny
zachyt neabsolvovaly, jejich zachyceni mize byt diky tomu opozdéno. Symptomatika
nékterych forem PAS se muze projevit v pozdéjSim véku ditéte, je zde tfeba vytvofit odborna
doporuceni pro dalSi postup v€éetné nasmérovani ditéte k potfebnému vysSetfeni a intervenci.

Opatreni

1. Rozsifit sérii preventivnich prohlidek u praktickych Iékaft pro déti a dorost (dale jen
,PLDD®) o preventivni prohlidku ve 24 mésicich. U déti, které z rizného d{ivodu
neprosly v€asnym zachytem na PAS v 18 mésicich, provést M-CHAT/R v ramci nové
zavedené preventivni prohlidky ve 24 mésicich. V pfipadé nejasného vyskytu
moznost provedeni vySetfeni ve 30 mésicich.

Gestor: MZ
Spoluprace: odborné spoleénosti CLS JEP, zdravotni pojistovny

2. Vsouladu s vyhlaskou &. 70/2012 Sb. o preventivnich prohlidkach, ve znéni
pozdéjSich pfedpisl, v ramci vySetfeni psychomotorického a psychosocialniho vyvoje
predevsim ve 3, 5, 7 letech dbat na moznost pozdéjSich projevli PAS, nez je obdobi
v€asného zachytu. V pfipadé zjisténi odchylek doporucit vySetfeni v€etné vysetfeni
détskym klinickym psychologem nebo psychiatrem pro déti a dorost za ucelem
diagnostického zhodnoceni klinického stavu ditéte s ohledem na moznost pozdé&jsi
manifestace PAS. V tomto smyslu vést edukaci v ramci kontinualniho vzdélavani
PLDD.

Gestor: MZ
Spoluprace: odborné spole¢nosti CLS JEP, IPVZ



4. Diagnostika a nasledna zdravotni péce

Popis situace

Ministerstvo zdravotnictvi urCilo v souladu s platnou legislativou jako kompetentni
pro stanoveni diagndzy PAS zdravotnické pracovniky, tj. psychiatra, détského a dorostového
psychiatra, klinického psychologa a détského klinického psychologa. Jejich pocet je v8ak
v ramci CR trvale nedostateény i presto, Ze MZ vypsalo v roce 2016 a 2019 rezidenéni mista
v oboru détska a dorostova psychiatrie.

Diagnostika PAS je naro¢na odborné i Casové a porizeni diagnostickych nastroju je
nakladné. Podrobné diagnostické programy pro PAS nabizi formou tydenniho pobytu
nékteré kliniky ¢i fakultni nemocnice, ¢ekaci doba je dlouha.

Dvouleté specializaéni vzdélavani v détské klinické psychologii navazuje na pétileté
specializa¢ni vzdélavani v klinické psychologii. V souasné dobé je velice nizky pocCet
détskych klinickych psychologu — pfiblizné 80, rocné atestuje z détské klinické psychologie 4-
6 novych. Tento stav a nizka motivace klinickych psychologl k absolvovani navazného
specializacniho vzdélavani v détské klinické psychologii souvisi vyznamné s tim, ze naklady
a naro¢nost dalSiho vzdélavani, vysSi kvalifikace a kompetence détskych klinickych
psychologu i fadové vysSi naklady na vybaveni a pouziti diagnostickych metod pfi vySetfeni
nejsou nijak zohlednény ve zdravotnich vykonech oboru détské klinické psychologie.
Aktualni zdravotni vykony détské psychologie jsou pouze formalnim ¢lenénim zdravotnich
vykonl s ohledem na vék, které provadi klinicky psycholog s prvni atestaci. Disledkem
tohoto stavu je niz§i dostupnost specializované péce, zejména pak diagnostiky PAS, snizena
mira navaznosti systému vCasné diagnostiky PAS pomoci screeningd u PLDD na
specializovanou diagnostiku u détskych klinickych psychologli, dlouhé ¢ekaci doby na
specializovanou diagnostiku, nejistota v diagnostice PAS vedouci k &astéjSimu opakovani
vySetfeni v riznych zafizenich, coz ma za nasledek i zvySené finanéni naklady. ZvySuje se
poptavka po diagnostice PAS v dospélém véku, kterd je Casové naroéna a pro zajemce
dostupna jen omezené.

Pocet osob s PAS stoupa. Naroky na omezeny pocet vyse uvedenych specialistl se zvysuji
s ohledem na potfebu nasledné prabézné péce osobam se stanovenou dg. F 84
a opakovanym vyhotovovanim zprav pro agendu posudkového Fizeni (pfispévek na pédi,
posuzovani stupné invalidity, pfispévek na zvlastni pomicku na pofizeni motorového
vozidla, priikaz osoby se zdravotnim postizenim, opatrovnické fizeni a dal$i). Nedostate¢na
kapacita ambulantnich specialistd a dlouhé ¢ekaci lhuty vedou k vyS§Simu vyskytu zhorSeni
psychického stavu az krizovych stavu feSenych hospitalizaci. Zdravotni pojiStovny nesaturuji
omezenou kapacitu specialistd s uzavienymi smlouvami na zdravotni péci dostupnymi
specialisty poskytujicimi sluzby v uvedené oblasti tzv. za hotové.

Opatieni

1. Posilit mistni a Casovou dostupnost diagnostiky PAS podporou specializaéniho
vzdélavani v oboru détska a dorostova psychiatrie formou rezidencnich mist stabilné.
Posilit mistni a ¢asovou dostupnost diagnostiky PAS podporou specializagniho
vzdélavani v oboru détska klinicka psychologie formou dotacnich tituld opakované.

Gestor: MZ

Spoluprace: odborné spoleénosti CSL JEP, zdravotni pojistovny

2. Iniciovat vytvofeni bonifikaCniho vykonu pro odbornost détska klinicka psychologie,
ktery bude zohlednovat nutnost ziskani navazujici atestace =z détské Kklinické
psychologie (vy$8i pozadavky na kvalifikaci zdravotnického pracovnika) a vysSi
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naroky na vybaveni pracovisté diagnostickymi metodami i naro¢nost samotného
specializovaného vysetfeni, ktera je zejména v oblasti pervazivnich vyvojovych
poruch vyrazna. Zavést bonifikaci i pro détskou a dorostovou psychiatrii, psychiatrii,
détskou klinickou psychologii a klinickou psychologii, ktera bude zohlednovat oSetfeni
zavaznych diagnoz.

Gestor: MZ

Spolupréace: odborné spole¢nosti CLS JEP, zdravotni pojistovny

Iniciovat vyhodnoceni dostupnosti péce klinickych psychologu, détskych klinickych
psychologu, psychiatri pro déti a dorost, psychiatr(i, logopedu, fyzioterapeutll a
ergoterapeutd v krajich, a to z dat ziskanych z UZIS. Na zakladé tohoto vyhodnoceni
reagovat smérem k posileni dostupnosti diagnostiky a nasledné péce u specialistt —
podpora vzdélavani dotéenych odbornosti, podpora dota¢nich programd a iniciovat
zvySeni uzavirani smluv se zdravotnimi pojistovnami.

Gestor MZ
Spoluprace: UZIS, zdravotni pojistovny, odborné spole¢nosti CLS JEP, kraje

Zajistit zakladni kurz k problematice neurovyvojovych poruch véetné PAS v oblasti
diagnostiky dospélych osob s PAS pro atestované psychiatry a klinické psychology.

Gestor: MZ
Spoluprace: odborné spole¢nosti CLS JEP, IPVZ

Iniciovat ve spolupraci s UZIS zvefejnéni pravidel, kritérii a kompetenci k poskytovani
zdravotnich sluzeb v€etné seznamu poskytovateld ve smyslu pravodce
zdravotnickym systémem pro klienty (v ramci legislativniho zadani pro Narodni
zdravotnicky informacéni portal, feSeni je mozné po jeho definitivnim spusténi).
Podporovat zvefejfiovani seznamu smluvnich poskytovateld zdravotni péce zejména
z obori détska psychiatrie, détska klinicka psychologie, psychiatrie a klinicka
psychologie.

Gestor: MZ
Spoluprace: odborné spoleénosti CLS JEP, zdravotni pojistovny, UZIS

Podpofit bonifikaci oSetfeni pacientll s neurovyvojovymi poruchami véetné PAS
vyzadujicich intenzivni psychiatrickou péci.

Gestor: MZ
Spolupréace: odborné spoleénosti CLS JEP, zdravotni pojistovny



5. Terapie

Popis situace

V souladu s mezinarodnim standardem ve vyspélych zemich svéta Ceska republika zahrnula
do statem podporovanych védecky ovéfenych postupl intervenci pomoci aplikované
behavioralni analyzy. Legislativné je ukotvena nova nelékafska profese behavioralniho
analytika, asistenta behavioralniho analytika a behavioralniho technika.

Osoby sPAS bez rozdilu véku mohou vyznamné pozitivné profitovat z dalSich
ve zdravotnictvi vSeobecné pfijimanych intervenci, které jsou jiz etablovany, statem
podporovany a profesné legislativné ukotveny. Détem, dospivajicim a dospélym osobam
jsou vSak dostupné jen okrajové nebo vibec. Nedostatek terapeutl trva, provadéné terapie
si nadale hradi rodi¢e sami.

Vzhledem k 8ifi PAS a velké fady proménnych, které ovlivriuji vybér ucinnych terapii Sitych
na miru (vék, hloubka postizeni, variabilita symptomd a vzorcl chovani, smyslové
abnormality, v neposledni fadé i finanéni narocnost), je velmi obtizné se v nabizeném
spektru terapii vyznat. Je proto tfeba podporovat pouze terapie zalozené na dukazech.

Opatreni

1. Zajistit informovanost o hlavnich dimenzich zdravotni pé&e jako jsou IéEebné metody,
nové postupy, cilové skupiny, dostupnost péce a prehled poskytovatelll zdravotnich
sluzeb v jednotlivych regionech podporou fungovani Narodniho zdravotnického
informacéniho portalu. Ukol je mozné fesit po definitivnim spusténi portalu.

Gestor: MZ
Spolupréace: odborné spoleénosti CLS JEP, zdravotni pojistovny

2. Podpofit zavedeni bonifikace platnych zdravotnich vykonu pro odbornost ergoterapie,
fyzioterapie a logopedie, které by zohlednily ziskany stupen vzdélani zdravotnického
pracovnika. Podpofit navySeni frekvenéniho omezeni indikace ergoterapie,
fyzioterapie a logopedie (napf. pro détské pacienty). Pomoci vzdélavacich kurza
rozSifit stavajici sit odbornikl o odborniky se znalosti specifik déti/dospélych osob
s neurovyvojovymi poruchami véetné PAS, schopnych poskytnout obvyklou péci
za podminek zohledfujicich individualni potfeby pacienta s neurovyvojovymi
poruchami véetné PAS.

Gestor: MZ
Spolupréace: odborné spoleé¢nosti CLS JEP, zdravotni pojistovny, IPVZ

3. Zaijistit vyjasnéni pravidel vzdélavani a kompetenci pro psychoterapii.
Gestor: MZ
Spoluprace: CLK, Ceské asociace pro psychoterapii, zdravotni pojistovny



6. Posudkova praxe a oblast davkové podpory

Popis situace

Doba od podani zadosti (pfispévek na péci, prikaz osoby se zdravotnim postizenim,
prispévek na zvlastni pomulcku na pofizeni motorového vozidla) do jeho koneéného vyfizeni
v€etné odvolani trva pfilis dlouho, zejména pokud je vedeno i druhoinstancni fizeni (nékdy
az rok a pul). Lékarska posudkova sluzba Ceské spravy socialniho zabezpedeni (dale jen
,LPS CSSZ“) je pretizena, nékdy dochazi k preposuzovani pfipadil v kratkych &asovych
intervalech. Napfiklad u déti s tézkou symptomatikou PAS s minimalnim predpokladem
vyrazného zlepSeni je potfebné nastavit frekvenci pfeposuzovani tak, aby tyto déti nemusely
byt podrobovany prezkumu kazdé dva roky. Prubéh a vysledek posuzovani zdravotniho
stavu se lisi také v jednotlivych krajich. Neni vyjimkou znevazovani az popirani stanovené
diagnézy, €imz dochazi k neumeérné ,dokazovaci‘ zatéZzi osob s PAS, jejich zastupcu,
oSetfujicich Iékarl C&i specialistu. Prestoze se MPSV od roku 2019 snazi situaci v LPS
prostfednictvim realizovanych opatfeni stabilizovat a zlepSit, vysledky zatim nemaji
vyrazngjsi vliv na délku fizeni.

Dosazeni pfiznani naroku nadavky z pojistnych inepojistnych systéma je Casto
podmifiovano pritomnosti pfidruzenych diagnoz, které jsou vSak az sekundarni komplikaci
ke sté&Zejnimu postizeni a jeho symptomatiku jest& umocriuji. Casté a obecné sdilené obtize
osob s PAS, tj. ,mékké“ dovednosti potfebné témér v jakémkoli pracovnim kontextu
(schopnost generalizace, stanovovani priorit, nahlaSovani hotové prace, iniciace socialniho
kontaktu atd.), nejsou LPS CSSZ dostateéné brany v potaz. Pfedevsim u osob bez poruchy
intelektu a s dobrym formalnim vzdélanim pak neni sniZzeni pracovni schopnosti stanoveno
v takové mife, jaka odpovida realité.

Opatieni

1. Sledovat frekvenci omezovani platnosti posudku pro pfispévek na péci a prikazu
pro osoby se zdravotnim postizenim.

Gestor: MPSV
Spoluprace: LPS €SSz

2. Priib&zné revidovat obsah vzdélavani LPS CSSZ v souladu s aktualnimi poznatky
v oblasti neurovyvojovych poruch v&etné PAS a dusSevnich onemocnéni.

Gestor: MPSV
Spoluprace: IPVZ, LPS CSSZ

3. Provéfit obsah podkladu k posuzovani v kontextu specifik skupin posuzovanych osob.
Gestor: MPSV
Spoluprace: MZ, LPS €SSz

4. Zabyvat se moznostmi zvySeni srozumitelnosti informaci pro Zadatele o davky
pro osoby se zdravotnim postizenim a prukaz osoby se zdravotnim postizenim
pfi uplathovani jejich narokl na davky a prikaz.

Gestor: MPSV
Spoluprace: MZ
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5. Zaijistit edukaci praktickych lékafd k vypliiovani formulaft pro LPS CSSZ.
Gestor: MPSV
Spoluprace: MZ, IPVZ, LPS CSSZ

7. Vzdélavani

Popis situace
Vzdélavani podle § 50 odst. 3 zakona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,

v v

stifednim, vys$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu, (dale jen ,,Skolsky zakon) a individualni vzdélavani zakt s PAS

U déti a zakll s PAS s vysokou mirou potfeby podplrnych opatfeni jsou v praxi uplatfiovana
rlzna opatfeni sméfujici ke kratkodobé i dlouhodobé realizaci jejich vzdélavani mimo Skolni
prostfedi. Jedna se bud o vzdélavani podle ustanoveni § 50 odst. 3, § 41 a § 34b Skolského
zakona nebo o podplrné opatfeni spocivajici v Upravé organizace vzdélavani (vzdélavani
mimo Skolni prostfedi). V pfipadé podplrného opatfeni se jedna bud o uplné vzdélavani
mimo $kolni prostfedi, nebo o rizné formy kraceni pravidelné dochazky do $koly. Doposud
nejsou k dispozici data, ktera by poskytovala informace o tom, kolika déti a zak( se to tyka,
jaky podil tvofi déti a zaci s PAS s vysokou mirou potfeby podpory a jakeé je jejich zastoupeni
v porovnani s jinymi druhy zdravotniho postizeni. Nejsou také k dispozici data o tom, jaké
divody vedou ke vzdélavani déti a zaki s PAS s vysokou mirou potfeby podpurnych
opatfeni mimo Skolni prostfedi a jak je zajisStovana kvalita tohoto vzdélavani.

Dostupnost sluzeb Skolskych poradenskych zafizeni pro zaky s PAS

Poskytovani sluzeb specidlné pedagogickych center (dale také ,SPC") zaméfenych
na sluzby pro zaky s PAS je v nékterych krajich nedostateéné. Casto jsou sluzby pro zaky
s PAS poskytovany v zafizenich zaméfenych na jiné typy postizeni v ramci Skol zfizovanych
podle § 16 odst. 9 Skolského zakona a nezfidka v nich neni zajistén personal s dostate¢nou
odbornou kompetenci pro oblast PAS. V nékterych SPC chybi i vhodné prostorové
usporadani a materialni vybaveni. Cekaci Ihity na poskytnuti poradenské sluzby v fadé
pfipadu prekraluji legislativné stanoveny termin pro zahajeni poskytovani sluzby a vydani
doporuceni. Tato skuteCnost znemozriuje v€asné nastaveni ucinné podpory Zaka, coz miize
mit zasadni dopady na kvalitu vzdélavani ve Skolnim prostfedi.

Vzdélavani pro rodice zakl s PAS

SPC zajistujici sluzby pro zaky s PAS by méla standardné zajiStovat i vzdélavani a jiné
formy podpory rodiét zakdu s PAS® pfi osvojovani potfebnych kompetenci (rozvoj funkéni
komunikace, socialnich dovednosti, zvladani a eliminace naro€ného chovani aj.). Z divodu
velké vytizenosti SPC na realizaci téchto aktivit nezbyvaji dostateéné kapacity. Obdobné
sluzby nejsou ve vétSiné regionu dostupné ani u jinych poskytovatell sluzeb. Nékteré
komerc¢ni subjekty tak rodindm Zzaku s PAS nabizeji Cinnosti spadajici do bezplatnych
standardnich ¢innosti SPC, avSak bez patficné akreditace, odborného vzdélani sluzbu
poskytujicich osob a bez pojisténi odpovédnosti za pfipadna pochybeni.

6 Vyhlaska €. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skolach a skolskych poradenskych zafizenich,
ve znéni pozdéjsSich predpist, Pfiloha 2 Standardni Cinnosti specialni pro centra poskytujici sluzby zakim
s autismem, bod 3 ,Spoluprace s rodinou — rozvoj funkéni komunikace, socialnich dovednosti, pracovnich
navyku, sebeobsluhy, volnocasovych aktivit, eliminace problémového chovani, prace s rodinou, vytvareni
podpurnych rodi¢ovskych skupin®.
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Podpora vysokoskolskych studenti s PAS

Presto, Ze existuje jiz fada opatfeni na podporu studentll s PAS na vysokych Skolach, je
nezbytné v tomto usili i nadale pokraCovat.

Opatreni

1.

Zahrnout do ¢&innosti Ceské $kolni inspekce zmapovani situace vzdélavani déti a
zaka s PAS s vysokou mirou potfeby podplrnych opatfeni, které je realizovano
docCasné nebo dlouhodobé& mimo Skolni prostredi

Gestor: MSMT

Pribézné sledovat a podporovat mistni a c¢asovou dostupnost $kolskych
poradenskych sluZzeb pro zaky s PAS v¢etné socialni prace a metodické podpory
socialnich pracovnika.

Gestor: MSMT
Spoluprace: MPSV, kraje

Zajistit, aby SPC poskytovaly podporu zakim s PAS vcéetné jejich rodic¢l pfi
osvojovani potfebnych kompetencitéchto zakd (rozvoj funkéni komunikace,
socialnich dovednosti, zvladani a eliminace narocného chovani aj.) a zajistit jeji
dostupnost v krajich posilenim kapacity SPC o dal§i pracovniky. Tam, kde se
dlouhodobé nedafi v SPC zajistit kvalitni poradenskou péci rodinam zakud s PAS
i pfes posilovani kapacity pracovnik, zajistit zfizeni SPC uréeného pro problematiku
PAS se zfizovatelskou kompetenci MSMT nebo kraje.

Gestor: MSMT

Spoluprace: kraje

Pfijmout a implementovat standardy kvality (v€etné personalniho zabezpecleni)
sluzeb poskytovanych Skolskymi poradenskymi zafizenimi pro Zaky s PAS s cilem
zvysit kvalitu a dostupnost poradenskych sluzeb pro tuto skupinu zaka.

Gestor: MSMT

Spoluprace: kraje

Vytvofit vhodné tranzitni programy podporujici zaky s PAS po ukonceni Skolni
dochazky (zejm. pfed€asném) pro rozvoj jejich kompetenci potfebnych k uplatnéni
na otevieném nebo chranéném trhu prace. Na zakladé analyzy podpofit vznik téchto
programu tak, aby byly regionalné dostupné.

Gestor: MPSV
Spoluprace: MSMT, kraje

ZajiStovat sbér dat o Zacich s PAS na vSech stupnich vzdélavani vcetné déti
v pfedskolnim vzdélavani. Zajistit, aby kraje a obce mély pfistup k datim o poctech
déti a zakd s PAS vcetné jejich struktury.

Gestor: MSMT
Zajistit, aby vysoké Skoly poskytovaly studentiim s PAS potfebnou podporu pfi jejich
studiu v souladu s metodickym pokynem.
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Gestor: MSMT

8. Zajistit, aby byla v nabidce programd dal$iho vzdélavani realizovanych Narodnim
pedagogickym institutem CR zahrnuta problematika zaclenéni ditéte s PAS
v tfidnim kolektivu, systematicky podporovat respektujici vztahy mezi Zaky s cilem
prevence Sikany a zajistit dostupnost téchto vzdélavacich programu ve vech krajich
CR.
Gestor;: MSMT
Spoluprace: NPl CR

8. Socialni sluzby

Popis situace

V ramci krajd CR pretrvava nevyrovnana az nedostupna nabidka vSech typtl socialnich
sluzeb (terénni, ambulantni, pobytové) pro osoby s PAS a jejich rodiny od raného détstvi az
po dospélost’. V dusledku toho dochazi k vy&erpani peéujicich rodinnych pfislugnikd,
zhorSeni kvality Zivota osob s PAS, odrazi se to i ve finan¢ni situaci rodin, které se v krajnim
pfipadé mohou ocitnout na hranici chudoby. Pecujici osoby nemaji mozZnost Ulevy
od nepfretrzité péce, pokud jim toto neni schopna zabezpecit nejblizSi rodina. Osoby s PAS
kvali nedostatku podpory a vhodnych odlehCovacich a rezidencnich sluzeb &asto kongi
dlouhodobé& hospitalizovany v psychiatrickych nemocnicich. Rada poskytovateld neni
kapacitné vybavena poskytovat sluzby klientdm s chovanim naro€nym na péci. Alarmujici je
situace také v oblasti podpory ubytovani. Kapacity vybudovanych chranénych bydleni jsou
piné obsazeny. Obdobna situace je i u zafizeni pro osoby s téZkou symptomatikou PAS,
které vyZaduji odbornou intenzivni celodenni podporu, dohled a pomoc. Zafizeni typu
domovu se zvlastnim rezimem jsou z hlediska provozu a nakladu naro¢na a nejsou zatim, az
na nékolik vyjimek, urena vyhradné pro osoby s PAS. Tento druh zafizeni neni v3ak pro
osoby s PAS pfili§ vhodny, nejedna-li se o malé zafizeni komunitniho typu. Chybi také
dostupna terénni socialni sluzba pro podporu samostatného bydleni v pfirozeném prostredi.
Neexistuje zpusob, jak objektivné zjistit, zda je dané zafizeni pfipraveno obecné akceptovat
tyto klienty €i nikoli. Pokud by bylo b&éhem registrace socialni sluzby mozné uvést osoby
s PAS jako jednu z cilovych skupin, bylo by snaz§i tyto poskytovatele vyhledat.

Socialni sluzby jsou planovany v samostatné puasobnosti kraji, za spoluprace obci, a
zastupcl uzivatelt socialnich sluzeb. MPSV z hlediska své zakonné plsobnosti nemuze
zasahovat do samostatné plsobnosti kraju. Primarni odpovédnost za dostupnost socialnich
sluzeb neni na MPSV, ale na krajich (viz § 94, 95 zakona ¢€. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist).

Organizace poskytujici podporované zaméstnavani nebo Individual Placement and Support
osobam se zdravotnim postizenim jsou vétSinou systémové ,nuceny” registrovat socialni
sluzbu (nejCastéji socialni rehabilitace v ambulantni/terénni formé), &imz jsou znacné
limitovany v mnozstvi ¢asu a energie vénované praci ve prospéch uzivatele sluzby, kam
spada i prace se zaméstnavateli. Efektivhi podporované zaméstnavani nebo Individual
Placement and Support pfitom predpoklada vétSi podil této nepfimé prace — sitovani
a oslovovani zaméstnavateld, jinych organizaci a kontaktnich pracovist Uradu prace CR.
Re$eni je mozné spatfovat ve zméné& stanovenych poméril pfimé a nepfimé péce
v podminkach poskytovani sluzby, a to zasadné ve prospéch péce nepfimé. Na tuto

’ Dotaznikové $etfeni — Dostupnost socidlnich sluzeb pro osoby s poruchou autistického spektra, kancelaf
verejného ochrance prav, 2018, dostupné z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/CRPD/autismus/Vyzkum-autisti.pdf
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skute€nost dlouhodobé poskytovatelé podporovaného zaméstnavani poukazuji. V praxi neni
zohlednéna potieba a efektivita soub&hu socialni rehabilitace &i podpory zaclenéni nebo
pracovniho uplatnéni osob se zdravotnim postizenim s terapeutickou péci, ktera
podpofenym osobam umozni pfekonavat zatéz nutnych Zivotnich zmén.

Opatieni

1.

Systematicka podpora rozvoje sluzeb proosoby sPAS vramci sluZeb
s nadregionalni pusobnosti v ramci schvaleného rozpo¢tu kap. 313-MPSV a
krajskych siti socialnich sluzeb napomahajici setrvani osob s PAS v domacim
prostfedi (zejména terénni a ambulantni) v€etné sluzeb odleh&ovacich. Systematicky
rozvoj bydleni s intenzivni mirou podpory, ale také pobytové socialni sluzby vyhradné
komunitniho typu (Ustavni typ je pro osoby s PAS obzvlasté stresujici a nevhodny).
V pobytovych sluzbach zohlednit specifické potfeby charakteristické pro celé
spektrum PAS, individualni situaci, miru potfeby podpory konkrétniho clovéka
s respektem jeho prani a vule.

Gestor: MPSV

Spoluprace: Asociace kraju CR, kraje, Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich
samosprav, obce

Definovat parametry dostupnosti socialnich sluzeb v€etné sluzeb pro osoby s PAS.
Gestor: MPSV

Spoluprace: Asociace kraji CR, kraje, Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich
samosprav

Nastavit minimalni materialné-technické a personalni standardy sluzeb a také
standardy ubytovani osob s PAS.

Gestor: MPSV

Spoluprace: kraje

Posoudit moznosti, jak pfi stavajici upravé odménovani lépe zacilit financni
prostfedky poskytované prostfednictvim dotaci zejména na socialni pracovniky a
pracovniky v socialnich sluzbach, ktefi jsou v pfimém kontaktu s klienty s chovanim
narocnym na péci.

Gestor: MPSV

Spoluprace: kraje

Analyzovat tituly pro poskytovani zvlastniho pfiplatku v platové sféfe s dirazem
na miru neuropsychické zatéZze pracovniki a pracovniki v socialnich sluzbach
zvlasté v pfimém kontaktu s klienty.

Gestor: MPSV

Spoluprace: kraje

Legislativné ukotvit pecujici osoby jako cilovou skupinu pro poskytovani socialnich
sluzeb.

Gestor: MPSV
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7. Pfidat mezi cilové skupiny registrované socialni sluzby polozku ,0soby s poruchami
autistického spektra“ tak, aby se zména projevila ve vdech pfedmétnych datovych
zdrojich. Oznamit vS8em poskytovatellm registrovanych socialnich sluzeb, Ze tato
cilova skupina je nové k dispozici, a vyzvat je k upravé svych registraci.

Gestor: MPSV

Spolupréace: Asociace kraju CR, kraje

8. Vyjasnit obsah terminu socialni rehabilitace a pfijmout fakt, Zze pro osoby s PAS
(i jinym postizenim, napf. mentalnim) je pfi hledani a dojednavani zaméstnani
béznou soucasti prace oslovovani, kontaktovani a vyjednavani se zaméstnavateli.

Gestor: MPSV
Spoluprace: Asociace krajl, kraje

9. Reseni krizovych situaci v rodinach s osobami s PAS

Popis situace
Vypadek péce ze strany pecujici osoby

Osoba s PAS odkazana na pomoc pecujici osoby ztraci podporu vlivem napf. nahlého
onemocnéni pecujici osoby, jeji nutné hospitalizace, zavazného urazu €i umrti. Pro feSeni
takovych situaci neni dosud nastaven vhodny model. Umisténi osoby s PAS do béZného
pobytového zafizeni socialnich sluZzeb & nemocnice neni v mnoha pfipadech nejlepSim
feSenim, protoze tato prostfedi jsou pro osoby s PAS vétSinou nevhodna, zména prostredi
zvySi miru frustrace, coz mlze vést k nezadoucim projevim chovani a k nevratnym
nasledk(im, regresu stavu, stagnaci & k trvalému zhorseni. Casto chybi krizova odleh&ovaci
sluzba v zafizeni se socialni sluzbou odpovidajici specifickym pozadavkiim osob s PAS.

Krizova linka

V CR chybi nonstop krizova linka, ktera zaijisti krizovou psychosocialni podporu osobam
s PAS a blizké nebo pecujici osobé.

Rozpad rodin

vrvs

Castym jevem zapticingnym pFitomnosti ditéte s PAS je rozpad rodiny. V dobé& rozvodu je
dité zastoupeno koliznim opatrovnikem, kterym je nej¢astéji jmenovan organ socialné-pravni
ochrany déti (dale jen ,OSPOD"). Jeho ukolem je predevSim zjiStovat nazor ditéte
na rodinnou situaci a dité pfiméfenym zpusobem informovat o pribéhu soudniho fizeni.
Pokud je opatrovnictvi vztazeno k ditéti s PAS, je tfeba, aby pracovnik OSPOD disponoval
kompetencemi ke komunikaci s ditétem s postizenim, k vyuziti podplrnych sluzeb, apod.
Zaroven je v ramci soudniho fizeni obtizné dobfe posoudit potfeby ditéte a nejlepsi zajem
ditéte. Déti nebo mladistvi s PAS jsou tak rozvodovym fizenim zasazeni hloubé&ji a jakékoliv
pochybeni ¢&i necitlivy pfistup spravnich organt a ostatnich osob béhem soudniho procesu
na né ma dlouhodoby negativni dopad vedouci mnohdy ke zhorSeni psychického stavu
az regresi.

Diskriminace

K diskriminaci ¢i Sikané déti nebo dospélych osob s PAS dochazi ve Skolach, v zaméstnani i
v fadé dalSich situaci. Diskriminace osob s PAS je malokdy feSena soudni cestou z davodu
pfilisné finanéni i psychické zatéZe Zalujicich stran, nizké ochrany jejich soukromi
a zdlouhavosti procesu.
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Opatreni

1.

Zfidit krizovou odlehCovaci sluzbu (krizova lGzka) pro osoby s PAS, ktera bude
schopna neprodlené pfijmout Clovéka s PAS a nabidnout mu kvalitni socialni sluzbu
bez ohledu na jeho vék, tiZzi symptomatiky a miru problémového chovani v ramci
zarizeni poskytujicich socialni sluzby také osobam s PAS zfizenych MPSV — Tloskov
a Kocianka.

Gestor: MPSV

Spoluprace: kraje

Na zakladé provedené analyzy krizovych linek v krajich zajistit ve spolupraci s IPVZ
kurz se zaméfenim na edukaci zaméstnancl ,centralni“ krizové linky v komunikaci
s osobami s PAS a jejich rodinami.

Gestor: MZ
Spoluprace: IPVZ

Ve spolupraci s IPVZ zajistit kurz, ktery bude nabizen pracovnikim ostatnich
krizovych linek a bude zaméifen na komunikaci s osobami s PAS a jejich rodinami.

Gestor: MZ
Spoluprace: IPVZ

Zajistit edukaci Probacni a mediacni sluzby v oblasti neurovyvojovych poruch véetné
PAS.

Gestor: MSp

Spoluprace: IPVZ, odbornici v oblasti neurovyvojovych poruch véetné PAS,
poskytovatelé sluzeb pro osoby s neurovyvojovou poruchou véetné PAS

Iniciovat dopInéni zakona o hromadném Fizeni tak, aby umoznil spole¢né vymahani
prav diskriminovanych osob v jediném soudnim fizeni na principu tzv. hromadné
Zaloby.

Gestor: MSp
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10. Zameéstnavani

Popis situace

Nezaméstnanost (registrace na Ufadu prace CR) mezi osobami s PAS se pohybuje
na dvojnasobku az trojnasobku narodniho priméru (cca 7,5 %)®. Velka ¢ast osob (typicky
osoby s PAS a osoby se stfedné tézkou nebo tézkou poruchou intelektu a také uzivatelé
socialnich sluzeb, ktefi jsou uznani invalidnimi v jiném nez ve 3. stupni) ale neni v registru
Uradu prace CR vedena jako uchaze&i o zaméstnani, a tudiz se do Udaji o nezaméstnanosti
nezapocCitava. Za lepSi ukazatel vhodny pro komparaci lze povazovat spiSe podil
ekonomicky neaktivnich osob v ramci zvolené populace. Podil ekonomicky neaktivnich osob
v CR ve véku 15-64 let se pohybuje okolo 23 %°. Podil ekonomicky neaktivnich osob s PAS
v produktivnim véku Ize odhadovat na 52 %, tedy vice nez dvojnasobek. Pfitom témér 85 %
osob s PAS vyjadfuje motivaci a chut pracovat™. Na otevieném trhu prace pracuje 77 %
ekonomicky aktivnich osob s PAS. Na chranénych pracovnich mistech pracuje 23 % osob
s PAS.

Podil osob s PAS bez statutu osoby se zdravotnim postizenim je odhadovan na 54 %
(2017), na tyto osoby v8ak ve vétSiné pfipadd nedopadaji nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti UP.

Podstatna ¢ast dospivajicich a dospélych osob s PAS neni schopna nalézt pracovni
uplatnéni, pfestoze se spravnou a informovanou podporou by toho byla schopna.

Opatreni

1. Zapojit osoby s PAS a poskytovatele sluzeb zaméfenych na zaméstnavani osob
s PAS do tvorby a revize ,jobmatchingovych® dotazniku, které vytvoril a ve spolupraci
se zaméstnavateli sbira Urad prace CR.

Gestor: Utad prace CR

2. Provéfit moznosti podpory osob s PAS a poruchou intelektu pomoci osvéty
0 moznostech a pfinosech zaméstnavani této cilové skupiny na bézném trhu prace
smérem k zaméstnavatelim a smérem k rodi¢um (pecujicim osobam, opatrovnikim)
s vyuzitim pfikladd dobré praxe.

Gestor: MPSV
Spolupréace: Urad prace CR, Unie zaméstnavatelskych svazi CR

3. Zajistit, aby praktiti l1ékafi v Iékarské zpravé uvadéli doporuceni k pracovni
rehabilitaci také osobam s neurovyvojovymi poruchami véetné PAS.

Gestor: MZ
Spoluprace: odborné spole¢nosti CLS JEP

8 Jedna se o srovnani miry nezaméstnanosti z dotaznikového Setfeni provedeného organizaci NAUTIS u osob
s PAS (na vzorku n = 135) s narodnim primérem v eské populaci v dané dobé& (klasicka data CSU). Uvadéno
l)eg jako odhad.
CSU 9/2018. Ocisténo od sezénnich vliva.

% Dotaznikového $etfeni provedeného organizaci NAUTIS se skrze opatrovniky & pracovniky pobytovych
zafizeni u€astnily i osoby s vyraznéjSi symptomatikou PAS, t&Zkou poruchou intelektu a poruchami feci. Nicméné
podil téchto respondentl ve vzorku neni reprezentativni. Otdzka samoziejmé nezkouma pfipravenost dané osoby
k vykonu vydéle€né &innosti.
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11. Seznam zkratek

AKCR Asociace kraji CR

APSS Asociace poskytovatell socialnich sluzeb

CLK Ceska lékarska komora

CLS JEP Ceska lékarska spole¢nost Jana Evangelisty Purkyné
Csu Cesky statisticky ufad

IPVZ Institut postgradualniho vzdélavani ve zdravotnictvi
LPS €SSz Lékarska posudkova sluzba Ceské spravy socialniho zabezped&eni
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci CR

MSp Ministerstvo spravedinosti CR

MD Ministerstvo dopravy CR

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy CR
MV Ministerstvo vnitra CR

MZ Ministerstvo zdravotnictvi CR

NAUTIS Narodni Ustav pro autismus, z. u.

NPI CR Narodni pedagogicky institut CR

OSPOD Organ socialné-pravni ochrany déti

PAS Poruchy autistického spektra

PLDD Prakticti Iékafi pro déti a dorost

SPC Specialni pedagogické centrum

SPz Skolska poradenska zafizeni

uzis Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

VVOZP VlIadni vybor pro osoby se zdravotnim postizenim



