Rada vlady pro udrzitelny rozvoj @ @ ﬂ

Vybor pro udrzitelné municipality

Zapis z 3. jednani Vyboru pro udrzitelné municipality pfi RVUR

Datum: 10. unora 2015, 13:30 hod.
Misto: Stary tiskovy sal, Urad vliady CR, nabfeZi E. Benese 4

PFitomni: Zuzana Drhovéa (Agentura pro socialni zag&lefiovani, UV/alternace), Yvonna Gailly
(Ekologicky institut Veronica), Petr Holy (Asociace kraju/alternace), Dan Jiranek (SMO),
David Koppitz (MMR), Jifi Krist (NS MAS), FrantiSek Kube$ (MMR), Pavlina Kulhankova
(MPO), Miroslav Kundrata (Nadace Partnerstvi), Jan Mare$ (UV), Marie Petrova (MZP), Jan
Rone$ (MV/alternace), Martin Riha (STUZ), Alena Steflova (WHO), Petr Svec (NSZM),

Hosté: Roman Haken (Centrum pro komunitni praci), Tereza Kadlecova (MZe)

Omluveni: Ivo Bé&lonohy (STMOU), Tomas Hak (COZP UK), Pavel Novagek (UPOL), Jan
Sedlacek (SMS)

Neomluven: David Satek (MF)

Program jednani:

1) Kontrola ukold z minulého zasedani;

2) Struéna informace UV o &innosti RVUR a systém spoluprace vybor(i s pracovnimi
skupinami;

3) Stru¢na informace o €innosti pracovnich organd k tématim municipalit (PS MA21, PS
URROU, ad.);

4) Stru¢na informace asociaci o situaci po komunalnich volbach (SMO);

5) Informace MMR, MZe, NS MAS a CpKP k tématu komunitné vedeného rozvoje (CLLD);

6) Navrh ,Ceny RVUR pro udrzitelné municipality;

7) Informace o projednani vztahu mezi programem Smart Cities, metodou MA21 a dalSimi
nastroji UR;

8) Informace o projednani moznosti motivace municipalit k UR v ramci fondd EU a jinych
zdroju;

9) Razné

PRILOHY:

1) Informace o Tydnu udrZitelného rozvoje.

2) Kritéria MA 21 a Pravidla hodnoceni pro rok 2015

3) prezentace Jifiho Krista k CLLD

4) Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru k tématu Komunitné vedeny
mistni rozvoj (CLLD) jakozto nastroj politiky soudrznosti na obdobi 2014-2020 pro mistni
rozvoj a rozvoj venkovskych, méstskych a pfiméstskych oblasti (prazkumné stanovisko na
Zadost Feckého predsednictvi)

5) Metodicky pokyn pro vyuZziti integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014-2020
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K bodu programu €. 1: Kontrola ukolt z minulého zasedani

1) Posilit socialni pilif ve Vyboru - pozadat o nominaci zastupce MPSV. — MPSV bude
pozadano o souhrnné doplnéni nominaci v ramci revize Clenstvi ve vSech vyborech
RVUR pfipravovaného OUR.

2) Zvefejnit harmonogramy hlavnich akci ¢len Vyboru v roce 2015, aby nedochazelo
k soub&hu akci &i duplicitam. — Ukol trva.

3) Byl schvalen zapis z minulého zasedani VpM.

K bodu programu &. 2: Struéna informace UV o &innosti RVUR a systém spoluprace
vybortl s pracovnimi skupinami

Tajemnik vyboru Jan Mares informoval €leny o tom, Ze 19. 2. 2015 probéhne zasedani Rady
vlady pro udrZitelny rozvoj a nastinil obsah jednani. To se bude mj. tykat Aktualizace
Strategického ramce udrzitelného rozvoje, k némuz smérfuje i ¢innost dalSich vybord RVUR,
a nastaveni vztahl mezi VpM a pracovnimi skupinami pro MA 21 a udrzitelny rozvoj regiond,
obci a uzemi. Pfipravuje se rovnéz aktualizace Statutu a jednaciho fadu RVUR.

Dne 22. 1. 2015 byl uspofadan Kulaty stéil o prioritach rozvoje CR. Reditelka OUR
Anna Karnikova se ve dnech 8.-11. 2. 2015 zuc&astnila jednani o 17. bodu Sustainable
Develoment Goals (Means of Implementation) v OSN, ve svém projevu prezentovala MA 21
jako nastroj dobré praxe v Ceské republice. Dne 2. 6. 2015 se ve spolupraci s MZV
uskutecni konference k 70 letdm OSN. Ve stejném tydnu (30. 5. — 5. 6. 2015) probéhne pod
zastitou RVUR i Tyden udrZitelného rozvoje. Tajemnik vyboru Jan MareS pozadal Cleny o
spolupraci pfi Sifeni informovanosti o této akci, viz Pfiloha €. 1

V pfipravé je popularizacni web k problematice udrzitelného rozvoje, ktery bude
spustén v bfeznu na adrese http://rvur.vlada.cz/.

Petr Svec privital nové &leny vyboru Davida Koppitze, feditele odboru regionalni
politiky MMR, a Alenu Steflovou, feditelku Kancelafe Svétové zdravotnické organizace v
Praze.

K bodu programu €. 3: Struéna informace o €innosti pracovnich organu k tématim
municipalit

Marie Petrova informovala o zasedani PS MA 21, které se uskutecnilo dne 4. 2. 2015. PS
byla informovana o postupu RVUR a spolupraci na tématu udrzitelnych municipalit. Na
programu zasedani byl zejména postupem hodnoceni kategorie A v letoSnim roce, kdy se o
nejvyssi kategorii uchazeji Litoméfice. Byl schvalen aktualizovany dokument Kritéria MA21 a
Pravidla hodnoceni pro rok 2015. (dokument je pfipojen k zapisu jako pfiloha €. 2). Resorty
vramci PS MA21 pracuji na novém akénim planu MA 21 pro obdobi 2015-2017, ktery je
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soucasti strednédobého planu do r. 2020. Akéni plan bude schvalen na pfistim zasedani PS
MA 21 dne 3. 6. 2015.

FrantiSek Kube$ informoval o zasedani PS URROU, které se uskutecnilo dne 5. 2.
2015 za ucasti zastupcu vSech kraja, resortl, zastfeSujicich organizaci a dalSich partneru.
Clenové byli informovani o RVUR, VpM, PS MA 21, Strategii regionalniho rozvoje CR a
regionalnich aké&nich pland, aktualizaci Politiky uzemniho rozvoje CR, integrovanych
nastrojich v programovém obdobi 2014-2020, aktualnim stavu pfipravy integrované
strategie ITI Brnénské metropolitni oblasti a aktualni stavu pfipravy integrovanych strategii
komunitné vedeného mistniho rozvoje na pfikladu MAS Posazavi.. Dalsi termin
zasedani PS je chystan na kvéten 2015. David Koppitz doplnil, Ze osobné vnima deficit
zpétné vazby z uzemi a vitda snahu integrovat a systematizovat ¢&innost jednotlivych
pracovnich organt. Pracovni skupina by se podle néj méla schazet ¢astéji nez jednou za
Ctvrt roku.

Pavel Sremer (STUZ) predstavil Platformu neziskovych organizaci udrzitelného
rozvoje (PUR). Struktura platformy kopiruje tématiky vybory RVUR a snazi se zintenzivnit
zapojeni neziskovych organizaci vRVUR a zlepsit vzajemnou informovanost
(www.czp.cuni.cz/stuz/pur). Vznika také pracovni skupina pro participativni pfipravu strategii,
ktera by navazala na praci na Metodice pfipravy vefejnych strategii.

K bodu programu €. 4: Struéna informace asociaci o situaci po komunalnich volbach

(SMO)

Dan Jiranek informoval o situaci ve Svazu mést a obci CR, ktery se pfipravuje na volebni
sném (21. - 22. 5. 2015). Po volbach doSlo ke znatné obméné, coz je dano zejména
generacni vymeénou a odchodem prvni generace polistopadovych starostd. Dochazi rovnéz
k pfevolbam v komisich a dalSim personalnim obménam. Rozjizdéni se krajska setkani ve
spolupraci s MMR, MV, Ceskou po$tou a dal§imi statnimi organizacemi a ministerstvy
s cilem informovat v Uzemi o ménici se legislativé.

K bodu programu €. 5: Informace MMR, MZe, NS MAS a CpKP k tématu komunitné
vedeného rozvoje (CLLD)

CLLD je celoevropskou zaleZitosti, ktera v navaznosti na evropské zdroje pfichazi do CR.
Jifi Krist pfedstavil vazbu metody Leader a CLLD k udrzitelnému rozvoji municipalit. MAS
dnes zahrnuje vice nez 95 % obci, které mohou byt za¢lenény do CLLD, celkem zahrnuji
uzemi s témér 6 miliony obyvatel ve 180 MAS. MAS se skladaji ze zastupcl samospravy,
soukromého a obc&anského (neziskového sektoru), pfi¢emz zadny ze sektorl nesmi mit
v rozhodovacich organech MAS nadpoloviéni vétSinu. Jiz od roku 2002 dochazi
k profesionalizaci managementu, vznikaji kancelafe MAS, které by v sou€asnosti mély mit
zkuSenosti a kapacitu administrovat operaéni programy (80 % jejich kapacity) a vykonavat i
dalsi Cinnosti. V novém programovém obdobi se podafilo vice nez ztrojnasobit ¢astku pro
MAS na skoro 16 mid. K&. Aplikaci metody Leader se tyka 4 operacnich programu:
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Integrovany regionalni OP — 10 mld. K¢, Program rozvoje venkova — 3,5 mid. K¢, OP
Zaméstnanost — 2 mld. K& a OP Zivotni prostiedi — 0,5 mid. K&. Ve spolupraci s MZe probiha
proces standardizace kritérii MAS, profily jednotlivych MAS budou posouzeny na Statnim
zemé&délském a intervencnim fondu, Kk pololeti by mélo byt vuzemi mi. 160-170
certifikovanych MAS. MAS zaroven pfipravuji participativni strategie, které museji byt
prodiskutované a schvalené v obcich a Clenské zakladné, bez nich nelze Zadat o penize
z operacnich programu. Vystupy MAS maiji byt inovativni a zejména integrované, coz je
jejich nevétsi prinos v sektorovém prostiedi CR. Prezentace Jitiho Krista je k zapisu
pfipojena jako Pfiloha €. 3.

Roman Haken (Centrum pro komunitni praci), ktery v souasné dobé zastupuje
Ceské nevladni organizace v Evropském hospodaiském a socialnim vyboru (EHSV)
predstavil doporuéujici Stanovisko EHSV k CLLD jakoZto nastroji politiky soudrznosti na
obdobi 2014-2020. Text stanoviska je pfipojen k zapisu jako PFiloha &. 4. MAS se vztahuji na
obce do 25 000 obyvatel, ty pokryvaji vyse zminénych 95 % uUzemi. Nevztahuje se tedy na
30-40 mést nad 25 00 obyvatel, krajska mésta a uzemi velkych mést nad 100 000 obyvatel.
Ty Ize ale rozdélit na mensi jednotky obdobné jako je tomu u MAS. CLLD se oproti metodé
Leader lisi ve dvou aspektech: 1) je uvolnén pro celé uzemi; 2) je povolen pro vSechny
fondy. Néktera ministerstva se budou ucit jak na venkové z ESIF a evropského fondu
regionalniho rozvoje podporovat MAS. Slo by to i ve méstech (CLLD-Urban), pokud by to
umoznovala Dohoda o partnerstvi, resp. pokud by pro to byl prostor v operacnich
programech. Moznost zmény pro mésta a méstské ¢asti vidi ve stfednédobém vyhodnoceni
Dohody o partnerstvi (2017), kdy se bude vyhodnocovat efektivnost multi-fondové
financovani MAS. V tu chvili bude prostor i pro vyjednani méstskych partnerstvi a jejich
strategickych plana.

Tereza Kadlecova (Mze) podékovala predfeénikim za predstaveni CLLD a
informovala o &innosti Mze ve vztahu k CLLD. V sou€asné dobé probiha vyporadavani
pfipominek k Programu rozvoje venkova s Evropskou komisi, chystaji se pravidla pro nové
programove obdobi a probiha jiz zminéna standardizace MAS, ktera bude ukonena k 22. 5.
2015. V programovém obdobi 2007-2013 Mze registrovalo 112 MAS, které byly zapojeny do
Programu rozvoje venkova. Dosud procesem standardizace proSlo 45 MAS. Pokud MAS
splni standardy, ziskaji osvédceni o spInéni standardizace, coz je nuthou podminkou k tomu,
aby mohly predlozit MMR své integrované strategie.

FrantiSek Kubes informoval o €innosti MMR, které je podle usneseni vlady €. 682 ze
dne 27. 8. 2014 gestorem Metodického pokynu pro vyuziti integrovanych nastroju
v programovém obdobi 2004-2020 (viz Pfiloha €. 5). S ohledem na monitorovaci systém a
dalSi véci je tfeba nékteré véci v metodice schvalené vladou v srpnu zpfesnit a doplnit.

Jifi Krist v diskusi doplnil, Ze pro tvorbu strategii MAS a stanoveni strategickych cilt
byl vroce 2012 vyuZit Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR, ktery byl ve shodé s
evropskymi dokumenty (Evropa 2020) a strategické cile se tedy nemusely pfilis ménit.
Dokumenty tohoto typu mohou slouzit jako zaklad diskuse o mistnich i narodnich prioritach i
partnerstvi z nich vyrustajicich. David Koppitz kvitoval existenci instituce partnerstvi, kterou
nyni podporuje i nastaveni Cerpani evropskych fondu (platforma regionalnich stalych
konferenci), dohoda mezi partnery je zakladem integrovanych nastroji. Zaroven zduraznil,
ze Ceské municipality se pfilis fixuji na evropské dotace jakozto hlavni zdroj svého rozvoje.
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Na misto toho by dotace ale mély slouZit jako doplfikovy zdroj a impuls pro dalsi investice,
zapomina se na potencial spoluprace se soukromym kapitalem (multimodalni dopravni uzly,
podpora podnikani).

Petr Svec oteviel otazku, jaky je vztah CLLD k dal$im nastrojim pro dosahovani
udrzitelnosti na drovni municipalit, tj. je-li mozné s nimi CLLD kombinovat a systematicky
provazovat. Podle Jifiho Krista nékteré MAS propojuji CLLD s metodikou Narodni sité
Zdravych mést, coz vnima jako vzajemné obohaceni. Riziko vidi v nizkych ambicich
starostl, ktefi maji tendenci mnoho problému pfehazovat na stat. Je tfeba se zaméfit na
vzdélavani starosta.

Dan Jiranek reagoval s tim, ze kazda pausalizace je zavadéjici jiz vzhledem k poctu
obci. Existuji obce, které se vyborné zachazeji se seniory &i maji dobfe komunitné vedeny
rozvoj socialni sluzeb. VSechny jsou ale zahlceny novou legislativou. Obce je tfeba
seznamovat s pfiklady dobré praxe, zejména pokud se jedna o vzajemnou domluvu mezi
obcemi. Kazda obec nemuze mit svoji Skolu €i diim s peCovatelskou sluzbou, nicméné je
mohou sdilet. Velkou pfilezitost vidi také ve spolupraci vysokych Skol s obcemi, zejména ve
vyuzivani diplomovych praci a ovliviiovani jejich témat. Velky potencial pro rozvoj
zameéstnanosti vidi rovnéz v oblasti pé€e a u€eni se lidi postarat se o sebe.

K bodu programu €. 6: Navrh ,,Ceny RVUR pro udrzitelné municipality*

Petr Svec seznamil &leny vyboru se zamérem vytvofit Cenu RVUR pro udrzitelné
municipality. V navaznosti na to otevrel otazku, jak se pozna nejlepsi mésto? Jaka by méla
byt specificka kritéria, kterymi by se mély vyznacdovat nejlepSi municipality? K jakym
zavazklm by se tyto obce mély hlasit?

Do diskuse jako prvni vstoupila Pavlina Kulhankova, podle niz nedava smysl ocenovat
pouze municipality, které dosahly kategorie ,A“ v MA 21. V CR je aktualné jedno takové
mésto, a pokud cenu dostavalo kazdoro¢né, degradovalo by to jeji smysl a vyznam. Proto
navrhla vybirat spi$e ,skokana roku“. Petr Svec ubezpedil &leny vyboru s tim, Ze zaslany
navrh predstavuje pouze pracovni material a otazka ocenit municipalitu pouze jednorazové Ci
opakované neni v zadném pfipadé jesté vyfeSena.

Dan Jiranek navrhl inspirovat se jiZ zavedenymi soutéZzemi, napf. Vesnici roku, ktera
obsahuje vice kategorii a jejihoz vitéze nikdo nezpochybriuje i diky komisim objizdéjicim
jednotlivé kandidaty. Komise maji $anci zachytit redlny stav véci, tedy co obec skute¢né
déla, nikoliv jen to, k ¢emu se hlasi. Dale je mozné zavést pravidlo, ze vitéz nemlze
kandidovat po dobu nékolika let, ale mize zasedat v hodnotici komisi.

Marie Petrova zminila pfiklad Green Capital Award. Vitézné mésto cely nasledujici rok
poskytuje pfiklady své dobré praxe, jedna se tedy o celoro¢ni PR.

David Koppitz podotkl, Ze starosty mlize cena motivovat, ale navrhuje nejdfive vytvofrit
prehled existujicich soutézi. Jen Odbor uzemni politiky (MMR) ma na starosti Vesnici roku,
Historické mésto a dalSi ceny. Ve velkém mnoZstvi soutézi nesmi zaniknout otazka, co
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soutéZ municipalitam nabidne. Vesnice roku disponuje i ekonomickym benefitem v podobé
finanéniho ohodnoceni, napf. 0,5 mil. K& na marketing mésta.

Petr Svec doplnil, Ze pro koncipovani ceny je pfinosné propoijit zkusenosti MMR, MV a MZe,
s cenou neni ale tfeba spéchat.

Podle Petra Holého stoji za Uvahu rozdélit cenu podle rliznych typd municipalit a pouzit
Skalovani MA 21. Podpofil také provazbu s existujicimi cenami a nastroji, jako pfiklad uvedl
Rakousko, kde se MA 21 stala zadkladem pro udileni ceny Vesnice roku.

K bodu programu €. 7: Informace o projednani vztahu mezi programem Smart Cities,
metodou MA21 a dalSimi nastroji UR

FrantiSek Kubes$ jakozto ¢len Fidiciho vyboru Smart Cities informoval o tom, zZe zpracovatel
pozadal TA CR o odklad terminu certifikace, ktery mu byl povolen a certifikace musi byt
uzaviena do 30. 4. 2015. Dne 12. 2. probéhne setkani fidiciho vyboru, které bude posuzovat
kvalitu dodanych podkladd. Oproti fijnové verzi doslo ke kvalitativnimu posunu. Metodika
muze byt pouzita i na aglomerace a pracuje s ruznymi velikostnimi kategoriemi, nebyla ale
designovana pro MAS ¢&i dobrovolné svazky obci, nebot néktera opatfeni pro naplhovani
konceptu smart nejsou realizovatelné v menSich obcich. Pokud budou shledany jako
dostate¢né, budou predany MMR, které zahaji proces certifikace. Metodika nicméné zatim
obsahuje nékteré &asti, které nejsou vhodné zpracované a svym charakterem nalezi spise
do zavérec€né zpravy.

Petr Svec upozornil, Ze v pojeti Evropské unie jsou Smart Cities programem pro velké
aglomerace nad 100 tis. obyvatel a jejich zakladnim znakem je zvySené vyuzivani IT
technologii a jinych technologickych inovaci (napf. v energetice, dopravé, stavebnictvi).
Vytvafeni pripadného jiného pojeti tohoto programu v Cesku povazuje za zavadsjici
a duplicitni k jinym zavedenym programdm.

K bodu programu €. 8: Informace o projednani moznosti motivace municipalit k UR v
ramci fondu EU a jinych zdrojt

Na minulém jednani vybor diskutoval a byl informovan, jak postupovat v ramci zapojovani se
do procesu vypisovani jednotlivych vyzev. Podle Petra Svece je tfeba se tématu v&novat
kontinualné a pokouSet se vyhlédnout za horizont nadchazejiciho programového obdobi. Na
zakladé povérfeni RVUR pro vybory budou probihat jednani o moznosti motivace pro
udrzitelné municipality v pfipravovanych vyzvach, zejména v IROP.

K bodu programu €. 9: Ruizné

Martin Riha oteviel téma Uzemnich a ekologickych limitl v Severo&eské hnédouhelné panvi.
Pfipomnél celistvy narok usneseni vlady €. 444/1991, které je dnes Casto redukovano na
konflikt téZafe s obyvateli dot€enych obci. Dle zasad uzemniho rozvoje usteckého kraje maji
byt uzemni a ekologické limity zachovany. Pokud by byly prolomeny, musi byt zménény i tyto
zasady, coz by mélo za nasledek nové vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj v izemi a
dopadu vlivi na lidské zdravi. Na zavér svého vystoupeni zduraznil, Zze je tfeba vedle
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ekonomickych a socialnich dopadi posuzovat i ekologické a zdravotni vlivy pfipadného
prolomeni Uzemnich a ekologickych limita vlivy, které pouze prostorové nevymezuji mista
tézby, ale rovnéz stanovuje mezni hodnoty znecistovani ovzdusi.

Petr Svec upozornil, Ze prolomeni tzemnich a ekologickych limit&i ovliviiuje obce, ale jedna
se zejména o narodni problém, ktery zasahuje do pole plsobnosti dalSich vybord RVUR,
proto by se RVUR méla v této otazce angazovat. Proto navrhuje usneseni, které doporuéuje
RVUR, aby se timto tématem zabyvala.

V diskusi dale vystoupily Yvonna Gailly rekapitulujici udrzitelny pfFistup municipalit
energetice, s nimz se nesluéuje fakt, Ze CR je druhou nejvétsi zemi v t&Zb& hnédého uhli,
Alena Steflova, ktera podpofila zohlednéni dopadt prolomeni limiti na lidské zdravi, nebot
podle ni zGstava v tfi pilifové koncepci udrzitelného rozvoje upozadéno, a Jifi Krist, podle
néhoz je téma prolomeni limitd zlomovou chvili, ktera ukaze, jestli ma téma udrzitelného
rozvoje vyznam pro CR.

Nasledné bylo pfikro¢eno k hlasovani o stanovisku k problematice uzemnich a ekologickych
limitG tézby hnédého uhli, které bylo schvaleno v nasledujicim znéni pomérem hlast 13-0-1.:

Vybor pro udrzitelné municipality doporucuje, aby se RVUR zabyvala problematikou
uzemnich ekologickych limita téZby hnédého uhli ve vsech souvislostech udrzitelného
rozvoje, véetné dopadu na zdravi.

Miroslav Kundrata v samém zavéru informoval ¢leny a ¢Clenky vyboru o evropské
soutézi Strom roku, vice informaci viz na www.treeoftheyear.org.

UKOLY:

1) Zajistit €lenstvi zastupce Spolku pro obnovu venkova ve VpM
Zajisti: UV
2) Zvefejnit harmonogramy hlavnich akci €lend Vyboru v roce 2015, aby nedochazelo
k soubéhu akci ¢i duplicitam.
Zajisti: &lenové Viyboru (zaslani terminti vyznamnych akci na adresu UV)
3) Posilit socialni pilif ve Vyboru - pozadat o nominaci zastupce MPSV.
Zajisti: UV
4) Zaslat podnéty k cené pro UR municipalit
Zajisti: clenové Vyboru (zaslani podnéti na adresu UV)

Pocet stran zapisu: 7
Pocet pfiloh: 5
Zapis zhotovil: Jan Mare$

Oveéil: Petr Svec



