Vychozi pracovni teze a uvahy
k projektu ,Vize CR v roce 2030“

Vystup Vyboru pro socioekonomicky rozvoj

Rady vlady pro udrzitelny rozvoj @ @ “

Material k informaci

Uvodni slovo
Nasledujici material je predkldadan RVUR pro informaci jako prvni pracovni vystup Vyboru pro socio-
ekonomicky rozvoj. Charakter materidlu je Cisté diskuzni, v dalSich fazich budou jednotlivé teze
ovérovany a dopracovavany na zakladé empirickych Udaji a modeld tak, aby mohly byt vyuZity
v rdmci aktualizace Strategického ramce trvale udrzitelného rozvoje. Horizont realizace a vyznamu
tezi je rok 2030.

Makroekonomické Teze k Projektu ,,Vize CR v roce 2030“ z pohledu rastového

modelu

1. Pro identifikaci budouciho vyvoje a strategie je nutné pracovat citlivostné ci
variantné, nikoli deterministicky predikcné

2. Vysoky predkrizovy rast mohl byt neopakovatelnou anomalii a dnes jsme
konfrontovani s projevy sebe posilujicich se procesi ekonomické stagnace
s moznymi dlouhodobymi nasledky

3. Vysokd otevienost cCeské ekonomiky je zdkladnim parametrem soucasného
hospodarského modelu

4. Nahromadéné ekonomické a socialni deficity v mnoha sektorech jsou nutnym
vychozim predpokladem budouciho vyvoje ¢eské ekonomiky

5. Ceska ekonomika se patrné nachazi ve zvlastni verzi pasti stredniho pfijmu a
v riziku pomalé ¢i zastavené konvergence s vyspélymi ekonomikami

6. Zvyseny odliv kapitalu otevira otazku dostatku investicnich zdrojti pro dlouhodoby
rozvoj

7. Ceska ekonomika je relativné vyznamné zavisla na evropskych zdrojich

8. Vytvoreni vzajemné komplementarnich hospodarskych instituci je zakladnim
predpokladem utspéchu ekonomiky

9. Rostouci nerovnost a slabnouci stfedni tfida je moznou pficinou globalni a potazmo

i Ceské stagnace

10. Konkrétni opatieni by se méla opirat o vzor zelené a inovativni ekonomiky



Teze 1 — Pro identifikaci budouciho vyvoje a strategie je nutné pracovat citlivostné Ci
variantné, nikoli deterministicky predikéné

1.1 Redlny HDP za cely lonsky rok HDP vzrostl o 2 %, coZ je nejvyssi meziro¢ni tempo pfirastku od
roku 2007. Nic to vSak nerikd ani o minulém, ani o budoucim tempu jeho meziro¢niho redlného
prirlstku. Ani s pouZitim filtrd pro identifikaci potencidlniho rlstu a dalSich strukturalnich veli¢in
nedochazime pravdépodobné k redlnym projekénim vychodiskim na zdkladé dat z poslednich let.
UzZitecny je pro ilustraci ponékud detailnéjSi pohled na del$i fadu kvartalnich Cisel, zachycujici
minulych 72 za sebou jdoucich mezirocnich srovnatelnych temp pfirdstkd (nad 100 %) a Gbytkd (pod
100 %) jednotlivych ctvrtletnich objem( hrubého domaciho produktu (HDP) a hrubé pfidané hodnoty
(HPH), viz Graf 1.

Graf 1 — Vyvoj HDP a HPH ve stalych cenach, mezirocni indexy, sezénné ocisténo
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1.2 Za predpokladu, Ze se prvni prognostickd data projektu budou tykat obdobi patnacti let (az do
roku 2030), je pohled na minulych osmnact let v grafu zachycenych let varujici v tom smyslu, Ze se za
tu dobu vystridaly:

— tfi rdzné dlouhé recese (poprvé v letech 1997 a 1998, podruhé zcasti rok 2008 a 2009,
potreti Sest kvartall v letech 2012 a 2013)

—  tfi kratké viny ekonomického oziveni (prvni 1999 az 2001, druha 2010 + 2011, treti konec
2013 a cely rok 2014)

— jedna, co do délky trvani i vyse amplitudy zcela mimoradné mohutna (a ziejmé i
neopakovatelna), rlistova vina trvajici od l1éta 2002 do podzimu 2008.

1.3. Viechny zemé vykazuji v minulych 15 letech podobné vykyvy v riistu HDP jako CR, i kdyz jsou zde
rozdily v ¢ase a velikosti rozkmitu. Zatimco nejvyspélejsi ekonomiky zaznamenavaly pokles tempa
rastu HDP jiz od roku 2000, tranzitni ekonomiky pokracovaly v mohutném rdstu az do roku 2007. O
to mohutnéjsi propad nasledoval vroce 2009. Napf. Spojené staty, kde financni krize vznikla,
zaznamenaly pokles HDP jiz v roce 2008 (-0,3%), ale pokles v roce 2009 byl jen -2,8%, pficemz propad
v Evropé se pohyboval okolo -5%. Ponékud rozdilny vyvoj mezi Evropou a USA je moZné sledovat ve
fazi oziveni. Zatimco Evropa se rozhodla zpocatku pro Usporna opatreni, Spojené staty hned od
bfezna 2009 zahajily vyznamné kvantitativni uvolfiovani (QE), které ve tfech fazich dosahlo v letech
2009-2014 wvysi prevysujici 2 triliony dolar(. QE zplsobilo okamzity obrat a pozdéji boom na
akciovych trzich, devalvaci dolaru a navrat dveéry spottebitell, coZ mélo za nasledek nesmélé, avsak



relativné stabilni oZiveni redlné ekonomiky. Podobny vykyv rovnéz dava omezené prediktivni
moznosti.

Zavér k tezi 1. Frekvence stfidani hospodaiskych mikro-cykla a tedy kladnych a zdpornych temp
pfirtstka ¢tvrtletnich HDP byla v nedavné minulosti mimofadné vysoka a naprosto nelze vyloudit,
Ze tento novy rys ekonomického vyvoje se bude reprodukovat i do budoucna. Je tfeba s podobnym
budoucim vyvojem pocitat, coZz Zadna z ceskych instituci, zabyvajici se makroekonomickymi
vyhledy, dosud necini. Prace by tedy méla operovat se scénafi makroekonomického vyvoje spise
neZ s predikci a na né citlivostné reagovat dalSimi predpoklady. Vyvojové scénaie by tedy mohly
pocitat rovnéz s arbitrarné stanovenymi (globalnimi) krizemi, pop¥. s linearnim vyvojem, avsak
s krizovymi scénafi. Analyza moZnych nastroji na ovliviiovani pribéhu krizového vyvoje a jejich
vhodnosti pro CR by méla byt dalsi pfidanou hodnotou.

Teze 2 — Vysoky predkrizovy rist mohl byt neopakovatelnou anomadlii a dnes jsme
konfrontovani s projevy sebe posilujicich se procesti ekonomické stagnace s moznymi
dlouhodobymi nasledky

2.1 Ceska ekonomika nikdy ve své historii nedosahla tempa pfirCistku HDP z let 2005 a 2006 (hodnoty
kolem 7 %). Z ndsledujiciho grafu je patrné, Ze i kdyZ posledni recese skoncila v roce 2013, teprve
v roce 2014 se Ceskd ekonomika vratila poprvé na uroven, kde jiz byla v roce 2008.

Graf 2 — Hruby domaci produkt
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2.2 Projevy této etapy ekonomické stagnace jsou rQznorodé a v jejich vyusténi je mozné mluvit o
zdporném synergickém efektu, napriklad z pohledu socialné ekonomického v sektoru domacnosti
smérem k socialni exkluzi, a to jednoduchym zacyklenym retézcem pticin a nasledk(, viz Schéma
(nejednd se pfirozené o jedinou ukazkou navzdjem se posilujicich mechanismi béhem krize a
stagnace).

Zavér k tezi 2: Analogické Fetézce (i se zpétnou vazbou) je moiné vedle domdacnosti zformulovat
tfeba u podnikatelskych subjektli, municipalit, vefejnych financi apod. Dlouha etapa pravé
skonéené ekonomické stagnace vyrazné a plosné snizila finanéni rezervy, fada subjekt (véetné



statu) pfesla do chronickych deficitd ¢i ekonomicky zkolabovala (bankrot, fuze atd.), coz sniZilo
dlouhodoby riistovy potencial ¢eské' ekonomiky. Stimto strukturdlné snizenym potencidlem
z prevainé cyklickych jevl je nutné se dlouhodobé potykat a Fesit.>

Schéma 1 — Dopady ekonomické stagnace do socialni oblasti
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! Blize k mezindrodnimu srovnani v kontextu revize instituci eurozdny pro feseni problémd nedostateéné architektury HMU
viz Preparing for Next Steps on Berger Economic Governance in the Euro Area, Analytical Note, J. C. Juncker at all., 12 02
2015, ref. Ares(2015)763677 —23/02/2015.

2 Nejrychlejsim principem naruseni téchto spiral v pfipadé USA bylo patrné tzv. kvantitativni uvolfiovani, v jehoz pribéhu od
bfezna 2009 do konce roku 2014 FED prednostné nakupoval od americkych bank neprodejné financ¢ni derivaty. Tak doslo k
posileni financnich rezerv komercnich bank a jejich schopnosti financovat podnikatelské zaméry. Tim de facto Spojené staty
odmitly doporuceni k Uspornym opatfenim a restrukturalizaci, které z poc¢atku doporucoval jako tradicni 1éCbu rozvojovym
zemim, vidy se zavainymi dopady pro domaci ekonomiku. Jak vidime dnes, EU nejprve nastartovala IéCbu Uspornymi
opatfenimi, v souladu s doporuéenimi MMF, coz vedlo k druhé stagnaci, jak je patrné na prerusené kfivce po krizového
oziveni a teprve s pétiletym zpoZzdénim pfistoupila ke kvantitativnimu uvolfiovani.



Teze 3 — Vysokd otevienost ceské ekonomiky je zdkladnim parametrem soucasného
hospodarského modelu

3.1 Dokument by mél diskutovat zapojeni ¢eské ekonomiky do svétového trhu jako primarni cesty
k rozvoji. Toto zapojeni by mélo byt analyzovadno v souvztaznosti s tim, Ze ¢esky ekonomicky model
nemd mechanismy, jak se ubranit dopaddm globalnich financ¢nich a hospodarskych krizi (které by si
véak mohl vytvofit). Externi $oky na Ceskou republiku tedy dopadaji vyraznéji, neZ na vice uzaviené
ekonomiky.

3.2 Pfi vysoké mire otevienosti ekonomiky mda na vykon ceské ekonomiky fatalni vliv prakticky
nepretrzitd zména globélnich ekonomickych podminek v poslednich desetiletich.> Doba Zivotnosti
rady tzv. exportné prioritnich zemi se pocitd ne na desetileti, ale na roky, ¢i dokonce mésice.
Podobné nepredvidatelny vyvoj ma kurz ¢eské koruny vici svétovym ménam.

3.3 Vedle praktickych otazek se tak oteviraji obecné otazky teoretické:

— Je moiné, aby Cesky hospodarsky model v sobé mél zabudovany obranné (proti stagnacni)
mechanismy reagujici na globalni vykyvy v souvislosti s otevienosti ¢eské ekonomiky nebo je
nedilnou souéasti naseho zapojeni na globalni trhy?*

— Umoinuje soucasny fiskalni a pravni ramec, abychom vibec mohli realizovat mechanismy
autonomnich automatickych stabilizator(?

— Jak by se proti-stagnaéni mechanismy propojovaly s péti zakladnimi hospodarskymi
institucemi?

Jevi se jako smysluplné proti-stagnacni mechanismy strukturovat podle péti zakladnich
hospodarskych instituci, tj. skrze financéni trhy, vzdélavani, inovace, fizeni firem, role statu,
pramyslové vztahy, aby jejich funkce a synergie nebyly pfipadnou dalsi krizi ve vyznamnéjsi mire
postizeny.

3.4 Maly objem ceskych investic v zahranici evokuje i tezi o posileni ulohy exportniho financovani a
pojisténi (prostiednictvim EGAP, CEB, CMZRB apod.).

Zaveér k tezi 3: Pfi definovani nového modelu je nutné myslet dlouhodobé, tedy reflektovat i
negativni vykyvy globalni ekonomické situace a dopady vcéetné potencidlnich protikrizovych
scénaru. Vyskyt a dopad globalnich krizi je nutné internalizovat do modelu samotného. Je tfeba se
zamyslet nad dualitou zahranicni a vnéjsi orientaci (danou vnitfnim institucionalnim a legislativnim
nastavenim ekonomiky) a zvaZit jeji optimalni kombinaci. Rovnéz je tfeba uvaZovat o
mechanismech automatickych stabilizatorli v kontextu otevienosti nasi ekonomiky.

*Po opusténi trhu vychodnich trhd pocatkem 90. let prisla nutna reorientace na trhy EU, které dnes mirné stagnuji, pozdéji i
na Stfedni Vychod, v soucasnosti postizeny sérii valecnych konfliktd, pokus o navrat na vychodni trhy, nyni zkomplikované
novymi konflikty, devalvaci vychodnich mén atd.

* Moi#n4 odpovéd: Krizovy vyvoj je podporovan orientaci soukromého sektoru na kratkodobéjsi a méné rizikovy zisk, proto
soukromi podnikatelé nebudou investovat v dobé nejistych zisk(. Protikrizové se vSak muZe chovat efektivni stat, ktery
mUze investovat do infrastruktury s vyhledem na budouci zisky, pokud si pro tuto funkci vytvori vizi a prostfedky v dobach
prosperity.



Teze 4 — Nahromadéné ekonomické a socidlni deficity v mnoha sektorech jsou nutnym
vychozim predpokladem budouciho vyvoje ¢eské ekonomiky

4.1 Krizi a celkovym vyvojem relativné vycerpané mozZnosti dalSich vyznamnéjSich Uspor a
investi¢nich prileZitosti vétsiny subjektll navazanych na verejné finance (oproti priaméru OECD
podfinancované skolstvi, vefejnd doprava a komunikace vlbec, kultura, socidlni péce a jeji
infrastruktura), pravdépodobné mald pfipravenost ekonomiky na stoupajici naroky vyvolané
starnouci populaci, nutnost obsluhy verejného dluhu tvofi vyznamnou vstupni bariéru pro
»svobodnéjsi“ prognostické Uvahy a objektivné zuzuji koridor moznosti budouciho vyvoje.

4.2 ,Velké” deficity (schodek verejnych financi jako celku) se sice dafi prlibéziné sniZovat resp.
stabilizovat v blizkosti maastrichtského kritéria, ale vytvareji se ,lokalni, malé” deficity v jinych
oblastech (investi¢ni, vzdélanostni, socialni, resp. statniho dichodového pilife, napjaté rozpocty
kraj), které povedou k nizsimu prijmu rozpoctl a jsou tedy podobné relevantni, jako deficity cisté
fiskalni.

4.3 Stagnace méla jen z&asti ucebnicovy efekt vytlaceni slabsi ¢asti konkurujicich si subjekt(, které se
nedokazaly regulérnim zplsobem vyrovnat se snizenim poptavky po jejich produktech ¢i sluzbach. Je
mozné se domnivat, Ze rfada subjektd krizi ,preZila“ s pouZitim v podstaté triné neférovych metod
(korupce pfi zadavani verejnych zakazek, proklamovanim nizkych cen ve vefejnych zakazkach
s naslednou fakturaci viceprace, snizovani kvality, nekald konkurence, vytvareni vysokych externalit
na spotrebitele Ci stat apod.). TrZni prostfedi se tak mohlo selektivné v rizné mife narusit a stat bude
muset Celit nejriznéjsim zvySenym formam triné neregulérnich praktik.

4.4 Neni jasné, do jaké miry pro stdle se rozvijejici zemi typu CR umoizriuje fiskalni rémec dany
vlastnimi a evropskymi pravidly investovat verejné prostfedky do rozvoje budouciho modelu, tedy
pro realizaci vize sofistikované ekonomiky, zalozené na vysokém vzdélani, efektivnosti v Sirokém
konsensu.

Zaveér k tezi 4. Z diivodii recese kombinované s fiskalni konsolidaci doslo ke stagnaci ekonomiky,
kterou doplnila ¢astecna dysfunkce statu, coz vytvorilo celou fadu deficitli ve struktufe ekonomiky
a verejnych politik s potencialné dlouhodobymi dopady na ekonomiku. Momentum pro reformu ci
zasadni zménu je dnes navic relativné malé vzhledem k omezenému pozitivnimu dopadu a
Spatnému prijeti byvalych reforem. S témito relativné negativnimi vychozimi predpoklady musi
budouci vize ¢eské ekonomiky pocitat.

Teze 5 — Ceska ekonomika se patrné nachazi ve zvlastni verzi pasti stiedniho pfijmu a
v riziku pomalé ¢i zastavené konvergence s vyspélymi ekonomikami

5.1 Z ¢asového hlediska CR po roce 2008 prosla Sesti lety stiidani relativné kratkych recesi a
nevyznamnych a kratkych obdobi konjunktury, které se vzasadé do konce roku 2014
vykompenzovaly. To evokuje domnénku, Ze se bud pouze stfednédobé zobrazuji defekty ztracené
dekady anebo, Ze se jedna o vyzvu dlouhodobé nizkého ekonomického rastu.

5.2 Nabizeji se tfi hypotézy:

— zpomaleni je pfechodného rdzu, spojené s krizi a silnou fiskalni konsolidaci;
— zpomaleni je dlouhodobé, ale odvratitelné, pokud dojde k zasadni reformé ekonomiky;
— zpomaleni je trvalé a neodvratné, souvisi s fundamentalnimi zménami svétové ekonomiky.



5.3 V pfipadé moznosti dlouhodobé stagnace se v podstaté jedna o otazku, zda se nachazime
v néjakém novém typu tzv. pasti sttedniho pfijmu (angl. middle-income trap), kterad byla castecné
potvrzena pro nékteré méné vyspélé rozvijejici se ekonomiky. Tato problematika je nicméné jiz
diskutovana v ostatnich zemich regionu, kde se hledaji strategicka feseni pro vyhnuti se této pasti. Je
nicméné v ramci vize tfeba dokumentovat ¢i vyvratit tento fenomén na statistickych datech na
vétsim vzorku zemi.

5.4 Pokud jde o pfechodné zpomaleni a jsou realné Sance na obrat ke zrychleni skrze mezindrodni
obchod, mlzZe se jednat o spolupréci s dnes prudce rostoucimi ekonomikami, napf. skrze pokusy o
uzsi spolupraci s Jihovychodni Asii, Latinskou Amerikou ¢i se skupinou BRICS. Je vSak mozné i u nich
mluvit o potencialni budouci , pasti stfedniho pfijmu*, do které se dostala i CR?

5.5 Jako dal$i hypotéza se nabizi, Ze se do pasti stfedniho pfijmu CR nedostala v dGsledku krize, nybrz
tim, Ze se vzdala vlastnictvi ¢eskych podniki a prav s nim spojenych, a misto toho aspirovala na to byt
Uspésnou vyrobnou zahrani¢nich firem s prevazujici praci, ktera odpovidala povésti a specializaci CR,
kterou si vytvorila v90. letech. Verejné politiky dosud neaspirovaly na vyvinuti narodniho
technologického leadera (tahouna), ktery by na zdkladé domaciho vyzkumu a vyvoje produkoval
v globdlnim meéfitku Spickové vyrobky a umozZnoval vysoké zisky i pro domdci ekonomiku, dobfe
placenou praci a vysoké ptijmy pro statni pokladnu. Zdsadni je rovnéz stim spojené relativni
podcenéni investic do lidského kapitalu. Rada domécich $pi¢kovych odbornik( pracuje pro zahraniéni
firmy a pfispiva k jejich inovacim globalné, aniz by se CR patfiéné podilela na ziscich z téchto inovaci.

5.6 Je tedy moZné, e past stfedniho pfijmu pro CR spociva v neschopnosti vypéstovani téchto
technologickych tahoun(, investic do jejich vzdélani a rozvoje a ziskani renomé zemé s vysokou
obecnou vzdélanosti, sofistikovanym vyzkumem a vyvojem a inovativnimi schopnostmi, které by
prildkaly zahrani¢ni investice, hledajici slozitéjsi a Iépe placenou praci.

5.7 Pokud bude zpomaleni tempa ekonomického rlstu viditelné po roce 2008 trvalé a neodvratné,
fakticky stagnacni, kdy se navic otevird propast mezi ,domacim“ a ,,narodnim” dlchodem (viz Teze
6), pak je tfeba pocitat i s touto ,nezadouci” variantou a vytvofit zpUsoby, jak se soucasnou nizkou
mirou ristu déle existovat.

5.8 Ddle je mozné, Ze znac€na Cast i tak nizkého rlstu v dobé po krizi prameni z evropskych zdroja, coz
jesté podtrhuje mozny efekt stagnace ¢eské produktivity a obecné ekonomiky, viz Teze 7.

Teze 6 — ZvySeny odliv kapitalu otevird otazku dostatku investi¢nich zdroji pro
dlouhodoby rozvoj

6.1 Redlny ukazatel hrubého domdciho produktu (HDP) jako jeden z hlavnich parametrd vyvoje CR
nebere v potaz vyvoj hrubého ndrodniho dichodu (HND), tedy i pravidelny odliv kapitalu v celkovém
saldu ve vysi cca 200 az 300 mld. K¢ ro¢né (6-8 % HDP). Podobny odliv vynosi znamena, Ze pro
doméci uZiti na spotfebu a investice tedy z(istadva v CR podstatné méné penéz, nei se na nasem
Gzemi v sou¢asnosti vytvari.’

> llustraci rozméru sougasného problému pfilivu a odlivu investic mizZe byt fakt, Ze kdyby doslo k presunu ¢astky 300 miliard
korun do spotfeby domacnosti, doslo by k jejimu ristu o zhruba Sestinu. Podobny novy pfijem by byl ekvivalentnim tomu,
Ze by v kazdém roce méli lidé v ekonomicky aktivnhim véku penize na dalsi dva mésice nakupl navic (v podstaté plosny 13. a
14. plat), ekvivalentné by mohlo s podobnymi prostiedky dojit ke zdvojnasobeni penzi vSem dichodclim od ledna do fijna.



6.2 Zahrani¢ni podniky maji z casového hlediska na tuzemskou ekonomiku rozdilné efekty. V prvni
fazi ptindseji Spickovou techniku, moderni metody fizeni, napojeni na materskou firmu a otevfeni
pristupu k jimi jiz exploatovanym trhim. Jiz v této fazi ovSiem zahrani¢ni investor diktuje vudi
¢eskému statu rozsah ulev (dariové prazdniny, poZadavky na zasitovani potfebnou infrastrukturou
atd.). V¢ pripadné dcefiné firmé v CR pak stanovuje viechny rozhodujici ekonomické parametry,
zejména konkrétniho dodavatele a odbératele jakoz i vSechny obchodni podminky, zejména ceny,
specializaci, zachovani ¢i rozvoj uréitych ¢asti vyroby. V navaznosti na to se jiz v této fazi predurcuje
rozsah objemu budouciho toku kapitalu zpét do matefské zemé investora. Ve druhé fazi optimalizuji
jak chod vlastni investice, tak optimalizuji toky kapitalu s ohledem na rGzné danové sazby a jinou
danovou regulaci s cilem maximalizovat profit materské firmy.

6.3 Ceska ekonomika se dostala do pozice zemé, kde po silné investi¢ni viné na prelomu stoleti a
v prvni dekadé je nyni objektem, ze kterého investofi ve stdle vétsi mife presouvaji zde dosahované
zisky zpét do svych domovskych zemi. Je to dUsledek jak rozhodnuti o pfichodu zahranicnich
investorq, tak jeden z disledk minulych rozhodnuti, po kterych v domaci ekonomice nezbyly jedina
silnd narodni firma typu Nokia, ¢i Véest Alpin nebo Erste Group (ve stejné velkych zemich jako je CR,
tj. ve Finsku Ci Rakousku), ktera by profitovala na mezindrodnich hodnotovych fetézcich, jez timto
v danych sektorech spoluvytvareji. Ceskych investic v zahrani¢i, které by generovaly smysluplné
vysoky pfiliv ziskG do CR, je dosud margindlni pocet a ani vyvoz kapitdlu neni prost problém( (viz
smutny osud akvizice CEZ na Balkdné).

6.4 Jednou z cest je prostfednictvim mezistatnich jednani usilovat o omezeni prelévani ziskd za
Ucelem danovych vyhod a zakaz dafiovych rajd. Tim by se mohl zvysit pfijem do statniho rozpoctu,
avsak prevazujici charakter prace by se nezménil a vyssi prijmy, plynouci predevSim z prace
v inovacich, fizeni a podnikani, by nas nadale obchazely.

Zavér k tezi 6. Prvotni pozitivni dopad politiky pfimych zahraniénich investic je nesporny, trvalym
efektem jsou napfiklad dané a odvody placené ve prospéch ceskych verejnych financi apod.
Nicméné jiz ted je patrné, Ze vzhledem krelativné nizké a jiz patym rokem stagnujici mife
konvergence HDP se zapadem je soucasny objem odcerpavanych kapitalovych vynosti excesivni. Jiz
nyni a tim spiSe v budoucnu nejenze omezuje prostor pro udrzeni funkci socidlniho statu a
potiebnou vysi realné spotieby, ale vytvari tlak na dostatek investi¢niho kapitalu uvniti zemé jako
nezbytné podminky pro jeji dlouhodoby rist (mj. i proto, Ze ¢eska ekonomika si jesté nevytvofila
tak potifebnou sit zahraniénich investic, které by vyznamnéji kompenzovaly odliv vynosti). To dava
komparativni vyhodu zemim, kam sméfuji vynosy, kterym se ceska ekonomika mechanisticky
z tohoto dliivodu prakticky nemtZe vyrovnat.

Teze 7 — Ceska ekonomika je relativné vyznamné zavisla na evropskych zdrojich

7.1 | pfes obrat k rlstu na hodnoty pres 2 % mezirocné pro roky 2015 az 2018 by absolutni GUroven
HDP mohla byt v roce 2018 o pouhych cca 10 % vyssi, nez byla dosaZzena v roce 2009 (v prvnim roce
recese). To vSak bude znamenat, Ze — mechanicky rozpocitano na desetiletou periodu 2009 — 2018,
mUlzeme hovofit o pouhém zhruba jednoprocentnim prlimérném mezirocnim ekonomickém rlstu
béhem jednoho desetileti. Cisty objem penéz ziskavanych z evropskych fond( za celé obdobi 2007 —
2020 bude ¢init v priméru asi 40 mld. K¢ ro¢né (1 % HDP). Podle ex ante modeld dopadl kohézni
politiky EK pak Ize predpokladat kumulativni dopad 4% prispévku k HDP za téchto deset let plsobeni
kohézni politiky (2009 az 2018 vcetné). Podobné mechanické srovnani napovida, Zze bez evropskych



dotaci a po zapotteni efektu zvyseni kvéty® dluhu k HDP by se mohl &isty éesky desetilety pramérny
prirGistek tvorby HDP limitné bliZit k zanedbatelnym ¢i nulovym hodnotam.

7.2 Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESIF) predstavuji vyrazny podil na diskrecnich vydajich
(nejsou z nich placeny mandatorni vydaje). Jejich vnimany externi plvod, prlichod skrze Uzky kanal
operacnich programi fizeny vefejnymi institucemi vede ke vzniku specifického sektoru ekonomiky,
ktery ma kapacitu tento zdroj vyuzivat, coz mlze vést ke strukturalnim zménam v ekonomice s ne
vidy pozitivnimi dopady.

7.3 Problémy spojené s ESIF mohou byt nasledujici:

— vysoké transakc¢ni naklady (cca 4 % technické pomoci, obdobny ¢i jesté vétsi objem na
administraci na strané pfijemcd, v¢. téch nakonec nelspésnych), tj. minimalné 10 %. Dalsi na
strané EK.

— vznik dvojkolejnosti ve statni spravé — evropské a neevropské sekce, které si Castéji
konkuruji, nez harmonicky spolupracuji. Tento jev je zndm z oblasti rozvojové spoluprace, kdy
rozvojové projekty odcéerpavaly kvalifikované zaméstnance a odborniky z vladnich struktur.
Jako priklad Ize uvést MPSV a politiku zaméstnanosti a OP zaméstnanost.

— vytésnovani narodnich vydaji evropskymi — casto jen formalni dodriovani pravidla
adicionality — a tim vznikajici zavislost nékterych sektor na EU penézich.

— kohezni politika je patrné nejkomplikovanéjsi verejnou politikou na svété, zhodnoceni
pfinosl a negativ existujici multi-level governance je obtizné.

Mozné radikalni zjednoduseni by pak obsahovalo:
— Vyélenéni vyrazné vétsiny fondl do formy budget support (napf. 90 %) v kombinaci
s mechanismem predbéznych podminek. Tj. po splnéni podminek by se fond stal integrdini
soucasti rozpoctu v zemi prijemce, dale by se nesledoval a realizoval by se standardnimi
narodnimi mechanismy.
— Pouze mala ¢ast by byla administrovana v podobé pfesné cilenych programa.

Zavér k tezi 7: Jak bylo vySe ukazano fondy ESIF znamenaji pro ceské HDP pfinos 40 mld. K¢, coz
odpovida cca 1% HDP (nikoliv vsak 1% rastu HDP). Kromé potencialnich dopadli na strukturu
ekonomiky je nutné se zaméfit na vysoké transakéni naklady, vznik dvojkolejnosti ve statni spraveé,
vytésnovani narodnich vydajt evropskymi ¢i komplexnost a sloZitost komplexni politiky jako celé.

Teze 8 — Vytvoreni vzajemné komplementarnich hospodarskych instituci je zakladnim
predpokladem Uspéchu ekonomiky

8.1 Cesky rlistovy model byl zaloZen zejména na pfilivu zahraniénich investic a zahraniénich
technologii. Zaroven nebyla vytvorena strategie pro zvyseni hladiny pfidané hodnoty, ani nebyla
vytvofena strategie, ktera by méla zabranit sestoupeni na niz$i hladinu prdmyslového profilu. Cesky
rGst byl tedy podminén primarné cenovou konkurenceschopnosti v souvztaznosti s polohou CR
(,Jlevna pracovni sila blizko evropského trhu“) a oproti jinym novym clenskym statim relativné
rozvinuté infrastrukture.

® 0d roku 2009 se dluh CR zvysil o cca 17 procentnich bodd.



8.2 Tento model se z divodU vzristajici globalni konkurence vykazujici podobné parametry z velké
Casti vycCerpal. Institucionalni pozistatky tohoto modelu (path depedence) Cini prestup na model vyssi
pridané hodnoty komplikovanéjsi, viz studie ,Odliv vynosl jako symptom vycerpaného
hospodaiského modelu” publikovand vroce 2014 na Ufadu vlady, jejiz aktualizovanad verze
vychazejici v kvétnu 2015 diskutuje problémy spojené se zavislosti na zahraniénich vstupech, v ramci
niz jsou diskutovany dal$i problémy, které Ceskd republika mdze mit, a to véetné pokus@ o optimalni
komplementarizaci zdkladnich péti hospodarskych instituci: (i) financni trhy, (i) vzdélavani, (iii)
inovace, (iv) fizeni firem, (v) primyslové vztahy. Na tyto instituce by mélo samoziejmé navazovat
funguijici fizeni statu, statnich instituci a zajisténi infrastruktury. Rizeni firem by mélo byt predmétem
zvlastni pozornosti zejména u sitovych odvétvi a firem se statni Gcasti.

Zavéry ktezi_8: Teorie institucionalnich komplementarit je jen jednou z mnoha moZnych
analytickych pohledi na vyvoj ¢eského hospodarského modelu, nicméné podobné zavéry je mozné
otestovat na dalSich teoriich. Vysledkem by mél byt komplexni postup, ktery by pomohl zaradit
C¢eskou ekonomiku ve svém vyvoji do komplexniho teoretického ramce pro zjiSténi moznych
nedostatkli a moZnosti vyvoje, popf. dysfunkci vytvofenych hospodarskych instituci.

Teze 9 — Rostouci nerovnost a sldbnouci stfedni tfida je mozZnou pri¢inou globalni a
potazmo i Ceské stagnace

9.1 Kfehké oZiveni nebo kolisdni mezi mirnym rdstem a mirnym poklesem vykazuji skoro vsechny
vyspélé ekonomiky. Vysvétleni je mozné hledat v celkové nasycenosti trhll i v nedostate¢né rostouci
koupéschopné poptavce na jedné strané, nebo v dlouholetém a stale intenzivnéjSimu rozevirani
prijmovych ndzZek. V situaci, kdy neroste ani objemové ani pfijmové stfedni tfida a jeji poptavka tedy
stagnuje, zatimco poptavka nizSich prijmovych skupin klesd a je zdvisld stale vice na socialnich
davkach, nelze s koupéschopnou poptavkou pocitat a ekonomika se dostava do probléma.

9.2 Naopak vysoké pfijmy a bohatstvi se kumuluji u Uzké a podle mezindrodnich statistik stale uzsi
skupiny obyvatel, ktera je spotfebné viceméné saturovdna a neni dostatecnym impulsem pro redlnou
ekonomiku. Jeji kapital nicméné zpUsobuje casto od redlné ekonomiky odtrzeny vyvoj na financ¢nich
trzich. OdtrZzeni realné ekonomiky a investicnich ¢i obecné financnich trhll je zdrojem vyvoje
spekulativnich vykyv( (¢i bublin) a relativné malo stabilniho prostiedi, ktery neumoznuje dostatecné
dlouhodobé a malo rizikové investice do realné ekonomiky.

Zaveéry k tezi 9: Bez vyrazné zmény socialniho systému a dariové politiky ve vyspélych zemich lze
predpokladat, Ze rist ve vyspélych ekonomikach ztistane kiehky, kolisavy a nizky. Proto pfevazujici
ekonomickeé vazby CR na vyspélé ekonomiky budou do znaéné miry uréovat i nizkou vysi ristu HDP
v CR. Moznym impulsem k vy$$imu riistu mGze byt diverzifikace ekonomické spoluprace a posileni
vazeb smérem krychle se rozvijejicim zemim, dosahujicim vyrazného rastu i v letech globalni
recese.

Teze 10 — Konkrétni opatreni by se méla opirat o vzor zelené a inovativni ekonomiky

10.1 Navzdory hrozbé vyrazného snizeni prostfedkd z Evropskych fondd po roce 2020 bychom se
méli snazit jesté zhruba do roku 2022 jich maximalné vyuzit na podporu rlstu a strategii zaméfrit
timto smérem. Jako nejjednodussi pro Cerpani a rozvoj ekonomiky se jevi napf. smérovani investic na
energetickou bezpecnost, nizkouhlikovou infrastrukturu a ochranu Zivotniho prostredi. Tyto investice
by rovnéZz mohly zajistit zaméstnanost, obnovu a technologické inovace. Ptikladem dalsich zdroju
kromé Evropskych fond(l jsou napfiklad prostfedky z obchodovani s emisemi sklenikovych plynd, kde
by se mélo uvazit, které podpory stimuluji hospodarsky rist.
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10.3 S tim souvisi i vyhled v surovinové politice a materidlové spotiebé, od ¢ehoZ by se méla odrazet
budouci strategie a to pFi udrieni strategicky vyznamnych podnik(, ve kterych ma CR potencial
ekonomického rozvoje. Vice bychom napfiklad mohli vyuzivat nasi obnovitelnou surovinu dfevo. Na
druhou stranu dlouhodobé nemame dostatek uhli a je tfeba s dovozem nékterych surovin kalkulovat,
napf. japonska vlada jiz pred 15 lety financné podpoftila efektivnéjsi nakladani s materidly u podnika.

10.4 Vlada svym usnesenim ze dne 19. ¢ervence 2012 ¢. 552 schvalila Narodni priority orientovaného
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Priority orientovaného vyzkumu jsou zaméreny na
feseni konkrétnich spolecenskych a hospodarskych cil(i. Jsou navrieny na obdobi do roku 2030. Mély
by byt v souladu s Vizi. (Na druhou stranu, jestlize se ukaZe, Ze nejsou dobfe nastavené, lze je
korigovat.)

10.5 V ramci Vize by mély byt feSeny i vazné regiondlni problémy, které maji socidlni a ekonomické

dopady. Napftiklad Zivotni prostfedi Ostravska se neobejde bez zdsadni dlouhodobé strukturdlni
zmény i v mezindrodnim méfitku a je tfeba pocitat s dopadem na ekonomiku.

10.6 V ramci strategie je moZné se otevienéji prihlasit iniciativam OSN a OECD. Na mezinarodni
drovni jsou prijimany iniciativy zamérené na tzv. zeleny rdst, napf. program pro Zivotni prostredi
(UNEP) zalozil Iniciativu pro zelenou ekonomiku (GEl), kterd ma napomahat vlddam v orientaci na
vyuzivani Cistych technologii, obnovitelnych zdroji, environmentdlné priznivého stavebnictvi,
udrzitelného zemédélstvi a lesnictvi atd. Tato iniciativa by méla vést k udrzitelnému ekonomickému
rdstu a tvorbé pracovnich mist.

10.7 Jako soucast GEIl a reakce na ekonomickou krizi vyzval UNEP pod heslem “Global Green New
Deal” k oZiveni globalni ekonomiky a posileni zaméstnanosti pfi soucasném feseni problému se
zménou klimatu, zhorSovanim Zivotniho prostfedi a chudobou. V pribéhu krize je doporuceno
investovat zejména do:

— zvySené energetické efektivnosti budov,

— prechodu k obnovitelnym zdrojlim energie,

— zvySeni vyuzivani udrZitelné dopravy vcéetné hybridnich aut, vysokorychlostnich vlaka,

— ekologické infrastruktury planety véetné pitné vody, lesd, aj.,

— podpory udrzitelného zemédélstvi véetné organické vyroby.

10.8 Dalsi vyznamnou iniciativou na mezinarodni Urovni je vyzva OECD ke zpracovani Strategie
zeleného rastu (GGS). Je soucdsti Deklarace o zeleném rlstu (GGD), pfijaté v Cervnu 2009 na
ministerském zasedani Rady OECD v souvislosti s debatou o nastrojich ke zvladnuti dopadl
ekonomické krize a k hospodarskému oziveni (OECD 2010). Soucasti GGS by mélo byt:

— rozsiteni ,zelenych trh(1“, zejména rozvoj nizkouhlikové vyroby a sluzeb,

— ocenéni $kod na Zivotnim prostfedi a vyuzivani pfirodnich zdrojd véetné napravy,

— podpora rozvoje a uplatnéni environmentalné Setrnych technologii a eko-inovaci,

— podpora rozvoje ,zelené infrastruktury”, zejména energetiky, dopravy a stavebnictvi,

— zpracovani souboru indikatord k monitoringu prechodu k ,zelenému rlstu” pro
sledovani vyvoje efektivnosti zdrojl, pokroku v odstrafiovani podpor skodlivych pro
Zivotni prostredi, zavadéni ekologickych dani aj.
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