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Seznam zkratek

CCP — Mésta pro integrovanou akci k ochrané klimatu (Cities for Climate Protection)
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UN HABITAT — Program pro lidské sidla OSN

UR — udrzitelny rozvoj

WHO — Svétova zdravotnické organizace



Ministerstvo pro mistni rozvoj je dle zdkona o podpofe regionalniho rozvoje gestorem
regionalni politiky v CR. Tato studie pfinasi kritické zhodnoceni existujicich iniciativ a
piistuptt municipalit K hodnoceni a planovani udrzitelného rozvoje. Pro analyzu byly vybrany
tyto iniciativy:

. Cile udrzitelného rozvoje OSN (Sustainable Development Goals — konkrétné SDG 11)

. Evropské spole¢né indikatory (European Common Indicators).

. Chytra mésta (Smart Cities)

. Mistni Agenda 21 (Local Agenda 21)

. Pakt starostii (Covenant of Mayors)

. Referenéni ramec pro udrzitelna evropska mésta (Reference Framework for European
Sustainable Cities)

. UdrZitelna lidska sidla (Habitat, OSN)

8. Udrzitelné komunity (Sustainable Communities; CLLD — Community Local-led

Development)
9. Zdrava mésta (Healthy Cities, WHO)
10. Zelena mésta (Green Cities)
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Analyza téchto iniciativ je provedena podle jednotné osnovy. Hodnoti se aplikace ¢i vztah
k urc¢itému koncepénimu ramci pro hodnoceni udrzitelnosti, vazba iniciativy na narodni
uroven, jeji vztah k dimenzim a tématim udrzitelného rozvoje, a existence métitek v podobé
indikatort. Zakladni struktura/obsah analyzy jednotlivych iniciativ:

1) Zakladni informace (v¢etné event. aplikace koncepéniho ramce)

2) Struény popis vazby na narodni Groven

3) Vztah k pilifim UR (environmentalni, socialnim, ekonomicky, event. institucionalni)

4) Vztah k tématiim UR (kritéria — Aalborské zavazky, principy Agendy 2030)

5) Indikatory (bude feSeno celkovym posouzenim, nikoliv specificky pro jednotlivé
indikatory; pro posouzeni budou vyuzity jako referenéni kritéria mj. tzv. Bellagio
principles®).

V souvislosti s hodnocenim rozvoje z hlediska jeho udrzitelnosti se v odborné literatuie
pouzivaji terminy jako ramec, koncept, princip, kritérium ad. Pfestoze koncepce udrzitelného
rozvoje je znama jiz okolo 30 let?, tyto terminy byvaji Casto zamétiovany, postradaji defini¢ni
vymezeni, kombinuji ptistupy teoretické s praktickymi aplikacemi atd. Pro potiebu této studie
chapeme nékteré vyse uvedené pojmy nasledovngé:

Ad 1) Zakladni informace (v€etné event. aplikace koncepéniho ramce)

Podobné jako neexistuje pouze jedna definice udrZitelného rozvoje, neexistuje také jediny
nebo hlavni koncept, pfistup nebo metoda pro hodnoceni udrzitelnosti. Pro analyzu vybranych

! Viz http://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/106018/mod_resource/content/1/texto_3.pdf;
http://acwi.gov/swrr/Rpt_Pubs/prelim_rpt/Chapter_3_SelSusind.pdf ad.

2 Zprava Komise Brundladtové , Nase spole¢na budoucnost®; n&kdy se viak po&atky tvah o udrzitelném rozvoji
datuji jiz do doby vydéani publikace Meze riistu (znama jako Prvni zprava Rimského klubu) v roce 1972 — od té
doby pak uplynulo jiz 44 let. Tato studie konstatovala, ze nekone¢ny rtst neni mozny v prostiedi limitovanych

zdrojt atd.
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iniciativ pro udrzitelny rozvoj na mistni Grovni z hlediska aplikace (¢i vztahu k) ur¢itého
konceptu ¢i rdmce nelze stanovit jejich taxativni vycet. Vyvinutych a potencialné
aplikovatelnych koncepti existuje cela tada, neexistuje vsak jejich celkovy piehled, chybi
jejich Kklasifikace ¢i typologie, neni jednotnd terminologie, atd. DalSim metodickym
problémem je, Ze analyzovana iniciativa nékdy neodkazuje na aplikovany koncept explicitné
(a vztah tedy neni ziejmy), jindy iniciativa kombinuje ramcu vice apod. V této studii je tedy
zakladnim rozliSenim posouzeni, zdali iniciativa vyuziva politicky zalozeny nebo odborny
koncept ¢i ramec’. Politickym rdmcem rozumime definovani témat rozvojové agendy meést a
obci, které vychazi z vSeobecné piijatych principi udrzitelnosti aplikovanych v politice, tj.
zapracovanych do municipalnich strategii a politik, ak¢nich plant apod. Prikladem miize byt
strategicky plan meésta pokryvajici vSechny pilife a témata udrzitelného rozvoje (socidlni
prostiedi, Gzemni planovani, Zivotni prostiedi, vzdélavani ad.), ktery zaroven aplikuje
principy udrzitelného rozvoje (pfedbéznd opatrnost, stfedné- a dlouhodobé cile, participace
ad.). Odborny koncept ¢i ramec je zaloZen na ovéfené teorii nebo empirickych zkuSenostech.
Vyuzivd znalostni zékladnu jedné nebo vice vé&dnich disciplin; pro koncepty relevantni
Z hlediska hodnoceni udrzitelného rozvoje je typicky multidisciplinarni pfistup.

V praxi se lze vétsinou setkat s pfistupy kombinujicimi prvky politického a odborné¢ho ramce.
Politicky ramec poskytuje celkovou legitimitu a na obecngj$i Grovni urcuje hlavni smeéry
rozvoje. Na né pak navazuji dil¢i a podrobnéjsi strategie a plany, které doplituji a posiluji
priority sméfovani mésta. Ty jsou zalozeny na odbornych poznatcich relevantnich disciplin
(tvoti prvky nebo uceleny odborny rdmec). Myslenky a ndvody obsazené v politickych 1 v
odbornych konceptech se pak stavaji zakladem praktického provadéni politiky v oblasti
udrZzitelného rozvoje. Jednotlivé principy 1 celé koncepty se postupné vyvijeji a zlepSuji a
zaroven se opoustéji ty, které se prokazaly jako neefektivni nebo nevyznamné. Bez takového
vyvoje si nelze pokrok smérem k udrZitelnosti rozvoje piedstavit.

Pro posouzeni vztahu deseti vybranych iniciativ k ur¢itému konceptu ¢i rdmci uvadime
prikladem nejzndméjsi (nejcastéji citované) odborné koncepty:

e Ekosystémovy piistup (ecosystem approach)®

Ucelena koncepce vztahi mezi pfirodnim prosttedim a kvalitou lidského Zivota byla
vypracovana v rozsahlém projektu Miléniové hodnoceni ekosystému (Millennium Ecosystem
Assessment). Zakladem celé koncepce jsou vztahy mezi ekosystémovymi sluzbami
(ecosystem services), lidskym blahobytem (human wellbeing) a pfimymi a nepfimymi
pficinami zmén. Ekosystémové sluzby jsou definovany jako ptinosy, které lidé ziskavaji od
ekosystéml. Termin kvalita Zivota (¢i blahobyt) ma Siroky vyznam, znamena souhrn
materidlnich 1 nemateridlnich podminek lidského Zivota. Podle miléniového hodnoceni ma
kvalita Zivota pét zékladnich sloZzek: materidlni pfedpoklady pro dobry Zivot, zdravi, dobré
mezilidské vztahy, svoboda volby, jistoty a bezpecnost. Dostatec¢na troven piirodnich sluzeb
je jednou z nutnych podminek zachovani kvality lidského zivota.

% Vice viz http://www.cbs.nl/NR/rdonlyres/20D56716-8CFD-4A0F-B372-
2AB2085268CE/0/Ecological_indicators Kuligetal.pdf
* Viz napf. https://www.cbd.int/ecosystem/
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e . Stopovani“ (footprinting)®

Stale vice subjektl (jednotlivel, firem, municipalit i stati) zahrnuje do svych strategii fizeni
informace o velikosti zatéze, kterou pusobi na prostiedi. Ekologické stopa kvantifikuje zatéz
danou spotiebou obnovitelnych zdrojt, uhlikova stopa informuje o zatézi klimatického
systému produkci sklenikovych plynti, vodni stopa stanovuje naroky na vodni zdroje (Cerpani
1 zneCisténi) a materidlova stopa kvantifikuje vSechny suroviny vstupujici do spolecenského
systému a toky vystupujici v podobé odpadii. Stanoveni vlastnich stop je pozitivné vnimano
od vSech zainteresovanych subjektl (investofi, vefejnost, ...), navic je prvnim nezbytnym
krokem ke snahdm o snizovani zatéze prostiedi, tedy snahdm o zmensovani stop.

e Decoupling (decoupling)®

Az dosud bylo uspokojovani lidskych potieb a zatéz vyvijena na zivotni prostiedi uzce spjaty.
Rostla-li zivotni troven obyvatel, dochazelo zpravidla také k rustu této zatéze, i kdyz
Vv ptipadé¢ rozvinutych primyslovych statli byl €asto tento tlak pfesouvan do zahranici (dovoz
surovin €i pfesun ,Spinavych® vyrobnich provozi do rozvojovych zemi) a tak doslo
k vycisténi jejich domaciho Zivotniho prostiedi. Jednim z cilli zejména vyspélych statd se
proto v ramci dosazeni udrzitelnosti rozvoje stalo prerusit zavislost zatéze zivotniho prostredi
na hospodaiském ristu, ktery v tomto piipadé zastupuje uspokojovani lidskych potieb a rist
zivotni urovné. Pro toto odpoutani velikosti hospodaiské vykonnosti od velikosti tlaku ¢i
zZat&ze vyvijené na Zivotni prostiedi se i v &esting jiz vzilo oznaceni ,,decoupling“’. Podle jeho
povahy lze rozlisit absolutni ¢i relativni decoupling.

e Mzstsky metabolismus (urban metabolism)®

Lid¢é sviy celkovy (spoleensky) metabolismus udrzuji s cilem dosdhnout Zadouci, tedy
v daném case nejvyssi mozné kvality zivota. Metabolismem se rozumi vstupni a vystupni
toky materiald a energii a procesy jejich zpracovani uvnitf systému. Zajem vyzkumnika
zabyvajicich se zkoumanim antropogenniho metabolismu pfirozené pfitahovala mista
s vysokou koncentraci populace a bohatstvi, kde je spotiebovavano velké mnozstvi materiald,
energie i prostoru (Gzemi). Termin méstsky metabolismus (metabolism of cities, urban
metabolism) je pouZzivan od 60. let min. stoleti, kdy se zkoumaly vstupni a vystupni toky pro
hypotetické americké meésto o velikosti jednoho milionu obyvatel. Jednim ze zavéra
soucasnych vyzkumdi je, Ze zménit méstsky prevazné linearni (pritokovy) metabolismus na
cyklicky je naro¢ny a dlouhodoby proces, ktery vyZaduje nejen nové technologie — znamena
podstatnou zménu v Zivotnim stylu a hodnotovych prioritich obyvatel 1 v systému fizeni
mésta.

Dalsimi koncepty, které je mozné aplikovat pii zkoumdani ¢i fizeni mést a obci na principech
udrZzitelného rozvoje jsou kupfiikladu:

e zelena ekonomika® (green economy)
e 0b&hové hospodaistvi'® (circular economy)

® Viz napf. http://ecologic.eu/4218

® Vice viz napf. http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/25481500.pdf

” Zkracena verze anglického vyrazu decoupling of environmental pressure from economic performance
8 Vice viz napf. https://mitpress.mit.edu/books/sustainable-urban-metabolism

® Vice viz napf. http://ec.europa.eu/environment/basics/green-economy/index_cs.htm
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e udrzitelna spotieba a vyroba®® (sustainable consumption and production)
e Faktor 10** (Factor 10)

Ad 2) Struény popis vazby na narodni uroven

Na fungovani politického systému se nepodili jen vlada ¢i statni sprava, ale cela fada dalSich
aktéri, napt. politické strany, nestatni neziskové organizace, mésta, kraje, média apod.
Vladnuti v politickém systému CR se neodehrava jen na jedné Girovni, ale ma vertikalni
charakter: vedle tirovné narodni/celostatni je zde pfinejmensim jesté Groven regionu (kraji)
a jednotlivych sidel (obce). Vladnuti se déale odehravd i v roviné horizontalni, tzn. ze se
vladne na mnoha mistech zaroven (napi. jednotlivd ministerstva, jednotlivé regiony,
jednotliva mésta a obce apod.).

Ve sméru nadnarodnim je nutno reflektovat, Ze politicky systém CR je subsystémem
politického systému Evropské unie a oba jsou pak soucasti $irSiho systému mezinarodnich
vztahtl. Ceska republika je ¢lenem fady mezinarodnich umluv, jako jedna z ¢lenskych zemi
OSN pfistoupila ke globalni politické dohod¢ v oblasti udrzitelného rozvoje Agenda 2030.

rv o

Ad 3) Vztah k pilirim UR (environmentalni, socialnim, ekonomicky, event.
institucionalni)

Koncepce ¢i strategie udrzitelného rozvoje prodé€lala dlouhy vyvoj. Jeji podoba byla
upfesitovana pribézné uptesiiovana a schvalovana pfedevsim na svétovych summitech pod
patronaci OSN v letech 1992, 2002 a 2012"3. Na nich se podilely staty i viechny vyznamné
mezinarodni a mezivladni organizace, které se bez vyjimky k této koncepci ptihlasily.
Napriklad Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD) prohlésila udrzitelny
rozvoj za "zastfesujici cil" pro sebe 1 pro své Clenské stidty na ministerské konferenci v Patizi
v 1. 2001. Evropska unie se piihlasila k mySlence udrzitelného rozvoje v mnoha prohlaSenich
a dokumentech (Strategie udrZitelného rozvoje Evropské unie byla piijata v Goteborgu v
¢ervnu 2001), naposledy ve znamé Lisabonské smlouvé z r. 2007. Zda se tedy, ze udrzitelny
rozvoj lze povazovat za soucasné spolecenské a kulturni paradigma (event. za prevladajici
paradigma spolu s existenci dalsich).

e Tii-pilitovy koncept

Soucasnd zékladni podoba koncepce udrzitelného rozvoje se ustdlila v definovani tii
zakladnich pilit — socidlniho, ekonomického a ekologického (environmentalniho) rozméru
udrzitelného rozvoje. Socidlni rozmér se tyka jednotlivel a spoleCnosti: Lidsky rozvoj
znamena odstranéni chudoby, zlepSovani zdravi, delSi primérny v€k, méné nemoci, ale také
vzdélanost, sluSné Zzivotni podminky, bezpecnost; spoleCensky rozvoj se tyka predevSim
instituci demokracie, zabezpeceni lidskych prav a svobod a spravedlivého spole¢enského

10 Vice viz napt. http://incien.org/tag/obehova-ekonomika/

" Vice viz napf. http://www.mzp.cz/cz/udrzitelna_spotreba_vyroba

12 Vice viz napt. http://www.enviweb.cz/clanek/obecne/89771/od-faktoru-4-k-faktoru-5 nebo
http://www.factor10-institute.org/

3 Vice viz napt. http://www.moldan.cz/index.php/starsi-clanky/83-aktuality/191-globalni-environmentalni-
sprava-governance
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uspotadani. Ekonomicky rozmér udrzitelnosti vychédzi z nutnosti zachovat pii hospodaiské
¢innosti zakladni kapital a vyuzivat jen vyprodukovaného zisku. Od obdobi svétové krize
(2008-2012) doslo ke znaénému nariistu vyskytu pojmu ,udrzitelnost ekonomiky**
(udrzitelnost finan¢niho systému, fiskalni udrzitelnost apod.) v odbornych analyzach,
politickych dokumentech 1 mediich. 1 pfes nedostate¢né teoretické rozpracovani
napi. Evropskd komise pii definovani hlavnich smért ristu a zaméstnanosti jiz hovoii
0 zabezpecCeni ekonomické udrzitelnosti s ohledem na starnuti populace, 0 udrzitelnosti
stavajicich schodkli bézného uctu, 0 udrzitelnosti diichodovych systémi ¢i o financni
udrzitelnosti systémit socidlni ochrany. Aby bylo mozno dosdhnout udrzitelného
ekonomického rozvoje, mélo by dojit k zavedeni novych mechanizmi pro regulaci a dozor.
Ekonomické udrzitelnost tedy pozaduje zatazeni ekonomickych nastroji nejen k ovliviiovani
ckologické politiky ale i(zejména) pro realizaci rozpocétové, fiskalni a finanéni politiky.
Environmentalni rozmér poukazuje na to, ze hospodaiska ¢innost a celkovy civiliza¢ni rozvoj
jsou nutn¢ ovlivnény ptirodnimi podminkami. Lidé a jejich ¢innost jsou soucasti zemské
biosféry a jsou plné zavisli na ptirodnich zdrojich a na planetarnich zivotodarnych systémech,
jako je systém klimaticky, fyzikdlné-chemické fungovéni atmosféry, hydrologicky cyklus ¢i
biogeochemické cykly prvku. Dilezitym aspektem tohoto tii pilifového pojeti udrzitelného
rozvoje je zdiraznéni vzajemnych vazeb mezi témito rozméry. Udrzitelny rozvoj ma smysl
jediné tehdy, jestlize se podaii jednotlivé dimenze a jejich aspekty vzajemné integrovat.

Toto pojeti v podstatd vychézi z definice Svétové komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj™:
Udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti naplnéni potieb soucasné generace, aniz by
byla ohrozena moznost naplnéni potifeb generaci pfistich. Tato zakladni definice ma své
nedostatky, piesto vSak je stale v§eobecné uznavana jako dulezité vychodisko a to zejména s
poukazem na dvé skuteCnosti: Pfedev§im je to jeji rozmér eticky, ohled k budoucim
generacim, ke generacim lidi dosud nenarozenych, a na kriticky dalezitou dlouhodobou
perspektivu, tj. ¢asovy horizont bez jakéhokoliv omezeni do budoucnosti.

e Kapitalovy koncept

Vedle vyse uvedené¢ho pojeti udrzitelného rozvoje existuje 1 jeho ekonomicky zaloZeny
koncept. Kapitalovy ptistup k udrzitelnému rozvoji vychazi z ekonomické teorie ruznych
druht kapitalu. Nejcastéjsi je model tfi vyrobnich faktor — lidsky a spoleCensky kapital,
ptirodni kapital a fyzicky, tj. clovékem vytvoreny kapital, které jsou v hospodarském procesu
kombinované v riiznych proporcich za ucelem zvysSeni toku zbozi a sluzeb. Pfirodni kapital —
stejné jako jiné formy kapitalu — 1ze vyjadfit jeho ekonomickou hodnotou, tedy cenou. Zde se
implicitn¢ predpoklada, ze cenu piifadit 1ze (vyjimecnost urcitého piirodniho fenoménu je pak
vyjadiena tak, Ze dany pfirodni kapital ma mimofadné vysokou ¢i nekonecnou hodnotu).
Navic se predpokladd, Ze monetarni vyjadieni hodnoty kapitadlu je hlavni, nebo dokonce
jediny zpusob, jak se d4 kvantitativné vyjadfit a tudiz zabudovat do nejriznéjSich modeld a
analyz. Tato ,,vyhoda“ ptevodu jevt jako zdroje, spotieba, uzitek, produkéni moznosti, ad., na
spole¢nou jednotku vSak teoreticky znamena jejich vzdjemnou nahraditelnost, kdy I1ze cokoliv
sménit za cokoliv jiného prostfednictvim penéz. VSechny dilezité rozdily mezi jednotlivymi
typy napft. pfirodniho kapitalu a tim i mezi jednotlivymi fenomény jsou tak redukovany na
rozdily v jejich cené. Kapitalovy pfistup tak nutné implikuje otazku substituci mezi riznymi

Y Heslo ,,sustainable economy* generuje na Googlu pies milion odkazi, ve vyhledava¢i odbornych textd
Google Scholar potom pies 18 tisic odkazii
5V roce 1987 vydala svou zévéreénou zpravu ,Nase spole¢na budoucnost* (Our Common Future)
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druhy zdroju ¢i kapitalu, coz vedlo k definovani slabé a silné, resp. velmi silné a velmi slabé
udrzitelnosti'®.

Kapitalovy pfistup je intelektualné velmi zajimavy, vyvolava vsak fadu metodologickych
otazek a pro praktickou politiku se zatim nezdd piipraven. Z mezindrodnich organizaci se
timto konceptem nejvice zabyvalo OECD* a Statisticky ufad Kanady (Statistics Canada)™.

Ad 4) Vztah k tématim UR

Sifi témat udrzitelného rozvoje naznacila na cca 300 stranach jiz "Nase spole¢na budoucnost”.
Konference v Riu v r. 1992 pak vypracovala akéni plan udrzitelnosti nazvany ,,Agenda 21
Ta na cca 1000 stranach pon¢kud technokraticky a preskriptivné stanovila, co by méli rizni
aktéfi na riznych trovnich udélat pro dosaZzeni udrzitelnosti. Také struktura/obsah tohoto
dokumentu (Pfiloha 1) mtze slouzit jako inspirace ¢i kontrolni seznam témat udrzitelného
rozvoje.

e Cile udrzitelného rozvoje (SDGS)

Aktualné mohou pro vymezeni obsahu koncepce udrzitelného rozvoje poslouzit tzv. Cile
udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals — SDGs)™. 17 Cilt udrzitelného
rozvoje piedstavuji program rozvoje na nasledujicich 15 let (2015-2030) a navazuji na
uspésnou agendu Rozvojovych cili tisicileti (MDGs). Cile udrzitelného rozvoje jsou
vysledkem tfiletého procesu vyjednavani, ktery zafal na Konferenci OSN o udrZitelném
rozvoji vroce 2012 v Riu de Janeiro. Na formulaci SDGs se podilely ¢lenské staty OSN,
zastupci obcanské spoleCnosti, podnikatelské sféry, akademické obce ad. Agendu
udrzitelného rozvoje oficialné schvalil summit OSN v zati 2015 v dokumentu ,,Pfeména
naseho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030*. 17 SDGs (goals) je rozpracovano do 169
dil¢ich cilu (targets), které maji byt do biezna r. 2017 plné operacionalizovany pomoci sady
indikatori (pfedpokladd se soubor nékolika set indikatorti). Z analyzy jednotlivych Cili a
dil¢ich cilt vyplyva, ze jejich velka cast neni pro agendu udrzitelného rozvoje na mistni
urovni relevantni (viz Ptiloha 2), at’ jiz z divodu absence ¢i nevyznamnosti sledovaného jevu,
nekompetence k feSeni na mistni tirovni apod. Jedna se napf. 0 SDG 14 (Chranit a udrzitelné
vyuzivat oceany, mofe a moiské zdroje pro zajisténi udrzitelného rozvoje) nebo SDG 17
(Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a posilit prostiedky pro jeho uplatiiovani),
naopak SDG 11 (Vytvofit inkluzivni, bezpe¢na, odolna a udrzitelnd mésta a obce) se svymi
dil¢imi cili zaméfuje vyhradné na méstskou problematiku jako je bydleni, doprava, inkluze,
bezpe¢nost ad. Celkem lze identifikovat 81 dil¢ich cilt s pInou nebo ¢aste¢nou relevanci pro
rozvojovou agendu mést. Tyto cile tedy mohou slouzit jako referen¢ni tematicky ramec pro
hodnoceni vybranych iniciativ z hlediska vazby na témata udrzitelného rozvoje.

e Aalborské zadvazky

18 Vice viz napi. E. Neumayer (2003).

7 Viz http://www.oecd.org/greengrowth/41414440.pdf

18 iz http://www.oecd.org/site/worldforum/33626361.pdf

9 Vice viz napf. http://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/cile-udrzitelneho-rozvoje-sdgs-2015-2030/
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Druhym referen¢nim rdmcem pro stanoveni, kterd témata udrzitelnosti sledované iniciativy
pokryvaji, jsou tzv. Aalborské zavazky® (Pfiloha 3). Na rozdil od témat globalni Agendy 21
jsou specifické pro mistni troven a v Evropském kontextu. Po¢atek maji v Evropské kampani
za udrzitelna mésta a obce vr. 1994, kdy se v danském Aalborgu konala prvni Evropska
konference udrzitelnych mést a obci. Na konci této konference ptijalo 80 zastupcli mést a obci
z 39 zemi Evropy tzv. Aalborskou Chartu neboli Chartu evropskych mést sméfujicich k trvale
udrzitelnému rozvoji. Po konferenci v Aalborgu nasledovala vr. 1996 druhd Evropska
konference udrzitelnych mést a obci, ktera se konala v Lisabonu. Byl pfijat tzv. Lisabonsky
akéni plan, ktery blize urcil konkrétni kroky, jez by mély jednotlivé samospravy udélat, aby
dosahly zavazki plynoucich z Aalborské charty. Tieti Evropska konference udrzitelnych mést
a obci se konala v roce 2000 v Hannoveru a vyustila v ,Hannoverskou vyzvu lidri
evropskych municipalit na prahu 21. stoleti". V soucasnosti Kampan evropskych udrzitelnych
meést a obci zahrnuje vice nez 2100 mistnich a regiondlnich samosprav z vice nez 40 zemi.
Ctvrta konference udrzitelnych mést a obci (Aalborg+10) se konala v r. 2004 a formulovala
tzv. Aalborské zavazky. Ty vyjadiuji vali mést zrychlit Gsili o dosaZeni udrzitelného rozvoje a
jsou chépany jako zdroj, ze kterého si mésta vyberou tkoly a opatieni podle své specifické
situace. Dnes je tato Kampan nejvétsi iniciativou v prosazovani udrzitelného rozvoje a
Mistnich agend 21 v Evropé. Na trovni EU probiha spoluprace s Evropskou komisi na
projektu Udrzitelnych mést a také s Expertni skupinou EU pro méstské prostiedi.

Ad 5) Indikatory

Posoudit, zdali se lidstvo vyviji zadoucim smérem, tedy po trajektorii udrzitelného rozvoje,
neni snadné. Pro hodnoceni dosahovéni cili nebo vyvojovych trendi se Casto vyuzivaji
indikatory. Ty poskytuji jednodussi, snadnéji pochopitelny zptisob informace, nez jsou slozité
statistiky nebo jiné druhy ekonomickych ¢i védeckych dat. Lze rozlisit indikatory jednoduché
a slozené: Jednoduchy indikator (indicator, individual indicator) je jednorozmérna veliina,
jejimz smyslem je srozumitelnym zplsobem ptedat informaci o jednom jevu v urcitych
souvislostech (napiiklad o tézb¢ uhli vyjadiené v tunéch na obyvatele). Zkoumané veli¢iny
jsou tedy s ohledem na zvolenou jednotku plné uréené jedinym ¢iselnym tidajem. P#i pohledu
na ruzné indikatorové soubory zjistime, ze vétSina indikatorti je ziskana z primarnich dat
pifimo a maji podobu jednoduchého indik4toru. SloZené indikatory se zacinaji ve svété
vyuzivat od 70. let minulého stoleti (napf. indexy kvality ovzdusi). Slozené indikatory je
mozné vytvaret riiznou metodikou a zahrnovat do nich rizné komponenty. Pro oficialni
reporting je nutné pouzivat jen takové indikatory, které jsou zalozeny na spravné metodice,
jsou otestovany (ovéfeny), jsou pro né€ k dispozici spolehlivé udaje nejlépe v podobé casovych
fad a splnuji celou fadu kritérii jako napf. vyznamnost (relevance), vérohodnost a legitimita
(Parris & Kates, 2003).

e Kiritéria hodnoceni indikatora

Tato kritéria se Casto cituji v odborné literatuie, pro hodnoceni indikatori v praxi se vSak
ptiliS§ nepouZivaji — chybi jejich operacionalizované podoby. Pro ucely této studie jsou
indikatory piislusejici vybrané iniciativé hodnoceny podle tzv. Principii z Bellagia®® (The

% Vice viz napf. http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/MZPMSFHUHXKF/$FILE/Aalborske zavazky.pdf
21 Vice viz https://www.iisd.org/pdf/2009/brochure _bellagiostamp.pdf
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Bellagio Sustainability Assessment and Measurement Principles), které poskytuji jakysi
kontrolni seznam kritérii spravného postupu pii hodnoceni udrzitelného rozvoje.

Jedna se o 0osm principli, z nichz pét ma plnou nebo Castecnou relevanci pro hodnoceni
udrzitelnosti na mistni Grovni — jedna se 0 principy 2, 3, 4, 5 a 6 (viz Ptiloha 4). Vzhledem
k zadani studie (pozadavek hodnotit celkovy piistup k vyuziti indikatort, nikoliv jednotlivé
indikatory) budou v hodnoceni vyuzity principy 2 (Nezbytné zfetele), 3 (Adekvatni rozsah) a
4 (Ramec a indikatory). Ostatni principy jsou aplikovatelné pro detailn€jsi hodnoceni, tedy na
konkrétni indikatory, jejich konkrétni prezentaci apod.

1. Cile udrzitelného rozvoje (SDGs) — Agenda 2030

1. Zakladni informace
1.1. Popis programu Cile udrZitelného rozvoje

Cile udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals — SDGS) jsou sadou 17 globalnich
rozvojovych cili (viz Pfiloha 2), které urcuji sméfovani zemi v oblasti udrzitelného rozvoje
v dalsi 15 letech, tedy v letech 2015-2030. Cile byly projednany na konferenci Organizace
spojenych narodi OSN o udrzitelném rozvoji v Rio de Janeiru v roce 2012 a byly schvaleny
vroce 2015 v New Yorku. Cile pfedstavuji konsenzualni predstavu vSech clenskych zemi
OSN o tom, jak pokraovat na cesté¢ napliiovani myslenek udrzitelného rozvoje zejména tim,
ze do roku 2030 bude na svété eliminovand extrémni chudoba a podafi se transformovat
ekonomiky zemi OSN k udrzitelnosti. Cile udrzitelného rozvoje jsou soucasti celosvétového
ramce udrZitelného rozvoje s ndzvem Agenda 2030.

1.2. Zasazeni do koncepéniho ramce

Agenda 2030 je prvni globalni politicka dohoda, kterd obsahuje vSeobecny a souhrnny akéni
program v podob¢ sedmnacti ambicioznich cilii udrzitelného rozvoje a 169 cili dil¢ich. Na
rozdil od Rozvojovych cili tisicileti, na kter¢ Agenda 2030 navazuje, Agenda 2030 stanovi
vSeobecny a souhrnny akéni program pro vSechny zemé (OSN), s dopadem na jejich doméci
politiku. Jednou z vyznamnych novinek Agendy 2030 je uznani, Ze snaha o trvale udrZitelny
rozvoj si zada soubéZzny pokrok na tfech polich — ekonomické, socialni a environmentalni
otazky je tieba feSit spoleCné a integrovanym zplsobem. Znamena to, Ze pii plnéni cild je
zapotiebi soucinnosti vSech zemi, pfi¢emz k dosazeni cilli je zapotiebi mobilizace kompletni
Skaly zdroji — mezinarodnich, narodnich, vefejnych i soukromych. Agenda 2030 deklaruje
silny mechanismus pro sledovani a prezkum, ktery umozni monitorovani pokroku pfi jejim
plnéni a zajisti odpovédnost vici obcaniim. Z vySe uvedeného je ziejmé, ze agenda 2030,
resp. Cile udrzitelného rozvoje ptredstavuji politicky koncepéni ramec, ktery navic kompletné
vytycuje oblasti, ve kterych ma v rdmci udrzitelnosti dojit k pokroku, véetné fady konkrétnich
kvantifikovanych cill, jejichz plnéni bude monitorovano za pomoci sady indikatorti (nyni
jsou v procesu tvorby).

2. Vazba na narodni uroven
Ceska republika je jedna z ¢lenskych zemi OSN, ktera piistoupila ke globalni politické

dohodé v oblasti udrzitelnosti Agenda 2030. V Usneseni vlady Ceské republiky ke Zpravé o
pribéhu a Summitu OSN o udrzitelném rozvoji vlada uklada predsedovi vlady a (zaroverl)
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pfedsedovi Rady vlady pro udrzZitelny rozvoj ve spolupraci s Ministerstvem zivotniho
prostiedi predlozit vladé navrh implementace Agendy 2030 v Ceské republice, vcetné

relevantnich indikatord (Usneseni vlady CR & 61, 2016%%). Zaroven vlada povéiuje
predsedkyni Statistického tfadu CR zajistit koordinaci pii napliiovani sady indikatord.

Proces implementace Agendy 2030 do narodni politiky CR je teprve na zacatku. Predbdzné
analyzy vsak naznacuji, ze Agenda 2030 bude mit signifikantngjs$i dopady na vSechny aktéry
udrzitelného rozvoje, neZ tomu bylo doposud. Vétsi pocet cilti i podcild, které jsou pro CR
z&vazné, znamena (i) v rdmci fady rezortli zmény nekterych soucasnych politik souvisejicich
s udrzitelnym rozvojem, meéfeni a sledovani pokroku v napliiovani téchto politik a veétsi
koordinaci mezi aktéry na narodni a mezinarodni urovni; dale (ii) vétsi naroky na provazanost
plnéni cilti na vice trovnich (od lokalni po globalni), coz bude vyzadovat vétsi zapojeni
mistnich samosprav, piislusnych rezortd i spoluprdci na mezinarodni urovni. Dale (iii)
nastoleni mezirezortni a nadrezortni koordinace, aby dochazelo k podchyceni vzdjemnych
vazeb mezi cili a podcili a zdroven politické zastfeSeni, které zaruci promitnuti konkrétnich
Cila udrzitelného rozvoje do systémovych reforem i do konkrétnich ¢innosti vlady, véetné
rozpoc¢tu. Konecné (iv) se zde ukazuje nutnost vétsiho zapojeni dalSich aktérti naptiklad ze
soukromého i neziskového sektoru®. Za vyznamnou lze povazovat také skuteCnost, Ze
koordinaci napliiovani sady indikatord SDGs byl povéien statisticky ufad, coz znamena, ze
vysoce pravdépodobné datovd zdkladna, miniméalné na narodni urovni, bude umisténa
centraln¢ v jedné databazi, coz vyznamné zjednodusi moznost analyzy pokroku v udrzitelném
rozvoji v ramci CR.

3. Vztah k pilifrim UR

Agenda 2030 se vztahuje ke vSem pilifim udrzitelného rozvoje — environmentilnimu,
ekonomickému i socialnimu. Cil 17 (Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a posilit
prostiedky pro jeho uplatiovani, zejména Systémové otazky), ale i fada jinych dil¢ich cilt
potom piedstavuje institucionalni ukotveni/pilit udrzitelného rozvoje.

4. Vztah k tématam udrzitelného rozvoje

4.1 Souvislost témat Cill udrziteIného rozvoje s Aalborskymi zavazky

Tab. 1 Napojeni témat resp. oblasti Cili udrzitelného rozvoje na Aalborské zavazky

Hlavni témata/oblasti Aalborskych zavazki Kody konkrétnich cilii/zavazki (viz Priloha 3)
Sprava véci vetejnych (A1) All Al.2 Al.3 AlA4 Al5
Mistni fizeni k trvalé udrzitelnosti (A2) A2.1 A2.2 A2.3 A2.4 A2.5
Spole¢né piirodni statky (A3) A3.1 A3.2 A3.3 A3.4 A3.5
Volba zodpovédné spotieby a Zivotniho stylu | A4.1 A4, A4.3 Ad 4 A4.5
(Ad)

Planovani a rozvoj (AS) A5.1 A5.2 A5.3 A5.4 Ab.5
Lepsi mobilita, mensi provoz (A6) A6.1 A6.2 A6.3 A6.4 A6.5"
Mistni akce pro zdravi (A7) A7l A7.2 A7.3 A7.4 A75°

22 Usneseni vlady CR ze dne 25. ledna 2016, &. 61 ke Zpravé o pribshu a vysledcich Summitu Organizace
spojenych narodl o udrzitelném rozvoji.
% Vice viz Gandalovitové, L. & Lebeda, P. (2015)
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Hlavni témata/oblasti Aalborskych zavazki | Kédy konkrétnich cili/zavazki (viz Piiloha 3)
Zivé a udrzitelna mistni ekonomika (A8) A8.1 A8.2 A8.3 A8.4 A8.5
Socialni rovnost a spravedlnost (A9) A9.1 A9.2 A9.3 A9.4 A9.5
Od mistniho ke globalnimu (A10) Al10.1 Al10.2 | A10.3 | A104 | A105

Pozn.: Zluté barva oznacuje zavazky, které jsou tématy pokryty

Z analyzy je patrné, Ze fada Aalborskych zavazka je v dobrém souladu s Cili udrzitelného
rozvoje (SDGs). Mlze se zdat, ze vyjimku tvofi zdvazek 2, ktery je tzce specifikovan na
mistni fizeni k udrzitelnému rozvoji. Takovy cil neni takto specificky vramci SDGs
rozpracovan, nicmén¢ aplikace SDGs na vSech urovni, jak jsme uvedli shora, bude vyzadovat
intenzivni zapojeni nejen mezindrodnich a narodnich subjektt, ale také mistnich samosprav i
dal$ich aktér do procesu napliiovani cilt udrzitelnosti. Lze tedy konstatovat, ze také v tomto
jsou SDGs v dobrém souladu s druhym Aalborskym zavazkem. Podobné Ize hodnotit také
vztah mezi Cili udrzitelného rozvoje a zavazkem/tématem 7 — Mistni akce pro zdravi. Cela
fada dil¢ich cili SDGs tykajicich se zdravi je €asto integrovana v planech rozvoje méstského
zdravi (zdravotnich planech), jak je zname z fady evropskych municipalit, v Aalborskych
zavazcich vsak tyto cile tak explicitné specifikovany jako v SDGSs nejsou.

Je vSak také nutné konstatovat, Ze Cile udrziteln¢ho rozvoje jsou nastaveny S§ifeji, nez je tomu
u Aalborskych zavazku. Akcentuji nad ramec Aalborskych zavazkt naptiklad problematiku
udrzitelného zemédélstvi, spravu vodnich zdroji, vzdélavani, genderovou problematiku
V oblasti fizeni, ¢i krizové fizeni na vSech urovnich ve vztahu k zivelnim pohromam. VSechna
tato témata jsou pro mistni troven relevantni.

4.2 Uplatnéni Cilu udrzitelného rozvoje (SDGs) na municipalni urovni

Specificky se municipdlni urovni vénuje SDG cil 11 (Vytvofit inkluzivni, bezpecnd, odolna a
udrzitelnd mésta a obce). Ten piinasi z naSeho pohledu vybér témat, na kterd ma byt
z pohledu OSN v ramci zivota ve méstech a obcich bran nejvétsi zietel. Domnivame se
nicméné, Ze pii postupu evropskych municipalit smérem k udrzitelnosti nelze cil 11 a jeho
dil¢i cile napliiovat izolovang, ale postup k udrzitelnosti musi byt zakotven v SirSich
kontextech, které stanovuji dalsi cile, resp. dil¢i cile SDGs. To vychazi ze skutecnosti, kterou
jsme uvedli vyse, tedy zZe fada cili a dil¢ich cild Agendy 2030 ma byt realizovana nejen na
urovni globélni a narodni, ale do zna¢né Casti také na urovni mistni. Nase analyza se tedy
nezaméfila jen na provazanost jednotlivych iniciativ s timto jedenactym cilem SDGs, ale i s
dal§imi relevantnimi cili.

Vzhledem k tomu, ze u fady dil¢ich cilt vSak neni v mnoha piipadech patrné, ke které ze tii
urovni — mezinarodni, narodni ¢i mistni je podcil pfifazen, provedli jsme pro ucely nasi studie
kategorizaci téchto dil¢ich cilt. Dil¢i cile SDGs jsme rozdélili do tfech kategorii, které uvadi
Tabulka 2. Prvni jsou ty dil¢i cile, které bude mozno a nutno napliiovat na v§ech urovnich,
tedy 1 mistni (bila barva pole, ¢erné¢ pismo). Druhou kategorii jsou dil¢i cile, které¢ bude
mozno napliiovat na mistni Grovni z¢asti (bila barva pole, ¢ervené pismo). Treti kategorii pak
tvoti dil¢i cile, které 1ze napliovat pouze na Girovni narodni ¢i mezinarodni (modra barva pole,
Gerné pismo), & diléi cile, které jsou z hlediska CR irelevantni (napf. ochrana a udrZitelné
vyuzivani oceanll). Vucéi vybranym cilim dal$i iniciativy v této studii porovnavame.
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Tab. 2 Kategorizace cilii udrZitelného rozvoje (SDGs) pro municipalni iirovei aplikace v CR

Cile udrzitelného rozvoje pro roky
2015-2030 (Goals)

Dil¢i cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030 (Targets)

Vymytit chudobu ve vSech jejich SDG SDG SDG SDG SDG SDG la | SDG 1b

podobach vsude ve svété (SDG 1) 11 12 13 14 15

Vymytit hlad, dosahnout potravinové SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG

bezpecnosti a zlepseni vyzivy, prosazovat | 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.2 2.b 2.

udrzitelné zemédélstvi (SDG 2)

Zajistit zdravy zivotni styl a zvySovat SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG | SDG | SDG | SDG
jeho kvalitu pro V§echny V]akéIIlkOII 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7 3.8 3.9 3.a 3.b 381G 3.d
veku (SDG 3)

Zajistit rovny pfistup k inkluzivnimu a SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG

kvalitnimu vzdélavani a podporovat 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 46 4.7 4.a 4.b 4.c

celozivotni vzdélavani pro vSechny

(SDG 4)

Dosahnout genderové rovnosti a posilit SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG

postaveni vSech Zen a divek (SDG 5) 5.1 5.2 5.3 54 55 5.6 5.a 5.b 5.c

Zajistit vSem dostupnost vody a SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG

sanitaénich zafizeni a udrzitelné 6.1 6.2 6.3 6.4 6.5 6.6 6.a 6.b

hospodateni s nimi (SDG 6)

Zajistit ptistup k cenove dostupnym, SDG SDG SDG SDG SDG

spolehlivym, udrzitelnym a modernim 7.1 7.2 7.3 l.a 7.b

zdrojiim energie pro vSechny (SDG 7)

Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny | SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG | SDG89 | SDG8.10 | SDG8a | SDG
hospodafsky rist, plnou a produktivni 8.1 8.2 8.3 8.4 8.5 8.6 8.7 8.8 8.b
zameéstnanost a diistojnou praci pro

vSechny (SDG 8)

Vybudovat odolnou infrastrukturu, SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG

podporovat inkluzivni a udrzitelnou 9.1 9.2 9.3 94 9.5 9.2 9.b 9.c

industrializaci a inovace (SDG 9)

Snizit nerovnost uvnitf zemi i mezi nimi SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG

(SDG 10) 10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 10.6 10.7 10.a 10b 10.
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Cile udrzitelného rozvoje pro roky
2015-2030 (Goals)

Dil¢i cile udrZitelného rozvoje pro roky 2015-2030 (Targets)

Vytvotit inkluzivni, bezpe€na, udrzitelnd SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG 11.c
mésta a obce (SDG 11) 111 11.2 11.3 114 11.5 11.6 11.7 1la 11b
Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG | SDG12b | SDG
(SDG 12) 121 12.2 12.3 124 125 12.6 12.7 12.8 12.a 12.c
Piijmout bezodkladna opatfeni na boj se SDG SDG SDG SDG SDG
zménou klimatu a zvladani jejich dopadtt | 13.1 13.2 13.3 13a 13b
(SDG 13)
Chrénit a udrzitelné vyuzivat oceany, SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG | SDG 14.c
more a moiské Zdroje pro Za_]léténi 14.1 14.2 14.3 14.4 14.5 14.6 14.7 14.a 14.b
udrzitelného rozvoje (SDG 14)
Chranit, obnovovat a podporovat SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG 15.a SDG SDG
udrzitelné vyuzivani suchozemskych 151 15.2 15.3 154 155 15.6 15.7 15.8 15.9 15.b 15.c
ekosystémii, udrzitelné hospodafit s lesy,
potirat rozSifovani pousti, zastavit a
nasledné zvratit degradaci puidy a zastavit
ubytek biodiverzity (SDG 15)
Podporovat mirové a inkluzivni SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG
Spoleénosti pro udriltelny rozvoj, ZaJlStlt 16.1 16.2 16.3 16.4 16.5 16.6 16.7 16.8 16.9 16.10 16.a 16.b
vSem pristup ke spravedlnosti a vytvorit
efektivni odpovédné a inkluzivni
instituce na vSech urovnich (SDG 16)
Podnécovat a podporovat efektivni SDG 17.1 - SDG SDG 17.17 SDG 17.18 — SDG 17.19
17.16

partnerstvi vetejnych instituci, partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a
partnerstvi v rdmci obCanské spolecnosti,
a to na zaklad¢€ zkusenosti a vyuzivani
zdrojovych strategii partnerstvi
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5. Data, indikatory

Cile udrzitelného rozvoje (SDGs) jsou doprovozeny sadou globalnich indikatort®*. Tato sada
neni prozatim definitivni, ale Ize se domnivat, Ze vétSina z navrzenych indikatori bude
k reportingu pokroku na globalni urovni vyuzita. Kazdy dil¢i cil SDGs je pokryt alespon
jednim indikatorem, v piipad¢ dil¢ich cild, které v sobé obsahuji vice faktt, které maji byt
meéfeny, je stanoveno vice indikatort. Celkem bylo prozatim stanoveno 241 globalnich
indikatort, jejich pocet se v§ak mize ménit. Expertni skupina OSN tvofici indikatorovou sadu
se shodla na ptedstave, ze jddrem indikatorové sady aplikované v kazdé ¢lenské zemi OSN by
melo byt pravé téchto 241 indikatori, které by umoziovaly srovnani mezi zemémi. Zaroven
vSak expertni indikatorova skupina piedpoklada, ze tyto globalni indikatory budou na narodni,
regionalni, resp. lokalni urovni dale rozpracovany, doplnény dalSimi vhodnymi indikatory,
aby v ramci zemi, regiontl i na mistni urovni méli zainteresovani aktéfi dostate¢né mnozstvi
informaci o pokroku smérem k udrzitelnosti. I o globalnich indikatorech vsak plati, ze jsou
tvoteny tak, ze se snazi postihnout jednotlivé cilové skupiny populace, data jsou tedy dale
délena napt. podle pfijmu, pohlavi, véku, rasy, etnické piislusnosti ¢i znevyhodnéni.

Statistiky jednotlivych zemi, véetné CR (viz Usneseni vlady CR ¢&. 61, 2016) se tedy budou
jisté zabyvat sbérem dat minimalné praveé pro naplnéni této globalni indikatorové sady (pro
jednotlivé cilové skupiny v populaci), nicméné pied jednotlivymi narodnimi i mistnimi
politikami udrzitelnosti stoji ukol v podobé vypracovani dalSich ndvaznych indikatort a sbéru
dat pro jejich naplnéni.

Zku$enost (napf. z testovani prvni globalni sady indikatori OSN v letech 1998-2001) a
dlouhodobé sledovani mezindrodniho déni v oblasti hodnoceni udrzitelného rozvoje ukazuje,
ze zamérem OSN v této oblasti je ziskat zakladni informace o pokroku k udrZitelnosti
prostfednictvim globalnich indikatorti, které budou jednotné reportovany vSemi zemémi (s
vyjimkou indikétord, které budou z riiznych divodi nerelevantni). Vztah mezi globalnimi
indikéatory a indikatory pro regionalni, narodni nebo tematickd hodnoceni je zde chéapan
komplementarné¢ — globalni indikatory maji vzdy tvofit jadro narodnich monitorovacich
ramct, dal$i indikatory mohou byt jednotlivymi staty dopliiovany dle jejich potieb. Je ziejmé,
ze pocet indikatort je pro sledovani dil¢ich cili omezen do té miry, aby vysledna sada byla
jesté prakticka a vibec proveditelna (aby bylo mozno data sbirat v globalnim rozsahu, tedy i
v zemich, které pro monitoring udrZitelnosti nemaji dostatecné finan¢ni prostedky a Casto ani
odborné ptedpoklady). Je ziejmé, ze pro vyspélé zemé bude tieba sledovana fakta dale blize
operacionalizovat a doplnit sadou dal$ich zpfestujicich udaji. Vyuzit bude jist¢ mozno
nekterych stavajicich indikatorfi, bude vSak nutno iniciovat nékteré nova sledovani na narodni
nebo i mistni Grovni. Lze oekavat, Ze velkou vétsinu téchto dat ma CR k dispozici a nebude
tteba provadét zddné dodatecné Setfeni apod. (vyjimkou mohou byt nékteré indikatory SDG
16 — tam je pak mozné provést kvalifikovany odhad, napt. ve spolupraci s odbornou instituct,
ktera se tématem zabyva; nebo v nutném piipade indikator nereportovat z divodu neexistence
dat). Dodate¢né indikatory méfici jevy specifické pro CR mohou byt zajistény spolupraci s
riznymi institucemi (véda a vyzkum, nevladni organizace, profesni sdruzeni atp.). Jelikoz
fada zemi, CR nevyjimaje, méa pravé se ziskavanim dat na mistni urovni a jejich provazanosti
S ndrodni trovni fadu problémd, jsou to pravé SDGs, kterd by mohly iniciovat a podpofit
proces systematického hodnoceni udrzitelného rozvoje prostiednictvim vertikalné
koherentniho souboru indikatort.

24 Economic and Social Council (2016). Report of the Inter-Agency and Expert Group on Sustainable
Development Goal Indicators. E/CN.3/2016/2/Rev.1
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2. Evropské spole€né indikatory

1. Zakladni informace
1.1 Popis programu Evropské spole¢né indikatory

Spole¢né evropské indikatory (European Common Indicators — ECI) jsou zakladni expertni
sadou deseti indikatorti a jednoho indikatoru zastieSujiciho (ekologickd stopa), které byly
vytvoieny Vv ramci projektu Evropské komise a testovany v letech 2000-2003 (uzivaji se
vV nezménéné podob¢ nadale). Cilem projektu bylo postihnout dillezité aspekty udrzitelnosti,
resp. kvality lidského zivota, které by mély byt hodnoceny v méstském prostiedi. Do
indikatorové iniciativy se postupné dobrovolné zapojilo vice nez 140 mistnich ufadi v celé
Evropé (Tazia, 2003).

ECI jsou navrzeny tak, aby pokryly v ramci hodnoceni hlavni oblasti udrzitelného rozvoje
mést a vzajemné se dopliiovaly. Smyslem této zakladni indikatorové sady je dlouhodobé
sledovani udrzitelnosti 1 kvality lidského Zzivota na mistni Urovni, pfiCemz tvirci
predpokladaji, ze na zakladé tohoto hodnoceni lze mj. efektivné provadét strategické
planovani na uzemi mésta v oblasti udrZitelnosti. ECI sada se dale nerozviji, a tak zlstala od
ukonceni testovani identicka. Indikatorova sada pokryva nasledujici témata udrzitelnosti, resp.
kvality lidského zivota:

Zakladni témata/indikatory:

ECI A.1 Spokojenost obcanil s mistnim spole¢enstvim

ECI A.2 Mistni piispévek ke globalnim zménam klimatu
ECI A.3 Mobilita a mistni pieprava cestujicich

ECI A.4 Dostupnost mistnich vefejnych prostranstvi a sluzeb
ECI A.5 Kvalita mistniho ovzdusi

Doplnikova témata/indikatory:

ECI B.6 Cesty déti do a ze Skoly

ECI B.7 Udrzitelné fizeni mistni samospravy a mistniho podnikani
ECI B.8 ZatiZeni zivotniho prostiedi hlukem

ECI B.9 Udrzitelné vyuzivani izemi

ECI B.10 Vyrobky propagujici udrzitelnost

ECI 11. Ekologicka stopa

1.2. Zasazeni do koncepcniho ramce

Smyslem zavadéni ECI indikétori je hodnoceni udrzitelnosti, resp. kvality lidského Zivota na
mistni urovni. Hodnoceni neni pfirozené¢ samoucelné a tvirci sady predpoklédaji, ze
systematicky monitoring napomiize strategickému planovani v Grovni obce. Pokud by tedy
ECI municipalita akceptovala jako primarni soucéast svého strategického planovani (ECI
iniciativa by obec tematicky v ramci udrzitelnosti vedla), stala by se sada politickym ramcem,
nebot’ stanovuje konkrétni témata udrzitelnosti, které byla vytyCena jako zdsadni pro
meéfeni/smeéfovani k udrzitelnosti na mistni Grovni a to na zakladé dohody nadnarodniho
uskupeni (pod supervizi Expertni skupiny na urbanni zivotni prosttedi — Expert Group on the
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Urban Environment). To vsak neni pro ECI typické a ani to nebylo jejich primarnim
zamerem.

Ve vétsing piipadi vyuzivaji municipality ECI jen jako jeden z vice nastrojii vyhodnocovani
riznych vlastnich, vyrazné §ifeji nastavenych strategii udrzitelnosti i fizeni k udrzitelnosti
(napf. soucast hodnoceni v ramci MA21). V takovém piipadé stanovuje témata, cile i zptisoby
jejich plnéni zejména sama strategie, nikoli sada ECI jako takova. V tomto Castéjsim ptipadé
je tieba vnimat ECI sadu pouze jako monitorovaci nastroj a nejednd se o zadny konkrétni

koncepcni ramec.

2. Vazba na narodni uroven

Ceska republika patii k zemim, ve kterych nasly ECI alespon ¢asteéné uplatnéni a to navzdory
tomu, ze Evropskd komise dalsi podporu k aplikaci sady na mistni Grovni neposkytuje.
Aplikaci ECI mohou samoziejmé realizovat mésta sama, nicméné podporu pii aplikaci na
mistni Grovni celorepublikové poskytovali a poskytuji dvé organizace TIMUR (Tymova
iniciativa pro mistni udrZitelny rozvoj), resp. CI2, o.p.s. CI2, o.p.s. také spravuje portdl, na
kterém mésta mj. mohou sdilet data souvisejici s hodnocenim udrZitelnosti pomoci ECI
indikatord a vytvaii se tak zaklad pro benchmarking v téchto konkrétnich indikatorech.
Z analyzy portalu (a z konzultace se zastupci obou organizaci) vSak vyplyva, Ze od pocatku
mésta vyuzivala jen ¢ast navrzenych a pro Ceskou uroven upravenych ECI indikatort a to
zejména jako doplnkl k dal$im vlastnim, mistn¢ specifickym indikatoriim, nebo indikatorim
MA21 (viz kapitolu MA21).

Na narodni urovni je jeden z ECI indikatord ,,Spokojenost s mistnim spolecenstvim® také
publikovan v Situacni zpraveé ke Strategickému ramci udrZitelného rozvoje. Indikator sleduje
vyvoj spokojenosti na mistni trovni u 25 mést a mikroregiontt v CR. Ve stejné spravé je
rovnéz zatrazen indikéator Ekologické stopa, ten je vSak stanoven na narodni urovni a s ECI
indikatory tak nesouvisi.

rv o

3. Vztah k pilifdm UR (environmentalni, socialni, ekonomicky, event.
institucionalni)

ECI sada je konstruovana tak, aby zahrnovala vSechny tfi pilife udrZitelného rozvoje. Snaha o
omezeni mnozstvi indikatorti vSak sadé dovoluje v ramci kazdého tématu/indikatoru hodnotit
pouze urcité aspekty (z pohledu tviirct ty nejdilezitéjsi) v kazdém ze tiech pilift udrzitelného
rozvoje — environmentalnim, socialnim i ekonomickém. Na rozdil od fady jinych zde
analyzovanych iniciativ ECI nepokryva institucionalni pilif udrZitelnosti. Je to dano tim, ze z
vétsSiny jsou ECI vyuzivany jako nastroj pro monitorovani, nikoli jako nastroj pro systémové
fizeni na mistni Grovni.
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4. Vztah k tématam udrzitelného rozvoje
4.1 Souvislost témat Evropskych spole€nych indikator s Aalborskymi zavazky

Tab. 3 Napojeni témat resp. oblasti Evropskych spoleénych indikatora na Aalborské
zavazky

Hlavni témata/oblasti Aalborskych Kody konkrétnich cili/zavazku (viz Priloha 3)
zavazku

Sprava véci vefejnych (A1) All Al.2 Al3 Al4% | Al5
Mistni fizeni k trvalé udrzitelnosti (A2) A2.1%° A2.2 A2.3 A2.4 A25
Spolecné piirodni statky (A3) A3.1 A3.2 A33"" | A34 A35
Volba zodpovédné spotieby a zivotniho | A4.1 A4.2 A4.3 Ad4 A4.5
stylu (A4)

Planovéni a rozvoj (A5) A5.1 A5.2 A5.3 A5.4 A5.5
Lepsi mobilita, mensi provoz (A6) AB.1%° A6.2> | A6.3° |[A64 |A6S5
Mistni akce pro zdravi (A7) A7l A7.2 A7.3 AT4 A75
Zivé a udrzitelna mistni ekonomika (A8) A8.1 A8.2% | A8.3 A8.4 A8.5
Socialni rovnost a spravedlnost (A9) A9.1 A9.2 A9.3 A9.4 A9.5
Od mistniho ke globalnimu (A10) A10.1%® [ A102" | A103 | A104 | A105

Pozn.: Zluta barva oznaduje zavazky, které jsou tématy pokryty.

Z analyzy je ziejmé, ze vyznamnéj$i vazba mezi Aalborskymi zavazky a ECI je zejména
V tématu/zavazku A5 (Planovéni a rozvoj), kde 1ze zaznamenat fadu indikatorti pro méteni
udrzitelného vyuzivani Gzemi, a mezi ECI A.3 (Mobilita a mistni pfeprava cestujicich) a
Aalborskymi zavazky tykajicimi se Leps$i mobility a mensiho provozu. ECI indikatory je
Vtomto sméru vnimat jako nastroje pro méfeni nékterych vybranych aspektii mobility
v misté. Dalsi ECI lze vyuzit pro hodnoceni dilé¢i témat Aalborskych zavazkd, tak jak jsou
uvedeny v tabulce 1. Nad ramec Aalborskych zavazka jdou ECI v tématu zatiZzeni Zivotniho
prostiedi hlukem.

4.2 Souvislost témat Evropskych spole¢nych indikator( s Cili udrzitelného rozvoje

Z analyzy je ztejmé, Ze nejvetsi piekryv mezi ECI a Cili udrzitelného rozvoje je v cili/tématu
SDG 11 — Vytvofit inkluzivni, bezpecnd, odolnd a udrZitelnd mésta a obce (viz tabulka 4).
Rada indikatort ECI miize byt vnimana jako jeden z nastrojii hodnoceni nékterych vybranych
aspektt dil¢ich cild SDG 11 na mistni Grovni. Dal§i SDGs jsou pokryty ECI jen velmi malo
nebo vibec, nicméné i tyto ojedin€lé indikatory by v fadé piipadd mohly rozsifit globalni
sadu indikatortt SDGs pro tcely hodnoceni na mistni Grovni.

% Subjektivni indikator — Spokojenost ob&ant s mistnim spolecenstvim

% Castetns, pokud napf. MA21 uvazujeme (pro néktera mésta) za certifikovanou metodu fizeni k udrzitelnosti.

%" Napliiovan z Gasti v oblasti biodiverzity (plocha zvla§té chranénych tizemi).

% Tyto indikétory se do urdité miry odrazi ve viech dil&ich zavazcich Aalborskych zavazkil v oblasti 6 (Lepsi
mobilita, mensi provoz) a to méfenim nékterych vybranych aspektti mobility, které je mozno vyuzit k jejimu
lepSimu planovani.

2 pokud systémy certifikace v oblasti ZP jsou sdileny jako dobré zkuSenosti z podnikatelské praxe.

%0 Castene — méfeni emisi CO, a vypolet ekologické stopy jako soudast planovani v oblasti udrZitelnosti.
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5. Data, indikatory

ECI jsou dlouhodobé aplikovanou indikatorovou sadou, jejimz smyslem je piispét k
hodnoceni udrzitelnosti na mistni Grovni standardizovanym zptisobem umoziujicim srovnani.
Diky zapojeni odbornikii na udrzitelnost na mistni trovni do tvorby indikatorové sady
(pfistup bottom-up) predstavuje sada pomérné¢ vyvazeny kompromis mezi naklady
(finan¢nimi, personalnimi) na pofizovani dat a jejich zpracovanim a ziskanou vypovidaci a
uzitnou hodnotu vysledkd. Snaha o omezeni indikatorové sady co do poctu aplikovanych
indikatort vSak samoziejm¢ zplsobuje, ze strategie obce muze obsahovat SirSi Skalu
parametrti v ramci udrzitelnosti, které by mély byt mefeny. Indikatory ECI tedy mohou byt
bud’ v obcich vyuzity jako zaklad pro méfeni a doplnény indikatory mistné specifickymi,
nebo mohou, jak je tomu vnapi. vnékteryjch méstech CR, byt doplikem jinych
indikatorovych sad (napf. Metodika ,,A*“ MA21).

Ptedpoklada se, ze indikdtory budou mésta zavadét sama, pticemz tvirci ECI deklaruji, ze
fada tdajt nutnych pro naplnéni indikatorti maji evropské mésta bézné k dispozici. Neplati to
vSak u vSech indikatort, naptiklad Spokojenost obCanli s mistnim spolecenstvim (indikator
ECI A.1 ptedpoklada zpravidla zavedeni dotaznikového Setfeni, coz je standardizovana
metoda na realizaci pomérné naro¢nd, i pokud je standardizovany dotaznik k dispozici. Také
napiiklad vypocet ekologické stopy neni na mistni tirovni zcela bézné dostupny.

ECI nemaji stanovené cilové hodnoty (i kdyZ napt. u ekologické stopy je stanoven obecné
akceptovatelny limit do 2 gha/osobu) a jsou uréené jednak k hodnoceni stavu udrzitelnosti v
obci, a pfi opakované aplikaci k hodnoceni trendu. Jednd se o indikatory vyzadujici
standardizované metody sbéru dat ve vhodném casovém i geografickém ramci. Indikatory
mohou byt také vyuzity pro porovnani s dal§imi mésty Evropy, kterd indikatory aplikuji, je
vSak vzdy tieba védét, zda nedosSlo k pfizpisobeni pivodniho ECI indikdtoru mistnim
podminkam.

Aktudln€ nedochazi k dalSim centrdlnim Upravam ECI indikatori (co do obsahu ani

metodiky) a s ohledem na ukonceni puvodniho projektu Evropské komise je nelze ani
oc¢ekavat.
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Tab. 4 Souvislost témat ECI s Cili udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030 (SDGS)

Cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030 Dil¢i cile udrZitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodaisky | SDG | SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG | SDG SDG 8.a 8.b

rtst, plnou a produktivni zaméstnanost a distojnou praci | 8-1 8.2 8.3 8.4 8.5 8.6 8.7 8.8 8.9 8.10

pro vSechny (SDG 8)

SniZzit nerovnost uvnitf zemi i mezi nimi (SDG 10) SDG | SDG SDG SDG SDG SDG SDG 10.a 10.b 10.c
101 | 102% |103 10.4 10.5 10.6 10.7

Vytvorit inkluzivni, bezpe¢na, udrZitelna mésta a obce | SDG | SDG SDG SDG SDG SDG SDG 1la 11b 11.c

(SDG 11) 111 112 |[113 | 114 115 | 116 | 117

Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu (SDG 12) SDG | SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG 12.a 12.b 12.c
121 12.2 12.3 124 125 12.6 12.7 12.8

Pfijmout bezodkladna opatieni na boj se zménou klimatu | SDG | SDG SDG 13.a 13.b

a zvladani jejich dopadi (SDG 13) 131 | 132% | 133

Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani | SDG | SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG | SDG 15.a 15b | 15.c
suchozemskych ekosystémi, udrzitelng hospodaftit s lesy, | 15.1 | 15.2 15.3 154 | 155% | 156 15.7 158 | 15.9
potirat rozsSifovani pousti, zastavit a nasledné zvratit
degradaci pudy a zastavit ubytek biodiverzity (SDG 15)

Podporovat mirové a inkluzivni spoleénosti pro udrzitelny | SDG | SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG | SDG | SDG 16a | 16.b
rozvoj, zajistit viem piistup ke spravedlnosti a vytvorit | 16.1 | 16.2 16.3 16.4 16.5 16.6 16.7 168 | 169 | 16.10

S, 1z . e . 34
efektivni odpovédné a inkluzivni instituce na vSech
urovnich (SDG 16)

Pozn.: Bila barva oznacuje Cile/témata, které jsou pro mistni trovenl v CR relevantni; modra barva oznacuje témata irelevantni; Cervena barva pisma oznacuje témata, ktera
mohou byt na mistni Girovni plnéna jen v uréitych aspektech, jinak jsou zajistovana napt. narodni legislativou. Zluta barva pak oznacuje Cile/témata, které jsou aktivitami ECI

pokryty.

3 Castetns je problematika zohlednéna v Setfeni subjektivniho vnimani spokojenosti ob&anti s mistnim spolecenstvim.

%2 Castetns jako nastroj pro hodnoceni opatfeni v mistnich politikich mitigaci a adaptaci na zménu klimatu.

% Napliiovan z &asti v oblasti biodiverzity (plocha zvlasté chranénych uzemi).

 Napliiovan &astecné jako hodnoceni subjektivniho pocitu bezpeéi v tématu Spokojenost ob&ant s mistnim spolecenstvim.
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3. Chytra mésta (Smart Cities)

1. Zakladni informace

t35

1.1. Popis Chytrych més

Vyklad pojmu Smart City (SC) se v riznych dokumentech rtizné trovné velmi 1isi. Chytra
mésta lze v kontextu Sd&leni Komise®® chapat jako uplatnéni informagnich a
telekomunikacnich technologii v odvétvi energetiky a dopravy, na zakladé¢ cehoz bude
dochazet k urychleni pokroku (napf. ke snizeni spotfeby energii a zdroju, zkvalitnéni a
propojeni dopravnich syst¢émi a mobility, a to vSe za ptfedpokladu vyuziti modernich
informacnich a komunikacnich systémi).

Inteligentni mésto Ize pro podminky CR definovat takto (Barta, Martinek, Dostal, Mynatik, &
Smarda, 2015): Mésto, které holisticky Fidi a integraéné napliiuje svou dlouhodobou
kvalitativné a Ciselné vyjadienou strategii rozvoje, jiz kultivuje politické, spolecenské a
prostorové prostfedi mésta s cilem zvysit kvalitu Zivota, svou atraktivitu, a omezit negativni
dopady na Zivotni prostfedi. Nasazenim vhodnych ICT technologii umoznuje svym obcantim
se do rozvoje mésta zapojit a uplatnit své napady a ndméty skrze komunitni programy ci
ekonomiku sdileni s cilem zlep$it komunikaci s méstem a ozivit vefejny prostor. Mésto tento
proces piechodu na wuvédomélou kulturu chovani podporuje nasazenim vhodnych
organizacnich i technologickych nastroji 21. stoleti, ploSnym, integrovanym a otevienym
zpusobem s cilem zajistit interoperabilitu riiznych systémi a technologii a jejich synergického
vyuziti. Kvalitou zivota v konceptu SC se pak mini digitalni, oteviené a kooperativni prostredi
mésta, které je zdravé, Cisté, bezpecné a pro obcany ekonomicky zajimavé.

Existenci SirSiho rozméru inteligentniho mésta, neZ je propojeni dopravy, energetiky a ICT,
zmifiuje formulace digitalni agendy EU*": _ Inteligentni m&sta kombinuji riizné technologie ke
snizeni negativnich dopadli na zivotni prostfedi a nabizi obCaniim lepSi kvalitu Zivota.
Nejedna se jednoduse o technicke fesSeni; je také nezbytnd organizani zména ve spraveé mésta
a dokonce v samotné spoleénosti. U¢init mésto inteligentnim je multidisciplinarnim fesenim,
které propojuje spravce meésta, inovativni dodavatele, tvirce narodnich a EU strategii,
akademickou sféru a obc¢anskou spole¢nost*.

(Zejména) velka mésta se snazi rozvijet chytrym zplsobem — aplikuji inovativni postupy,
které¢ zahrnuji mj. chytré vladnuti (strategické planovani, spoluprace), udrzitelny rozvoj
(vyvazeny z pohledu ekonomiky, kvality prostiedi, spotieby zdroji a kvality zivota) a praveé
inovace a vyuziti modernich technologii ve vSech oblastech spravy arozvoje mésta (péce
0 uzemi, energetika, doprava, zivotni prostiedi, vzdélavani, zdravotni a socialni péce,
bezpecnost a dalsi). Jednim z nejdulezitéjSich predpokladi pro realizaci konceptu Smart
Cities je spoluprace, ktera se muze odehravat mezi mésty evropskych zemi, mezi
samospravami v CR, ale i riznymi subjekty v ramci mésta. Koncept chytrého mésta je tedy
novym/zménénym pfistupem k vefejnému prostoru a ke spolecnosti, ve které¢ Zzijeme.
Primérnim cilem neni nasazeni modernich technologickych vymozenosti, ale vytvoieni
silného vztahu a sounalezitosti ob¢ana a mésta (Caragliu, Bo, & Nijkamp, 2011).

* Mozno téz HInteligentni mésta®
% Inteligentni m&sta a obce — Evropské inova&ni partnerstvi (Sd&leni Komise C(2012) 4701 final)
%" http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/about-smart-cities
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V roce 2014 se v ramci Evropské iniciativy realizovalo 370 projekti a zavazki spoluprace,
které podalo pies 3000 subjektti (36 % z vetejné spravy) z 31 zemi. Hlavnimi tématy jsou:
méstska mobilita, open data, integrované dopravni, energetické a komunikacni sité, efektivni
nizkouhlikova energetika, ale i metodické néstroje. V CR se zaéinaji realizovat v poslednich
dvou letech prvni méstské projekty, které pristup chytrého mésta do svého fizeni zavadéji —
napf. Ostrava (Smart City a Smart region®), Pisek (Smart City Pisek™), Brno (Koncept Smart
City Brno*®), Pardubice (spoluprace s Smart City Point) a Praha (ta vloni p¥ijala v souvislosti
S piipravou na nové programovaci obdobi EU strategii SMART Prague 2014—202041).
Neékteré z mysSlenek Chytrych mést jsou v dokumentu ,,Digitalni strategie rozvoje mésta obci
CR 2014+ Svazu mést a obci CR“*.

1.2. Zasazeni do koncepcéniho ramce

V ramci této iniciativy je podporovana spoluprdce mést, vyzkumu, privatniho i neziskového
sektoru aobcanti zaucelem zlepSovani kvality Zivota ve méstech, efektivity
a konkurenceschopnosti. Hlavnimi pilifi SC jsou informac¢ni a komunika¢ni technologie
(ICT), udrzitelnd doprava a energetika. Pro SC byl vytvofen vécny ramec (strategicky™
a operatni implementacni plan), poskytnuty dotaéni zdroje a doSlo k instituciondlnimu
zakotveni ve strukturach Evropské komise (DG Connect*).

Tvorba ¢i rozvoj chytrého mésta je zalozena na politickém zavazku. Rozhodnutim vedeni
mésta, které je formalizovano v podobé vize, 1ze kvalitativné ¢i Ciselné vyjadrit cile, kterych
chce mésto do jistého roku dosahnout. Strategicky plan nasledné rozpracovava jednotlivé cile
do podrobngéjsich strategii.

Chytra mésta tak piedstavuji politicky ramec — evropsky plan pro zavadéni inovativnich
postuptl do fizeni mést a obci. Soucasti tohoto planu je i pozadavek na vytvoreni a piijeti sady
indikatorti, které umozni monitorovat pokrok a také porovnavat chytrd mésta s ostatnimi.
Tento politicky ramec je doplnén metodikou chytrych mést (Barta et al., 2015) s 16
hierarchicky sefazenymi komponentami, které zohlednuji klicové aspekty Chytrych mést —
silnou organizaci mésta, zapojeni obCani, nasazeni technologii a méfitelné vyhodnoceni
piinosi:

A. Organizace (mésto)
A.1 Politicky zavazek, vize mésta
A.2 Organizace a ptidéleni odpovédnosti
A.3 Strategie a Ak¢ni plan
A.4 Spolupréace a dlouhodobi partneti

B. Komunita (obcan)
B.1 Aktivuje a propojuje
B.2 Vytvaii komunity a dava prostor k seberozvoji
B.3 Sdili (ekonomika sdileni)

%8 http://www.parlamentnilisty.cz/politika/politici-volicum/Hejtman-Novak-Smart-City-a-Smart-Region-Nova-
sance-pro-Ostravu-a-kraj-385212

% http://elektro.tzb-info.cz/inteligentni-budovy/13602-bude-prvnim-inteligentnim-mestem-v-cr-jihocesky-pisek
%0 https://www.brno.cz/brno-aktualne/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/a/koncept-smart-city-brno/

! http://goo.gl/VCA5c0

“2 http://smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/informatika/digitalni-strategie-pro-rozvoj-mest-a-obci-2014.aspx

“3 http://ec.europa.eu/eip/smartcities/files/sip_final_en.pdf

* The European Commission Directorate General for Communications Networks, Content & Technology
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B.4 Kultivuje vetejny prostor

C. Infrastruktura
C. 1 Plos$né reSeni
C.2 Vicetcelové feseni
C.3 Integrované feSeni
C.4 Oteviené feSeni

D. Vysledna podoba inteligentniho mésta
D.1 Kvalita Zivota: mésto digitalni, oteviené a kooperativni
D.2 Kvalita zZivota: mésto zdravé a Cisté
D.3 Kvalita zZivota: mésto ekonomicky zajimavé
D.4 Mésto se skvélou povesti (Brand)

2. Vazba na narodni uroven

Iniciativu Smart Cities and Communities® zalozila v r. 2011 Evropska komise. Svym pojetim
— inovace pro udrzitelny rozvoj na mistni trovni — je v souladu s koncepcemi resortt jako
Skolstvi, doprava, primysl, mistni rozvoj ad. Propojeni s narodni tirovni se zatim odehrava ve
formé podpory tvorby metodickych podklada pro realizaci Chytrych mést (kuptikladu projekt
“Koncept inteligentnich mést v Ceské republice” — MMR prostfednictvim TACR, “Oteviena
platforma pro inteligentni mésta” — MPO; “Human to Objects — Easy Interactions in the Smart
City” — MSMT). Vzniklo sdruZeni Smart City Cluster®®, které chce byt hlavni platformou pro
rozvoj inteligentnich mést v Cesku. Mezi jeho ¢leny patii Schneider Electric, CVUT, E.ON,
Ceska spotitelna, Technologické centrum Pisek, Atos ad. Vychazi “Smart Cities magazin™*’ —
ctvrtletnik urceny pro ufedniky a politiky Ceskych a slovenskych mést pfinasejici informace
0 technologiich a konceptech pro efektivnéjsi spravu meést.

Koncept Chytrych mést je obsahové ale do velké miry 1 instituciondlné propojen s dalSimi
iniciativami pro udrZitelny rozvoj na mistni Urovni. Uvadi se kupiikladu, ze Chytrd mésta
mohou vyuzit energetické zavazky Paktu starosti nebo povéfeni pracovnika agendou
Chytrych mést mohou vyhodné spojit s funkci koordinatora mistni Agendy 21.

rv o

3. Vztah k pilifdm UR (environmentalni, socialnim, ekonomicky, event.
institucionalni)

Chytra mésta jsou svym pojetim pro udrzitelny rozvoj vyznamna iniciativa. Programy pro
feSeni problémi mésta v duchu Chytrych mést proto musi byt ze své podstaty komplexni
amély by zahrnovat vSech 16 komponent (A1-D4), tedy od politického zavazku az
po marketingovou strategii.

Vedouci ideou konceptu Chytrého mésta a ekonomiky sdileni je spoleCensky vyvoj k
decentralizaci politické 1 ekonomické moci, k hospodarnosti a k uvédomélému chovani vici
prostfedi, ve kterém zijeme. Koncept Chytrého mésta Ize rozdélit na urovné (i) Politickou

*® http://ec.europa.eu/eip/smartcities/
% http://czechsmartcitycluster.cz/
47 http://www.scmagazine.cz/
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(Groven fizeni mésta); (ii) Spolecenskou (uUrovenn obyvatel mésta) a (iii) Technologickou
(Groven podnikatelskou). Pfes komplexnost konceptu jsou hlavnimi piliti Chytrych mést
v praxi inovace v informaénich technologiich, dopravé a energetice®.

4. Vztah k tématim UR

4.1 Souvislost témat Chytrych mést s Aalborskymi zavazky

Chytra mésta jsou pomérn¢ komplexni koncepci zahrnujici demograficky vyvoj a uzemni
planovani, ekonomicky a ekologicky vyvoj, energetiku, dopravu a socialni programy. A to

vSe s velkym podilem inovaci a podporou ICT na bazi tzv. otevienych dat.

Tab. 5 Souvislost témat Chytrych mést s Aalborskymi zavazky

Hlavni témata/oblasti Aalborskych zavazki | Kédy konkrétnich cili/Zavazki (viz Priloha 3)
Sprava véci vefejnych (A1) All Al.2 Al.3 Al4 Al5
Mistni fizeni k trvalé udrzitelnosti (A2) A2.1 A2.2 A2.3 A2.4 A2.5
Spoleéné ptirodni statky (A3) A3.1 A3.2 A3.3 A3.4 A3.5
Volba zodpovédné spotieby a zivotniho stylu | A4.1 A4.2 A4.3 Ad 4 A45
(Ad)

Planovani a rozvoj (AS5) A5.1 Ab.2 Ab5.3 A5.4 A5.5
Lepsi mobilita, mensi provoz (A6) A6.1 A6.2 A6.3 A6.4 A6.5
Mistni akce pro zdravi (A7) A7l A7.2 A7.3 AT7.4 A75
Zivé a udrziteln mistni ekonomika (A8) A8.1 A8.2 A8.3° | A8.4 A8.5
Socialni rovnost a spravedlnost (A9) A9.1 A9.2 A9.3 A9.4 A9.5
Od mistniho ke globalnimu (A10) Al10.1 A10.2 | A10.3 | A104 | Al105

Pozn.: Zluta barva oznaduje zavazky, které jsou tématy pokryty

Z ptehledu vyplyva, Ze témata Chytrych mést pokryvaji do urcité miry vSech deset
Aalborskych zavazkl. Nejméné jsou zaméfenim konceptu Chytrych mést pokryty zavazky A7
(Mistni akce pro zdravi) a AS (Planovani a rozvoj). Ostatni zdvazky jsou pokryty caste¢né —
nejvice zavazek A3 (Spole¢né prirodni statky) a A6 (mobilita).

4.2 Souvislost témat Chytrych mést s tématy Cil( udrzitelného rozvoje (SDGs)

Z nize uvedeného piehledu vyplyva, Ze cile a témata Chytrych mést tykaji celkem 10 SDGs
(Cile 6 — 13, 16 a 17). Vyznamnéji, ve veétsSim rozsahu jsou pokryty dil¢i cile SDG 7 (piistup
k energii) a SDG 12 (Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu) (viz tabulka 6).

5. Data, indikatory

Koncept Chytrych mést zatim nemd jednotny systém hodnoceni pomoci indikatorg™®.
Metodika (viz vySe) uvadi tzv. vysledné indikatory pro oblast energetiky, dopravy a oblast
otevienych dat — celkem se jednd o mnoho desitek indikatord. Pomémné velka cast téchto
indikator jsou tzv. ANO/NE indikatory, tedy jednoduchd stanoveni pfitomnosti urcitého

8 iz http://www.proelektrotechniky.cz/smart-city/Smart_City bulletinl.pdf
*9 http://www.proelektrotechniky.cz/smart-city/Smart_City bulletin2.pdf
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fenoménu (napt. Existuje generel dopravy?). Ostatni indikatory jsou specifické, napi. pro
oblast dopravy jsou ¢lenény do skupin podle dopravnich subtémat (doprava v pohybu,
doprava v Kklidu, p&si doprava, cyklodoprava, ad.). Rada indikatort ma inovativni charakter,
napft. indikator ,,Mésto publikuje data o vystavbé a energetice jako open data“ (oblast
Digitalni, oteviené a kooperativni mésto); indikator ,,Podil zelenych stfech na celkové plose
sttech mésta“ (oblast Zdravé a Cisté mésto). Indikatory maji uvedenou definici a vazbu na
opatfeni — je tedy ziejmé, co indikator méti. V pripad€ nového ¢i malo znamého indikatoru je
uvedena 1 stru¢na anotace a zdroj dat; napt. indikator ,,Podil obyvatel v kategorii energeticka
chudoba“ (oblast Ekonomicky zajimavé mésto). Koncept energetické chudoby piichazi z
Velké Britanie a zatim neni oficialné piijat pro CR. Tzv. energeticka chudoba je pro uéely
Chytrych mést urcena jako stav, kdy vydaje domacnosti za energii tvofi vice nez 10 % vSech
vydajti domacnosti, indikator je méfitelny na zakladé udaji CSU o spotiebé a vydajich
domaécnosti.

Uvedené indikatory ptedstavuji moznosti, podle kterych mésta mohou (tedy nemusi) sledovat
svij rozvoj. Podle tviirci metodiky tyto indikatory navazuji na indikatory MA21.
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Tab. 6 Souvislost témat Chytrych mést s Cili udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030 (SDGs)

Cile udrzitelného rozvoje pro roky | Diléi cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

2015-2030

Zajistit vSem dostupnost vody a | SDG SDG SDG SDG SDG SDG 6.a 6.b

sanitaénich  zafizeni a  udrZitelné | 6.1 6.2 6.3 6.4 6.5 6.6

hospodaieni s himi (SDG 6)

Zajistit pristup k cenové dostupnym, | SDG SDG SDG 7.2 7.b

spolehlivym, udrzitelnym a modernim | /.1 7.2 7.3

zdrojtim energie pro vSechny (SDG 7)

Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny | SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG | SDG89 | SDG8.10 8.a 8b
hospodafsky riist, plnou a produktivni | 8.1 8.2 8.3 8.4 8.5 8.6 8.7 8.8

zaméstnanost a distojnou praci pro

vSechny (SDG 8)

Vybudovat  odolnou infrastrukturu, | SDG SDG SDG SDG SDG 9.a 9.b 9.c

podporovat inkluzivni a udrZitelnou | 9-1 9.2 9.3 9.4 9.5

industrializaci a inovace (SDG 9)

Snizit nerovnost uvnité zemi i mezi nimi | SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG 10.a 10.b 10.c
(SDG 10) 10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 10.6 10.7

Vytvofit inkluzivni, bezpeéna, udrzitelna | SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG 11.a 11.b 11.c
mésta a obce (SDG 11) 11.1 11.2 11.3 11.4 11.5 11.6 11.7

Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu | SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG 12.a 12.b 12.c
(SDG 12) 121 12.2 12.3 12.4 125 12.6 12.7 12.8

Pfijmout bezodkladna opatfeni na boj se | SDG SDG SDG 13.a 13.b

zménou klimatu a zvladani jejich dopad | 13.1 13.2 133

(SDG 13)

Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny | SDG 17.1 -17.16. | SDG | SDG 17.18 - 17.19

rozvoj a posilit prostfedky pro jeho 17.17

uplatiiovani (SDG 17)

Pozn.: Bila barva oznacuje Cile/témata, které jsou pro mistni uroveii v CR relevantni; modra barva oznacuje témata irelevantni; ¢ervena barva pisma oznacuje témata, ktera
mohou byt na mistni trovni plnéna jen v uritych aspektech, jinak jsou zajistovana napf. narodni legislativou. Zluta barva pak oznacuje Cile/témata, které jsou aktivitami
Chytrych mést pokryty
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4. Mistni Agenda 21

1. Zakladni informace
1.1. Popis mistni Agendy 21

Mistni Agenda 21 (MAZ21) je programem obci, mést a/nebo regioni, jejichz cilem je zavadéni
principti udrzitelného rozvoje do praxe. Cilem tohoto programu je zajiSténi dlouhodobé
vysoké kvality zivota v oblasti ekonomické a socidlni pfi zachovani kvalitniho Zzivotniho
prostiedi v daném mist& (obci, regionu). MA21 vychézi z dokumentu OSN Agenda 21%° (Rio
de Janeiro, 1992), ktery ptredstavuje zakladni plan (principy, ideje) s konkrétnimi postupy
smérem k udrzitelnému rozvoji. Klicovymi prvky MA21 jsou:

e vykon a provoz mistni spravy smefujici k udrzitelnému rozvoji,

e zvySovani povédomi o udrzitelném rozvoji pomoci programil vzdélavani a osvéty,

e zadleflovani principl udrzitelného rozvoje mezi priority samosprav a do strategickych
dokumentil (napf. mistni strategie udrzitelného rozvoje a akéniho planu) a dalSich
dokumentil pro kratkodobé, sttednédobé i dlouhodobé sméfovani obce ¢i regionu,

e participace pii tvorbé programi a politik zapojovanim vetejnosti do rozhodovacich
procest,

e spoluprace a partnerstvi se subjekty na lokalni, narodni i mezindrodni urovni,

e monitoring a reporting vici stanovenym cilim udrzitelného rozvoje na zaklade¢
propracovanych hodnoticich systémi (indikatort).

1.2. Zasazeni do koncepcniho ramce

MAZ21 vychézi z dokumentu Agenda 21 (kap. 28). Ta predstavuje koncepéni politicky ramec
— komplexni globalni akéni plan svétového spolecenstvi — stanovujici zékladni principy a
ideje, a konkrétni kroky, které je tfeba pro dosazeni udrzitelného rozvoje uskute¢nit. MA21
tento politicky koncepc¢ni rdmec respektuje a pln€ z néj vychazi. To se také odrazi v klicovych
prvcich MA21 (body a—f uvedené vySe). MA21, jejimz cilem je dlouhodobé zajisténi kvality
lidského zivota, predstavuje antropocentricky pristup ke spraveé uzemi i ptirodnich zdroji (viz
Agenda 21: ,c¢lovék je v centru zajmu®). Je ziejmé, Ze MA21 se prosazuje zejména jako
systém fizeni vedouci k udrZitelnému rozvoji neZz jako konkrétni pfedepsand témata
udrZitelného rozvoje a cilové hodnoty s t€émito tématy svdzané. To souvisi s obecnou snahou
této iniciativy nechat nastaveni parametrti udrzitelnosti (ve smyslu témat, cilovych hodnot i
zpusobu a metod jejich métfeni a vyhodnocovani) na mistné specifickych podminkach. MA21
tedy nelze chapat jako jeden konkrétni pfistup (s pfesné definovanymi tématy apod.) k fizeni
obce na cesté k udrzitelnosti, ale jako celou fadu riznych pfistupt vychéazejicich z principt a
ideji Agendy 21, do kterych se promitaji potieby jednotlivych zemi, regionil i obci. MA21
pfedstavuje také instituciondlni pilif udrzitelnosti, nebot’ se jedna o konkrétni systémy fizeni
V urovni obci, kterymi jsou dosahovény cile udrzitelného rozvoje v oblasti zdravi, i v dalSich
oblastech zivota spolecnosti ve méstech.

http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/e26dd68a7c931e61c1256fbe0033adee/b56f757¢1507c286¢12570500034ba62
?0penDocument
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2. Vazba MA21 na narodni Groven

Pro snaz§i prosazovani myslenek MA21 v CR byla v r. 2004 vytvofena Pracovni skupina
MAZ21 pii Rad¢ vlady pro udrzitelny rozvoj (PS MA21 RVUR), ktera pracuje systematicky
doposud. V roce 2009 tato skupina iniciovala vznik ,,Koncepce podpory mistni Agendy 21 v
CR do roku 2020 a Akéni plan pro obdobi 20122013 navazujici mj. na ,,Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje CR* a dalsi dilezité strategie napf. ,,Strategii regionalniho rozvoje CR
2007-2013%, ,,Strategii Smart Administration v obdobi 2007-2015°“ nebo ,Strategii
mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012-2020. Ptedpokladem implementace
opatfeni uvedenych v Koncepci i Akénim planu bylo zapojeni ustfednich organii statni
spravy, napt. Ministerstva zivotniho prostfedi, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva priimyslu a obchodu, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
a Ministerstva zemédélstvi, a zefektivnéni spoluprace dotcenych organi pti zavadéni systémui
fizeni v rdmci MA21. Pretrvavajici zajem potvrzuje rovnéz novy navrh ,,Akcniho planu 2016—
2018 ke ,,Koncepci podpory MA21 na obdobi 2012-2020%. V roce 2006 piijalo Ministerstvo
vnitra mistni Agendu 21 mezi oficialni metody kvality vetejné spravy spolecné s metodami
CAF (Common Assessment Framework), Balanced Scorecard a Benchmarking.

Kromé uvedené PS MA21 RVUR predstavuje nejdlouhodobégjsi institucionalni ukotveni
MAZ21 Ministerstvo zivotniho prostiedi, resp. CENIA, ve spolupraci s Narodni siti zdravych
mést, které také vytvofilo platformu pro sdileni a prezentaci napliiovani Grovné procest a
postupit MA21 v Databazi MA21. Nastaveni kritérii pro napliovani jednotlivych kategorii
umoziuje sledovat pokroky v urovni fizeni obce, mésta, mikroregionu, kraje, pfipadné mistni
ak¢ni skupiny na cesté k udrzitelnému rozvoji. Nejvyssi kategorie MA21 (kategorie A) potom
pteddefinovava v ramci oblasti, na néz se zamétuje Audit udrzitelného rozvoje, témata, kterd
maji byt v ramci mésta reportovana a v nichz ma mésto prokazat minimaln¢ uspokojivy stav
vzhledem k udrzitelnému rozvoji (viz Smutny, Svec, Musil, Bouskova, & Petrova, 2012).
Tato témata mj. reflektuji prioritni oblasti stanovené ,,Strategickym ramcem udrzitelného
rozvoje CR* a pfirozené i ideje a principy Agendy 21. Timto krokem MA21 v CR piestala byt
jen pouhym nastrojem fizeni, ale stala se do urcité miry také tematickym referen¢nim ramcem
v oblasti udrzitelného rozvoje v CR pro ty obce, mésta, mikroregiony, kraje, p¥ipadné mistni
akeni skupiny, které ji do svého systému fizeni zafazuji.

V roce 2016 bylo v Databazi MA21 evidovano 153 mést CR>!. Kategorii A ziskala prozatim
dvé mésta (Chrudim a Litoméfice), dalSi progresivni mésta vSak vyuZzivaji ,,Metodiku
hodnoceni kategorie “A” MA21“ jako nastroj pro vlastni interni hodnoceni pokroku
K udrzitelnému rozvoji obce. Toto hodnoceni mize byt mj. vyuzivano jako podpurny
prostiedek pro zadosti o granty EU nebo o podporu z vybranych dotaénich tituld jednotlivych
resortll ¢i kraju.

rv o

3. Vztah k pilifrdm UR (environmentalni, socialni, ekonomicky, event.
institucionalni)

Piestoze je nutno MA21 chapat zejména jako systém fizeni, ur€itou tematickou oporu pro tyto
systémy fizeni pfedstavuji principy a ideje vyty¢ené v Agend¢ 21. Tyto principy a ideje, resp.

*1Viz CENIA, 2016
http://ma21.cenia.cz/Datab%C3%Al1zeMA21prohl%C3%AD%C5%BEen%C3%AD/Statistiky/z%C3%Alkladn
%C3%ADstatistikykMA21/tabid/759/language/cs-CZ/Default.aspx
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kroky vedouci k udrzitelnosti, jsou popsany v ramci oddild: (i) socidlni a ekonomické
aspekty; (i1) ochrana zdroju a hospodateni s nimi; (iii) posilovani ulohy velkych skupin; (iv)
finan¢ni zdroje a mechanismy. Tyto principy a ideje pokryvaji rovhomérné vSechny pilife
udrzitelného rozvoje — socidlni, ekonomicky i1 environmentalni. Oddil financni zdroje a
mechanismy pfedstavuje institucionalni ukotveni MA21.

4. VVztah k tématiim UR

Jak bylo uvedeno, MA21 je systémem fizeni obci, mést, regionti smérem k udrzitelnosti.
MAZ21 tedy nepfedstavuje konkrétni systém globalné aplikovanych témat, nicméné jako
iniciativa vzesla na zadkladé dokumentu OSN Agenda 21 respektuje principy a ideje v ni
uvedené. CR patii mezi zemé, kde se systém MA21 dlouhodobé implementuje a rozviji a je
dobfe institucionalné ukotven. Postupem cCasu se tak ustanovil pomérné unikatni systém
kritérii a ukazateli, které hodnoti iroven realizace procesu MA21 v dané municipalité. Na
zékladé téchto kritérii a ukazatel jsou malé obce, obce, kraje, mikroregiony a mistni a akéni
skupiny ¢lenény do Ctyt kategorii a jedné predkategorie (zajemci), kde kategorie D znamena
nejniz§i Uroven realizace MA21, kategorie A Urovenl nejvyssi. Pro nejvyssi, tedy cilovou
kategorii jsou stanovena jiz konkrétni témata a oblasti, ve kterych se ma mésto hodnotit, chce-
li dosdhnout nejvyssi trovné udrzitelnosti na mistni urovni. Témata a oblasti hodnoceni,
stejné jako indikatory (ukazatele) jsou vyty€eny v Metodice hodnoceni kategorie “A” MA21.
Znamena to tedy, e MA21 v CR sva témata — oblasti z4jmu — obecné vydefinovana ma.
S ohledem na toto tematické ukotveni MA21 v CR jsme zvolili pravé toto vymezeni jako
podklad pro analyzu vztahu témat MA21 k tématim UR definovanych jednak Aalborskymi
zavazky, a jednak SDGs. Zakladem pro analyzu se stala ,,Metodika hodnoceni kategorie ,,A*
mistni Agendy 21 a ,Technickd priloha 2“ (piehled indikatort pro ptipravu auditu
udrzitelného rozvojesz) této metodiky. Vysledky jsou shrnuty v tabulce 7 a 8.

4.1 Souvislost témat MA21 (CR) s Aalborskymi zavazky

Z analyzy vyplyva, ze s vyjimkou dvou dil¢ich cilti Aalborskych zavazki, z nichz jeden ma
velmi obecnych charakter a implicitn€ vyplyva z dalSich cili stanovenych samotnymi
Aalborskymi zavazky a dale jednoho cile, ktery se tyka propojeni problematiky zdravi a
chudoby a je z¢4asti feSen v zdravotnich planech mést a komunitnich a socialnich planech obci,
jsou vSechny Aalborské zavazky pokryty.

Tab. 7 Napojeni témat resp. oblasti MA21 na Aalborské zavazky

Hlavni témata/oblasti Aalborskych zavazkia | Kody konkrétnich cili/zavazkia (viz Priloha

3)
Sprava véci vetrejnych (A1) All Al.2 Al.3 AlA4 Al5
Mistni fizeni k trvalé udrzitelnosti (A2) A2.1 A2.2 A2.3 A2.4 A2.5
Spole¢né ptirodni statky (A3) A3.1 A3.2 A3.3 A3.4 A3.5

Volba zodpovédné spotieby a zivotniho stylu | Ad.1 A4.2 A4.3 AdA4 A4.5
(A4)
Planovani a rozvoj (AS) A5.1 A5.2 A5.3 A5.4 A5.5
Lepsi mobilita, mensi provoz (A6) A6.1 A6.2 A6.3 A6.4 Ab6.5

52 http://dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/metodika a_ma2l priloha-
2_indikatory v2 1406.pdf
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Mistni akce pro zdravi (A7) A71 |A72 [A732 |A74 [A75
7iv4 a udrzitelnd mistni ekonomika (A8) A81 |A82 |[A83" [A84 |[A85
Socialni rovnost a spravedInost (A9) A9.1 A9.2 A9.3 A9.4 A9.5
Od mistniho ke globalnimu (A10) A10.1 | A10.2 | A10.3 | A10.4 | A10.5

Pozn.: Zluta barva oznaduje zavazky, které jsou tématy pokryty.

4.2 Souvislost témat MA21 (CR) s tématy Cila udrzitelného rozvoje (SDGs)

Analogicka analyza provazanosti témat UR MA21 byla provedena také ve vztahu k SDGs.
Pro analyzu byla opét vyuzita témata a oblasti uvedené v Metodice hodnoceni kategorie “A”
MAZ21. Vysledky této analyzy uvadi Tabulka 3. Z uvedeného je zfejmé, ze témata a oblasti
MAZ21 tak, jak jsou pfeddefinovany v CR, do zna¢né miry napliiuji fadu cilt i podcils SDGs.
Presto jsou zde kategorie podcild, které jsou bud’ implicitni, nebo absentuji. Jedna se
naptiklad o problematiku zmény klimatu. Ta je nyni krom¢ oblasti MA10 implicitné skryta
vramci vice témat, resp. oblasti (napf. udrzitelnd spotfeb a vyroba, doprava, zivotni
prostfedi). Dale absentuje SirSi rozpracovani environmentalnich témat souvisejicich
s udrzitelnym zemédélstvim a spravou vodnich zdrojli; v socidlni, resp. ekonomické oblasti
potom témata souvisejici s genderovou problematikou v oblasti fizeni obce, zaméstnanosti
mladych lidi a jejich kvalifikatnimi ptfedpoklady pro praci a migracni politikou. Absence
téchto témat je vSak pochopitelnd, nebot’ fada témat se objevuje nové (napt. problematika
migrace) a na fadu z nich maji z pohledu mistni Grovné dosah jen uréitd tzemi (napf. na
udrzitelné zemédélstvi mikroregiony a mistni akéni skupiny).

5. Data, indikatory

Data i indikatory jsou vzdy vazany ke konkrétnim oblastem i cilim. Z tohoto divodu i
v tomto piipadé provadime analyzu indikatord, které jsou aplikovany v ramei MA21 v CR™.

Témata, resp. oblasti uvedené v Metodice, jsou plné pokryty sadou indikatorti, které se snazi
popsat vazby mezi socialnim, ekonomickym i environmentalnim pilifem udrzitelnosti. Pro
hodnoceni jsou uzivany jak indikatory kvantitativni (Ciselné hodnoty), tak indikatory
kvalitativni (pisemné vypovédi). Indikatory nemaji stanovené cilové hodnoty® a jsou uréeny
pro hodnoceni trendd. Fakticky ale vypovidaji také o stavu udrzitelnosti v daném case a
Vv fadé€ pripadi umoziuji identifikovat pfi¢iny konkrétnich problémi. Sada neobsahuje klicové
indikatory.

Indikéatory municipality zpracovavaji samy. Zdroje dat jsou na ndrodni urovni omezené, mésta
vyuzivaji zpravidla vlastni statistiky a provadgji sva vlastni Setfeni. Aplikovana je celd fada
metod sbéru a spravy dat: (i) sbér redlnych dat, (i1) odhady (napt. extrapolace narodnich dat,
prizkumy), (iii) obsahové analyzy (napf. strategické dokumenty, vyro¢ni zpravy) doplnéné o
rozhovory. Casta je kombinace téchto metod. Z ditvodu nakladi na zajisténi nékterych dat
Metodika umoznuje vyuzit jinych indikatora jako nahrady za indikatory uvedené v Metodice,

% Problematika chudoby je v MA21 fesena v mnoha podobéch. V této specifické podobé se v tématu ,,.Zdravi
obyvatel* ani ,, Socialni prostiedi v obci* neuvadi, je vSak pravdépodobné, Ze se sleduje ve zdravotnich planech i
socialnim planovani (komunitni plany mésta).

> Castetnd v ramei podpory udrzitelného mistniho cestovniho ruchu

% Indikatory jsou uvedeny v Technické piiloze 2 ,,Metodiky hodnoceni kategorie “A” MA21.

% Pokud nejsou stanoveny obecn& platnymi vyhlaskami nebo zakony, jako napf. limitni hodnoty kvality ovzdusi.
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pokud mésto prokaze, ze dany indikator vypovidé o stejném faktu. Kvalita dat i kvalitativnich
vypovedi je ovéfovana nezavislou skupinou expertl, aby byla zajisténa jejich spolehlivost.

Indikatorova sada prochazi pravidelnymi revizemi, které umoziuji stavajici indikatory
nahrazovat vhodnéj$imi. Hlavnim problémem pro zavedeni jinych, vhodnéjsich metrik do
sady, je vSak zpravidla absence datového zdroje a vysokd financni naroCnost zajisténi
konkrétnich tidaji. Indikatorova sada je tak do urcité miry determinovéana (rozsah i vybrané
indikatory) moznostmi mést a obci v napliovani indikatord konkrétnimi udaji.
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Tab. 8 Souvislost témat MA21 s Cili udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030 (SDGSs)

Cile udrzitelného rozvoje pro roky
2015-2030

Dil¢i cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Vymytit chudobu ve vSech jejich SDG SDG SDG SDG SDG SDG la | SDG 1B
podobéch vsude ve svéte (SDG 1) 11 12 13 14 15
Vymytit hlad, dosahnout potravinové SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG
bezpec¢nosti a zlepSeni vyzivy, prosazovat | 2.1 2.2° 2.3 2.4 2.5 2.2 2.b 2.c
udrzitelné zemédélstvi (SDG 2)
Zajistit zdravy Zivotni styl a zvySovat SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG | SDG | SDG | SDG
jeho kvalitu pro Véechny V]akékah 3.1 3.2 3.3 3.4 3.5 3.6 3.7 3.8 3.9 3.a 3.b 3E 3.d
véku (SDG 3)
Zajistit rovny pfistup k inkluzivnimu a SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG
kvalitnimu vzdélavani a podporovat 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 4.7 4.a 4.b 4.c
celozivotni vzdélavani pro vSechny
(SDG4)
Dosahnout genderové rovnosti a posilit SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG
postaveni vSech Zen a divek (SDG 5) 5.1 5.2 5.3 5.4 55 5.6 5.a 5.b 5.c
Zajistit vS§em dostupnost vody a SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG
sanita¢nich zafizeni a udrzitelné 6.1 6.2 6.3 6.4 6.5 6.6 6.a 6.b
hospodateni s nimi (SDG 6)
Zajistit ptistup k cenove dostupnym, SDG SDG SDG SDG SDG
spolehlivym, udrzitelnym a modernim 7.1 7.2 7.3 7.2 7.b
zdrojiim energie pro vSechny (SDG 7)
Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny | SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG | SDG89 | SDG8.10 SDG SDG
hospodafsky rist, plnou a produktivni 8.1 8.2 8.3 8.4 8.5 8.6 8.7 8.8 8.a 8.b
zaméstnanost a distojnou praci pro
vSechny (SDG 8)
Vybudovat odolnou infrastrukturu, SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG
podporovat inkluzivni a udrzitelnou 9.1 9.2 9.3 9.4 9.5 9.a 9.b 9.c
industrializaci a inovace (SDG 9)
Snizit nerovnost uvniti zemi i mezi nimi | SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG 10.c
10.1 10.2 10.3 104 10.5 10.6 10.7 10.a 10.b

(SDG 10)

715 v vz v v . ,
° Reseno &astecné v oblasti zdravi.
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Cile udrzitelného rozvoje pro roky
2015-2030

Dil¢i cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Vytvoftit inkluzivni, bezpecna, udrzitelna | SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG 11.c
mésta a obce (SDG 11) 111 11.2 11.3 11.4 115 11.6 11.7 1l.a 11b
Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG | SDG12b | SDG
(SDG 12) 12.1 12.2 12.3 124 12.5 12.6 12.7 12.8 12.a 12.c
Piijmout bezodkladna opatfeni na boj se SDG SDG SDG SDG SDG
zménou klimatu a zvladani jejich dopadt | 13.1 13.2 133 13a 13b
(SDG 13)
Chranit, obnovovat a podporovat SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG 15.a SDG SDG
udrzitelné vyuzivani suchozemskych 15.1 15.2 15.3 154 15.5 15.6 15.7 15.8 15.9 15.b 15.c
ekosystémui, udrzitelné hospodafit s lesy,
potirat rozSifovani pousti, zastavit a
nasledné zvratit degradaci piidy a zastavit
ubytek biodiverzity (SDG 15)
Podporovat mirové a inkluzivni SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG
spole¢nosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit 16.1 16.2 16.3 16.4 16.5 16.6 16.7 16.8 16.9 16.10 16.a 16.b
vSem pristup ke spravedlnosti a vytvorit
efektivni odpovédné a inkluzivni
instituce na vSech trovnich (SDG 16)
Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny | SDG17.1-17.16. | SDG | SDG 17.18 -17.19
17.17

rozvoj a posilit prostfedky pro jeho
uplatiiovani (SDG 17)

Pozn.: Bila barva oznaduje Cile/témata, které jsou pro mistni uroveni v CR relevantni; modra barva oznaGuje témata irelevantni; ¢ervena barva pisma oznacuje témata, ktera
mohou byt na mistni trovni plnéna jen v urcitych aspektech, jinak jsou zajiStovana napt. narodni legislativou. Zluta barva pak oznacuje Cile/témata, které jsou tématy MA21

pokryty.
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5. Pakt starostt a primatort v oblasti klimatu a energetiky

1. Zakladni informace
1.1. Popis Paktu starostl a primatoru

Poté, co Evropska komise piijala v roce 2008 prvni klimaticko-energeticky balicek EU s cili
do roku 2020, zasadila se o vznik Paktu starost a primatortu (Covenant of Mayors), ktery by
prosazoval a podporoval Gsili organii mistnich samospradv zamétené na implementaci politiky
udrzitelné energie. Iniciativa Pakt starosti v oblasti klimatu a energetiky58 tak ma
municipalitim pomahat s realizaci vlastnich politik ochrany klimatu. Podpisem Paktu se
meésta dobrovolné€ zavazuji k piijeti AkEniho planu pro udrzitelnou energii a klima, ktery musi
byt zpracovan dvou let od podpisu dohody. Zaroven se predpokladd souhlas s podédvanim
zprav o tomto planu a jeho monitorovani. Formalni zdvazek v podob¢ podpisu Paktu se tak
promitne do konkrétnich opatfeni a projekt. Plivodni zavazek — rozpracovany do Akéniho
planu — m¢l obsahovat opatieni ke snizeni emisi CO, 0 20 % do roku 2020. Novi signatafi se
zavazali snizit emise CO, do roku 2030 alespont o 40 % a pfijmout integrovany pfistup k
mirnéni zmén klimatu a adaptaci na né. Opatieni maji zahrnovat vefejny i soukromy sektor a
cili pfedevsim na obnovitelné zdroje, energetiku budov a dopravu (tfi pilite Paktu jsou
zmiriovani, adaptace a bezpecnd, udrzitelnd a cenové dostupna energie).

V soucasné dobé je do Paktu zapojeno 6123 signataii z cca 50 nejen evropskych zemi (stav
k bfeznu 2016). Zapojeny jsou jak velka metropolitni mésta, tak i malé obce s né¢kolika
obyvateli®®. V Ceské republice je do Paktu zapojeno 7 subjektii (6 mést a 1 MAS): Jesenik
(vstup do Paktu vr. 2010), Hlinsko (r. 2011), Ostrava (r. 2011), Lkan (r. 2012), MAS
Mezilesi (1. 2013), Chrudim (r. 2015) a Litoméfice (r. 2016)

Ucast v Paktu je zdarma, pfinosem je metodick4 podpora ze strany kancelafe Paktu, moznost
sdileni dobré praxe s ostatnimi signatafi, moznost propagace svych aktivit na webu Paktu a
§ir$i moznosti jejich financovani. Komise napf. uvoliiuje prostiednictvim programu Intelligent
Energy Europe prostiedky, které spravuje Evropska investi¢ni banka. Ty jsou urCeny na
projekty realizované v ramci Energetickych akénich pldnd mést. Pfimym néstrojem pro
financovani projekt z Energetickych akcnich pland jsou prostfedky na tzv. technickou
pomoc.

1.2. Zasazeni do koncepcéniho ramce

Pakt starostii navazuje na energeticko-klimatické zavazky EU, tj. o kolik snizit emise
sklenikovych plyni, jaky podil na energetickém mixu maji mit obnovitelné zdroje a kone¢né
o kolik zvysit energetickou u¢innost. V r. 2008 EU pod vedenim francouzského piedsednictvi
pfijala tzv. prvni energeticko-klimaticky balicek. Ten prevadél do legislativni podoby
ambiciozni cile pro rok 2020 — snizeni emisi oxidu uhli¢itého a zvyseni podilu obnovitelnych

*8 Po ptijeti klimaticko-energetického bali¢ku v r. 2008 se EK zasadila o vznik Paktu starosta (Covenant of
Mayors) s cilem podporovat snahu municipalit o snizovani svych dopadi na klimaticky systém. Iniciativa
Mayors Adapt, jez stavi na uspéchu Paktu starostd, vznikla v roce 2014 s cilem pfimét mésta a obce k pfijeti
politickych zavazkid a akEnich opatfeni, jez by jim umoznily pfedvidat a pfipravit se na nevyhnutelné dopady
zmén klimatu. Na konci roku 2015 doslo ke slou¢eni obou iniciativ do nového integrovaného “Paktu starostti a
primatort v oblasti klimatu a energetiky” (Covenant of Mayors for Climate & Energy), ktery pfijal cile EU do
roku 2030 spolecné s integrovanym piistupem ke zmirnovani klimatickych zmén a adaptaci na né.

% Seznam signatatskych mést viz: http://www.paktstarostuaprimatoru.eu/about/signatories_cs.html
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zdrojii v celkovém energetickém mixu na 20 %. Jednim z cili balic¢ku také bylo snizit
zéavislost Evropy na dovozu fosilnich paliv a nastartovat ,novou globalni primyslovou
revoluci®. Na summitu v r. 2014 se EU dohodla, ze do roku 2030 snizi emise sklenikovych
plynit nejméné o 40 % proti trovni z roku 1990. K roku 2030 se v EU rovnéz zvysi podil
vyroby energie z obnovitelnych zdroji na nejméné 27 %, nejméné o 27 % se zvysi
energetickd ucinnost a zaroven se posili propojeni energetickych siti (kK roku 2030 rist
0 15 %).

Pakt starostti tedy pfedstavuje politicky ramec — Evropsky komplexni plan pro dosazeni
udrzitelné energetiky. Tento plan vychazi z politickych dohod, jejichz cilem je stabilizovat
klimaticky globalni systém a snizit zavislost na fosilnich palivech (a tim zvysit energetickou
bezpecnost). Zavazky ke snizeni emisi vychazeji z odbornych podklada, které pozaduji
nezvysovat globalni primérnou teplotu Zemé do konce stoleti nad dva stupné Celsia oproti
piedindustridlnimu obdobi (rad¢ji nezvysovat nad 1,5 C). Tato dohoda, kterd ma po ratifikaci
po roce 2020 nahradit Kjotsky protokol, je vysledkem jednani pafizské konference OSN o
ochran¢ klimatu v prosinci 2015.

2. Vazba na narodni uroven

Pakt starostil a primatorii neni samostatnd iniciativa. Naopak, do zna¢né miry spolupracuje s
celou tadou projektl, strategii a iniciativ orgdnii Evropské unie — napi. URBACT III,
European Urban Knowledge Network (EUKN), Cities for Climate Protection (CCP),
European Sustainable Cities Platform ad. Mezi hlavni partnerské instituce na mezinarodni
urovni patii n€ktera feditelstvi EK (DG Energy, DG Climate Action, DG Regional and Urban
Policy), Evropska agentura pro zivotni prostiedi, UNEP, Mezinarodni energeticka agentura,
Rada Evropskych municipalit a regionti (CEMR) ad.

Kromé tohoto synergicky pusobiciho sitovani uspéch ambiciézniho Paktu do velké miry
z&visi na propojeni s urovni narodni. Zavazky ptijaté¢ mésty jsou v plném souladu se zadvazky,
ke kterym se na klimatickém summitu v PafiZi pfihlasily staty EU. Instituce tstfedni vetejné
spravy jsou odpovédné za nastaveni podminek pro realizaci klimaticko-energetickych
zavazki, tj. za resortni politiky a strategie (environmentalni, surovinova), systém emisniho
obchodovani (EU ETS), finan¢ni nastroje (ceny energie) atd. Diky prostfedkiim z Narodniho
programu Zivotni prostiedi (nahrazuje jednotlivé narodni dotacni programy Statniho fondu
zivotniho prostiedi CR a doplituje dotaéni programy jako Operaéni program Zivotni prostiedi,
Nova zelena usporam a dal§i programy administrované p¥imo MZP) miize obec ziskat
podporu na vypracovani vychoziho strategického dokumentu — Akéniho planu pro udrzitelnou
energii. Jednim z cilit NPZP je podpora efektivniho a Setrného vyuZivani ptirodnich zdrojti a
zmirnovani a ptizpiisobeni se dopadim zmény klimatu. Mezi prioritni oblasti a vyzvy v roce
2015 paiilo i ,,Zivotni prostfedi ve méstech a obcich® (prioritni oblast 5) s konkrétni vyzvou
,Pakt starostl a Mistni agenda 21“. Tato vyzva se zaméfuje na systémové ndstroje
podporujici udrzitelny rozvoj mést a obci a podporu pldnovani v oblasti snizovani emisi
sklenikovych plynti a adaptaci na projevy klimatickych zmén; a dale na vybrand opatfeni na
zvySeni energetické efektivnosti, rozvoje udrzitelné mobility a zlepSeni funkcniho stavu
zelené ve méstech.
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3. Vztah k piliftim UR (environmentalni, socialnim, ekonomicky, event.
institucionalni

Pakt starostii je z hlediska udrzitelného rozvoje mimotaddné vyznamna iniciativa. Jak ale
napovida jiz jeji ndzev — ,,Pakt starostd a primatord v oblasti klimatu a energetiky” — je
zaméfena vyhradné na environmentalni pilif udrzitelného rozvoje. Podle komisate M. A.
Carfieta je to nejrozsahlejsi svétova iniciativa v oblasti klimatu a energetiky mést a obci, ktera
svadi dohromady tisice mistnich i regiondlnich samosprav, jez se dobrovolné¢ zasazuji o
implementaci cili EU v oblasti klimatu a energetiky na svém tizemi. Pfes jasné ekonomické a
geopolitické ztetele (energetickd nezéavislost, cenova politika ad.) je primdrnim cilem této
iniciativy pfispéni k dosazeni bezuhlikového hospodafstvi a tim zajiSténi stabilizace
klimatického systému Zemé¢.

4. VVztah k tématiim UR

4.1 Souvislost témat Paktu s Aalborskymi zavazky

Jak bylo uvedeno vyse, Pakt starostli a primatort je specificka iniciativa zaméfena na téma
klimatu a jejiho hlavniho hybatele — energetiku.

Tab. 9 Souvislost témat, resp. oblasti Paktu na Aalborské zavazky

Hlavni témata/oblasti Aalborskych Kody konkrétnich cili/Zavazki (viz Priloha 3)
zavazki

Sprava véci vefejnych (A1) All Al.2 Al.3 Al4 Alb5
Mistni fizeni k trvalé udrzitelnosti (A2) A2.1 A2.2 A2.3 A2.4 A2.5
Spolecné prirodni statky (A3) A3.1 A3.2 A3.3 A3.4 A3.5
Volba zodpovédné spotieby a Zivotniho stylu | A4.1 A4.2 A4.3 Ad 4 A45
(A4)

Planovani a rozvoj (AS) A5.1 A5.2 A5.3 A5.4 A5.5
Lep$i mobilita, mensi provoz (A6) A6.1 AB6.2 Ab6.3 Ab6.4 A6.5
Mistni akce pro zdravi (A7) A7.1 A7.2 AT7.3 A7.4 A75
Zivé a udrzitelna mistni ekonomika (A8) A8.1 A8.2 A8.3° A8.4 A8.5
Socialni rovnost a spravedlnost (A9) A9.1 A9.2 A9.3 A9.4 A9.5
Od mistniho ke globalnimu (A10) Al10.1 A10.2 | A10.3 | A10.4 | A10.5

Pozn.: Zluta barva oznaduje zavazky, které jsou tématy pokryty

Z piehledu vyplyva, ze cile Paktu pokryvaji celkem 6 Aalborskych zavazkd, z nichz dva maji
obecny charakter (Al — Sprava véci vetejnych, A2 — Mistni fizeni k udrzitelnému rozvoji).
Dalsi 4 témata jsou pokryta Castecné — do vEtsi miry zavazky A6 (mobilita) a A10 (zména
klimatu), méné€ pak zavazky A3 a A4 (sniZeni spotieby energie a zvySeni podilu OZE).

4.2 Souvislost témat Paktu s tématy CilG udrzitelného rozvoje (SDGs)
Z nize uvedeného piehledu vyplyva, ze cile Paktu se tykaji celkem 5 SDGs (Cile 7, 11, 12, 13

a 16). Vyznamngéji, ve vétsim rozsahu jsou pokryty dil¢i cile SDG 7 (ptistup k energii) a SDG
13 (zména klimatu) (viz tabulka 10).
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5. Data, indikatory

Kvantifikované cile Paktu (do roku 2030 snizeni emisi sklenikovych plynii nejméné o 40 %
proti urovni z roku 1990; zvySeni podilu vyroby energie z obnovitelnych zdroji na nejméné
27 %; zvyseni energetické Uc¢innosti nejméné o 27 % a rlst propojeni energetickych siti
0159%) jsou monitorovany pomoci sady standardnich indikatori. Ty jsou vyuzity
monitorovani Ak¢nich plant v tzv. Akénich zpravach (Action Report), které jsou publikovany
na internetu v jednotné grafické prezentaciGO. Smyslem je umoznit a usnadnit porovnani mezi
mésty. Obsah Zpravy tvofii tyto indikatory:

1) Stav implementace (%)

2) Naklady (K<)

3) Odhadnuté snizeni emisi sklenikovych plynt dle stavu implementace (kt CO,/rok)

4) Emise sklenikovych plyni a Kone¢na spotieba energie (t CO,/0S.)

5) Emise sklenikovych plyni (vliv narodnich emisnich faktort pro elektiinu) (kt COy)

6) Emise sklenikovych plynt podle sektort

7) Konecna spotieba energie podle sektort

8) Konec¢na spotieba energie podle zpisobu produkce (GWh)

9) Mistni produkce energie (GWh); nebo Podil mistni produkce energie na celkové
konec¢né spotiebé¢ energie (%)

Indikatory si mésta pocitaji sama. Zdroje dat jsou na narodni, nékdy na regionalni nebo mistni
urovni k dispozici, ¢asto vSak s mnoha nekonzistencemi a nedostatky. Typickymi udaji jsou
spotieba energie podle odvétvi, podle typu paliva nebo produkce elektfiny, idaje o obecnich
zaizenich, vefejném osvétleni, vozovém parku ad. Udaje jsou obvykle k dispozici v nékolika
riznych databazich, které jsou Casto nekompatibilni a nejsou pravidelné aktualizovany. Mésta
aplikuji riizné typy metod pro sbér a spravu dat, napf.:

e Sbér redlnych dat (shora dolu: od poskytovatela dat, naptiklad od provozovatelt
distribucnich soustav; zdola nahoru: od obci)

e Odhadované udaje (shora dolu: extrapolace narodnich dat; zdola nahoru: prizkumy...)

e Vytvorené udaje (vypocetni modely)

Radu doporuéeni, jak zlepsit a zefektivnit sdileni energetickych dat mezi dodavateli energie a
mistnimi organy v Evrop& pinesl projekt Meshartility®® (M&feni a sdileni dat jako pomiicka
pro Pakt starostti a primatorti). Projekt provadél online prizkum v obdobi od listopadu 2011
do srpna 2012, jakoZ i rozhovory a dal§i metody sbéru informaci. Byl zaméfen na mistni
organy, jejich sdruzeni a organizace 1 na dodavatele energii (tj. prodejci, organizace
distribucnich sluzeb a jejich sdruzeni). Sbiraly se informace o sitové vazanych forméch
energie (elektfina, zemni plyn, dalkové vytdpéni a chlazeni) i ostatnich formach energie
(topny olej, uhli a dfevo).

80 \iz http://www.paktstarostuaprimatoru.eu/actions/monitoring-action-plans_cs.html
81 Vice viz: http://datadaction.eu/mereni-a-sdileni-dat-jako-pomucka-pro-pakt-starostu-a-primatoru/
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Tab. 10 Souvislost témat Paktu s Cili udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030 (SDGs)

Cile udrzitelného rozvoje pro roky | Dil¢i cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

2015-2030

Zajistit ptistup k cenove dostupnym, SDG | SDG | SDG 7.a 7.b

spolehlivym, udrZitelnym a modernim 7.1 7.2 7.3

zdrojiim energie pro vSechny (SDG 7)

Vytvoftit inkluzivni, bezpe¢na, udrzitelna | SDG | SDG | SDG SDG SDG SDG SDG 1la 11.b 11.c

mésta a obce (SDG 11) 111 11.2 11.3 114 115 11.6 11.7

Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu SDG | SDG | SDG SDG SDG SDG SDG SDG 12.a 12.b 12.c
(SDG 12) 121 12.2 12.3 124 125 12.6 12.7 12.8

Pfijmout bezodkladna opatieni na boj se | SDG | SDG | SDG 13.a 13.b

zménou klimatu a zvladani jejich dopadtt | 13.1 | 132 | 13.3

(SDG 13)

Podporovat mirové a inkluzivni SDG | SDG | SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG SDG 16.a 16.b
Spoleénosti pro udrilteln}'/ rozvoj’ ZaJlStlt 16.1 16.2 16.3 16.4 16.5 16.6 16.7 16.8 16.9 16.10

vSem pristup ke spravedlnosti a vytvorit

efektivni odpovédné a inkluzivni

instituce na vSech trovnich (SDG 16)

Pozn.: Bil4 barva oznacuje Cile/témata, které jsou pro mistni trovent v CR relevantni; modra barva ozna¢uje témata irelevantni; Gervena barva pisma oznacuje témata,
ktera mohou byt na mistni trovni plnéna jen v urcitych aspektech, jinak jsou zajistovana napt. narodni legislativou. Zluta barva pak oznacuje Cile/témata, které jsou
aktivitami Paktu pokryty.
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6. Referenc¢ni ramec pro udrzitelna evropska mésta

Reference Framework for European Sustainable Cities

1. Zakladni informace
1.1. Popis iniciativy

Referenéni ramec pro udrzitelna evropska mésta (Reference Framework for Sustainable Cities
— RFSC) je evropsky projekt, jehoz hlavni myslenkou je napomoci méstiim uvést integrovany
piistup v jejich rozvoji do praxe. RFSC byl zamyslen jako vyznamny nastroj, ktery usnadiuje
dialog o integrovaném a udrzitelném rozvoji ve mésté¢ a posiluje komunikaci mezi vSemi
partnery. Jedna se nastroj pro mésta koncipovany jako webova aplikace, jez je podporovana i
v Ceském jazyce. Mésta do aplikace vlozi sva data (zakladnich informaci o mésté, profilu
meésta, informaci o strategii nebo projektu) a vysledkem je vystup, ktery pomahd pfi
definovéani udrzitelné strategie nebo projektu a jeho/jeji kontrolu. Referencni ramec dale
nabizi moznost sdilet data s ostatnimi mésty, sledovat vyvoj ostatnich mést dle nejriiznéjsich
kritérii ¢i monitorovat vlastni pokroky. RFSC se kromé uvedenych funkei vénuje
deprivovanym uUzemim ve mé&sté, umoznuje vyménu zkuSenosti a dobré praxe mezi

v

evropskymi mésty a obsahuje rozsahly katalog ilustrativnich ptikladi na nejriznéj$i témata.

Referencni rdmec nenabizi zdvazny ramec nebo konkrétni model pro vSechna mésta nebo
municipality. Je na kazdém mistnim organu, aby posoudil svou vlastni situaci, definoval své
cile a vytvofil vhodné néastroje k jejich dosazeni. Nastroj RFSC je pro mésta dobrovolny a
ptistupny bez poplatku.

1.2. Zasazeni do koncepcniho ramce

Hlavnimi funkcemi RFSC je evaluace, kontrola a monitoring. Referenéni ramec je vysledkem
uzké vicetroviiové spoluprace clenskych stati EU, evropskych instituci a evropskych
organizaci zastupujicich mésta a mistni spravni organy, pfedstavuje tedy ramec politicky.

2. Vazba na narodni uroven

Projekt RFSC byl oficidlné zahdjen v roce 2008 za francouzského predsednictvi jako podpora
praktického uplatnéni integrovanych pfistupti v urbannim rozvoji dle Marseillské deklarace.
Nasledujici predsednické zemé, tj. i Ceska republika, pokracovaly v diskuzi na evropské
urovni a tim mohl byt nastroj kontinualné vyvijen. Druha ,testovaci faze* probihala v obdobi
biezen — srpen 2011, kdy bylo do projektu zapojeno 60 testovacich mést ze vSech ¢lenskych
zemi Evropské unie. Za Ceskou republiku se aktivné zacastnilo celkem 20 testovacich mést
(Brno, Hradec Kralové a Litoméfice na evropské a 17 mést na narodni tirovni). Ceska
republika prostfednictvim zapojenych ceskych mést patfila mezi predni zemé, které nastroj
zodpovédné testovaly. O tom svédci jejich kvalitni doporuceni a zajimavé napady ke zlepSeni
nastroje, které bezpochyby pfispé€ly ke zlepSeni nastroje do takové podoby, aby bylo dosazeno
jeho maximalni mozné vyuzitelnosti v praxi62.

82 \/iz RFSC na webu MMR: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-
politika/Referencni-ramec-pro-udrzitelna-evropska-mesta-%28RF
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Referen¢ni ramec mohou pouzivat rizni aktéfi — nejcastéji mésta, ale dale také instituce
intermunicipalni spoluprace, izemni instituce a odbornici v oblasti méstského nebo izemniho
rozvoje, kterym pomaha pti vypracovani a realizaci udrzitelného a integrovaného ptistupu k
rozvoji meést. Usnadiuje dialog o udrzitelném rozvoji a integrovanych v piistupech v politice
rozvoje ve mésté, mezi mésty, se vSemi partnery a na vSech urovnich (mistni, regionalni,
narodni, evropska). Lze jej ptizpiisobit riznorodym mistnim podminkédm a pozadavkim, jako
je komplexni méstska strategie, konkrétni projekt nebo politika viici vetejnosti.

3. Vztah k pilifaim UR (environmentalni, socialnim, ekonomicky, event.
Institucionalni)

Podpora udrzitelného rozvoje mést je jednim z dalezitych prvki kohezni politiky EU, usiluje
o plné vyuziti hospodaiského, socidlniho a Uzemniho potencidlu Evropy. Zamérem
Referencniho ramce je nabidnout voditko a podporu pro zlepSeni rozhodovéni a Cinnosti v
oblasti udrzitelnosti. Referenéni ramec pokryva cile a principy EU a je ¢lenén podle ¢tyt pilita
udrzitelnosti: hospodarstvi, socialni véci, Zivotni prostiedi a vetfejnd sprava (resp. pilif
environmentalni, socidlni, ekonomicky a rozsiteni o pilit institucionalni).

4. VVztah k tématiim UR

4.1 Souvislost témat RFSC s Aalborskymi zavazky

Pro zjistovani souvislosti s Aalborskymi zavazky byly pouzity ,,Cile charakterizujici
udrzitelné evropské mésto*® (celkem 25 cilt se 4-7 podcili; viz Ptiloha 6).

Tab. 11 Souvislost cili RFSC s Aalborskymi zavazky

Hlavni témata/oblasti Aalborskych zavazki | Kédy konkrétnich cilii/Zavazki (viz Piiloha 1)
Sprava véci vefejnych (A1) All Al.2 Al3 Al4 AlS5
Mistni fizeni k trvalé udrzitelnosti (A2) A2.1 A2.2 A2.3 A2.4 A2.5
Spolecné ptirodni statky (A3) A3.1 A3.2 A3.3 A3.4 A3.5
Volba zodpovédné spotieby a zivotniho stylu | A4.1 A4.2 A4.3 Ad 4 A4.5
(Ad)

Planovani a rozvoj (AS) A5.1 Ab.2 A5.3 A5.4 Ab.5
Lep$i mobilita, mensi provoz (A6) A6.1 A6.2 A6.3 A6.4 AB6.5
Mistni akce pro zdravi (A7) A7.1 A7.2 A7.3 A7.4 A7.5
Zivé a udrziteln mistni ekonomika (A8) A8.1 A8.2 A8.3 A8.4 A8.5
Socialni rovnost a spravedlnost (A9) A9.1 A9.2 A9.3 A9.4 A9.5
Od mistniho ke globalnimu (A10) Al10.1 Al10.2 | A10.3 | A104 | A105

Pozn.: Zluta barva oznaduje zavazky, které jsou tématy pokryty

Z analyzy vyplyva, zZe iniciativa RFSC pokryva vétSinu Aalborskych zavazki. U zavazka Al,
A3, A4 jsou pokryty vSechny podzavazky, dale u zavazki A2, AS, A8, A9, A10 jsou pokryty
Ctyfi podzavazky z péti a u A6 tii podzavazky z péti. Pouze u zédvazku tykajiciho se zdravi —
AT — je pokryty pouze jeden podzavazek.

83 http://app.rfsc.eu/texts?tsh=2&a=18
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4.2 Souvislost témat RFSC s tématy Cilt udrzitelného rozvoje (SDGs)

Z porovnani témat RFSC s Cili udrzitelného rozvoje je ziejmé, ze cile Referencniho ramce se
dotykaji vSech cilad SDG (viz tabulka 12). OvSem ani jeden cil SDG neni pokryty plné.
Vyznamnéji (ve vétSim rozsahu) jsou pokryty cile SDG 1, 2, 7, 8, 9, 11, 12, 13, 16 a 17.
Nejvyznamnéji jsou pokryté cile 8 (Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodarsky
rast, plnou a produktivni zaméstnanost a distojnou praci pro vSechny) a 11 (Vytvofit
inkluzivni, bezpe¢na, udrzitelna mésta a obce).

5. Data, indikatory

Pro monitorovani strategie udrzitelného rozvoje nebo projektu je v ramci RFSC stanovena
sada 28 klicovych indikatort, z nichz by si aktéfi méli vybirat. Kli¢ové ukazatele jsou v
souladu s evropskymi cili. Dale 4je aktérim k dispozici 300 dal$ich indikatori a moznosti je
také piidani vlastnich ukazatelt®.

 RFSC (March 2014) —
http://www.logement.gouv.fr/IMG/pdf/le cadre de reference de la ville europeenne durable rfsc -
version_anglaise.pdf
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Tab. 12 Napojeni cili RFSC na Cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030 (SDGs)

Cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Dil¢i cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Vymytit chudobu ve vsech jejich podobach vsude ve | SDG | SDG | SDG [ SDG | SDG |SDG | SDG
svéte (SDG 1) 11 1.2 1.3 14 15 la 1B
Vymytit hlad, dosahnout potravinové bezpecnosti a SDG | SDG |SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
zlepseni vyzivy, prosazovat udrzitelné zemédélstvi 2.1 2.2 2.3 24 2.5 2.a 2.b 2.c
(SDG 2)
Zajistit zdravy Zivotni styl a zvySovat jeho kvalitu SDG |SDG |sSDG |SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | sSDG | SDG | SDG | SDG | SDG
pro V§echny V]akékaII véku (SDG 3) 3.1 3.2 3.3 3.4 35 3.6 3.7 3.8 3.9 3.a 3.b 3.c 3.d
Zajistit rovny pfistup k inkluzivnimu a kvalitnimu SDG | SDG |[SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
vzd&lavani a podporovat celozivotni vzdélavani pro | 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 4.7 4.a 4b 4c
vSechny (SDG4)
Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
vSech Zen a divek (SDG 5) 5.1 5.2 5.3 54 5.5 5.6 5.a 5.b 5.c
Zajistit v§em dostupnost vody a sanita¢nich zafizeni | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
a udrzitelné hospodaieni s nimi (SDG 6) 6.1 6.2 6.3 6.4 6.5 6.6 6.a 6.b
Zajistit pristup k cenové dostupnym, spolehlivym, SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
udrzitelngym a modernim zdrojim energie pro 7.1 7.2 7.3 7.a 7.b
vSechny (SDG 7)
Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny SDG | SDG |SDG |SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG8.10 | SDG8.a | SDG8.b
hospodaisky riist, plnou a produktivni zaméstnanost a | 8:1 8.2 8.3 8.4 8.5 8.6 8.7 8.8 8.9
diistojnou préci pro vSechny (SDG 8)
Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
inkluzivni a udrZitelnou industrializaci a inovace 9.1 9.2 9.3 9.4 9.5 9.a 9.b 9.c
(SDG 9)
Snizit nerovnost uvnitf zemi i mezi nimi (SDG 10) SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG SDG

10.1 10.2 | 103 104 | 105 | 10.6 10.7 10.a 10.b 10.c
Vytvofit inkluzivni, bezpe¢na, udrzitelna mésta a SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG SDG
obce (SDG 11) 111 | 112 | 113 | 114 | 115 | 116 | 117 | 1la | 11b 1lc
Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu (SDG 12) SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG SDG SDG

12.1 12.2 12.3 12.4 12.5 12.6 12.7 12.8 12.a 12.b 12.c
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Cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030 Dil¢i cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Pfijmout bezodkladné opatfeni na boj se zménou SDG | SDG | SDG | SDG | SDG

klimatu a zvladani jejich dopadii (SDG 13) 131 | 132 | 133 | 13a | 13b

Chranit a udrzitelné vyuzivat oceany, moie a moiské¢ | SDG [ SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG SDG

zdroje pro zajisténi udrzitelného rozvoje (SDG 14) 141 142 14.3 14.4 145 14.6 14.7 14.a 14.b 1l4.c

Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG SDG SDG SDG 15.c
vyuzivani suchozemskych ekosystémd, udrzitelngd 151 | 152 | 153 | 154 | 155 | 156 | 157 | 158 | 159 15.a 15.b

hospodarit s lesy, potirat rozsifovani pousti, zastavit a
nasledné zvratit degradaci piidy a zastavit tubytek
biodiverzity (SDG 15)

Podporovat mirové a inkluzivni spole¢nosti pro SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG SDG SDG | SDG 16.b
udrzitelny rozvoj, zajistit viem pistup ke 161 | 162 | 163 | 164 | 165 | 166 | 167 | 168 | 169 | 16.10 16.
spravedlnosti a vytvoftit efektivni odpovédné a
inkluzivni instituce na vS§ech urovnich (SDG 16)

Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a SDG17.1- | SDG | SDG17.18 -
posilit prostfedky pro jeho uplatfiovani (SDG 17) 17.16. 17.17 17.19

Pozn.: Bila barva oznaduje Cile/témata, které jsou pro mistni urovent v CR relevantni; modra barva oznaGuje témata irelevantni; ¢ervena barva pisma oznacuje témata, ktera
mohou byt na mistni Grovni plnéna jen v urcitych aspektech, jinak jsou zajiStovana napf. narodni legislativou. Zluta barva pak oznacuje Cile/témata, které jsou tématy RFSC

pokryty.
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7. Udrzitelna lidska sidla (Habitat OSN)

1. Zakladni informace
1.1. Popis Programu Habitat

V roce 1978 vznikl Program pro lidska sidla OSN (United Nations Human Settlements
Programme — UN HABITAT) jako hlavni agentura pro koordinaci aktivit rozvoje lidskych
sidel v ramci systému OSN. Program spolupracuje s vladami, mistnimi tGrady, nevladnimi
organizacemi a soukromym sektorem. Jeho technické programy a projekty se zamétuji na
Sirokou Skalu témat zahrnujici zlepSovani zivota ve slumech, omezovani chudoby ve méstech,
obnovu po pfirodnich katastrofach, vodohospodatstvi ¢i zajiStovani financnich zdroji
potiebnych k budovani obydli. Vétsina programtt UN-HABITAT je realizovana
prostfednictvim partnerstvi s dalSimi organizacemi. V roce 1996 svolalo mezinarodni
spolecenstvi do Istanbulu Druhou konferenci OSN o lidskych sidlech v reakci na celosvétovy
rychly rozvoj mést a piiliv obyvatelstva do nich. Na této konferenci se dohodlo 171 vlad na
pfijeti politického dokumentu s nazvem Agenda Habitat, coz se stalo zasadnim meznikem v
mezinarodnim usili o vytvareni socidlné, ekonomicky i environmentalné udrzitelnych meést.

Agenda Habitat vytyCuje tyto tematické cile a zavazky, které jsou dale rozpracovany do
podrobnéjsich podci1ﬁ65:

H1: Pfiméfené bydleni pro vSechny (podcile a—n)

H2: Trvale udrzitelna lidska sidla (podcile a—z, resp. aa—cc)
H3: Umoznovani a participace (podcile a—m)

H4: Rovnost pohlavi (podcile a—€)

H5: Financovani bydleni a lidskych sidel (podcile a—g)

H6: Mezinarodni spoluprace (podcile a—C)

H7: Hodnoceni pokroku

Ptijetim Agendy Habitat si mezinarodni spolecenstvi vytklo dva Uzce propojené hlavni cile:
zajistit adekvatni bydleni pro vS§echny a dosdhnout udrzitelného rozvoje lidskych sidel.

1.2. Zasazeni do koncepcniho ramce

Na prvni Konferenci OSN Habitat I konané ve Vancouveru v roce 1976 byl ptijat Program
rozvoje lidskych sidel. Od té doby vsak doslo k dal$im zdsadnim zménam v demografickém
rozlozeni populace, socidlni, politické, environmentalni a ekonomické situaci ve méstech ad.
Vsechny tyto promény mély a maji pfimy vliv na otazky strategie fizeni mést. V reakci na
tyto zmény proto na druhé konferenci byly v roce 1996 schvaleny univerzalni cile k zajiSténi
meést. Tyto byly rozpracovany do podoby dil¢ich cilti (podcilit) a shrnuty ve shora uvedené
Agend€ Habitat. Zacastnéné strany pfijaly Agendu Habitat jako globalni akéni plan pro
vytvateni udrzitelnych lidskych sidel®. Habitat tvoii politicky ramec, v némz jsou definovana
témata udrzitelného rozvoje mést.

65 http://www.uur.cz/images/6-mezinarodni-spoluprace/HABITAT/Dokumenty/Agenda-Habitat/Agenda-
Habitat.pdf. Podcile jsou oznaéeny pismeny a—z, resp. aa—zz tam, kde je podcill stanoveno vice.

66 http://www.archiv.osn.cz/system-osn/programy-a-dalsi-organy-osn/?i=108
http://unhabitat.org/about-us/history-mandate-role-in-the-un-system/
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2. Vazba na narodni uroven

Primérni odpovédnost za realizaci Agendy Habitat lezi na vladach jednotlivych statd. VIady
by podle Agendy mély zakladat a posilovat partnerstvi s zenami, mladezi, starSimi obcany,
postizenymi, zranitelnymi a znevyhodnénymi skupinami, domorodymi obyvateli a
komunitami, mistnimi organy, soukromym sektorem a nevladnimi organizacemi jednotlivych
zemi. Strukturdlni pfi¢iny problémii mést totiz museji byt feSeny na principu multilevel
governance, tedy nejen z tirovné mést samotnych, ale také na narodni, pfipadné mezinarodni
urovni. OvSem hlavni ¢initelé, ktefi budou rozhodovat o uspéchu nebo nezdaru pii zlepSovani
podminek lidskych sidel, se vétSinou nachazeji ve vetejnych, soukromych a neziskovych
sektorech na mistni Grovni. Jsou to pravé mistni organy a jiné zainteresované subjekty, které
jsou pti dosahovani cill iniciativy Habitat v prvni linii.

Diilezitym krokem pro napliiovani Iniciativy Habitat je vytvafeni center pro rozvoj lidskych
sidel. Kazdy organ vefejné spravy nebo mistni spravni organ mtize zvolit vlastni metodu
realizace Cinnosti centra. Spolecnym cilem vSak je ur¢it odpovédnost za monitorovani a
vyhodnocovani pokroku v zavadéni ndrodnich a mistnich plant rozvoje a usnadnit politicky
dialog. Nov¢ instituce pro Cinnost centra by nemély byt vytvareny tam, kde jiz existuji
instituce nebo organizace, které maji kapacity pro realizaci téchto funkci. Témito stavajicimi
institucemi mohou byt méstské odbory planovani, méstské planovaci komise, narodni
agentury pro politiku a planovani, ndrodni urbanistické vyzkumné instituce, Skolici instituce
mistnich organti vefejné spravy nebo nevladni organizace.

Centra pro rozvoj lidskych sidel jsou organizovana na riznych Grovnich:

e Celosvétové centrum pro rozvoj lidskych sidel — GUO (Global Urban Observatory)
e Regionalni centra pro rozvoj lidskych sidel — RUO (Regional Urban Observatory)
e Narodni centra pro rozvoj lidskych sidel — NUO (National Urban Observatory)

e Mistni centra pro rozvoj lidskych sidel — LUO (Local Urban Observatory)

V Ceské republice se aktivitami OSN v oblasti lidskych sidel zabyva zejména Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Vykonem ¢&innosti “Narodniho centra bydleni a rozvoje sidel v Ceské
republice” (Agenda HABITAT — National Urban Observatory) byl na zakladé¢ rozhodnuti
Ministerstva pro mistni rozvoj povéfen Ustav tzemniho rozvoje v Brng.

Na konci roku 2015 se v Ceské republice uskutednilo prvni Narodni forum mést zaméfené na
dvé vyznamnd témata: integrovany méstsky rozvoj a udrZitelné bydleni. Akce byla
uspoiadana Ministerstvem pro mistni rozvoj CR ve spolupraci s Evropskou hospodaiskou
komisi OSN. Ceské narodni féorum mést se uskuteénilo v souvislosti s pfipravou na
mezinarodni konferenci ,,Evropsky Habitat*, konanou od 16. do 18. biezna 2016 v Praze a jeji
vysledky (schvéleny strategicky dokument Prazska deklarace) budou prezentovany na fijnové
celosvétoveé konferenci OSN Habitat I1I v Ekvadoru.

http://www.archiv.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=764
http://www.uur.cz/default.asp?ID=36
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3. Vztah k pilifim UR

Iniciativa Habitat vyznamné pokryva vsechny pilife udrzitelného rozvoje — jak zakladni
environmentalni, socidlni a ekonomickou sféru, tak 1 institucionalni pilif.

Habitat ve svych zavazcich spojuje ekonomicky a socialni rozvoj s ochranou zivotniho
prostiedi pfi plném respektovani vSech zékladnich lidskych prav a svobod i prava na rozvoj, a
nabizi prostfedky k dosazeni stabilnéjSiho a mirumilovnéjSiho svéta zalozeného na etické a
duchovni vizi. Vyznamné zohlednéni socidlniho pilife v iniciativé Habitat mulze byt
napomocno pro posilovani zatim slabsiho instituciondlniho zdzemi pro sledovéani a
prosazovani socidlniho pilife udrzitelného rozvoje.

4. Vztah k tématam UR
4.1 Souvislost témat Agendy Habitat s Aalborskymi zavazky

Tab. 13 Souvislost témat, resp. oblasti Agendy Habitat s Aalborskymi zavazky

Hlavni témata/oblasti Aalborskych zavazki Kody konkrétnich cilii/zavazki (viz Priloha 3)

Sprava véci vefejnych (A1) All Al2 Al3 Al4 Al5
Mistni fizeni k trvalé udrzitelnosti (A2) A2.1 A2.2 A2.3 A2.4 A25
Spolecné prirodni statky (A3) A3.1 A3.2 A3.3 A3.4 A3.5

Volba zodpovédné spotieby a Zivotniho stylu | Ad.1 A4.2 A4.3 Ad4 A45
(Ad)

Planovani a rozvoj (AS) A5.1 A5.2 A5.3 A5.4 Ab.5
Lepsi mobilita, mensi provoz (A6) A6.1 A6.2 A6.3 A6.4 A6.5
Mistni akce pro zdravi (A7) A7.1 A7.2 A7.3 A7.4 A7.5
Ziva a udrzitelna mistni ekonomika (A8) A8.1 A8.2 A8.3 A8.4 A8.5
Socialni rovnost a spravedlnost (A9) A9.1 A9.2 A9.3 A9.4 A9.5
Od mistniho ke globalnimu (A10) A10.1 A10.2 | A10.3 | A104 | A105

Pozn.: Zluta barva oznacuje zavazky, které jsou tématy pokryty

Z komparace oblasti Agendy Habitat s Aalborskymi zavazky vyplyva, ze Agenda tyto
zéavazky z vét§inoveé Casti pokryva — konkrétné zadvazky Al, A3, A6 a A9 jsou pokryty bez
vyjimky. Zavazky A2, A4, AS z vétsi ¢asti. U zavazkt/témat A7, tedy problematika mistnich
akci pro zdravi; A8, tedy Ziva a udrzitelna ekonomika a A10, tedy od mistniho ke globalnimu
pouze ¢astecné. V zavazcich absentuje napt. vzdélavani v problematice zdravi a jeho vazby na
zivotni prostiedi, monitoring jako soucast planovani v riznych sektorech, integrace
zdravotnich hledisek do urbanistického planovani, neni zde zohlednéna podpora cestovniho
ruchu. Agenda také pomérné piekvapivé neakcentuje zavazky mést s ohledem na mitigaci
zmény klimatu a adaptace na né.

4.2 Souvislost témat Agendy Habitat s tématy Cild udrziteIného rozvoje (SDGs)

Zavazky Agendy Habitat se dotykaji vétSiny Cilt udrzitelného rozvoje (relevantnich pro
mistni Grovent v CR), pouze cili SDG 2 (vymyceni hladu, zaji§téni potravinové bezpeénosti a
udrzitelného zemédélstvi) a SDG 13 (boj se zménou klimatu) se Habitat nedotyka viibec.
Vyznamnéji, ve vét§im rozsahu jsou pokryty diléi cile SDG 1, 6, 7, 11, 17 (viz Tabulka 14)
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5. Data, indikatory

Od pocatku iniciativy se piedpokladalo monitorovani progresu mést pomoci pravidelné
sbiranych dat a vytvofenych indikatord. Prvni Globalni databaze méstskych indikatora®” (The
first Global urban indicators database Version 1 — GUID1) byla piedstavena na konferenci
Habitat II. Kli¢ové indikatory byly naplnény pro 237 meést. Z téchto dat byl také poprvé
zkonstruovan slozeny Index méstského rozvoje (City Development Index — CDI). Ten byl
publikovan ve Zpravé vypracované Habitatem “M¢sta v globalizujicim se svate”® v r. 2001.
Indikator se ale neuchytil a nebyl proto opakovan ani dale publikovan.

Je vSak zminovana potieba stanoveni kvantitativnich a kvalitativnich ukazateli na narodni a
mistni Grovni, které maji byt strukturovany tak, aby odrazely rozmanitost municipalit,
komunit a spolecnosti. Tyto indikatory jsou uvadény jako vyznamné jak pro pokrok v
planovani a monitorovani, tak pro hodnoceni miry dosazeni pfimefeného bydleni pro vSechny
a miry udrzitelného rozvoje lidskych sidel. V tomto ohledu je hlavnim ukazatelem zdravé
spole¢nosti spatfovan spokojeny Zivot déti. Podle Agendy je nezbytné rozvijet vhodné metody
sbéru dat a relevantni ukazatele — napi. zohlednujici vék a pohlavi — a vyuzivat je k
monitorovani vlivu politiky a praxe uplatnované v lidskych sidlech na mésta a komunity.
Pfitom je nezbytné vénovat zvlastni a trvalou pozornost situaci osob ze znevyhodnénych a
zranitelnych skupin obyvatelstva.

87 Viz http://www.cityindicators.org/Deliverables/Global%20Urban%20Indicators%20Databa_12-4-2007-

1028705.pdf
88 \/iz http://www.un.org/en/events/pastevents/pdfs/Cities_in_a_globalizing world 2001.pdf
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Tab. 14 Napojeni témat resp. oblasti Agendy Habitat na Cile udrZitelného rozvoje pro roky 2015-2030 (SDGs)

Cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Dil¢i cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Vymytit chudobu ve vSech jejich podobach vsude ve
svéte (SDG 1)

SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
11 1.2 13 1.4 1.5 la 1b

Vymytit hlad, dosahnout potravinové bezpecnosti a SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | 2a 2.b 2.c
zlepSeni vyzivy, prosazovat udrzitelné zemé&délstvi 2.1 e 2.3 2.4 2.5
(SDG 2)
Zajistit zdravy Zivotni styl a zvySovat jeho kvalitu pro | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SD | SDG | SDG3
viechny v jakémkoli véku (SDG 3) 31 | 32 | 33 | 34 | 35 | 36 | 37 | 38 | 39 | 3a 3Gb 3.c d
Zajistit rovny pfistup k inkluzivnimu a kvalitnimu SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
vzd&lavani a podporovat celoZivotni vzd&lavani pro 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 4.6 4.7 4a 4.b 4c
vSechny (SDG4)
Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
vSech Zen a divek (SDG 5) 5.1 5.2 53 5.4 5.5 5.6 5.a 5.b 5.c
Zajistit v§em dostupnost vody a sanita¢nich zatizenia | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
udrzitelné hospodaieni s nimi (SDG 6) 6.1 6.2 6.3 6.4 6.5 6.6 6.a 6.b
Zajistit ptistup k cenové dostupnym, spolehlivym, SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
udrzitelngym a modernim zdrojim energie pro v§echny | /.1 7.2 7.3 7.a 7.b
(SDG 7)
Podporovat trvaly, inkluzivni a udrZzitelny hospodaisky | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG SDG | SDG8b
rist, plnou a produktivni zaméstnanost a diistojnou 8.1 8.2 8.3 8.4 8.5 8.6 8.7 8.8 8.9 8.10 8.a
préci pro v§echny (SDG 8)
Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
inkluzivni a udrzitelnou industrializaci a inovace (SDG | 9-1 9.2 9.3 94 | 95 9a | 9b 9.c
9)
Snizit nerovnost uvnitf zemi i mezi nimi (SDG 10) SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
10.1 10.2 10.3 104 10.5 10.6 10.7 10.a 10.b 10.c
Vytvortit inkluzivni, bezpecna, udrzitelna mésta a obce | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
(SDG 11) 111 | 11.2 | 113 | 114 | 115 | 116 | 11.7 | 1la | 11b | 1lc
Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu (SDG 12) SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | 12a | 12b 12.c
12.1 12.2 12.3 12.4 12.5 12.6 12.7 12.8
Piijmout bezodkladna opatieni na boj se zmeénou SDG | SDG | SDG | 13a | 13b
131 13.2 13.3

klimatu a zvladani jejich dopadii (SDG 13)
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Cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030 Diléi cile udrZitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Chranit a udrzitelné vyuzivat oceany, mofe a motské SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | 14a | 14b | 1l4c

zdroje pro zajisténi udrzitelného rozvoje (SDG 14) 141 | 142 | 143 | 144 | 145 | 146 | 147
Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | 15a 15.b 15.c
suchozemskych ekosystém, udrzitelné hospodafit 151 | 152 | 153 | 154 | 155 | 156 | 157 | 158 | 159

S lesy, potirat rozSifovani pousti, zastavit a nasledné
zvratit degradaci pidy a zastavit ubytek biodiverzity
(SDG 15)

Podporovat mirové a inkluzivni spolecnosti pro SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG 16.a 16.b
udrZitelny rozvoj, zajistit viem piistup ke spravedlnosti | 16.1 | 16.2 | 163 | 164 | 165 | 166 | 167 | 168 | 169 | 16.10

a vytvorit efektivni odpovédné a inkluzivni instituce na
vSech trovnich (SDG 16)

Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a SDG 17.1- | SDG | SDG17.18 -
posilit prostfedky pro jeho uplatiovani (SDG 17) 17.16. 17.17 177

Pozn.: Bila barva oznacuje Cile/témata, které jsou pro mistni Giroveii v CR relevantni; modra barva oznaduje témata irelevantni; ¢ervena barva pisma oznaGuje témata, ktera
mohou byt na mistni urovni plnéna jen v uréitych aspektech, jinak jsou zajistovana napt. narodni legislativou. Zluta barva pak oznacuje Cile/témata, které jsou tématy Agendy
Habitat pokryty
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8. Komunitné vedeny mistni rozvoj

Local-Led Development
1. Zakladni informace
1.1. Popis iniciativy CLLD

Komunitné vedeny mistni rozvoj (Community Led Local Development, CLLD) je nastrojem pro
zapojeni obyvatel nebo uzivateli zemi na mistni urovni do planovacich procesti i realizace
rozvoje izemi.*®® Komunitng vedeny mistni rozvoj je znamy diky metodé LEADER, kterou EU
podporuje od pocatku 90. let. Metoda LEADER vychazi z principu, ze o budoucnosti regionu
rozhoduji lidé Zijici a pracujici v daném Uzemi, ktefi znaji jeho tradice a potfeby. Na zakladé
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru zpracuji mistni rozvojovou strategii, ktera je
napliiovana ucelenymi akcemi z nejruznéjSich sektorti Zivota. Na principech metody LEADER
vznikly Mistni akéni skupiny (dale také MAS), jez zapojuji partnery z vetejného, ale i privatniho
a neziskového sektoru, do pfipravy a realizace spole¢né mistni strategie. MAS jsou tedy
hlavnimi aktéry v komunitné vedeném rozvoji.

Komunitné vedeny mistni rozvoj musi byt:

e zaméien na konkrétni subregionalni uzemd;

e veden komunitami, mistnimi ak¢énimi skupinami sloZenymi ze zastupcli mistnich
vetejnych a soukromych socio-ekonomickych zajmu;

e provadén pomoci integrovanych a mnoha sektorovych mistnich rozvojovych strategii
zamétenych na konkrétni oblast, které zohlednuji mistni potieby a potencial; a

e obsahovat inovacni prvky v mistnim kontextu, propojovani a — pokud je to mozné —
spolupraci.

Mistni akéni skupiny zpracovavaji integrovanou strategii SirSiho zaméteni financovatelnou z vice
programt Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd nebo z jinych zdroji. Soucasti strategii
by mél byt také akéni plan dokladajici, jakym zptisobem budou cile pievedeny do konkrétnich
projektli, opateni pro spravu a monitorovani a finanéniho planu. Na zaklad¢ schvalenych
»trategii komunitné vedeného mistniho rozvoje* bude mozné ¢erpat podporu pro realizaci tzv.
integrovanych projektti v rdmci Integrovaného regionalniho operac¢niho programu (fidici organ
Ministerstvo pro mistni rozvoj), Operacniho programu Zameéstnanost (fidici organ Ministerstvo
prace a socialnich véci), Operaéniho programu Zivotni prostiedi (fidici organ Ministerstvo
zivotniho prostfedi) a Programu rozvoje venkova (fidici organ Ministerstvo zemédélstvi).
Podminkou pro podéani Zadosti o podporu strategie Komunitné veden¢ho mistniho rozvoje je
splnéni standardii Mistnich akénich skupin definovanych Metodikou pro standardizaci mistnich
ak¢nich skupin a vydani patfiéného osvédceni ze strany Ministerstva zem&d&lstvi™.

Mistni ak¢ni skupina je odpovédna za piipravu integrované strategie, za napliovani principu
partnerstvi a koordinaci aktivit relevantnich aktér v rdmci funkéniho Uzemi integrované

% http://nsmascr.cz/content/uploads/2015/07/SCLLD-10112014 mmr.pdf

" (Liaison Entre Actions Développement de |’Economie Rurale neboli Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou
ekonomiku)

n http://www.mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-zpravy/2015/Komunitne-vedeny-mistni-
rozvoj-lepe-zacili-podporu-do-venkovskych-obla
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strategie; predklada prostiednictvim ISKP14+"® integrovanou strategii do jednotného
monitorovaciho systému pro programové obdobi 2014-2020; prubézné zajistuje sbér
projektovych zamért prispivajicich k plnéni cilli integrované strategie; zajiStuje plnéni
integrované strategie jako celku, monitorovani a podavani Zprav o plnéni integrované strategie a
provadi 7govinnou prubéznou (mid-term) evaluaci. MAS také zajistuje hodnoceni a vybér
projekti’”.

1.2. Zasazeni do koncepcniho ramce

CLLD je specificky nastroj uréeny k vyuziti na subregiondlni Urovni, jenz dopliuje dalsi
prostiedky podpory rozvoje na mistni urovni. CLLD je schopen aktivovat a zapojovat mistni
komunity a organizace tak, aby pfispivaly k inteligentnimu a udrzitelnému ristu podporujicimu
zaClenéni. Dosahuje dlouhodobého ristu efektivnim vyuzitim ES fondd s ohledem na tvorbu
novych kvalitnich pracovnich mist a podnikli zahrnujici komunitné vedené aktivity v oblasti
udrzitelnosti’*. Komunitng vedeny mistni rozvoj ptedstavuje politicky ramec.

2. Vazba na narodni Uroven

V ramci EU byla metoda LEADER realizovana zpocatku jako iniciativa, od roku 2007 se pak
stala plnohodnotnou soucasti Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova jako
prafezova IV. Osa. Pro viceleté finan¢ni obdobi 20142020 se s uplatnénim této metody pocita v
ramci vSech podpurnych fondi EU. Od roku 2003 jsou principy metody LEADER uplatiiovany 1
v Ceské republice, nejdiive pilotné v ramci Programu obnovy venkova Ministerstva pro mistni
rozvoj CR, od roku 2004 pak jako samostatny narodni program LEADER CR administrovany
Ministerstvem zemé&délstvi CR. Od roku 2005 pak také jako sou¢ast OP Rozvoj venkova a
multifunkéni zeméd¢€lstvi a ve stavajicim obdobi tvoii metoda LEADER samostatnou IV. Osu
Programu rozvoje venkova Ceské republiky (PRV)™.

Integrovaného néstroje CLLD je vyuZivano zatim zejména ve venkovském izemi'®, konkrétnd v
uzemi MAS tvofeném spravnimi Gzemimi obci s méné nez 25 000 obyvateli, kdy maximalni
velikost MAS neptekroc¢uje hranici 100 000 obyvatel a neni mensi nez 10 000 obyvatel. Mistni
akéni skupiny se v Cesku zacaly uplatiiovat jiz v devadesatych letech — mé&stské pilotni projekty
z 90. let minulého stoleti, programy iniciativy Spolecenstvi URBAN (1994-1999 a 2000-2006)
financované z fondu EFRR, a iniciativa EQUAL (2000-2006) financovand z fondu ESF se
zakladaly na mistnich partnerstvich. Dnes piisobi na izemi CR asi 150 MAS, pfi¢emz 112 z nich
bylo vybrano pro obdobi 2007-2013 k podpoie z Programu rozvoje venkova, pficemz jeho
zdroje jsou prostiednictvim Osy IV ureny pravé k vyuziti metodou LEADER.

"2 [ISKP14+ Informaéni systém koncového prijemce

& http://www.mmr.cz/getmedia/5e196ed2-dc72-4853-9d8a-951d6ec4c2a8/Metodicky-pokyn-pro-vyuziti-
integrovanych-nastroju-v-programovem-obdobi-2014-202-verze-2.pdf

& http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:d0hUbYu6oNgJ:www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-
rozvoj/vybory-rvur/Zapis VpM_15-02-10 pril--c--4 EHSV_stanovisko-k-CLLD 14-11-
11.doc+&cd=5&hl=cs&ct=clnk&gl=cz
75fiIe:///C:/Users/Petra/DownIoads/komunitne-vedenv-mistni-rozvoi-v-praxi-cr---mistni-akcni-skupina-partner-pro-
vsechny-programy-eu%20(2).pdf

"6 Poznamka: P¥istup CLLD je v CR dosud vyuzivan vyhradng jako cesta pro venkovské oblasti. Oviem EU
umoziuje vyuzivat tento nastroj také v méstskych aglomeracich (CLLD se uplatiiuje napt. v Berling)
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3. Vztah k pilifim UR

Evropska unie povazuje CLLD za néstroj zapojovani ob¢anii na mistni urovni k nalezeni feSeni
socialnich, environmentalnich a hospodaiskych problémii, kterym v sou¢asné dobé musi lidé na
mnoha mistech celit. Iniciativa Komunitné vedeného mistniho rozvoje pokryva rovnomérné tfi
zékladni pilife udrzitelného rozvoje (struktura viz piiloha 5). V poslednich letech také doslo
k institucionalnimu ukotveni iniciativy CLLD"”.

4. Vztah k tématam UR
4.1 Souvislost témat CLLD s Aalborskymi zavazky

Pro komparaci s Aalborskymi zavazky byla vyuZita ,,Hlavni témata fe§ena v CLLD*“® (celkem
11 témat). Aby se zajistilo uplné pokryti vSech aspektii a charakteristik Komunitné vedené¢ho
mistniho rozvoje, byly do této analyzy pfidany ,Potencidlni charakteristiky udrzitelné
komunity“79 (témata 1 charakteristiky viz Ptiloha 6).

Tab. 15 Souvislost t¢émat CLLD s Aalborskymi zavazky

Hlavni témata/oblasti Aalborskych Kody konkrétnich cili/Zavazku (viz Piiloha 3)
zavazkui

Sprava véci vefejnych (A1) All Al.2 Al3 Al4 Al5
Mistni fizeni k trvalé udrzitelnosti (A2) A2.1 A2.2 A2.3 A2.4 A2.5
Spole¢né prirodni statky (A3) A3.1 A3.2 A3.3 A3.4 A3.5
Volba zodpovédné spotieby a zZivotniho stylu | A4.1 A4.2 A4.3 Ad 4 A45
(A4)

Planovani a rozvoj (A5) A5.1 Ab.2 Ab.3 A5.4 Ab.5
Lepsi mobilita, mensi provoz (A6) A6.1 AB.2 A6.3 A6.4 A6.5
Mistni akce pro zdravi (A7) A7l A7.2 A7.3 A7.4 A7.5
Ziva a udrzitelna mistni ekonomika (A8) A8.1 A8.2 A8.3 A8.4 A8.5
Socialni rovnost a spravedInost (A9) A9.1 A9.2 A9.3 A9.4 A9.5
Od mistniho ke globalnimu (A10) Al10.1 Al10.2 | A10.3 | A104 | A105

Pozn.: Zluta barva oznaGuje zavazky, které jsou tématy pokryty

Z analyzy vyplynulo, Ze ani jeden Aalborsky zavazek (A1-A10) neni pokryt cili Iniciativy
CLLD kompletné. VétSinoveé jsou pokryty zavazky Al, A3, A4, AS, A8, A9. Pouze Castecné
jsou pokryty zavazky A6 (pouze 1 z 5 podzavazkll), A7 (pouze 2 z 5 podzavazkl) a A10 (také
pouze 2 z 5 podzavazkl). Zavazek A2 neni pokryt viibec.

4.2 Souvislost témat CLLD s tématy Cila udrzitelného rozvoje (SDGs)

Z komparace témat a charakteristik CLLD s Cili udrzitelného rozvoje je ziejmé, ze CLLD se
dotykaji vétsiny SDG, pouze s SDG 2 (Vymytit hlad, dosdhnout potravinové bezpec¢nosti a

" Manual tvorby Strategie komunitn& vedeného mistniho rozvoje pro programové obdobi 2014—2020 (z roku 2014)
a Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastrojii v programovém obdobi 2014-2020 (z roku 2015)

"® hitp://www.mmr.cz/getmedia/5e196ed2-dc72-4853-9d8a-951d6ecAc2a8/Metodicky-pokyn-pro-vyuziti-
integrovanych-nastroju-v-programovem-obdobi-2014-202-verze-2.pdf

" hitp://nsmascr.cz/content/uploads/2015/07/SCLLD-10112014_mmr.pdf
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zlepseni vyzivy, prosazovat udrzitelné zeméedélstvi) a SDG 13 (Pfijmout bezodkladna opatieni
na boj se zménou klimatu a zvladani jejich dopadi) se neshoduji vibec (viz tabulka 16).
Vyznamnéji (ve vétsim rozsahu) jsou pokryty SDG 5, 11, 16, 17 a plné je pokryt SDG 8
(Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodéaisky riist, plnou a produktivni zamé&stnanost a
distojnou praci pro vsechny).

5. Data, indikatory

Mistni akéni skupiny stanovuji v ramci Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
(SCLLD) strategické a specifické cile vychazejici z analyz v daném tizemi. Pro stanovené cile
vétSinou nevytvareji vlastni indikatory k monitorovani — mély by se primarné vyuzivat
indikatory obsazené v Narodnim ¢&iselniku indikatorti pro programové obdobi 2014-2020 (NCI
2014+)80. NCI je soubor viech centralnich indikatordi, které jsou nositeli informace o vécném
plnéni projekti/programt financovanych ze strukturdlnich fondi EU. Obsahuje po technické a
metodické strance upravené indikdtory s jasnou definici, mérnou jednotkou a koédovanim.
Strategie miiZe obsahovat i dal§i indikatory vztaZzené ke stanovenym cilam®.

8 http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-koordinaci/Monitorovani/Monitorovani-
vecneho-pokroku/Narodni-ciselnik-indikatoru-aktualizace
81 http://nsmascr.cz/content/uploads/2015/07/SCLLD-10112014 mmr.pdf
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Tab. 16 Napojeni témat CLLD na Cile udrZitelného rozvoje pro roky 2015-2030 (SDGs)

Cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Dil¢i cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Vymytit chudobu ve vSech jejich podobach vsude ve
svéte (SDG 1)

SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
11 1.2 13 14 15 la 1B

Vymytit hlad, dosahnout potravinové bezpecnosti a SDG | SDG | SDG | SDG | SDG 2.a 2.b 2.c

zlepSeni vyZzivy, prosazovat udrzitelné zeméd&lstvi 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5

(SDG 2)

Zajistit zdravy Zivotni styl a zvySovat jeho kvalitu SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG 3.a 3. 3.c 3.d

pro vSechny V jakémkoli véku (SDG 3) 3.1 3.2 3.3 34 3.5 3.6 3.7 38 3.9

Zajistit rovny pfistup k inkluzivnimu a kvalitnimu SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG 4.a 4.b 4.c

vzdélavani a podporovat celozivotni vzdélavani pro 41 4.2 43 4.4 4.5 4.6 4.7

vSechny (SDG4)

Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG 5.a 5.b 5.c

v$ech Zen a divek (SDG 5) 5.1 5.2 5.3 5.4 55 5.6

Zajistit vSem dostupnost vody a sanita¢nich zatizeni SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG 6.a 6.b

a udrzitelné hospodateni s nimi (SDG 6) 61 | 62 6.3 64 | 65 6.6

Zajistit piistup k cenové dostupnym, spolehlivym, SDG | SDG | SDG | 7a 7.b

udrzitelngym a modernim zdrojim energie pro 7.1 7.2 7.3

vSechny (SDG 7)

Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG8.10 8.a 8.b

hospodatsky riist, plnou a produktivni zaméstnanosta | 8.1 8.2 8.3 8.4 8.5 8.6 8.7 8.8 8.9

diistojnou préci pro vSechny (SDG 8)

Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat SDG | SDG | SDG | SDG | SDG 9.a 9.b 9.c

inkluzivni a udrZitelnou industrializaci a inovace 9.1 9.2 9.3 9.4 9.5

(SDG 9)

SniZzit nerovnost uvnitf zemi 1 mezi nimi (SDG 10) SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | 10a 10.b 10.c
10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 10.6 10.7

Vytvofit inkluzivni, bezpeéna, udrzitelna mésta a SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG 11.a 11.b 11.c

obce (SDG 11) 111 11.2 11.3 11.4 11.5 11.6 11.7

Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu (SDG 12) SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG 12.a 12.b 12.c
12.1 12.2 12.3 12.4 12.5 12.6 12.7 12.8

Pfijmout bezodkladné opatfeni na boj se zménou SDG | SDG | SDG | 13.a | 13.b

klimatu a zvladani jejich dopadi (SDG 13) 131 | 132 | 133

Chranit a udrzitelné vyuzivat ocedny, moie a moiské | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | 1l4a 14b l4.c
141 14.2 14.3 144 145 14.6 147

zdroje pro zajisténi udrzitelného rozvoje (SDG 14)
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Cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Dil¢i cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG SDG 15.a 15b 15.c

vyuzivani suchozemskych ekosystémd, udrzitelng 151 | 152 | 153 | 154 | 155 | 156 | 157 | 158 | 159

hospodarit s lesy, potirat rozsifovani pousti, zastavit a

nasledné zvratit degradaci piidy a zastavit ibytek

biodiverzity (SDG 15)

Podporovat mirové a inkluzivni spole¢nosti pro SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG SDG 16.a 16.b
16.1 16.2 16.3 16.4 16.5 16.6 16.7 16.8 16.9 16.10

udrzitelny rozvoj, zajistit vSem pfistup ke
spravedlnosti a vytvofit efektivni odpoveédné a
inkluzivni instituce na vS§ech urovnich (SDG 16)

Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a
posilit prostfedky pro jeho uplatiiovani (SDG 17)

SDG 17.1 - SDG | SDG 17.18 —
17.16. 17.17 17.19

Pozn.: Bila barva oznaduje Cile/témata, které jsou pro mistni uroveni v CR relevantni; modra barva oznaGuje témata irelevantni; ¢ervena barva pisma oznacuje témata, ktera
mohou byt na mistni trovni plnéna jen v uréitych aspektech, jinak jsou zajistovana napf. narodni legislativou. Zluta barva pak oznacuje Cile/témata, které jsou tématy CLLD

pokryty.
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9. Zdrava mésta (Healthy Cities)

1. Zakladni informace
1.1 Popis programu Zdrava mésta

Zdrava mésta (Healthy Cities) je globalni program Svétové zdravotnické organizace (WHO).
Snahou tohoto programu je postavit problematiku zdravi do popiedi zajmu mistnich
samosprav a prosazovat zdravi jako soucast kvality lidského Zivota v ramci politickych,
socialnich, ekonomickych i1 environmentalnich aktivit municipalit. Pfijeti programu Zdrava
meésta by pfitom mélo predstavovat uceleny piistup, ktery prosazuje systematické strategické
planovéni a implementaci opatieni v oblasti zdravi®?. Program Zdravych mést vstoupil v roce
2014 jiz do VI. faze, kterd odréazi priority a cile strategie Zdravi 2020. Témito prafezovymi
cili jsou:

e ZlepsSeni zdravi obyvatel a sniZeni nerovnosti v oblasti zdravi.
e Posileni role verfejné spravy v oblasti zdravi a pfizvani k fizeni a rozhodovani vSechny
slozky spolecnosti, socidlni skupiny i jednotlivce.

Na tyto prifezové cile jsou navazany konkrétni priority Zdravych mést, které v sob& propojuji
slozku vladnuti a konkrétnich fesenych témat™®. Témito prioritami, resp. tématy jsou:

ZM1 — investovat do zdravi v pritbéhu celého zivota a posilovat roli obcant

ZM?2 — ¢elit hlavnim zdravotnim vyzvam v Evropé v oblasti infek¢énich i neinfekénich
nemoci

ZM3 — posilovat zdravotnické systémy reflektujici potieby lidi a rozvijet kapacity
vetejného zdravotnictvi; zajistit monitoring a pfipravenost na krizové situace

ZM4 — vytvaret resilientni (odolné) komunity a prostiedi podporujici zdravi.

K dosazeni tohoto pfistupu, jak deklaruje Evropska sit Zdravych mést, je zapotiebi (1)
explicitni zévazek municipalit tento program napliovat, (ii) systematické vedeni k jeho
plnéni, (ii1) instituciondlni zmény a (iv) spoluprace mezi jednotlivymi odpovédnymi sektory.

WHO v ramci programu vytvofila tzv. Evropskou sit’ Zdravych mést WHO (WHO European
Healthy Cities Network), ktera aktualn¢ sdruzuje zhruba 100 certifikovanych evropskych
municipalit. Zaroven bylo v evropskych regionech vytvofeno 30 narodnich siti Zdravych mést
(jednou ze siti je rovnéz narodni sit’ vytvofena v CR — Narodni sit’ Zdravych mést), které
dohromady sdruzuji cca 1400 municipalit.

1.2. Zasazeni do koncepcniho ramce

Program Zdravd mésta vychazi z fady evropskych politickych iniciativ. Za zasadni lze
povazovat dokumenty Alma-Atska deklarace (1981), Zdravi pro vSechny do roku 2000
(1984), Ottawska charta na podporu zdravi (1986), Agenda 21 (1992) a Zdravi 21 (1998). Ze
soucasnych programi, na které navazuje aktudlni VI. faze je to Zdravi 2020 (2012). Program
Zdrava meésta tedy predstavuje politicky ramec — komplexni ptistup pro dosazeni uspokojivé

82 http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/urban-health/activities/healthy-cities
8 Pro blizsi specifikaci téchto témat viz http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0017/244403/Phase-VI-
20142018-of-the-WHO-European-Healthy-Cities-Network-goals-and-requirements-Eng.pdf?ua=1
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kvality lidského zivota v oblasti zdravi. Program Zdrava mésta sice nepfinasi zddné konkrétni
(Ciselné vyjadiené) zavazky v oblasti zdravi, ale integruje odborné zavéry vyse uvedenych
dokumenti, které specifikuji problémy, jez se v oblasti zdravi v dané dobé jevily a jevi jako
zéasadni, a k jejichz feSeni je tfeba systémového pristupu. Na zakladé toho program Zdrava
meésta vytyCuje strategické cile a priority, resp. témata v Grovni fizeni municipalit. Jedna se
tedy zejména o systém fizeni municipalit v oblasti zdravi a jeho SirSich souvislostech véetné
zahrnuti tématu udrzitelného rozvoje, podobné jako je tomu napt. u MA21.

2. Vazba na narodni uroven

V roce 1994 vytvotilo jedenact aktivnich mést CR asociaci s ndzvem Narodni sit’ Zdravych
mést Ceské republiky (NSZM CR). Tato asociace je oteviena viem typlim municipalit,
V soucasnosti sdruzuje na 130 meést, malych obci, mikroregionii, krajii a mistnich akcnich
skupin. NSZM ve svém statutu uvadi, Ze jejim cilem je systematicky podporovat praktickou
realizaci hodnot, kterymi jsou udrzitelny rozvoj, zdravi a kvalita zivota a to ve vazbé na celou
fadu strategickych dokumentii CR, jakymi jsou Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR,
Strategie regionalniho rozvoje CR 2007-2013, Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy pro
obdobi 2014-2020 nebo Koncepce podpory mistni Agendy 21 v CR. Clenové NSZM jsou
metodicky vedeni k napliiovani téchto cilti systémem planovani a fizeni zaloZenym na
principech MA21, tedy principech vychazejicich z Agendy 21, knimz se mezinarodni
iniciativa Zdrava mésta hlasi. V rdmci prosazovani fizeni na principech MA21 NSZM aktivné
spolupracuje s Pracovni skupinou MA21 pii Radé vlady pro udrzitelny rozvoj a spolecné
s ministerstvem Zzivotniho prostiedi, resp. CENIA, vytvoiila NSZM platformu pro sdileni a
prezentaci naplilovani urovné procestt a postupt MA21 v Databdzi MA21. NSZM spolu
s dal$imi experty tvofila nastaveni kritérii pro napliovani jednotlivych kategorii (A-D) MA21
a koordinovala vytvofeni dokumentu pro hodnoceni nejvyssi kategorie MA21 Metodika
hodnoceni kategorie ,,A“ MA21 (Smutny et al., 2012) (bliZze k tomu viz mistni Agenda 21).

NSZM spolupracuje i stadou dalSich ministerstev — pro mistni rozvoj (napi. dohoda o
soucinnosti a vzajemné spoluprdci MMR a NSZM, Databaze Strategii), vnitra (napi. Metody
kvality ve vefejné spraveé) a ndrodnich instituci ¢i municipalnich asociaci. Ve spolupraci
S ministerstvem zdravotnictvi se NSZM se rovnéz podilela na vytvofeni Manualu pro
zdravotni plan mésta®, ktery byl v roce 2014 aktualizovan v navaznosti na Néarodni strategii
ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci (Zdravi 2020) navazujici na strategii Zdravi
2020. NSZM aktivné participuje také v ramci Vyboru pro udrZitelné municipality na ¢innosti
Rady vlady pro udrzitelny rozvoj a prostiednictvim tohoto vyboru se podili na pfipravé a
pfipominkovani strategickych dokumentti v oblasti udrzitelného rozvoje. NSZM tak muze
tlumocit nazory mést, ktera jsou v siti sdruzena, a zajist'uje tak Zadouci kombinaci top-down a
bottom-up pfistupu k tvorbé strategickych dokumentl. Spoluprace s dal§imi municipalnimi
asociacemi (Svaz mést a obci, Narodni sit’ mistnich akénich skupin ad.) tuto skutecnost
posiluje.

8 http://dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/manual_zdravotplan verze-
2014 final.pdf
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3. Vztah k pilifdm UR

Mezinarodni iniciativu Zdravd mésta lze povaZovat za uceleny pfistup, ktery prosazuje
systematické strategické planovani a implementaci opatieni v oblasti zdravi v Sir§im kontextu
zasazeni této problematiky do udrzitelného rozvoje. Zdravi predstavuje jednu z velmi
dilezitych komponent udrzitelného rozvoje a je nezbytnou podminkou dobré kvality lidského
zivota; v koncepci udrzitelného rozvoje piedstavuje pomérné Sirokou vysec, protoze lidské
zdravi je ovliviiovano Skélou socialnich, ekonomickych i environmentdlnich faktord.
Iniciativa se svymi programy zaméfuje na vSechny pilite udrzitelného rozvoje -
environmentalni, socialni i ekonomicky; nahlizi je antropocentricky optikou lidského zdravi a
tomu sv¢é programy prizptsobuje.

V Ceské republice je situace odlisna. Rozdilnost souvisi se skute¢nosti, ze Narodni sit
Zdravych mést CR prosazuje metodu MA21 posilenou o princip podpory zdravi jako systém
planovani a fizeni k udrzitelnosti. Své cleny aktivné metodicky vede ke kvalitnimu
uplatiiovani metody MA21 a k podpotfe zdravi. Lze tedy konstatovat, ze NSZM svymi
programy a Cinnostmi a také systémem kritérii a indikatord pro hodnoceni jednotlivych
kategorii MA21 (zejména kategorie A) podporuje koncepci udrzitelného rozvoje nejen
Z hlediska lidského zdravi.

V zahrani¢i i v Ceské republice Zdravd mésta, respektive NSZM, predstavuji také
institucionalni pilif udrzitelného rozvoje, nebot reprezentuji konkrétni systémy fizeni na

municipalni urovni, kterymi jsou dosahovany cile udrzitelného rozvoje v oblasti zdravi i
v dalsich oblastech zivota spolecnosti ve méestech.

4. Vztah k tématam udrzitelného rozvoje

Pro analyzu vztahli mezi tématy Zdravych mést a tématy udrzitelného rozvoje jsme vyuzili
témata, ktera uvadime v oddile 1.1 v bodech ZM1 — ZM4, resp. jejich $irsi rozpracovani, které
poskytuje dokument WHO (WHO, 2013%).

4.1 Souvislost témat Zdravych mést s Aalborskymi zavazky

Tab. 17 Napojeni priorit, resp. témat Zdravych mést na Aalborské zavazky

Hlavni témata/oblasti Aalborskych zavazki | Kody konkrétnich cili/zavazki (viz Priloha 3)
Sprava véci vetejnych (A1) All Al.2 Al.3 AlA Al5
Mistni fizeni k trvalé udrzitelnosti (A2) A2.1 A2.2 A2.3 A2.4 A2.5
Spolecné prirodni statky (A3) A3.1 A32 | A33%® [A34 |A35
Volba zodpovédné spotieby a zivotniho stylu | Ad.1 A4.2 A4.3 AdA A4.5
(A4)

Planovani a rozvoj (AS) Ab.1 Ab.2 A5.3 Ab5.4 Ab.5
Leps$i mobilita, mensi provoz (A6) A6.1 A6.2 A6.3 Ab6.4 AB.5
Mistni akce pro zdravi (A7) A7.1 AT7.2 A7.3 A7.4 A7.5
Ziva a udrzitelna mistni ekonomika (A8) A8.1% A82 |A83 |A84 |[A85

8 http://www.euro.who.int/ _ data/assets/pdf file/0017/244403/Phase-V1-20142018-of-the-WHO-European-
Healthy-Cities-Network-goals-and-requirements-Eng.pdf?ua=1
8 Castetné je zde shoda v pégi o zelené plochy.
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Socialni rovnost a spravedlnost (A9) A9.1 A9.2 A9.3 A9.4 A9.5

Od mistniho ke globélnimu (A10) Al10.1 Al10.2 | A10.3 | A10.4 | A10.5

Pozn.: Zlutd barva oznatuje zavazky, které jsou tématy pokryty, pokud jsou zavazky pokryty z &asti, je to
uvedeno v tabulce ¢iselnym odkazem na pozndmku pod ¢arou.

Z analyzy vyplyva, ze mezinarodni program Zdrava mésta jako systém fizeni na municipalni
urovni z vétSiny pokryva témata dana Aalborskymi zavazky. Zdanlivé méné pokryté je téma
zivé a udrzitelné mistni ekonomiky — tu Zdrava mésta fesi v obecné roving jako planovani a
vytvareni podminek pro ekonomicky rozvoj v rdmci mést jako podminky pro vybudovani
rezilientnich komunit a také jako podminky pro snizovani nerovnosti. Lze tedy predpokladat,
7e fada témat Aalborskych zavazkil v oblasti Zivé a udrzitelné ekonomiky je v programu
Zdravych mést implicitné zahrnuta do této obecné formulace.

4.2 Souvislost témat Zdravych mést s tématy CilG udrzitelného rozvoje (SDGS)

Analogicka analyza témat byla provedena také ve vztahu k SDGs (viz tabulka 18). | zde byla
zakladem pro analyzu témata, ktera uvadime v oddile 1.1 v bodech ZM 1 — ZM 4, resp. jejich
blizsi specifikace uvedena v dokumentu WHO®,. Analyza se rovnéz opira o studii WHO, ktera
v ramci SDGs ur¢ila ty cile, které povazuje z hlediska svého piisobeni za relevantni®. Studie
WHO k SDGs se sice nevztahuje specificky k programu Zdravych mést, ale vzhledem
k tomu, ze Zdrava mésta nahlizi udrzitelny rozvoj zejména z hlediska zdravi a uvedena studie
WHO se zabyva vazbou mezi problematikou zdravi a Cili udrzitelného rozvoje, je nutno
Vv na$i analyze zohlednit i zavéry této studie®.

Analyza ukazuje, ze témata programu Zdravych mést jsou navazana na celou fadu cili i
podcili SDGs. Vyznamna je vazba zejména na SDG 3 souvisejicim se zdravym Zivotem a
zvySovanim jeho kvality, SDG 11 souvisejici s vytvofenim inkluzivnich, bezpecnych a
odolnych mést, a také s SDG 13, kde Zdrava mésta davaji do souvislosti tvorbu rezilientnich
komunit s klimatickou zménou. Relativné mala vazba existuje mezi cili/tématy SDG 4
(vzdélavani), kde Zdravéa mésta cili zejména na vzdélavani v oblasti zdravého zivotniho stylu
jako podminky zvySovani kvality lidského zivota a upozoriiuji na dulezitost zajiSténi
udrZzitelné dopravy ve méstech, aby vzdélavani (z hlediska zajisténi dopravni infrastruktury)
bylo dostupné vSem, v€etné znevyhodnénych skupin obyvatel. Vzdélavani se tedy vénuje, ale
Vv jinych oblastech, neZz jaké jsou popisovany piimo v SDG 4. Explicitn€ neni také ziejma
vazba mezi SDG 15 (ochrana a obnova ekosystémtl) a tématy Zdravych mést. Zdrava mésta
se zaméfuji zejména na zelen ve méstech, tedy umélé méstské ekosystémy, Sir§i vazba
S okolim mé&st neni v dokumentu podrobnéji rozpracovana.

87 Castetné se prolina v tématu ZM 4 ve vztahu k resilientnim komunitam — planovéni a vytvateni podminek pro
ekonomicky rozvoj.

®http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0017/244403/Phase-V1-20142018-of-the-WHO-European-
Healthy-Cities-Network-goals-and-requirements-Eng.pdf?ua=1

8 http://www.who.int/mediacentre/events/meetings/2015/un-sustainable-development-summit/en/

% Do Givahy bereme jen ta témata, ktera jsme vytipovali jako podstatna pro municipalni Groveii v CR.
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5. Data, indikatory

V roce 1998 vytvorila Evropska sit’ Zdravych mést (WHO European Healthy Cities Network)
vramci né€kolikaletého pilotniho projektu sadu 32 indikator, kterymi lze posuzovat
parametry zdravi v municipalitich (Webster & Sanderson, 2013). Tyto indikatory jsou
ptitazeny 4 klicovym oblastem (i) zdravi zahrnujici indikatory jako napf. imrtnost, nebo
hlavni pfi¢iny umrti; (ii) zdravotni sluzby napi. s indikatory procento obyvatel krytych
zdravotnim pojisténim, pocet pacientii pfipadajicich na praktického I€kate zajist'ujiciho
primarni lé¢ebné preventivni péci; (iii) environmentalni ukazatele napft. s indikatory nakladani
domacnosti s odpady, pristup k vetejné dopravé ¢i kvalita ovzdusi; (iv) socioekonomické
ukazatele zahrnujici indikatory jako chudoba, zaméstnanost lidi s handicapem ¢i
bezdomovectvi. Tato sada indikatorG byla vytvofena uz§im vybérem piavodni zhruba
padesatky indikatorti. Snahou bylo ustanovit takové indikatory, které by mohly slouzit pro
benchmarking mést a zaroven by pro indikatory byla na urovni municipalit dostupna data.
V3e pfi zachovani tematické relevance® indikatori. Sada je tedy determinovéana do urdité
miry pravé dostupnosti dat. Pfredpoklada se, ze pokrocilé municipality budou zpravidla pocet
indikatorh ve svych zdravotnich profilech rozSifovat. Jiz pfi tvorbé finalni sady byla
diskutovana nutnost zaradit do sady dalsi indikatory souvisejici s mentalnim zdravim
(deprese) obyvatel, Zivotnim stylem obyvatel nebo s problematikou zdravi a migrace
(Webster & Sanderson, 2013), coz jsou mj. témata, ktera se objevuji ve fazi VI programu.
Sada nyni neni na strankach WHO snadno dostupnd, nicméné fada v ni stanovenych
indikétorti je WHO vyuzivana ke komparativnim studiim nékterych znaka zdravotnich profila
vybranych mést (napi. City Fact Sheets®).

Vétsina indikatord nema stanovené cilové hodnoty®, nicméné nékteré cilové hodnoty
indikatorti jsou dany legislativou EU, resp. narodni legislativou (viz imisni limity pro
znecistujici latky v ovzdusi). Indikdtory jsou urCeny k tvoteni zdravotnich profilti mést, které
mohou jednak pfinaset aktudlni informace o stavu v danych tématech, jednak reflektovat
trendy v danych tématech. Indikatory napliuji daty sama mésta. Dostupnost dat je s ohledem
na velikost municipality rizna. Geograficky ramec je omezeny — dané indikatory mohou
vyuzivat spiSe stfedni a vEtsi obce nez obce malé, nebot’ pii omezeném poctu obyvatel mohou
byt reportovana data (napt. hlavni pfi¢iny tmrti) eticky citliva.

%! Relevanci u indikatori nechdpeme pouze jako tematicky vztah mezi méfenym faktem a indikatorem, ale
zaroven jako vztah mezi naméfenou hodnotou (ziskanou informaci) a skutecnosti (indikator popisuje sledovany
fakt ipln¢). WHO fesi pouze tematickou relevanci.

% http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf _file/0006/280842/CityFactSheetsBook 12-06.pdf?ua=1

% Vychazime z &lanku Webster, P & Sanderson, D. (2013) a City Fact Sheets (2015).
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Tab. 18 Souvislost témat Zdravych mést s Cili udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030 (SDGS)

Cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Dil¢i cile udrzZitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Vymytit chudobu ve vsech jejich podobach vsude ve SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG

svéte (SDG 1) 1.1 1.2 13 1.4 1.5 la 1B

Vymytit hlad, dosahnout potravinové bezpecnosti a SDG | SDG |SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG

zlepSeni vyzivy, prosazovat udrzitelné zemé&délstvi 219 | 22% |23 24 25 2a 2.b 2.c

(SDG 2)

Zajistit zdravy zivotni styl a zvySovat jeho kvalitu pro SDG | SDG |SDG |SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
vSechny v jakémkoli véku (SDG 3) 31 32 gk 34 35 3.6 3.7 3.8 39 3.a 3.b 3.c 3.d
Zajistit rovny pfistup k inkluzivnimu a kvalitnimu SDG | SDG |SDG |SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG

vzd&lavani a podporovat celoZivotni vzd&lavani pro 4.1 4.2 4.3 4.4 45%° | 46 | 477 | 4a 4.b 4.c

vSechny (SDG4)

Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni vsech | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG

Zen a divek (SDG 5) 5.1 5.2 5.3 5.4 55 5.6 5.a 5.b 5.c

Zajistit vSem dostupnost vody a sanita¢nich zatizeni a SDG |SDG |SDG |SDG | SDG | SDG | SDG | SDG

udrzitelné hospodatenti s nimi (SDG 6) 6.1 6.2 6.3 6.4 6.5 6.6 6.a 6.b

Zajistit ptistup k cenové dostupnym, spolehlivym, SDG | SDG | SDG | SDG | SDG

udrzitelnym a modernim zdrojim energie pro viechny 7.1 72% |73 7. 7b

(SDG 7)

Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodaisky | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG8.10 | SDG SDG 8.b
riist, plnou a produktivni zamé&stnanost a diistojnou praci | 8.1 8.2 8.3 8.4 85> | 86 8.7 8.8 8.9 8.a

pro vSechny (SDG 8)

Vybudovat odolnou infrastrukturu, podporovat SDG | SDG | SDG |SDG | SDG | SDG | SDG | SDG

inkluzivni a udrZitelnou industrializaci a inovace (SDG | 9.1 92 |93 |94 95 | 9a | 9b | 9c

9)

% Tento cil oznaduje WHO za cil relevantni pro jeji ptisobeni, Zdrava mésta jej viak explicitn& v dokumentu nezmifiuji.
% Tento cil oznaduje WHO za cil relevantni pro jeji ptisobeni, Zdrava mésta jej viak explicitné v dokumentu nezmifiuji.
% Tento cil oznauje WHO za cil relevantni pro jeji piisobeni, Zdrava mésta jej zmifiuji vzd&lavani obecnd v preambuli jako jednu z podminek pro usp&ny rozvoj mést a

CasteCné v tématu ZM 4.

%7 Zdrava mésta se zaméfuji zejména na segment vzdélavani ke zdravému Zivotnimu stylu jakozto sou¢asti kvality lidského Zivota.

% Implicitn& zahrnuto v subtématu bydleni a jeho regenerace.

% Castetns zahrnuto v konstatovani o vytvafeni podminek pro ekonomicky rozvoj v ramei mést jako podminky pro vybudovani rezilientnich komunit.
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Cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

Dil¢i cile udrzitelného rozvoje pro roky 2015-2030

SniZit nerovnost uvniti zemi i mezi nimi (SDG 10) SDG | SDG |SDG |SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG SDG
10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 10.6 11(()).07 10.a 10.b 10.c
Vytvofit inkluzivni, bezpe¢na, udrzitelna mésta a obce SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG SDG
(SDG 11) 111 11.2 11.3 114 115 11.6 11.7 1la 11.b 11.c
Zajistit udrzitelnou spotiebu a vyrobu (SDG 12) SDG | SDG |SDG |SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG SDG SDG
12.1 12.2 12.3 124 125 12.6 12.7 11%.18 12.a 12.b 12.c
Piijmout bezodkladna opatfeni na boj se zménou SDG | SDG | SDG | SDG | SDG
klimatu a zvladani jejich dopadt (SDG 13) 131 | 132 | 133 | 13a | 13b
Podporovat mirové a inkluzivni spolecnosti pro SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG | SDG SDG SDG SDG 16.b
udrzitelny rozvoj, zajistit v§em piistup ke spravedInosti 16.1 11%-22 163 | 164 | 165 | 166 | 16.7 | 168 | 169 | 16.10 162
a vytvortit efektivni odpovédné a inkluzivni instituce na
vSech tirovnich (SDG 16)
Ozivit globalni partnerstvi pro udrzitelny rozvoj a posilit | SPG17.1- | SDG | SDG 17.18 —
prostiedky pro jeho uplatiiovani (SDG 17) 17.16. 17.17 17.19

Pozn.: Bila barva oznacuje Cile/témata, které jsou pro mistni Grovent v CR relevantni; modra barva oznacuje témata irelevantni; ¢ervend barva pisma oznacuje témata, ktera
mohou byt na mistni urovni plnéna jen v urcitych aspektech, jinak jsou zajistovana napf. narodni legislativou. Zluta barva pak oznacuje Cile/témata, které jsou tématy

Zdravych mést pokryty.

101
102
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% Tento cil oznatuje WHO za cil relevantni pro jeji piisobeni, Zdrava mésta jej vnimaji zejména jako odstrafiovani zdravotnich disparit mez migranty a mistnimi obyvateli
Zdrava mésta se zamétuji zejména na segment vzdélavani ke zdravému zivotnimu stylu jakozto soucasti kvality lidského Zivota.
Tento cil oznacuje WHO za cil relevantni pro jeji plisobeni, Zdrava mésta jej explicitné neuvadéji.




10. Zelena mésta (Green Cities)

1. Zakladni informace

1.1. Popis Zelenych mést

Iniciativa Zelené mésto (The Green City)'® ma za cil stimulovat zjem obci a mést o zele.
Smyslem je zajistit ¢i udrzet ekonomicky rozvoj tim, Ze se méstsky prostor stane atraktivnim
prostiedim pro zivot lidi 1 pro ptisobeni firem. Zelenn je chapdna ne jako okrasny prvek ale
jako soucast feseni probléml mést napt. s vodou nebo kvalitou ovzdusi. Tématy Zelenych
meést jsou tedy zejména biodiverzita, klima a zdravi, ale také ekonomika a socialni koheze.
Tato témata jsou specificky zaméfovana podle potieb jednotlivych zemi, napt. v Irsku se
zabyvaji také zivelnym rozrastanim mést a dopravou. Sit’ Zelenych mést se nefidi jednotnou
metodikou, ani se progres mést nevyhodnocuje jednotnou sadou indikator apod. Jednd se
spiSe o volné uskupeni mést, ktera si navzajem vymeénuji informace a piiklady dobré praxe.

Hybatelem této iniciativy jsou holandskd mésta. Existuje vSak globalni sit’, kterd zahrnuje
meésta a obce z 8 zemi: Holandsko, Némecko, Irsko, Italie, Mad’arsko, Bulharsko, Francie a
Spanélska. Termin ,,Zelené mésto” neni pravné chranén, a proto jej pouZivaji i dalsi
iniciativy, projekty nebo jednotlivé akce.

Pojem “Zelené mésto” se nékdy také uziva v souvislosti s iniciativou Zelena digitalni
charta’® (Green Digital Charter). Ta vznikla z podnétu Manchesteru a dalSich aktivnich mést
v roce 2009 a jiz se k ni pfipojilo 44 signatdiskych mést. Charta zdiraziuje ulohu mést a
jejich vzajemné spoluprace pii realizaci cili podle priorit a politik EU v oblasti vyuziti ICT,
energetické efektivity, kvality zivotniho prostfedi a ochrany klimatu. Signatafi se zavazuji
spolupracovat pii napliiovani cilt charty, realizovat pét vétSich pilotnich projekti v oblasti
energetické ti¢innosti s podporou ICT a snizit tzv. uhlikovou stopu z aktivit mésta do 10 let
030 %. Charta souvisi s dal§imi iniciativami, jako jsou Chytra mésta a Pakt starostl a
primatord. Signatafem se v zai{ 2014 stala i Praha (v CR zatim jediné m&sto'%).

1.2. Zasazeni do koncepcniho ramce

S ohledem na skute¢nost, ze iniciativa nema zadné stabilni vymezeni — a dokonce Ize pod
tymZ nazvem nalézt vice riznych iniciativ — Ize konstatovat, ze Zzadny pevny koncepcni ramec
Zelenych mést stanoven neni. Zelend mésta (minimaln€ na ptikladu Holandska) lze spise
povazovat za jakési bottom-up hnuti nékolika mést, které prosazuje do poptedi zajmu témata
udrzitelnosti a pristupy ,,zeleného mysleni® tim, Ze zprostfedkovavaji politikim i laické
vetejnosti piiklady novych méstskych trendl v oblasti udrZitelného rozvoje.

2. Vazba na narodni uroven

V Ceské republice Zelena mésta piili§ prosazovanym konceptem nejsou. Rada témat, ktera
jsou v ramci hnuti Zelenych mést propagovana, totiz fesi jiné, dobfe etablované iniciativy

103 http://thegreencity.com/

10% http://www.greendigitalcharter.eu/

105http://www.praha.eu/inp/cz/o meste/magistrat/tiskovy servis/tiskove zpravy/praha se pripojuje K iniciative
.html
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jako mistni Agenda 21, resp. Zdrava mésta a v posledni dob¢ také Chytrd mésta. V narodnim
kontextu byl pod terminem Zelené mésto™® realizovan projekt v Plzni, ktery si dal za cil
zlepsit kvalitu zivota Plzenant (Cista voda, Cisté ovzdusi a Cistd doprava). Tento zamér dal
vzniknout neformalnimu, nepolitickému a otevienému sdruzeni, které spojuje mésto Plzen,
Plzensky kraj, Plzenské méstské dopravni podniky, a.s., Plzenskou teplarenskou, a.s.,
Vodarnu Plzef a.s. a Skodu Transportation a.s.

rv o

3. Vztah k pilifrdm UR (environmentalni, socialni, ekonomicky, event.
institucionalni)

Pokud bychom vzali jako zdklad pro posouzeni vztahu hnuti Zelena meésta ptiklad
Holandskych mést, tak miizeme konstatovat, ze toto hnuti se snazi pokryt vSechny pilife
udrzitelného rozvoje s tim, ze se snazi poukazovat na nejnovéjsi trendy v oblasti udrzitelnosti
meést. Priklad Plzn€ vSak ukazuje, Ze pojeti Zelenych mést mtize byt 1 jiné. Zde jednoznacné
projektu dominuje slozka environmentalni, k niz jsou vazany cile v oblasti Cistoty ovzdusi
S vazbou na udrzitelnou dopravu, Cistoty vody a odpovédném nakladani s odpady. Do urcité
miry je rovnéz zastoupen pilif institucionalni v podob¢ instituciondlniho cile — vypracovani
krizového planu mésta, planu na rekultivaci prostor zasazenych primyslem a plan feSeni
outdoorovych volnoc¢asovych aktivit obfanti mésta. Jednoznaény zavér k iniciativé Zelena
mésta tykajici se vztahu k pilithm UR tedy nelze uvést, nebot’ ve vSech analyzovanych
ptikladech chybi podrobnéjsi rozpracovani do konkrétnich specifickych témat, kterymi se
iniciativa Zelena mésta globaln¢ zabyva, a chybi také vazba na konkrétni strategie, ¢i agendy,
ze kterych bychom mohli tyto informace ziskat.

4. Vztah k tématim udrzitelného rozvoje

S ohledem na absenci jednotného konceptu Zelenych mést a s ohledem na skutecnost, ze
témata Zelenych mést Ize odvozovat pouze z velmi obecnych nazvl oblasti, kterymi se
zabyvaji a nékterych ptikladu dobré praxe, které uvadéji, nelze tak jako u ostatnich v této
zpravé uvadénych iniciativ analyzu mezi iniciativou Zelend mésta a Alborgskymi zavazky,
resp. Cili udrzitelného rozvoje (SDGs) objektivné provést.

5. Data, indikatory

U iniciativ, které zde analyzujeme, nejsou indikatory uvedeny (vzhledem k absenci
jednotného konceptu neni tato skutecnost prekvapujici). Presto existuje index, ktery v sobé
termin Zelena mésta obsahuje — tzv. Index zeleného mésta (Green City Index)*’. Tento index
vyvinula ve spolupraci s firmou Siemens spole¢nost Economist Intelligence Unit'®, pricemz
Vv poradnim sboru byly pfitomni vyznamnych celosvétovych organizaci zabyvajici se
problematikou udrzitelnosti mést (napt. UN-Habitat, OECD, ECLEI, WB).

Cilem indexu, ktery se zabyval hodnocenim mést v osmi oblastech — voda, kvalita ovzdusi,
odpady a vyuZziti zemi, emise oxidu uhli¢itého, energie, stavby (energetickd néarocnost),

108 hitp://www.zelene-mesto.eu/
107 hitps://www.siemens.com/entry/cc/features/greencityindex_international/all/en/pdf/gci_report_summary.pdf
108 hitp://www.eiu.com/

70


http://www.zelene-mesto.eu/
https://www.siemens.com/entry/cc/features/greencityindex_international/all/en/pdf/gci_report_summary.pdf
http://www.eiu.com/

doprava a environmentalni fizeni, bylo hodnoceni udrzitelnosti v rdmci 120 mé&st svéta. Firma
Siemens toto méteni provedla jako moznou ukazku toho, jak inovativni technologie a sluzby
mohou napomoci napliiovani cilii udrzitelnosti ve méstech a zlepSeni kvality zivota v nich.
Zaroven chtéla méstim umoznit sdilet dobrou praxi tam, kde jsou ve stanovenych oblastech
silné stranky mést. Green City Index podle charakteru dil¢ich méteni, kterd jsou do indexu
agregovana, umoznuje hodnotit udrzitelnost vSude tam, kde je diiraz kladen zejména na
environmentalni pilif udrzitelnosti, ktery je ve spéti s technologiemi a udrzitelnou dopravou.
Z naSich analyz by takovy index byl velmi dobie vyuzitelny v Chytrych méstech a v zasadé
také velmi dobie koresponduje s chapanim konceptu Zelenych mést v Plzni. Index se
prakticky nevénuje problematice socialni ani a ekonomickeé.

Green City Index kombinuje kvantitativni indikatory s kvalitativnimi, pievazuji indikatory
kvantitativni. Indikatory jsou vystavény na solidnim védeckém zaklad¢, opiraji se z vétSiny o
standardizovand méfeni a vhodné€ pokryvaji oblasti, pro n€z je index urcen (zejména zaméteni
na environmentalni oblast). Index byl aplikovan na velkd mésta (naptf. Helsinky, Oslo,
Copenhagen, Praha, Bratislava, Pafiz, Bé¢lehrad, Brusel, Rigu). Data, ktera jsou v indexu
zahrnuta, jsou tak v téchto velkych aglomeracich pomérné dobie dostupna, z hlediska téchto
mést tedy neni aZz tak naro¢né index aplikovat. U menSich mést, kde napt. neprobihd imisni
monitoring, by se index naplnoval daty vyrazné obtiznéji. Index nestanovuje zadné cilové
hodnoty, jeho smyslem bylo porovnani velkych evropskych aglomeraci.
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11. Hlavni poznatky a aplikovatelnost iniciativ pfi hodnoceni a

planovani udrzitelného rozvoje v CR

1. Hlavni poznatky z analyzy vybranych iniciativ

Kvalitativni obsahovéa analyza portfolia dostupnych dokument'® vybranych iniciativ a jejich
ptistupti k hodnoceni a planovani udrzitelného rozvoje prinesla zajimavé poznatky.

Prvni poznatek se tykd dostupnosti zakladnich informaci o dané iniciativ€é. Vzhledem
Kk uzivatelim v Ceské prostiedi jsme nejdiive hledali informace v ¢eském jazyce, dale potom
v anglictiné. Lze konstatovat, ze pro kazdou z iniciativ zékladni informace v ¢eském jazyce
existuji, nicméné pokud v Ceské republice neexistuje organizace (statni ¢i nestatni), ktera by
danou iniciativu systematicky prosazovala, jsou informace pomérné roztfisténé a neni snadné
materidly dohledat, event. rozlisit jejich aktualnost apod. V ptipad¢ nékterych iniciativ je tedy
nutné dohledat stranky inciativy také v anglickém jazyce a materialy porovnavat (Ceska verze
byva zastarala, neuplnd apod.).

Druhy poznatek se tykd nejasnosti v koncepcnim ¢i definiénim vymezeni iniciativ.
V nékterych piikladech se pod jednim nazvem skryvaji zcela odlisné koncepty (Green Cities)
nebo ruzné piistupy k témuz konceptu (Smart Cities). V zainteresovanych méstech tak muze
vyvstat nejistota, ktery znabizenych koncepti nebo konkrétnich piistupli je spravny c¢i
relevantni. ZtéZuje se také potencialni benchmarkovani municipalit, které hodnoti udrzitelnost
zdanlivé stejn€, ale redlné¢ — z diivodu konceptualnich ¢i implementacnich odliSnosti — se
mohou vysledky lisit.

Tteti poznatek se tyka metodické podpory ze strany jednotlivych iniciativ. V ¢eském jazyce je
nejvetsi metodickd podpora poskytovana témi organizacemi (statnimi ¢i nestatnimi), které
prosazuji hodnocené mezinarodni inciativy na narodni Grovni. Obecné plati, Ze nejvice jsou
jako metodicka podpora prezentovany tzv. piiklady dobré praxe, kdy smyslem je inspirace,
event. snazsi a rychlej$i realizace konkrétnich projektti udrzitelného rozvoje na mistni Grovni.
Tyto ptiklady se zaméfuji vzdy na aktualni témata — v soucasné dob¢& napt. na adaptaci na
klimatickou zménu a s ni souvisejici vytvareni rezilientnich komunit, na aktivity smétujici ke
snizeni emisi sklenikovych plynt (low carbon development), pozornost se postupné zacina
upinat k SDGs atd. Tyto pfiklady dobré praxe maji v n€kterych piipadech podobu ¢aste¢nych
metodik.

Definice konkrétnich témat udrzitelnosti, ptiklady aplikaci pro fizeni mésta 1 indikatory pro
vyhodnocovéani pokroku poskytuje ,,Metodika konceptu inteligentnich mést°. Pomémé
ucelend metodika v podobé metodickych listli k indikatorim existuje v ¢eském jazyce také
k Evropskym spoleénym indikatorim (ECI)'*!. Komplexni navod — ,,Metodiku pro zdrava
meésta, obce a regiony“11 — rovnéz poskytuje pro své Cleny Narodni sit’ zdravych mést
(reprezentujici jak mistni Agendu 21, tak Zdrava mésta). NSZM vetejné poskytuje 1 celou
fadu dil¢ich metodik pro fizeni municipalit k udrzitelnosti, tedy 1 pro necleny (napf.

19 Byly analyzovény vefejn& dostupné dokumenty, tj. vyro&ni zpravy, vystupy z projektt, internetové aplikace
apod.

10 http://www.mmr.cz/getmedia/b6b19c98-5b08-48bd-bb99-756194f6531d/TBI930MMR001_Metodika-
konceptu-Inteligentnich-mest-2015.pdf

1 hitp://www.timur.cz/indikatory/indikatory-eci-timur-9.html

12 hitp://metodika.zdravamesta.cz/
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Udrzitelné finanéni fizeni obci a regiona'®, Strategické planovani pro mésta, obce a

regiony114 nebo jiz citovana Metodiku hodnoceni kategorie ,,A* mistni Agendy 21).

Iniciativy jako je Pakt starostd (iniciativa mést a Evropské komise), Udrzitelna lidska sidla,
Cile udrzitelného rozvoje ¢i mistni Agendu 21 (iniciativy OSN) vychazejici z Agendy 21 je
pak nutno chapat jako zastfeSujici politické koncepty, které predstavuji dalezity impulz pro
proménu fizeni mést k vysoké kvalité Zivota, ovS§em bez ambice tuto transformaci metodicky
fidit. V pripadé téchto iniciativ je tedy zasadni dostupnost zékladnich informaci o inciativeé
(vychodiska, koncepty, pfistupy k hodnoceni ad.), které mohou ptebirat iniciativy na
narodnich urovnich. Mnozstvi téchto informaci 1ze povazovat za dostatecné.

Diilezitym pfedmétem této analyzy bylo zjisténi, zda jednotlivé iniciativy vyuzivaji indikatory
pro vyhodnocovani pokroku municipalit k vysoké kvalit¢ zivota. Ukazuje se, ze vétSina
analyzovanych iniciativ poskytuje vlastni indikatorové sady, ojedin€le indexy, nebo odkazuje

T . w2115,
na indikatory pro municipalni Grovei jiz vytvoiené :

e Iniciativy pfedpokladaji, ze data pro naplnéni indikatord budou ziskavat a poskytovat
meésta sama, tedy ze svych vlastich zdrojii (statistik, méfeni ¢i jinych Setieni). Nezalezi
pfitom na tom, zda indikatory aplikuje — tj. vytvafi, vyhodnocuje a interpretuje — samo
mésto (napt. MA21, ECI) ¢i zda tuto sluzbu méstu zajiStuje externi organizace
(outsourcing) (napt. Green City Index ¢i sada mezinarodni iniciativy Zdrava mésta
aplikovana WHO).

e Pii navrhu nékterych indikdtori (napf. indikatorovd sada mezinarodni iniciativy
Zdravych mést, Ceska verze MA21 a Castecné také indikatory ECI) byla dostupnost dat ve
méstech do ur€ité miry zohlednéna (data-driven pfistup). Ostatni inciativy tuto skuteénost
pfimo nedeklaruji, ale z analyzy indikatora je ziejmé, Ze toto hledisko také zohlediuji.

e V¢tSina iniciativ neposkytuje k indikatorim metodicky navod (metodické listy apod.).
byt pro mésta aplikace indikatorti nesnadnd. Vyjimkou jsou napt. Evropské spolecné
indikatory ECI.

e Ve vétsSing piipadii nejsou indikdtory vazany na strategické aj. dokumenty obsahujici
cilové hodnoty. Tyto jsou stanoveny pouze pro ty indikétory, které maji cilovou hodnotu
danou legislativné (napf. imise vybranych znecistujicich latek do prostfedi) nebo
mezinarodnim zavazkem (napf. emise sklenikovych plynt). I tyto cile jsou inciativami
uvadény jen vyjimecné — iniciativa plsobi ve vice zemich, ve kterych se nérodni
legislativa nebo mezinarodni zavazky mohou lisit. Pfi interpretaci vysledki proto
municipality vyuzivaji benchmarking (srovnani s narodnim primérem nebo s obdobnymi
municipalitami) nebo stanovuji cilové hodnoty samostatné. ObtiZznost interpretace
vysledkl je zdvaznou piekdzkou vyuzivani indikatort.

2. Aplikovatelnost iniciativ pfi hodnoceni a planovani udrzitelného rozvoje
Zuvedenych poznatkli je zfejmé, Ze iniciativy zpravidla poskytuji uZzivatelim dobrou

pfedstavu jak o své Cinnosti, tak o svych vizich ¢i pfimo postupech pii naplhovani principil
udrzitelného rozvoje na mistni urovni. Municipalitim jsou poskytovany aktualni informace (i

113 hitp://dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/publikace pucek udrz.fin.rizeni.pdf
114 hitp://dataplan.info/img_upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/publikace-nszm-el 2.pdf
15 Pro iniciativu MA21 bereme do uvahy indikatorovou sadu vytvoienou v CR.
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kdyz v nekterych piipadech ne zcela jednoduse dohledatelné) a v fad¢ ptipadd i metodicka
podpora pro planovani a realizaci konkrétnich opatfeni vedoucich k udrzitelnosti mést a obci.
Pokud iniciativa nema v CR svého proponenta, jsou metodické materialy dostupné pouze
v anglickém jazyce.

Indikatory navrzené vybranymi iniciativami vyzaduji pomérné rozsahly reporting z oblasti
ekonomické, environmentalni a socialni. S ohledem na celkovou naroc¢nost sbéru téchto
dat/informaci i jejich analyzu a vyhodnocovani, vétsi uplatnéni maji ve vétsich (a bohatSich)
municipalitdich. Tento trend je dobfe patrny v celosvétovém métitku: komplexni, kvalitné
zpracované zpravy o udrzitelném rozvoji maji zpravidla velkd mésta (napi. hlavni evropska
meésta) a to jak v piipadé€, ze reporting zpracovavaji sama (vlastni rocenky, vyrocni zpravy
apod.), tak i v piipadé, ze jsou tyto méstské profily soucasti komplexnéjsich, napt. narodnich
zprav. Podobny reporting u malych mést chybi.

Kli¢ovou otazkou je ziskavani potfebnych dat, nebot’ mésta a obce musi plné¢ spoléhat na
vlastni datové zdroje. Data pro naplnéni indikatora jsou Casto rozttisténa v riznych databazich
(napf. narodnich databazich, databazich méstskych uradi, organizaci ptfimo fizenych méstem,
pracovnich Uradl, méstskych firem, ptipadné databazich organizaci, které mésto podporuje —
nevladni neziskové organizace, sportovni kluby, apod.). Rada dat neni dostupna na mistni
urovni vilbec, existuji jen pro vy$s$i zemni jednotky — kraje ¢i ndrodni Uroven a jejich
pfepocet na mistni Uroven je odborné narony a pro mésta obtizné realizovatelny.
Municipality maji na tento ukol obecné nedostatecné kapacity — jak persondlni (odbornost,
know-how, pocet zaméstnancii), financni, Casové ad. Nelze tedy o¢ekavat, ze mésta mohou
data dlouhodob¢ ziskavat prostiednictvim outsourcingu bez vétsi finan¢ni podpory. Nabizeji
se tedy dva zakladni scénafe dalsiho vyvoje, zaloZené na bottom up a top down piistupech:

1. obce a mésta zacnou sama iniciovat tvorbu vlastni konsolidované/jednotné databaze
S potfebnymi Udaji. V tomto piipadé by vSak — pravdépodobné na zikladé¢ impulzu
z Grovn¢ vys$iho uskupeni (svazui, kraji, statu) — mél byt vytvoren schvaleny seznam
indikatorti, véetné¢ podrobnych metodik k jejich napliiovani, aby mésta sbirala data a
indikatory vytvarela standardizovanym zptisobem. M¢ésta by se pak mohla dobie
porovnavat (viz napf. $vycarsky projekt Cercle'*®).

2. databaze pro obce a mésta vznikne piepoctem dat z narodni Grovn€ na smysluplné nizsi
uzemni jednotky (ty se pro rizné jevy tykajici se udrzitelného rozvoje mohou lisit).

V idedlnim piipadé by data o pro tvorbu informaci o udrZitelném rozvoji pofizovand na
narodni urovni (statistickd sluzba, resorty, vyzkumné instituce ad.) byla piepoctena na nizsi
uzemni jednotky a zarovenl by mésta dopliovala dal§i relevantni data ze své Urovné.
Jednotlivé inciativy k tomu mohou byt prostfedniky (tzv. intermediary organizations).

18 Cercle je systém indikatort udrzitelného rozvoje vytvofeny pro §vycarské kantony a mésta. Sada kliGovych
ukazateld  je  pouzivana pro  porovnani  kantoni ¢i mést mezi sebou. Vice viz
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/en/index/themen/21/02/autres.html
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12. Vazba inciativ na metodiky MMR

Jak bylo uvedeno vyse, ucelem hodnocenych iniciativ je mj. moznost planovani a hodnoceni
udrzitelnosti na mistni urovni. V praxi ma vSak planovani i hodnoceni na mistni urovni Sirsi
konsekvence piesahujici konkrétni inciativu. Nevychazi totiz jen z dokumentii a metodik
doporucenych iniciativami samotnymi, ale Casto souvisi ¢i navazuje na portfolio dalSich
nastrojii (strategii, metodik ad.), které jsou poskytovany z centralni tirovn€. Znamena to tedy,
7e v praxi planovani a hodnoceni udrzitelného rozvoje zpravidla spojuje piistup bottom-up a
top-down.

Centraln¢ stanovené — zavazné ¢i doporucené — metodické a strategické dokumenty zpravidla
specifikuji dulezité priority v dosahovani udrzitelnosti na narodni urovni — jsou tedy
dalezitym argumenta¢nim ramcem pro planovani postupt k udrzitelnosti. Zaroven také Casto
ptinaseji odkazy na legislativu, kterd s realizaci riznych opatfeni souvisi. Pro implementaci ¢i
doplnéni metodik a postupt jednotlivych iniciativ jsou tak tyto dokumenty naprosto zasadni,
nebot’ shromazd’uji kli¢ové informace o prioritich CR a uskupenich pro CR vyznamnych
(EU, OECD, OSN ad.) v oblasti udrzitelného rozvoje a zaroven dokladuji zavaznost
vybranych postupt k udrzitelnosti. Systematizuji tedy c¢asto roztfisténé informace a to
V oblasti (udrzitelném rozvoji), ktera je rozsahla, komplexni a obtizné koncepéné i metodicky
uchopitelnd. Praktickou realizaci postupt k mistni udrzitelnosti tedy centrdlni metodiky
vyrazng usnadnuji.

Jako dokumenty s vysokou relevanci pro hodnocené iniciativy byly pro ucel této studie
identifikovany nasledujici:

e ,Pomiicka k uplatiiovani republikovych priorit PUR CR, ve znéni aktualizace &. 1¢ (MMR
& Ustav tizemniho Rozvoje, 2016). Material navazuje na ,,Aktualizaci & 1 Politiky
tizemniho rozvoje Ceské republiky schvalenou usnesenim vlady ¢&. 276 ze dne 15. 4. 2015
(dale PUR CR). Pomiicka napomaha k uréeni a konkretizaci zptisobu naplitovani priorit v
uzemné planovaci ¢innosti krajii a obci pro zajiSténi udrzitelného rozvoje (ve vSech trech
jeho pilitich), pricemz predklada citace z dokumentt, které¢ se vztahuji k v ni uvedenym
prioritdm. Stava se tak dobrym argumenta¢nim ramcem pro volbu konkrétnich iniciativ.
V dokumentu jsou poskytovany vyklady k jednotlivym prioritim PUR CR a mozné
zpusoby jejich napliiovani pfi uzemnim planovani v krajich a obcich ve vazb¢ na platnou
legislativu. Tato metodika/pomutcka poskytuje velmi systematizované informace (dle
priorit CR) pro viechny inciativy, které byly v této praci predstaveny. Plati, Ze komplexni
iniciativy jako MA21 ¢i Zdrava mésta jsou vazany k vétSiné priorit, které jsou v pomicce
analyzovany. Specifi¢téji zaméfené inciativy (napi. Pakt starostli a primatord, Chytra
mésta €1 Evropské spolecné indikatory) maji vazbu jen na nékteré z popisovanych priorit
(Evropské spol. ind. je navic nutno vnimat jako nastroj dil¢tho hodnoceni téchto priorit).
Pomticka neposkytuje pro konkrétni priority Zadné cilové hodnoty ani konkrétni indikatory
pro méfeni dosahovani konkrétnich cili. Jejim smyslem je tedy spiSe poskytnout
argumentacni zaklad a legislativni podklady pro planovani, nikoli pro hodnoceni.

e "Metodika vyhodnoceni vlivu politiky uzemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentace
na udrzitelny rozvoj uzemi* (Hruska, Foldynova, Hana Dolezelova, & Samiec, 2013).
Cilem metodiky je vytvofeni metodického postupu na vyhodnocovani vlivii politiky
uzemniho rozvoje a uzemné pldnovaci dokumentace na udrzitelny rozvoj izemi. Material
ma prispet ke zpfesnéni a sjednoceni soucasné praxe v oblasti izemniho pldnovani ve
shodé s Vyhlaskou ¢. 500/2006 Sb. Pokryva vSechny pilife udrzitelného rozvoje, ptfiCemz
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konkrétni obsah, tj. vytyCeni témat udrzitelného rozvoje, je definovan Vyhlaskou ¢.
500/2006 Sb. v platném znéni a dale ustanovenimi, jez jsou obsazena ve stavebnim zédkoné
a dal$ich provadécich vyhlaskach. Pro tato témata stanovuje Metodika rovnéz indikatory,
které jsou do znacné miry provazany s existujici platnou legislativou. Indikatory jsou
zpracovany do jednotné podoby (indikatorové listy) obsahujici definici indikatoru, zptsob
jeho vypoétu, zdroj dat a periodicitu sbéru dat. Metodika rovnéZz piinasi zptsob
interpretace indikatorti ve vazb¢ na konkrétni pilif udrzitelného rozvoje.

Metodika je pro vétsinu''’ analyzovanych iniciativ velmi dobfe vyuzitelna jako podklad
pro hodnoceni vlastnich témat. Pokud je vSak konkrétni problematika (témata
udrzitelnosti) iniciativou feSena ve vétsim rozsahu ¢i detailu, pak bude pravdépodobné obci
vybér indikatorti pro hodnoceni rozsifen a s tim bude souviset nutnost sebrat dalsi data.
Sama Metodika predpoklada modifikaci indikatorti podle mistnich specifik a dostupnosti
datovych zdroji. Metodiku lze vnimat jako dobry indikatorovy zaklad; p¥inosna je zejména
vazba indikatort Metodiky na legislativni dokumenty, a také vycet zdroji vetejné
dostupnych dat.

e _Metodika hodnoceni disparit na urovni regionu* (Rydvalova, Zizka, Hubinka, & Smida,
2013). Zamétuje se na hodnoceni socioekonomickych disparit subregionti, nicméné je do
ur¢ité miry (zejména v oblasti indikatorit) zajimava také pro municipalni troven. Metodika
pfindsi jednak dilezité tematické vymezeni disparit, jednak ndvrh systému hodnoceni
pomoci indikatorti, (hodnoceni silnych a slabych stranek Vv socioekonomické oblasti) a
nasledného adresného zacileni nastrojii a politik v daném izemi. Metodika, resp. jeji Casti,
jsou vhodné pro ty inciativy, které se tematicky dotykaji socioekonomickych problémut
rozvoje obce/regionu — zamétuji se na ekonomicky a socialni pilit udrzitelnosti. Podobné
jako u predchozi Metodiky jsou inspirujici zejména indikatory, které Metodika pfinasi,
velmi pfinosnd je identifikovand vazba indikéatord na konkrétni vetejné datové zdroje.
Stejné jako u predchozi Metodiky vsak také zde plati, Ze inciativy mohou jit nad ramec
sledovanych jevl (detailngj$im zaméfenim se na konkrétni témata) a danou indikatorovou
sadu pravdépodobné budou dopliovat indikatory dal§imi. Jen s malou pravdépodobnosti
vyuzitelnd je pak Metodika pro Pakt starostti a primatort (cilen na environmentalni pilif
udrZitelnosti) nebo pro Evropské spolecné indikatory (pfedstavujici systém hodnoceni sdm
o sob¢); diskutabilni vyuziti je také u iniciativy Zelend mésta (nemé pevné konceptudlni
vymezeni a nékdy je akcentovana pouze slozka environmentalni).

Vyse uveden¢ Metodiky a pomicky se dotykaji jednak konkrétnich témat udrZitelného
rozvoje (priorit CR) a jejich aplikace v tizemi a jednak zpisobi vyhodnocovani udrzitelnosti.

e , Metodika tvorby programu rozvoje obce” (GaREP & E-Rozvoj.cz, 2013) pfinasi jeden
Z moznych pfistupt k planovani (ve vazb¢ na Program rozvoje obce stanoveny zakonem ¢.
128/2000 Sb.). Metodika ma pon¢kud obecnégjsi charakter — vychazi z teze, Ze napliovani
postupil k udrzitelnému rozvoji, ani implementace konkrétnich inciativ, neni moznéa bez
zakotveni feSenych témat ve strategickych dokumentech obce. Je tvofena popisem postupu
pfi planovani na mistni Urovni municipalit a webovou aplikaci pro tvorbu vlastniho
programu rozvoje (s moznosti variability pfistupu k nému). Vzhledem k tomu, ze Metodika
vyty€uje zékladni osnovu pro tvorbu Programu rozvoje obce a zdroveil umoziuje tvorbu
planu ve webové aplikaci, mtize slouzit jednak k tvorbé zcela novych Programi a jednak

Vyjimkou jsou Evropské spoleéné indikétory, které samy piedstavuji indikatorovy systém.
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k Gpravé Programi stavajicich. To je ptirozen¢ vyhodou jak pii volbé nové inciativy, tak
pii zohlednéni zmén/rozsifeni témat v iniciativach s dlouhou tradici (napt. Zdrava mésta,
MAZ21, Habitat). Ztohoto pohledu je Metodika wuzitena pro aplikaci jakékoli
Z analyzovanych iniciativ.

e ,Metodika Konceptu inteligentnich mést (Barta et al., 2015)"® Jednd se o oficidlni
metodicky dokument, ktery vznikl na objednavku MMR s cilem podpofit tvorbu strategie
Chytrych mést véetné jejich sektorovych programi. Metodika je urena pro vedeni mést —
politiky i ufedniky — ktefi se zabyvaji ptipravou strategii v ramci konceptu Inteligentnich
meést a to v oblastech dopravy, energetiky a informac¢nich a komunikacénich technologii. V
obecné &asti popisuje kontext metodiky a jeji navaznost na zavedené koncepty v CR —
konktrétné MAZ21. V ostatnich kapitolach Metodika definuje koncept, jeho ramec,
terminologii, principy, indikatory a ptiklady pro aplikaci. Vzhledem k jejimu specifickému
zaméteni na jeden konkrétni rozvojovy koncept (koncept Chytrych mést) nelze/nema
smysl hodnotit jeji vyuziti pro tvorbu nebo zavadéni jinych pfistupt podporujicich
udrzitelny rozvoj na mistni urovni.

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako instituce ustfedni statni spravy ve vécech re§ionélni
politiky, tzemniho planovani a dali agendy vydava fadu metodickych materiala™® (jejich
velka ¢ast spada do oblasti izemniho planovani a stavebniho fadu). Zaméteni, jakoz i obsah a
rozsah téchto metodik, jsou velmi rozdilné — exekuéni fizeni, stavba pergoly nebo strategické
planovani ve méste. Jak bylo uvedeno vyse, metodické dokumenty ptipravované na centralni
urovni vefejné spravy (v tomto piipadé MMR) jsou dulezitym argumentacnim rdmcem pro
planovani postupt k udrzitelnosti a vyrazné¢ napomahaji praktické realizaci postupti k mistni
udrzitelnosti.

118 Metodiku zpracoval kolektiv autorli z Centra dopravniho vyzkumu, Centra pasivniho domu, Clevermaps a
Asociace financovani infrastruktury pro mobilitu s finanéni podporou agentury TACR (projekt
TB930MMRO001)

9 Viz http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Stanoviska-a-
metodiky/Stanoviska-odboru-uzemniho-planovani-MMR

77


http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Stanoviska-a-metodiky/Stanoviska-odboru-uzemniho-planovani-MMR
http://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Stanoviska-a-metodiky/Stanoviska-odboru-uzemniho-planovani-MMR

13. Pripadové studie

1. Curych
Svycarsko a udrzitelny rozvoj

Svycarsko (celym nazvem Svycarska konfederace) je disledné federalni stat, ktery tvoti 26
autonomnich kantont, resp. polokantoni. V kantonech se nachazi celkem 2485 municipalit.
Celkova populace zemé ¢ini cca 8 milioni obéanti, z toho 20 % cizinct. Kazdy z kantoni
disponuje exekutivni a legislativni pravomoci, ma vlastni parlament, vladu, rozpocet a Gstavu.
Nejvyssi moci — zdkonodarnou i vykonnou — maji obc¢ané, kterym podléhaji vSechna
rozhodnuti (o zdkonech i vécnych skutecnostech). Vykonnou moc na federdlni wrovni

vykonava Federalni rada, kterd ma sedm ¢leni a funguje jako kolektivni hlava statu™?.

Svycarsko je jedna z mala zemi svéta, kterd ma udrZitelnost piimo zakotvenou ve federalni
ustavé. V Hlaveé 2 se uvadi, ze udrzitelny rozvoj je narodni cil, Hlava 73 je pak dedikovana
udrZitelnosti. Vyzyva Konfederaci a kantony, aby usilovali o ,,vyvdZeny vtah mezi ptirodou a
jeji schopnosti obnovy na stran¢ jedné a pozadavky, kterd na ni klade lidska rasa na strané
druhé®. Za napliovani tohoto ustavniho pozadavku je zodpovédna Federalni rada, pficemz
hlavnim nastrojem jsou Strategie udrzitelného rozvoje (piijaty v letech 1998, 2002, 2008,
2012 a 2016). Pro koordinaci aktivit souvisejicich s udrzitelnosti a implementaci strategie
udrzitelného rozvoje byl zmocnén Federalni ufad pro uzemni rozvoj (ARE). Povinnosti tohoto
ufadu je mj. spolupracovat s kantony a obcemi a monitorovat a vyhodnocovat napliiovani cilt
udrzitelnosti ve Svycarsku (viz obr. 1). Pro monitoring byly vyvinuty dva indikatorové
systémy — MONET a CERCLE.

MONET - indikatory udrziteIného rozvoje na federalni urovni

Indikatorovy systém MONET'# (Monitoring Nachhaltiger Entwicklung), byl vyvinut na
federalni trovni a krom& ARE ho spole¢né zajist'uji a napliuji daty Federalni statisticky ufad
(FSO), Federalni utad pro zZivotni prosttedi (FEON) a Agentura pro rozvoj a spolupraci (SC).
Cilem indikatorového systému je poskytovat zdjemcim (pfedevSim obcantim, politikim a
federalnim uradiim) informace o souc¢asném stavu a vyvoji trendil v socialnim, ekonomickém
a environmentalnim pilifi udrzitelného rozvoje. Dal§im cilem je srovnani (benchmarking)
pozice Svycarska vzhledem k ostatnim statdm. Vysledky indikatord jsou soudasti
databazového systému MONET, ktery je veden pouze ve francouzsting a némciné. Kromé dat
obsahuje grafy a komentare k jednotlivym indikatoriim, v¢etné hodnoceni jejich vazby na
témata strategie udrzitelnosti'?.

120 §witzerland’s Political System, Berne, Switzerland: The Federal Council.
https://www.admin.ch/gov/en/start/federal-council/political-system-of-switzerland.html
121 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/21/02/01.html

122 http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/en/index/themen/21/02/ind9.approach.903.html
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Obr. 1 Systém implementace udrZitelného rozvoje ve Svycarsku
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Pozn: ISDC — Meziresortni komise pro udrzitelny rozvoj (Interdepartmental Sustainable Development
Committee), ARE — Federalni Gfad pro tizemni rozvoj. Termin Local Agenda 21 (tj. MA21) zahrnuje rizné
koncepty a strategie udrzitelného rozvoje na mistni Grovni.

Zdroj: Federal office for Spatial Development (ARE)

V kvétnu 2016 byl systém revidovan tak, aby 1épe reflektoval souc¢asnou §vycarskou strategii
udrzitelnosti*® a také cile Agendy 2030™*. Obdobné jako Cile udrZitelného rozvoje OSN
(SDGs) obsahuje celkem 17 kli€ovych témat, respektive klicovych indikatorii (celkem 73
indikatort). Zakladni otdzkou, na kterou indikatorovy systém MONET pomaha hledat
odpovéd, je: Rozviji se Svycarsko udrZitelnym zptisobem? Indikatory sleduji &tyfi diléi
témata:

Naplnovani potieb — jako dobfte si Zijeme?

Spravedlivost, rovnost — jak spravedlivé jsou zdroje distribuovany?
Ochrana zdroji — co po sob¢ zanechame naSim détem?

Decoupling — jak efektivné pouzivame nase pfirodni zdroje?

Na obr. 2 je ukazka jednoho z klicovych indikatort ze systtmu MONET — plocha sidel
(zastavénych ploch — bydleni a infrastruktura). Za 24 let sledovani narostla ve Svycarsku o
23,4 %. Hodnota indikatoru na jednoho obyvatele pii poslednim vyhodnoceni ¢ini 407 m?,
coz je ekvivalent dvou tenisovych hiist’.

123 gustainable Development Strategy 2016-2019.
http://www.are.admin.ch/themen/nachhaltig/00262/00528/index.html?lang=en

124" Agenda 2030 (celym nazvem ,Pfeména naSeho svéta: Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030% je hlavnim
vystupem Summitu OSN 25. zafi 2015 v New Yorku.
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Obr. 2 Plocha sidel (zastavénych ploch — bydleni a infrastruktura).
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Pozn: Zastavéné plochy zahrnuji plochy k bydleni a veskerou infrastruktru (dopravni, primyslovou, rekreacni
ad.)

Zdroj: Federal Statistical Office, Switzerland

CERCLE - indikatory udrzitelného rozvoje na kantonalni a mistni urovni

Indikatory CERCLE pfedstavuji systém pro hodnoceni udrzZitelnosti na kantondlni a
municipalni trovni. Obdobé jako MONET tuto platformu koordinuje ARE ve spolupraci
s kantony a obcemi a Federalnim statistickym tGfadem. CERCLE byl navrzen bottom-up
procesem (zdola nahoru), nikoliv expertné ¢i politicky z narodni, resp. federalni Grovné. Na
jeho vyvoji se od roku 2005 podilely jak obce, tak kantony. Hlavnim cilem této indikatorové
iniciativy je vyhodnotit soucasny stav udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni Grovni a
posoudit vyvoj zdkladnich trendli v navaznosti na strategické dokumenty a politicka
rozhodnuti. Dal§im cilem je porovnani (benchmarking) obci a kantond. Smyslem indikatord
CERCLE je podnécovat debatu mezi rliznymi aktéry v obcich a kantonech o cilech
udrzitelné¢ho rozvoje.

Zapojeni do systému CERCLE je dobrovolné. K r. 2015 se zapojilo 17 z 26 kantont a 19 z
ptiblizné 150 vétsich Svycarskych mést (viz obr. 3).
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Obr. 3 Svycarské obce a kantony zapojené do systému CERCLE

Zdroj: Federal Office for Spatial Developmnet

Indikatory CERCLE pokryvaji zhruba 30 témat relevantnich z hlediska udrzitelnosti obci a
kantond, sdruzenych ve tfech dimenzich (Zivotni prostfedi, spolecnost a ekonomika). Z
této nabidky si municipality vybiraji ty indikatory, které budou sledovat. Déle jsou v systému
definovany tematické priority pro vSechny oblasti udrzitelného rozvoje (napiiklad kvalita
ovzdusi, vyuziti izemi, rozdéleni piijmu, atp.) a pro kazdé téma je definovan jeden klicovy
indikator pro obce a jeden pro kantony (viz tab. 19).

Tab. 19 Piehled tematickych a kli¢ovych indikatori (pro obce i kantony) systému

CERCLE

Tematické indikatory

Environmetalni dimenze
Env 1: Biodiverzita
Env 2: Pfiroda a krajina

Env 3: Kvalita energie

Env 4: Energie
Env 5: Klima

Env 6: Materialova spotieba
Env 6: Materidlova spotfeba
Env 7: Vodohospodaisky plan
Env 8: Kvalita vody

Indikatory pro kantony
Environmetalni dimenze
Diverzita rostlinnych druhti
Plochy hodnotnych pfirodnich
uzemi

Obnovitelné zdroje energie
(nepouzivany)

Celkova spotieba energie
Emise CO,

Komunalni odpad
Mira separace odpadt
Piitok vody na COV
Koncentrace dusi¢nanti
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Indikatory pro obce
Environmetalni dimenze
Index hnizdicich ptaka
Plochy hodnotnych pfirodnich
uzemi

Podil elektfiny

z obnovitelnych zdroji
Spotieba elekttiny

Emise sklenikovych plynt
(pouze monitoring)
Komunalni odpad

Mira separace odpadt
Piitok vody na COV
Znecisténi vody na vystupu



Env 9: Vyuziti Gzemi
Env 10: Kvalita ptdy

Env 11: Kvalita ovzdusi

Ekonomicka dimenze
Ekon 1: Pfijmy

Ekon 2:
Ekon 3:
Ekon 4:

Naklady na bydleni
Pracovni trh
Investice

Ekon 5:
Ekon 6:
zdrojl

Ekon 7:

Skutecné naklady
Efektivita vyuzivani

Inovace

Ekon 8: Hospodaiska
struktura

Ekon 9: Kvalifikace
Ekon 10: Vefejné finance
Ekon 11: Dang

Ekon 12: Vyroba
Socialni dimenze

Soc 1: Hluk/kvalita prostiedi
Soc 2: Mobilita

Soc 3: Zdravi

Soc 4: Bezpecnost

Soc 4: Bezpecnost

Soc 5: Distribuce ptijmi a
bohatstvi

Soc 6: Participace

Soc 7: Kultura a volny cas
Soc 8: Tvir¢i ¢innost

Soc 9: Prosperita
Soc 10: Integrace
Soc 11: Rovné ptilezitosti

Soc 12: Meziregionalni
solidarita

Tyto klicové indikatory jsou povinné a tak umoziuji srovnani. Ptiklad benchmarkingu pro

kantonalni uroven viz obr. 4.

V podzemni vodé

Zastavéné plochy

Znecisteni pudy tezkymi kovy
(nepouzivany)

Index dlouhodobého
znecisténi (LPT)
Ekonomick4 dimenze
Kantonalni HDP

Cena pronajmt

Mira nezaméstnanosti
Rozsiteni, transformace a
udrzba

Chybeéjici indikator
Chybeéjici indikator

Pracovni mista v inovativnich
sektorech

Pracovni mista v oborech

s vysokou produktivitou
Kvalifikacni struktura

Cista mira zadluZeni

Vybér dani

Chybéjici indikator
Sociilni dimenze

Hluk z dopravy

Ptistup k verejné doprave
Potencialni zkraceni Zivota
Pocet smrtelnych nehod

V dopraveé

Pocet nasilnych trestnych ¢inti
Nizkoptijmové kategorie
obyvatel

Ucast ve volbach a
referendech

Vydaje na kultura a rekreaci
Vzdélavani mladeze

Ptijemci socialnich benefitl
Naturalizace

Podil Zen v manazerskych
pozicich

Vydaje na rozvojovou
spolupraci
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cov
Zastavéné plochy
Chybeéjici indikator

Index dlouhodobého
znecisténi (LPT)
Ekonomicka dimenze
Pramérné ptijmy fyzickych
0sob

Cena pronajmu

Mira nezaméstnanosti
Rozsifeni, transformace a
udrzba

Uplatnéni miry kauzality
Chybeéjici indikator

Pracovni mista v inovativnich
sektorech

Pracovni mista v sektorech
s vysokou produktivity
Kvalifikacni struktura
Chybéjici indikator

Danova zatéz jednotlivcl
Chybéjici indikator
Socialni dimenze

Z6ny se zklidnénou dopravou
Dostupnost vetejné dopravy
Potencialni zkraceni Zivota
Pocet smrtelnych nehod

V doprave

Kradeze

Nizkoptijmové kategorie
obyvatel

Ucast ve volbach a
referendech

Vydaje na kultura a rekreaci
Nedokoncné vzdeélani
(nepouzivany)

Ptijemci socialnich benefitl
Naturalizace

Pocet mist pro predskolni
vzdelavani

(nepouzivany)

Vydaje na rozvojovou
spolupraci



Obr. 4 Kanton St. Gallen — profil silnych a slabych stranek

Cercle Indicateurs
il St. Gallen = Legende

Stirken-Schwichen-Profil 1

Erhebung 2015 der Kantone
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Pozn.: Na ose x jsou vyneseny indikatory (U1, U2...; W1, W2...) pro vSechny dimenze udrzitelného rozvoje
(zelena — ZP, modra — hospodarstvi, oranzova — socialni oblast). Bilé ¢tverce znazornuji primérnou hodnotu
vSech kantonti; hodnoty vSech indikatort jsou normalizovany na §kalu 0—10 kvuli vzajemné porovnatelnosti.

Zdroj: Federal office for Spatial Developmnet — ARE

Obce a kantony se podileji na casti nakladi souvisejicich s vyhodnocovanim téchto
indikatort, ¢ast hradi federalni uroven. Zhruba 2/3 dat pochazi z oficidlnich statistik, 1/3 je
nutné sbirat na mistni ¢i regiondlni Urovni. Pro kantony jsou tyto prizkumy organizovany
kazdé dva roky, pro obce kazdé¢ 4 roky. Kantony a obce jsou zodpovédné za:

Analyzu vysledkt indikatord a jejich promitnuti do rozhodovani

Reflexe svych silnych a slabych stranek

Identifikaci oblasti, kde je mozné dosahnout zlepseni

Uskutecnéni nezbytnych koncepcnich opatfeni (pokud je to vhodné a proveditelné).

Vysledky indikatort CERCLE a tada dalSich informaci jsou zvefejilovany na nérodni
platformélzs, kterd umoznuje velmi komplexni pohled na indikatory:

Zobrazeni silnych a slabych stranek

Zobrazeni odchylek od priméru

Srovnani (benchmarking)

Monitoring v Case

Vybér ze 3 dimenzi — Zivotni prostredi, spolecnost a ekonomika
Vybér z témat (cca 30 témat UR)

Vybér konkrétniho indikétoru

Vybér geografické urovné (kantony nebo obce)

Vybér referencniho roku

Koordinator inciativy — Federdlni Gfad pro uzemni rozvoj (ARE) — zvefejiiuje pravidelné
souhrnné hodnoceni vysledkii indikatort 1 v textoveé podobém. Jde o podrobny analyticky
pohled na udrzitelny rozvoj zapojenych kantonti a mést (v némcing a francouzsting).

125 hitp://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/21/04/01.html
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»Monitor udrzitelnosti“ v Curychu

Me¢sto Curych je nejen jednim ze Svycarskych mést, kterd se zapojila do systému CERCLE,
ale z4djem o udrzitelnost je zde hlubsi — proto vytvoftilo tzv. Monitor udrzitelnosti*?’. Tvoi{ ho
celkem 21 indikatorti v ekonomické, socidlni a environmentélni oblasti, které¢ maji ve svém
souhrnu odpovédét na nejednoduché otazky: ,,Jak udrzitelny je dnes Curych a co déla pro to,
aby byl udrzitelné;jsi? Jak udrzitelnost uspokojivé métit?*. Mezi 21 témat patfi:

e Hospodarska vykonnost: misto pro byznys, finan¢ni sila, vefejné finance, misto pro
praci, materialni bohatstvi, nezaméstnanost, bydleni.

e FEkologickd odpovédnost: ochrana klimatu, energie, mobilita, materidlové toky, kvalita
ovzdusi, hluk, pfiroda a venkov.

e Socialni spravedlnost: kvalita zivota, socidlni jistota, bezpecnost, rovné ptilezitosti,
sladéni pracovniho a rodinného zivota, integrace cizincli, meziregionalni solidarita.

Monitor udrzitelnosti se snazi prekonat sektorovy pristup, ktery ¢asto prevlada jak na mistni,
tak regionalni Grovni. Posuzuje mésto jako celek a komplexné hodnoti udrZitelnost jeho
rozvoje v dlouhodobé perspektivé — vétsina indikatorii obsahuje data za poslednich 20 Iet.
Vysledky jsou publikovany jednou za 4 roky ve Zprave o udrZitelnosti mésta’?.

2. Oslo
Zelené Oslo

Oslo je hlavni mésto Norska a spravni mésto kraje Akershus a Oslo, které lezi v jihovychodni
¢asti Norska u Oslofjordu. Bylo zaloZeno r. 1048 kralem Haraldem 111, jeho bouilivy rozvoj v
moderni mésto nastal teprve v zavéru 19. stoleti, kdy od Bergenu prevzalo roli
nejdillezit&jsiho norského mésta. V Oslu Zije na rozloze 454 km? cca 658 tis.'?® obyvatel a
v Sirsi aglomeraci mésta (spadajici pod spravu vice mistnich tfad) 942 tis.*®. V celkové
metropolitni oblasti Osla, sahajici zhruba 100 km od centra mésta, Zije 1,7 milionu lidi*,
tedy cela tfetina obyvatel zemé&. Pro Oslo je charakteristicky vyrazny popula¢ni rust, a to
zejména diky imigraci. Tempo rastu dosahuje v poslednich letech 2 % roéné, coz z Osla ¢ini
nejrychleji rostouci skandindvskou metropoli. Podil imigrantli, resp. potomkt imigrantl
v prvnli3§eneraci &ini 30 %. Mezi nimi maji nejvétsi podil Pakistanci, dale Svédové, Somalci a
Polaci™.

126 v/iz naptiklad hodnoceni vysledki z mést v roce 2013 —

http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/fr/index/themen/21/04/01.parsys.74940.downloadL ist.24293.DownloadFile.t

mp/20131113fichesvillesfr2013.pdf

127 https://www.stadt-zuerich.ch/prd/de/index/stadtentwicklung/stadt-
und_quartierentwicklung/nachhaltige_entwicklung/nachhaltigkeitsmonitoring.html

128 Viz napiiklad zprava z roku 2008: Ziirich — die nachhaltig ausgerichtete Metropole, Stadt Ziirich, 2008.

129 Statistics Norway. February 19, 2016. https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/folkemengde/aar-per-1-

januar/2016-02-19?fane=tabell&sort=nummer&tabell=256001.

Ostatistics Norway. April 9, 2015. http://www.ssh.no/en/befolkning/statistikker/beftett/aar/2015-04-

09?fane=tabell&sort=nummer&tabell=222371.

31 statistics Norway. August 2015, 2014. http://www.ssb.no/en/befolkning/statistikker/folkendrkv/kvartal/2015-

08-20?fane=tabell&sort=nummer&tabell=236795.

132 statistics Norway. June 22, 2015, 2016. Immigrants and Norwegian-born to immigrant parents.
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Oslo je hospodarskym, kulturnim a spravnim centrem Norska. Z hlediska organizace vefejné
spravy je Oslo jednak méstem, jednak regionem (podobné jako napiiklad Praha). Mistni
spravu vykonava rada meésta (Bystyre), kterd ma 59 ¢lent. Pod radu spada pét stalych komisi,
které spravuji specifické oblasti a disponuji vlastni odpovédnosti. Ve mésté¢ sidli Akademie
véd, Vybor pro udileni Nobelovy ceny miru a nejriznéjsi vysoké skoly. Mésto koncentruje
norsky obchod, bankovnictvi, primysl a dopravu, vcetné¢ namoini. Sidli v ném jedny

vvvvv

spolecnosti.

Liberalni politika méstského ufadu v Oslu (kterd odrazi obdobnou orientaci zemé na
celonarodni trovni) vedla k tomu, Ze metropole je velmi aktivnim ucastnikem nejriznéjsich
mezinarodnich aktivit sméfujicich k udrzitelnému rozvoji ¢i multikulturnimu souziti. Je
pilotnim méstem Rady Evropy a Evropské komise v ramci Mezikulturniho programu mést —
ICC™3. V1. 2008 bylo Oslo zafazeno do kategorie Beta World City, spolu s napf. Berlinem,
Kodani ¢ Bostonem®*. Podle studie »Evropskd meésta budoucnosti“ dosahovalo v roce
2012 mezi velkymi evropskymi mésty nejvyssiho hodnoceni z hlediska kvality zivota.

Zminéna liberdlni a proaktivni politika méstského uUfadu vedla k tomu, ze Oslo je
LSudrzitelné®, ,zelené”, a ,.environmentalné Setrné™ a takové se prezentuje v nejruznéjSich
mezinarodnich kontextech, projektech a sitich. Mezi nejvyznamnéjsi patfi:

Sustainable Cities Awards

Cena organizovana Evropskou komisi a udélovana v minulosti celkem 4x (v letech 1996,
1997, 1999 a 2003). Jejim cilem bylo ocenit aktivni postup mést v oblasti udrzitelného
rozvoje. Iniciativa navazovala na Aalborskou chartu a Aalborské zavazky™*. Sebehodnoceni
mést se provadi na zdkladé dotazniku, obsahujiciho kvalitativni a kvantitativni otdzky.
Prevazujicim kritériem bylo ocenéni snahy o udrzitelnost, nikoliv hodnoceni na zakladé¢
tvrdych dat a indikatorti. Oslo se octlo mezi vitéznymi mésty této ceny v roce 2003,

GreenLux Award

Podle Good Life Report'® je Oslo nejzelengjsim méstem svéta. K pozitivnim vysledkiim
indikatortu patii: 94 % komunalniho odpadu je vytfidéno, 85 % déti chodi do Skoly pésky,
jezdi na kole nebo hromadnou dopravou, mésto postupné nahrazuje fosilni paliva
obnovitelnymi zdroji a usiluje o uhlikovou neutralitu (viz déle).

133 Intercultural cities programme — http://www.coe.int.

3% Vice viz studie od Globalization and World Cities Study Group and Network
http://www.lboro.ac.uk/gawc/world2008t.html

13> Rachel Craig (13 February 2012). "European Cities and Regions of the Future 2012/13". fDilntelligence.com.
Retrieved 12 March 2013.

136 Plny nazev Charta evropskych mést a obci smérujicich k trvale udrzitelnému rozvoji. Dohoda z roku 1994 se
zabyva udrzitelnym mistnim rozvojem, navazuje na program Mistni Agenda 21.

B37 https://web.archive.org/web/20110501174310/http://sustainable-cities.eu/Sustainable-Cities-Awards-101-2-3-
html

138 http://www.goodlifereport.com/green/greenest-international-city-oslo-norway/
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C40 Cities

Sit’ 80 globalnich mést, které usiluji o snizovani emisi sklenikovych plynti a podnikaji pro to
konkrétni opatieni. Sit’ mj. zastituje cenu City Climate Leadership Award, ve které se stalo
Oslo v roce 2014 finalistou™,

Pakt starostu a primatort

Evropska iniciativy mést mificich na snizovani emisi sklenikovych plynti a adaptaci na zménu
klimatu'*°. Do paktu se zapojilo pres 6 tisic evropskych mést véetnd Osla (od roku 2009).

Green City Index

Green City Index je hodnotici zprava finanénd podpofena spolecnosti Siemens* a
zpracovana spole¢nosti Economist Intelligence Unit. Jejim cilem je zhodnotit dopad 30
vyznamnych evropskych mést na zivotni prostiedi. Hodnoceni je zalozeno na 30 indikatorech
posuzujici nejriznéjsi oblasti souvisejici s zivotnim prostifedim ve mésté — emise oxidu
uhli¢itého (COy), energie, budovy, doprava, voda, odpady a vyuziti uzemi, kvalita ovzdusi,
sprava zivotniho prostfedi. Index agreguje 16 kvantitativnich indikatord a 14 indikatorQ
kvalitativnich. Hodnoty indikatorti jsou normalizovany na Skale 0—10 podle kritérii ochrany
zivotniho prostedi danych evropskymi direktivami; vysledny index dosahuje hodnot 0—100.
Oslo se umistilo na 3. mist¢ (za Kodani a Stockholmem), v oblasti CO; a spotieby energie pak
na 1. misté¢ (Praha byla celkové na 24. misté, az napt. za Bratislavou). Vysledky mj. ukazuji
na silnou korelaci mezi bohatstvim daného mésta (vyjadfenym hrubym domacim produktem
na obyvatele) a kvalitou Zivotniho prostiedi (viz obr. 5).

139 hitp://www.c40.org/profiles/2014-oslo
149 hitp://www.paktstarostuaprimatoru.eu/
14 hitp://www.siemens.com/entry/cc/features/greencityindex_international/all/en/pdf/report_en.pdf
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Obr. 5 Vztah mezi ekonomickou vykonnosti a kvalitou Zivotniho prostiedi mést
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Zdroj: European Green City Index, Economist Intelligence Unit and Siemens.

European Green Capital

Prestizni soutéZ ,,Evropské zelené mésto™ je organizovana DG Zivotni prostredi'*? a zaméfuje
se na konkrétni kroky velkych evropskych mést (nad 200 tis. obyvatel) pro zlepSeni Zivotniho
prostfedi pro jeho obyvatele. Vitézné meésto by zarovenn mélo byt svym
‘.l. mimotfadnym pfistupem inspiraci pro ostatni evropska mésta. Do soutéze se
’ hlasi samotnd mésta a kazdorocné je vybrano né€kolik finalistd a pouze jedno
% Vitézné mésto, které mize pouzivat titul European Green Capital. Prvotni
FUROPEAN impuls K soutézi vysel z iniciativy 15 evropskych mést v r. 2006, soutéz je
GREEN CAPITAL  organizovana od roku 2008, nejprve na dvouleté, od r. 2014 na roéni bazi.
= Hodnoceni je expertni na zaklad¢ 12 environmentalnich indikatort: klimaticka
zména — mitigace a adaptace, mistni doprava, zelené plochy ve mésté vcetné udrzitelného
vyuziti tzemi, ptiroda a biodiverzita, kvalita ovzdusi ve mésté, hluk, nakladani s odpady,
vodni hospodaistvi, cCisténi odpadnich vod, eko-inovace a udrzitelna zameéstnanost,
energeticky management a integrovany management zivotniho prostfedi. U kaZzdého
indikdtoru musi meésto popsat: popis soucasné situace; popis opatieni, které byly
implementovany v poslednich 5-10 letech; a popis kratkodobych a dlouhodobych cilti a navrh
postupu, jak jich dosdhnout.

Oslo se stalo poprvé finalistou této soutéze v prvnim ro¢niku soutéze spolu s dal§imi sedmi
meésty. Ocenéno bylo mj. zpoplatnéni vjezdu osobnich automobill do meésta a narlst

vyuzivani vetejné dopravy143. Nejvyssi titul ziskala mésta Stockholm a Hamburg. Norska
metropole podala pfihlaSku opétovné v roce 2016. Ptistoupila k soutézi velmi systematicky,

142 http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/
143 http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/winning-cities/previous-finalists/oslo/index.html
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své podetné zelené a udrZitelné aktivity zastieSila pod hlavicku OsloGoGreen'**. Samotna
piihlaska ptredstavuje ukazkovy a rozsahly report zalozeny na indikatorech o celkem 157
stranach'®®. M&sto si stanovilo tfi kliGové oblasti véetng indikatorii a tfi metody k dosaZeni
zlepseni. Norska metropole se opét probojovala mezi finalisty, nicméné nedoséhla na nejvyssi
pticku (zvitézila Lublan). Praha se v prvnim ro¢niku soutéZe neumistila mezi finalisty a dalsi
pokusy uz neucinila.

Oblasti:

e Modré a zelené mésto — Oslo disponuje velkym podilem zelené a vodnich ploch
dosazitelnych pro vSechny obyvatele.

e Mg¢sto s uzavienym cyklem — snizovani produkce odpadt, obéhova ekonomika.

e Uhlikové neutrdlni mésto — snizeni emisi sklenikovych plynti o 50 % do r. 2030 a dosaZeni
neutrality vroce 2050; uzavieni centra mésta pro osobni automobily; nejvyssi podil
elektromobill na obyvatele na svété a fada dalSich opatieni.

Metody:

e Zelena sprava vécich verejnych — mésto v r. 1998 zpracovalo rozsahlou a ucelenou politiku
ochrany zivotniho prostfedi, véetn¢ sady indikatort. Cile této politiky jsou integrovany do
dalsich strategickych a koncep¢nich dokumentt, vcetné uzemniho planu, rozpoctového
dokumentu a do rozhodovacich procesti na v§ech trovnich.

e Vedeni ptikladem — mésto chce byt prikladem ostatnim, Ze je mozné v praxi dosdhnout
ambicioznich environmentalnich cil a ukazat postupy, které pii tom vyuziva.

e Participace — klicem k dosazni cilti je zapojeni ob¢anti, neziskovek a podnikt ptisobcich ve
meésté.

Pouzivané indikatory

Pro Oslo je charakteristické, Ze vSechny uvedené inciativy jsou vzijemné provazané a
integrované do rozhodovani mésta. Neexistuje nesoulad mezi jednotlivymi kroky mistni
spravy a dalSich aktérii. Napftiklad environmentélni politika neni v rozporu s rozvojovymi
plany mésta, dopravni politikou €1 rozpoctovymi opatfenimi. Veskeré cile jsou zaroven dobie
podloZzené daty a indikdtory, které ukazuji pokrok mésta v minulosti a zarovenn sméfovani
k danému cili. Hodnoty indikatort jsou publikovany na internetovych strankach mésta véetné
bohatych komentart.

Portal pro environmentélni statistiku a indikéatory udrZitelného rozvoje mésta je po aktualizaci
stranek zatim pouze v noriting™*®. Indikatory jsou ¢lenény do nésledujicich tematickych
oblasti:

e Odpady a recyklace
e Kontaminovand puda

144 http://earthuntouched.com/norway-leading-environmental-revolution/
145

https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/Innhold/Politikk%200g%20administrasjon/Statistikk/Oslo%20Europe
an%20Green%20Capital_s%2B©knad norsk web_72dpi%20%281%?29.pdf (v norsting)
148 https://www.oslo.kommune.no/politikk-0g-administrasjon/statistikk/miljostatus/
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¢ Klima a energie

e Kvalita ovzdusi

e Pfiroda a biodiverzita

e Hluk z dopravy a klidové zony

e Vyuziti izemi a rekreacni uzemi

e Voda a vodni cesty

e Udrzitelna mobilita — modalni rozd¢€leni dopravy
¢ Osobni automobily a vefejna doprava

o Statistické publikace

Kazda oblast je ilustrovand mnozstvim indikdtori a je popsana srozumitelnym slovnim
hodnocenim. Indikatory je mozné zobrazit jednotlivé ¢i jsou publikovany souhrnné ve
vyrocnich zpravach o zZivotnim prostiedi a klimatické politice mésta'®’. Graficka prezentace
ukazuje jednak vyvoj indikatoru v minulosti, jednak trajektorii ke stanovenému cili (pokud je
stanoven), viz obr. 6.

Obr. 6 Vyvoj emisi sklenikovych plyni Osla a sméfovani ke stanovenym ciliim pro rok
2030 a 2050
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Legenda: Cerna linie — celkové emise, zelené linie — emise z mobilnich zdroj, modra linie — stacionarni emise,
krouzky — cile pro r. 2030 a 2050.

Zdroj: Milje- og Klimarapport, 2014.

3. Seattle
Udrzitelny Seattle

Seattle je nejvetsim méstem amerického severozépadu (cca 610 tis. obyvatel). Lezi ve staté
Washington, asi 180 km jizn€ od hranic s Kanadou, obklopuji jej vody zalivu Puget Sound
a Washingtonského jezera. Kromé toho, Ze je Seattle udrzitelné mésto, ma kvili bohaté zeleni
také pfezdivku Smaragdové mésto.

Y7 https://www.oslo.kommune.no/politikk-og-administrasjon/statistikk/statistiske-publikasjoner/miljo-0g-
klimastatus/
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Prvni osidleni se datuje od poloviny 19. stoleti, k vyraznému rozvoji meésta ptispéla zlata
horecka na Klondiku vr. 1897. V prub¢éhu prvni svétové valky zde vznikl silny lod’atsky
prumysl, z mésta se postupné stalo vyznamné primyslové stiedisko. Mésto prodélalo vyvoj
znamy z mnoha americkych mést, ktery 1ze dobfe dokumentovat na dopravé — rozvijejici se
mésto koncem 19. stoleti uspokojilo potifebu piepravy systémem vetejné dopravy, tj.
tramvajovymi linkami, postupné vSak byly vytlaceny rozvojem automobilismu, v lep$im
piipad¢ zavedenim trolejbusti (vr. 1941). V soucasné dob¢ je vetfejnd doprava zajistovana
bohatou siti autobusové dopravy, trolejbusy, dvéma linkami pfiméstské kolejové dopravy
a jednou obnovenou tramvajovou linkou. V Seattlu ptisobi univerzita, které patii k deseti
nejlep$im na zadpadé USA; nejen proto je Seattle oznacovan za mésto s nejvzdélangjSimi
obyvateli v Americe®.

Seattle je synonymem pro udrzitelné mésto (Atkisson, 1996). Iniciativa Udrzitelny Seattle
(Sustainable Seattle) byla zalozena v r. 1991 jako vysledek workshopu potadaného Global
Tomorrow Coalition o tom, jak méfit a hodnotit rozvoj. V r. 1993 jiz Seattle publikoval svoji
prvni sadu 20 kligovych indikatord™*. Tato prvni zprava byla Siroce prezentovana doma (mj.
Prezidentskému vyboru pro udrzitelny mzvoj150 a mnoha americkym méstiim) i v zahranici
(na Global Forum v Manchesteru, Evropské komisi ad.). V r. 1995 vychazi 2. indikatorova
zprava obsahujici konecnych 40 klicovych ukazatel, o rok pozdé¢ji je Seattle za vyvoj a
aplikaci indikéatori ocenén OSN na konferenci Habitat.

Iniciativa ,,Udrzitelny Seattle” je neziskovy projekt, jehoz se ucastni nevladni organizace,
méstsky ufad, podnikatelé a pfedevsim dobrovolnici. Na riznych akcich tohoto projektu — od
recyklace po ochranu klimatu — participuji stovky dobrovolnikd. V r. 2000 mésto ohlasilo
prvni uhlikové neutralni energeticky podnik na vyrobu elektfiny v USA; recyklace odpadi z
rodinnych domt dosahuje 70 %; v ramci projektu Zelené partnerstvi bylo obnoveno 250
hektari méstskych lest; byla zprovoznéna “nejzelenéj$i” komeréni budova na svété Bullitt
Center; efektivni systém parkovani SeaPark cenové reagujici na poptavku atd. V r. 2005
starosta Seattlu zorganizoval konferenci starosti na podporu klimatu (U.S. Conference of
Mayors Climate Protection Agreement), ktera od té doby ziskala zavazky vic neZ tisic
americkych mést k redukci sklenikovych plynii. Seattle sam chce dosdhnout uhlikové
neutrality v r. 2050 - jiz nyni je spotfebovana elektfina produkovana z 90 %
hydroelektrarnami, programy podporujici obnovitelné zdroje™ umoznuji jejich vyuZivani
vice nez 12 tis. zakaznikim. Tyto projekty vychazejici z propracovanych ak¢nich plant —
napt. Zero Waste Strategy, Carbon Neutral Seattle Public Utilities, Transportation Strategic
Plan, Habitat Conservation Plan, Urban Forest Stewardship Plan ad. Zastiesujici plan pro
rozvoj mésta v souladu s principy udrZitelného rozvoje ,,K udrzitelnému Seattlu‘'>? byl pfijat
v r. 2005.

14 o c 1 , S INET . . - -y ¥ . c s
8 Priizkum Amerického ufadu pro séitani lidu ukazal, ze ze vSech americkych velkomést ma Seattle nejvyssi

procento vysokoskolsky vzdélanych 0sob)

1491993 Indicators of Sustainable Community

%0 U.S. President’s Council on Sustainable Development

151 Green Up (http://www.seattle.gov/light/Green/greenPower/greenup.asp) a Community Solar
(http://www.seattle.gov/light/solarenergy/)

152 Seattle's Comprehensive Plan: Toward a Sustainable Seattle
(http://www.seattle.gov/dpd/cityplanning/completeprojectslist/comprehensiveplan/documents/default.htm)
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O tom, Ze udrZitelny rozvoj nemusi byt brzdou ekonomického rozvoje, sved¢i to, ze v Seattlu
je nejvyssi minimalni mzda v celych Spojenych statech — 15 dolarti za hodinu (pro srovnani: v
New Yorku je to jen cca 9 dolart).

Indikatory pro udrzitelnou komunitu

Udrzitelny Seattle je ale celosvétové znam predevsim systémem hodnoceni rozvoje pomoci
indikatortu. Prvni soubor indikatorti vznikl jiz na pocatku 90. let jako typicka bottom-up
iniciativa obCani mésta, ktefi chtéli védét, jakym smérem se jejich meésto rozviji.
Charakteristickym rysem indikatorti je tak participativnost — na jejich vzniku se vedle
odbornikti podili i zainteresovand veiejnost. Od r. 1993 jsou vysledky indikatori publikovany,
pravidelné aktualizovany a vylepSovany. Od r. 1995 se pouziva zakladni soubor 40 klicovych
indikatort, které se jen mirné modifikuji tak, aby Iépe informovaly o udrzitelnosti, event. vice
souvisely s novymi vyzvami rozvoje.

Indikatory kromé& dat o Seattlu také zahrnuji regionalni udaje o King County™. Cilem je
postupné zahrnout i ekologicky dulezit¢ tizemi Pugetlv zaliv, nicméné pro obcany jsou

vvvvvv

SUNI (Sustainable Urban Neighborhood Initiative).

Indikétory slouzi k vyhodnocovéni cilli stanovenych v rozvojovém planu mésta. Metodika
vyhodnocovéani je rtizna v zavislosti na sledovaném jevu, poctu indikatort, délce sledovani
apod. Napf. pro nakladdni sodpady jsou pouzity indikatory ,.celkové mnoZzstvi
produkovanych odpadi“ a ,,podil recyklovaného odpadu®. Pozitivni zjisténi, ze podil
recyklace roste, je tak relativizovano negativnim vysledkem soucasného rustu celkového
mnozstvi odpadt. Indikator ,,podil mlédeze-dobrovolniki je porovnavan s celostatnim
prumérem (46 % v Seattlu vs. 32 % ve statu Washington). Index kvality ovzdusi — vyjadieny
jako pocet dnu s 5-stupniovou Skalou kvality — je sledovan jiz od r. 1980 a poskytuje tak
moznost analyzovat trend.

Indikatory — celkem 40 — jsou rozdéleny do péti tematickych skupin: populace a zdroje,
mladez a vzdélavani, zdravi a komunity, ekonomika, Zivotni prostiedi). Kazdy indikator je ve
zpravé prehledné a jednotné prezentovan graficky a textem zahrnujicim popis, definici,
interpretaci, hodnoceni a souvislosti. Indikatory neslouZzi jen pro jednosmérny reporting (tedy
informovani vefejnosti), ale pfimo spoluvytvaieji strategii udrzitelného rozvoje a podileji se
na definici udrzitelného mésta (Gahin, Veleva, & Hart, 2003). Od r. 2006 se k ptivodnim
indikatorim pridaly vybrané indikatory z globéalni sady GRI™ (Global Reporting Initiative)
S cilem méfit udrzitelnost organizace (napi. indikatory na spotiebu vody, pohyb/fluktuace
zaméstnanct, spotieba zdroji, emise sklenikovych plynt ad.) (viz obr. 7)

Mo

je jeho nejveétsi mésto Seattle.
154 GRI Guidelines — https://www.globalreporting.org/Pages/default.aspx
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Obr. 7 Spotieba kancelaiského papiru
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Legenda: Spotieba kancelaiského papiru (v librach); Celkova spotieba, Primérna narodni spotieba v organizaci
S 5 zamé&stnanci, Primérna spotfeba na osobu v org. Sust. Seattle; Primérna narodni spotieba na osobu

Zdroj: Sustainable Seattle (Sustainability Report 2006)

V 1. 2012 se Seattle piipojil k hodnoceni STAR Communities™, coZ je narodni certifikovany
systém, ktery standardizovanym postupem hodnoti udrzitelnost rozvoje americkych mest.
Hned v r. 2014 ziskal nejvyssi hodnoceni 5 hvézdi¢ek (spolu s Baltimorem, Cambridge a
Northamptonem) — pro zajimavost: Washington D.C. nebo Portland maji 4 hvézdicky,
Clevelend nebo Houston 3 hvézdicky atd.™®.

15 STAR — Sustainability Tools for Assessing and Rating Communities (http:/www.starcommunities.org/)
8 Seattle recognized as the nation’s most sustainable city — http://murray.seattle.gov/seattle-recognized-as-the-
nations-most-sustainable-city/#sthash.z
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Predklddand studie ma za ukol zhodnotit vybrané iniciativy a pfistupi municipalit
k hodnoceni a planovani udrzitelného rozvoje. Méla tak nékolik dil¢ich cila:

1. Popsat a analyzovat deset vybranych iniciativ podle zadané jednotné struktury (zakladni

informace o iniciativé, vazba iniciativy na narodni uroven, vztah k pilifim udrzitelné¢ho

rozvoje, vztah k t¢ématiim udrzitelného rozvoje a vyuzivani dat a indikatort iniciativou)

Sumarizovat poznatky této analyzy z hlediska uplatnitelnosti iniciativ v prostiedi CR

3. Popsat aplikovatelnost iniciativ pii pldnovani a hodnoceni udrzitelnosti na mistni urovni ve
vztahu k metodikam vzniklym v gesci MMR

4. Ptinést ilustraci aplikovanych metodik na piikladu konkrétnich mést (Curych, Oslo,
Seattle)

N

Pro naplnéni téchto cili byla zvolena metoda desk-based analysis — kvalitativni obsahova
analyza dostupnych pisemnych zdroji danych inciativ a mést. Vybér dokumentd k analyze
byl tam, kde to bylo mozné, s iniciativami na narodni i mezinarodni Grovni konzultovan.
Analyza sekundarnich dat byla podpoifena dlouholetou expertizou tvirct zpravy v oblasti
udrZitelného rozvoje a jejich plisobeni v expertnich skupinach, védeckych radach apod.

Hlavni poznatky z analyzy ukazuji, Ze existuje cela fada pfistupii (konceptl, metodik,
postuptl) k implementaci udrzitelného rozvoje na mistni urovni. V mezinarodni odborné
literatufe existuji stovky a tisice odbornych stati — ¢asopiseckych ¢lanktli, odbornych knih a
vyzkumnych zprav (Google Scholar napf. na dotaz local+sustainable+development
vygeneruje 6 tisic odkazll), velmi rozsdhlé zainaji byt v rozvinutych zemich i1 narodni
prameny. Podobné bohaty zdroj informaci jsou ptiklady dobré praxe, tedy piipadové studie
popisujici a/nebo analyzujici implementaci konkrétni iniciativy nebo jeji aktivity. CR tyto
ptistupy piebira, pfizplisobuje specifickym podminkdm a aplikuje nebo dokonce rozviji.
Mnohem méné vyzkumu 1 praktickych navoda existuje pro hodnoceni udrzitelnosti rozvoje na
mistni urovni (viz napt. Holman, 2009; Turcu 2013). Lze vSak konstatovat, ze i pfes Castou
koncepéni i1 terminologickou neusazenost a nejasnosti rizného typu nejsou informace o
moznostech planovani, implementaci a/nebo hodnoceni udrzitelnosti rozvoje na mistni tirovni
limitujicim faktorem. Za ten lze povazovat data — jejich existenci, kvalitu a dostupnost.
Podstatné zavéry nasi studie jsou:

e Existuje cela fada ptistupt (konceptt, metodik, postupti) k implementaci koncepce
udrzitelného rozvoje na mistni trovni. Totéz plati o Grovni narodni — tam se ovSem
jiz diskutuje otdzka, zdali mnozstvi a diverzita riznych pfistupii a metodik necini
terén nepfehlednym a nesnizuje tak zdjem a akcnost potencidlnich aktért. I kdyz
zakladni principy udrZitelnosti plati univerzaln€ bez ohledu na velikost, typ ¢i
geografickou polohu sidla, hodnoceni mistni udrzitelnosti se vSemi mistnimi
specifiky implicitné pfedpoklada implementaci specifickych piistup. Podminkou
je zde dobra informovanost a znalost (porozuméni) nabidky.

Ceska republika fadu zahraniénich pfistupi k planovani a hodnoceni mistni
udrZzitelnosti piebird, adaptuje (pfizpiisobuje specifickym podminkdm) a aplikuje
a/nebo 1 dale rozviji. Ukazuje se, ze vice se uplatiuji iniciativy, které z narodni
urovné poskytuji organizacni, metodickou (napt. dokumenty v cestin€ apod.) nebo
dokonce finan¢ni podporu. Zalezi také na medialni ¢i jiné PR schopnosti dané
inciativy se zviditelnit a prosadit (jak u vedeni obci, tak u potencidlnich donortt)
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Neékteré/novejsi pristupy a iniciativy se vyznacuji koncepcni i terminologickou
neusazenosti a nejasnosti. Pokud se pod jednim nazvem skryvaji zcela odlisné
koncepty nebo riizné piistupy k témuz konceptu, miize to u mést vyvolat nejistotu,
ktery z nabizenych konceptli nebo konkrétnich pfistupt je spravny ¢i relevantni. Je
tim také ztizeno ¢i znemoznéno porovnani municipalit. Zda se vSak, Ze tyto
nedostatky nejsou pro planovani, implementaci ¢i hodnoceni udrzitelnosti rozvoje
na mistni Grovni ptili$ limitujicim faktorem.

Indikatory jsou dulezitou soucasti vybranych iniciativ. Vyvijeji vlastni indikatorové
sady (nebo indexy) nebo odkazuji na jiz existujici indikatory pro municipalni
uroven. Indikatory neobsahuji cilové hodnoty, ani ve vétSiné pfipadii nejsou vazany
na strategické aj. dokumenty cile, limity ¢i standardy obsahujici (ty jsou stanoveny
pouze pro ty indikatory, které maji cilovou hodnotu danou napi. legislativn¢). Pro

interpretaci vysledkll se vyuziva benchmarking (srovnani s narodnim primérem
nebo municipalitami) nebo si cile stanovuji municipality. Odborna naro¢nost
interpretace vysledkit mize byt prekazkou vyuzivani indikatort.

Klicovou otazkou je ziskavani dat, kter¢ obce pro tvorbu informaci dilezitych pro
fizeni svého rozvoje potiebuji. Sledované iniciativy piedpokladaji, ze data pro
naplnéni indikatort budou ziskavat a poskytovat mésta sama ze svych vlastnich
zdroji. Pfi vybéru ¢i tvorbé indikéatort se Casto bere apriori do Uvahy datova
dostupnost (méfi se pak spise to, co je méfitelné, nezli to, co je relevantni). Lze
predpokladat, Ze iniciativy — stejn€ jako obce — by uvitaly existenci jednoho zdroje
vSech potiebnych dat o obci. Takovy konsolidovany zdroj by mohl vzniknout z dat
zajistovanych CSU, resortnimi statistickymi sluzbami a kraji, a byl by doplnén
vlastnimi udaji obce ¢i mésta.
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