MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

Prubézné hodnoceni implementace
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020
(2014 - 2016)

Praha, . ¢ervence 2016



SHRNUTI

Pfedkladany material popisuje a hodnoti napliiovani Strategie vzdélavaci politiky CR do roku
2020 (dale jen ,,Strategie®) po dvou letech jeji platnosti. Text se veénuje tfem oblastem
implementace: 1) prosazovani Strategie jako klicového dokumentu vzdélavaci politiky,
i1) naplnovani strategickych priorit a iii) dopadim uskuteCiiované Strategie na cesky
vzdé€lavaci systém, a to s védomim, Ze zejména posledni sledovanou oblast 1ze s ohledem na
kratky Casovy usek realizace zatim prakticky posoudit jen castecné.

Strategie byla v zasad¢ pozitivné piijata odbornou vetejnosti veetné zastupci nékterych
vyznamnych mezindrodnich organizaci (Evropska komise, OECD, UNESCO), pticemz vedle
jejiho obsahu patii k oceniovanym strankam také velmi otevieny zptisob pfipravy dokumentu
formou S§iroké vefejné konzultace. Materidl byl pfipravovan v soucinnosti s narodnimi
1 zahrani¢nimi experty na vzdélavaci politiku.

Posoudit miru napliiovani stanovenych cili je vzhledem k velmi kratkému obdobi platnosti
dokumentu zatim mozné jen omezené. Za hlavni uspéch uplynulého obdobi je v kazdém
piipadé mozné povazovat dotvoieni implementac¢ni struktury Strategie a promitnuti jeji vize,
priorit a cili do dalSich oficidlnich resortnich dokumentti (zejména dlouhodobé zaméry na
centralni i regiondlni Grovni a operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani). 1 kdyz
v uchopeni nékterych témat doslo oproti textu Strategie k vétSim ¢i men$im posuniim, celkové
lze promitnuti obecnych priorit do nejvyznamnéjSich provadécich dokumenti hodnotit jako
zdaftilé.

Ve sledovaném obdobi bylo dosazeno vyrazného pokroku zejména v prvni klicové priorité
Strategie ,,snizovat nerovnosti ve vzdélavani“. K plnéni cilii v této oblasti pfispély piredev§im
legislativni zmény, a sice pfijeti novely vysokoSkolského zdkona, dvou novel Skolského
zékona a pfisluSnych provadécich vyhlasek. Druha kli¢ova priorita Strategie ,,podporovat
kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy predpoklad byla napliiovana pifedev§im zvySovanim
plath ucitel, stabilizaci kurikula a zahdjenim implementace kariérnitho systému.
K napliovani cild tieti strategické priority ,,odpovédné a efektivné fidit vzdélavaci systém*
pfispélo zejména dokonCeni a piijeti vSech klicovych strategickych dokumentl
pfedpokladanych Strategii a stim souvisejici dotvofeni strategického rdmce vzdélavaci
politiky CR.
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UVOD

Kontext hodnoceni

Usnesenim &. 538 ze dne 9. &ervence 2014 schvalila vlada Strategii vzdélavact politiky Ceské
republiky do roku 2020 (dale jen ,,Strategie), ktera nové stanovila zakladni ramec pro dalsi
rozvoj ¢eského vzdélavaciho systému. Dokument slouzi jako vychodisko vSem tvircim
vzdélavaci politiky, zejména Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy (déale jen
JMSMT®), dal$im ustfednim organiim statni spravy azemnd samospravnym celkiim
s odpovédnosti za oblast vzd€lavani. Strategie stanovuje tii kliCové priority dalSiho rozvoje
vzdélavaci soustavy:

e snizovat nerovnosti ve vzdélavani,
e podporovat kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy pfedpoklad,
e odpovédné a efektivné fidit vzdélavaci systém.

Strategie byla pfipravena a schvalena jako zastfeSujici dokument, jehoZ hlavnim smyslem je
stanovit zékladni priority a obecné cile dalSiho rozvoje vzdélavaci soustavy s tim,
ze konkrétni opatieni budou rozpracovana a detailné popsana v navazujicich dokumentech.

Metodika hodnoceni

Materidl podava informaci o stavu a plnéni cilti a tikolii obsaZenych ve Strategii, a to ze ti
odlisnych hledisek:

e prosazovani Strategie jako kli¢ového dokumentu vzdé¢lavaci politiky,
e napliovani strategickych priorit,
e dopady uskutecnované Strategic na ¢esky vzdélavaci systém.

Prosazovani Strategie jako klicového dokumentu vzdélavaci politiky je vyhodnocovano
s ohledem na zadani formulované piimo v textu Strategie (kapitola 4.3) a na zaklad¢ interniho
dokumentu Principy implementace Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku
2020. Predpokladané kroky a casovy harmonogram je v této Casti srovnavan se skutecné
ucinénymi kroky a pfijatymi dokumenty.

Hodnoceni napliiovani strategickych priorit se s ohledem na kratkou dobu, po kterou je
Strategie v platnosti, soustfedi zejména na systémové aktivity vlady, resp. MSMT, tstiednich
organt statni spravy a zédkonodarné moci a prozatim pouze okrajove fesi otdzku, do jaké miry
jsou strategické priority uskuteciovany na nizSich urovnich vzdélavaci politiky, zejména
v pusobnosti krajii a obci.

Indikatory jsou vyhodnocovany na zakladé dat ziskanych z vlastnich zdroji MSMT.
Vyhodnoceni je pak provadéno vii¢i pocateéni hodnoté uvedené v materialu Indikatory
Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020, kdy jde vétsinou o hodnoty za roky 2012
a 2013. V nékterych piipadech je zminovan i predchozi vyvoj pro doplnéni kontextu. Zména
je hodnocena pozitivné, pokud doslo ke zméné smérem, ktery byl v dokumentu Indikatory
Strategie vzdé&lavaci politiky CR do roku 2020 uveden jako Zadouci.



Je nicméné nutné upozornit, Ze zména pozitivnim ¢i negativnim smérem nemusi nutné
znamenat souvislost s piijatymi opatienimi vzdélavaci politiky. Jde pouze o indikator zmén,
které skuteCné¢ probihaji ve vzdélavacim systému a je nutné je podrobit dal$i analyze
a posouzeni vzhledem k vlivu dfive pfijatych opatieni.



1. PROSAZOVANI STRATEGIE JAKO KLICOVEHO DOKUMENTU
VZDELAVACI POLITIKY

Celkové lze promitnuti Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 hodnotit vice neZ
kladn¢. V souladu s piedpoklady vznikly vSechny implementa¢ni dokumenty v o¢ekavanych
terminech a obsahov¢ rozpracovavaji v podstaté¢ vSechny oblasti Strategie. Urcita dil¢i rizika
lze spatfovat v nékterych odchylkdch od zaméra Strategie v ramci jednotlivych dokumentt
a také v rizicich plynoucich z jejich vlastni implementace, at’ uz jde o faktory v ramci resortu
Skolstvi (financovani, vyclenéni kapacit) nebo mimo néj (financovani, legislativa).

Urcitym problémem je omezeni spoluprace s Casti aktérii z fad vefejnosti a neziskového
sektoru, kterou se podafilo navazat pfi pfipravé Strategie. Na tyto aktivity a spolupraci by
vsak mélo byt mozné navézat napiiklad v rdmci zahajeni debaty o dalsi, tentokrat pfedev§im
vécné, implementaci Strategie a jejich jednotlivych opatieni. Web strategie
(www.vzdelavani2020.cz) pivodné zifizeny pro veifejnou konzultaci byl transformovan do
podoby portéalu informujiciho o implementaci Strategie.

Jednim ze zasadnich cilti Strategie bylo omezeni nekoordinované produkce nejriznéjsSich
strategickych a koncep¢nich dokumentl, k jejichz implementaci prakticky nedochézelo.
Tohoto cile se s nékolika mélo vyjimkami podatilo dosahnout.

Strategie vzd&lavaci politiky CR do roku 2020 byla schvalena 9. &ervence 2014 jako usneseni
Vlady CR ¢. 538. V zaii 2014 byl schvélen v poradé vedeni MSMT interni dokument Principy
implementace Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, ktery je zakladnim
metodickym dokumentem pro vytvareni implementa¢nich mechanismti Strategie. Na zakladé
predpokladané struktury dalSich podfizenych hierarchickych dokumenti vznikly nasledujici
strategické a koncepcni dokumenty v resortu Skolstvi:

Réamec rozvoje vysokého
Skolstvi do roku 2020
(8/2014, 2/2015)

tviréi ¢innosti pro oblast
vysokych skol na 1éta 2016
—2020
(2/2015)

Dlouhodoby zamér Strategie Datovi Akeni plan
VZdé;lé,Véni, arozvoje Dlouhodoby zameér digitalniho informacni inkluin,V n,ih,o
vzdelivaci soustavy vzdélavaci a védecke, vzd&lavani do | politika resortu vzdelavani
Ceské republiky na , P . ] 2016 - 2018
obdobi let 20152020 | ' Aumne vivojovea | roku 2020 skolstvi 2019-2020
) inovacéni, umé&lecké a dalsi 12/2014 1/2015 )
(412015) ( ) ( ) (6/2015)

Vznikla tak Gplné struktura strategickych dokument resortu Skolstvi, jak ji pfedpokladala pfi
svém schvéleni Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020. Celou soustavu pak dopliiuje
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Operacni program \yzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV), ktery byl schvalen Evropskou
komisi, a na jehoz zaklad¢ jsou Cerpany prosttedky z fondi EU v programovacim obdobi
2014-2020 (2023). OP VVV je jednim z hlavnich finan¢nich zdrojt, ze kterého mohou byt
financovany opatieni v jednotlivych strategiich (existence vSech popsanych strategii je
zaroven predpokladem Cerpani prostiedkl z fondii EU, tzv. ptedbézné podminky).

Patrn¢ nejdualezitéjSim implementacnim dokumentem schvalenym v uplynulém obdobi je
Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi let
2015-2020 (dale jen ,,.Dlouhodoby zamér). Dlouhodoby zamér byl zpracovan v souladu
s ustanovenim § 9 odst. 1 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim,
vysS§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zadkon), ve znéni pozdéjsich piedpist a obsah
materidlu a jeho Clenéni odpovida pozadavkim vyhlasky ¢. 15/2005 Sb., kterou se stanovi
nalezitosti dlouhodobych zdmérd a vyrocnich zprav, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Dlouhodoby zamér nové vychazel ze Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 a sledoval
podrobné jednotliva opatieni (relevantni pro regionalni Skolstvi) a dale je rozpracovaval do
konkrétnich krokli a pfedpoklddanych harmonogramii plnéni. Dlouhodoby zamér dale
uptesnil néktera ustanoveni Strategie doplnénim o cilové ¢i preferované hodnoty. Dlouhodoby
zamér je ve vétsiné ohledli dobrym pfevedenim a rozpracovadnim opatfeni Strategie do
konkrétnéjS$i podoby. Jediné riziko spociva, stejné jako u piedchozich verzi, ve slabé
implementacni slozce. Hlavni bfemeno implementace lezi na krajich a jejich dlouhodobych
zamé&rech. Pfesto vSak jde, zejména z hlediska vytvafeni implementacni struktury Strategie
o nepochybny uspéch.

Na urovni samosprav jsou klicovymi strategickymi dokumenty v oblasti vzdélavani krajské
dlouhodobé zadméry, které specifikuji prioritni cile a vytvaii ramec pro realizaci konkrétnich
aktivit v regionu. Dokumenty vznikaji na zéklad¢ ustanoveni Skolského zakona § 9 Skolského
zakona. Forma a obsah je upraven vyhlaskou 225/2009 Sb., kterou se Stanovi naleZitosti
dlouhodobych zamért, vyrocnich zprav a vlastniho hodnoceni $koly. Na zakladé téchto
legislativnich opatfeni jsou dlouhodobé zaméry vyhodnocovany a vypracovany vzdy na
Ctyfleté obdobi. Krajské dlouhodobé zaméry vychazeji pfi svém zpracovani z Dlouhodobého
zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi let 2015-2020.
Lze konstatovat, Ze aktudlni krajské dlouhodobé zameéry piejimaji priority a cile ze stéZejnich
koncepénich material velmi opatrné, rozpracovavaji je v minimalni mife a spise je chapou
jako ukoly, nez jako nastroje, které jim umozni zvysit kvalitu vzdélavani v regionu. Jednotlivé
krajské zaméry zduraznuji rozdilné sméry rozvoje, nicmén¢ vSechny se nejvice vénuji oblasti
sttedniho vzdélavani, coz je dané zfizovatelskou funkci kraji a tlakem na uplatnéni
absolventd v daném regionu. Druhou nejpropracovanéjsi oblast pak ptedstavuje rovny piistup
ke vzdélavani, pficemz vétSina opatfeni zde sméfuje k zajiSténi implementace nové
legislativy. Naopak nejvice opomijenou oblast predstavuje fizeni skolského systému, coz je
viak do znaéné miry zptisobeno absenci rozpracovani tématu v Dlouhodobém zaméru CR.

V oblasti vysokého Skolstvi byly zpracovany dva dokumenty. Rdmec rozvoje vysokého
skolstvi do roku 2020 je strategickym dokumentem MSMT, ktery ukotvuje zakladni priority
rozvoje vysokého $kolstvi v Ceské republice a poskytuje analyticky a strategicky zaklad pro
dalsi rozvoj celého systému vcetné presahu do programovaciho obdobi strukturalnich fondt
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EU na roky 2014 — 2020, ¢imz dojde k naplnéni tzv. pfedbézné podminky pro oblast
vysokého skolstvi ze strany Evropské komise. Rdmec navazuje na Strategii, Strategicky
ramec evropské spoluprace ve vzdélavani a odborné ptipravé (ET 2020) a dal$i narodni
I mezinarodni dokumenty. Material se zamétuje predev§im na vzdélavaci ¢innost vysokych
Skol. Na ramec rozvoje vysokého skolstvi navazuje Dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecke,
vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké a dalsi tvurci cinnosti pro oblast vysokych skol na
léta 2016 — 2020. Jedna se o klicovy strategicky dokument ministerstva skolstvi vymezujici
priority a hlavni planovana opatfeni v oblasti vysokoskolské politiky v obdobi let 2016 az
2020. Dlouhodoby zamér pro oblast vysokych Skol vécné navazuje na fadu koncepcnich
dokumentdi, na narodni trovni zejména na Strategii vzdélavaci politiky Ceské republiky do
roku 2020. Dlouhodoby zdmér pro oblast vysokych Skol je zaméfen na omezeny pocet
prifezovych prioritnich cilti. Prioritni cile na obdobi 2016 — 2020 jsou zajistovani kvality,
diverzita a dostupnost, internacionalizace, relevance, kvalitni a relevantni vyzkum, vyvoj
a inovace a rozhodovani zalozené na datech.

Oba dokumenty zUstavaji na pomérné vysoké tirovni obecnosti a spiSe urcuji smér, kterym by
se mélo vysoké Skolstvi udévat a oblasti, které bude stat svymi dal§imi nastroji (pfedevsim
finan¢nimi) podporovat. V dalSim obdobi jde zejména o posilovani vyuky jako zdkladniho
prvku vysokoskolského vzdélavani, otevirani novym trendim a celkové zaméfeni na kvalitu
vysokych Skol. Jednim z hlavnich pfedpokladii, ze kterych dokumenty vychazi je i novy
pravni ramec fungovani vysokych Skol v podobé novely vysokoskolského zdkona. Urcitym
katalyzatorem sblizujicim zajmy vSech aktérii je pravé financovani, které v nasledujicim
obdobi bude mozné podstatné¢ navysit z nového operacniho programu, ktery je se zaméry
Strategického ramce i Dlouhodobého zaméru pro oblast vysokych skol plné v souladu.

Jednou z dalSich oblasti feSenych v samostatnych dokumentech je i oblast digitalniho
vzdélavani._ Strategie digitdalniho vzdélavani do roku 2020 je soulasti komplexniho
strategického zaméru Digitalni vzdélavani - Touch your Future, ktery byl vytvotfen na zakladé
vladniho materialu Digitalni Cesko. Cilem strategie je zapojeni modernich technologii do
vyu€ovani tak, aby prostupovaly celym procesem vyuky na zdkladnich Skolach, nikoli jen v
urcitych pfedmétech. Plné zapojeni modernich technologii do vyuky vSech pfedméth by tak
mélo byt nezbytné v rdmci posunu vzdelavaciho systému od memorovani fakt k diirazu na
ctenafskou gramotnost, komunikaéni dovednosti a logické mysleni. Smyslem strategie je
proto podpofit rozvoj kompetenci zdkd v oblasti price s informacemi a s digitdlnimi
technologiemi, a také rozvoj informatického mysleni zakl tak, aby méli moZnost uplatnéni
v informacni spolecnosti v pribéhu celého Zivota. Nevyhnutelna je také podpora teditelii
a ucitelti ve Skolach, pfi¢emz je potieba postupné propojovat Skolni vzdélavani s u¢enim se
mimo Skolu. Dokument velmi dobfe navazuje na piedchozi iniciativy v této oblasti
a napravuje cetné chyby, které byly v minulosti u€inény (napiiklad diraz na vybaveni
informa¢nimi technologiemi bez adekvatni pozornosti na schopnosti jejich uzivateld). Velmi
dobte také identifikuje problematickd mista a navrhuje realisticka feSeni, kterd maji oporu
bud’ vjiz vyzkousenych pilotnich projektech, nebo v zahrani¢nich zkuSenostech. Jedinou
slabinou strategie je jeji implementacni kapacita. Tou by se mél z vét§i Casti stat novy
operacni program (OP VVV), ktery vSak za timto ucelem ptijde vyuzit jen ¢astecne.



Pocatkem roku 2015 byl vramci MSMT schvalen strategicky ramec Datové informacni
politiky resortu skolstvi 2015+. Jeji vznik reaguje na dlouhodoby problém nedostatecné
datové zaklady pro rozhodovani (tzv. politika zalozena na datech, angl. evidence-based
policy). Dokument se opird na jedné stran¢ o ostatni dokumenty v implementacni struktuie
Strategie, a na druhé strané o analyzy a zkuSenosti se sou¢asnym systémem spravy, sbéru
a Sifeni dat v resortu. Navazuje také na diivéjsi politiky resortu v oblasti informacnich
technologii. Navrhuje pfedevSim jednotny konsolidovany systém na bazi celostatnich
informacnich systému, ktery by umoznil snadny pfistup a praci s informacnimi zdroji pro
vSechny aktéry ve vzdélavani. Z nejzasadnéjSich opatfeni pravé probiha pfiprava projektu
konceptu Resortniho informaéniho systému, ktery bude zakladnim nastrojem pro zajiSténi
véasnych a relevantnich informaci o vzdélavani, vzdélavaci soustavé a dalSich souvisejicich
agendach. Projekt ma rovnéz za cil elektronizovat vetejnou spravu ve Skolstvi tj. podpofit
uplné elektronické podani, zajistit vzajemné sdileni dat a jejich dostupnost v otevienych
formatech (tzv. eEducation jako ¢ast eGovernmentu).

Poslednim dokumentem, ktery byl schvalen v Cervenci 2015, je Akcni plan inkluzivniho
vzdelavani 2016-2018. Tento dokument ma za cil feSit Spatnou situaci v oblasti rovného
ptistupu ke vzdélavani déti a studentli, zejména pak téch, ktefi jsou ohrozeni Skolnim
netuspéchem. Akéni plan vychazi ze Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020
a Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR na obdobi 2015-2020
s cilem rozpracovat jejich opatfeni na podporu rovnych pftilezitosti a spravedlivého piistupu
ke kvalitnimu vzdélavani, vcetné opatieni prevence, ndpravy a intervence piredcasnych
odchodl ze vzdélavani u ohrozenych cilovych skupin. Dokument dopliiuje jemu nadfazené
materialy s ohledem na pozadavky kritérii ptislusnych predbéznych podminek zakotvenych
v Dohodé¢ o partnerstvi.

Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdelavani (OP VVV), schvaleny dne 12. kvétna 2015, je
viceletym tematickym programem v gesci Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR,
V jehoZ ramci je moZné v programovacim obdobi 2014 - 2020 Cerpat finan¢ni prostredky ze
strukturalnich fond Evropské unie. Proces jeho pfipravy, respektujici poZzadavky na plnéni
predbéznych podminek, zajistil soulad se Strategii vzd&lavaci politiky CR do roku 2020,
pficemz veskeré nasledné intervence programu v nynéj$im programovém obdobi jsou
hodnoceny s ohledem na jejich piispévek k dosahovani cilti Strategie vzdélavaci politiky CR
do roku 2020. Cile Strategie jsou zrcadleny zejména v rdmci vécné prioritni osy 3 OP VVV,
»Rovny pfistup ke kvalitnimu pfedSkolnimu, primérnimu a sekundarnimu vzdélavani®,
zamétujici se na vzdélavani vedouci k socidlni integraci déti a zakd se specialnimi
vzdélavacimi potiebami (SVP), zvySeni kvality predskolniho vzdélavani vcetné usnadnéni
pfechodu déti na ZS, zlepSeni kvality vzdélavani a vysledki v klicovych kompetencich,
rozvoj strategického fizeni a hodnoceni kvality ve vzdélavani, zkvalitnéni ptipravy budoucich
a zacinajicich pedagogickych pracovnikll, zvySovani kvality vzdélavani a odborné ptipravy
véetné posileni jejich relevance pro trh prace. Dale pak v ramci prioritni osy 2, ,,R0zvo0j
vysokych skol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj®, zaméfené na zkvalitnéni a otevienost
vzdélavani na vysokych Skolach spolecné se zkvalitnénim strategického fizeni vysokych Skol,
rozvoj lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj, v€etné podpory vyuky spojené s vyzkumem,



zkvalitnéni infrastrukturnich podminek pro zkvalitnéni a otevienost vzdélavani na vysokych
Skolach. Synergicky proces tvorby obou materiald zajistil jejich provazbu, umoznujici
posileni efektt pii realizaci cild vzdélavaci politiky. V souvislosti s pozadavkem na evaluace
ptispévku operacniho programu k dosahovani narodnich cill a resortni koordinaci kroki l1ze
oCekavat vyssi efektivitu predpokladanych dopadl oproti predchazejicimu programovému
obdobi.
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2. NAPLNOVANI STRATEGICKYCH PRIORIT

Vyhodnoceni se zamétuje na aktudlni témata vzdélavaci politiky z hlediska aktivit vSech
aktérti ve vzdélavacim systému v pribéhu vyhodnocovaného obdobi (¢ervenec 2014 — kvéten
2016). V prvnich dvou letech platnosti Strategie byla pozornost soustiedéna dominantné na
tvorbu implementacni struktury Strategie a na promitnuti Strategie do n¢kterych aktudlnich
oblasti vzdélavaci politiky.

Kapitola hodnoti zejména pokrok pii naplnovani tfi strategickych priorit uvedenych ve
Strategii, a to z hlediska klicovych nastroji vzd€lavaci politiky — regulatornich, finan¢nich
a informacnich.

Pozn. Cislovani kapitol vychazi z cislovani v dokumentu Strategie vzdéldvact politiky CR do
roku 2020, neodpovida cislovani tohoto dokumentu (Vyhodnoceni).

3.1 Snizovat nerovnosti ve vzdélavani

V oblasti snizovani nerovnosti ve vzdélavacim systému byla pfijata fada opatieni, a to ve
vyvazeném pomeéru vSech dostupnych nastroji vzdélavaci politiky - finan¢nich, informac¢nich
i regulatornich.

Hlavnimi regulatornimi iniciativami v této oblasti jsou novelizace Skolského zakona, kterymi
se feSi zména pfistupu ke vzdélavani déti, zakt a studentli se specidlnimi vzdélavacimi
potiebami (SVP), povinny posledni ro¢nik piedskolniho vzdélavani nebo zavadéni jednotnych
pfijimacich zkouSek na stfedni Skoly do oborli s maturitni zkouSkou a povinnd maturitni
zkouska z matematiky.

Novela Skolského zakona z jara 2015 upravuje oblast spole¢ného vzdélavani a je vyznamnym
krokem nejen v napliiovani Strategie, ale v Sir§Sim kontextu také pro napliiovani piedbéznych
podminek Operacniho programu Vyzkum, vyvoj, vzdélavani (OP VVV). K G¢innosti novely

dojde v zéati 2016, pficemz provadéci vyhlaSka ¢. 27/2016 Sb. o vzdélavani zakd se
specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakid nadanych byla schvalena jiz v lednu 2016.

Dalsi novela Skolského zdkona schvalend vroce 2016 piinasi zejména posledni povinny
predSkolni ro¢nik. Timto opatfenim je rovnéZ cileno primarné na socidlné znevyhodnéné
skupiny a jde mj. o praktickou implementaci doporuc¢eni OECD a fady expertii v oblasti
vzdélavani 1 Zivoté. Garance mista v matetské Skole je pak novelou postupné rozsifovana az
pro dvouleté déti od roku 2020. Zavedeni jednotnych pfijimacich na stfedni $koly S cilem
vyrovnat uroven zaka dokoncujicich zékladni vzdélavani, které novela rovnéz piinési, neni
zcela v souladu s pozadavky Strategie, nebot’ by jako nezamysleny dusledek mohlo mit
negativni dopad na socio-ekonomicky znevyhodnéné zaky, a sice omezeni pfistupu
k maturitnimu studiu. Posledni zménu predstavuje zavedeni povinné maturitni zkousky
z matematiky. Tento krok je zcela v souladu s pozadavky Strategie, ktera vSak zaroven
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pozaduje adekvatni zmény ve vyuce a organizaci studia tak, aby se predeSlo moZznym
negativnim dopadim.

Zasadnim krokem byla taktéz novelizace vysokoskolského zédkona, jez byla piijata pocatkem
o zménu systému akreditaci a dalsi navazné prvky jako naptiklad vnitini systémy zajistovani
kvality. Nové¢ vznikajici Narodni akreditacni ufad nahradi dosavadni Akreditaéni komisi
a zvysi uroven akreditatniho procesu kvalitativné i administrativn€é. Novym prvkem
v akreditaénim procesu bude akreditace oblasti vzdélani, kterou mize univerzita ziskat, pokud
prokdze (mimo jiné¢) dostatecné rozvinuté mechanismy vnitiniho zajistovani kvality. Tato
akreditace umozni vysokym Skolam v dané oblasti vzdélani akreditovat konkrétni studijni
obory samostatng.

Mezi informac¢ni nastroje vyuzivané¢ ve sledovaném obdobi patfily zejména metodické
dokumenty (napr. Doporuceni k organizaci zapisii k povinné Skolni dochdzce) a strategické
materidly (napr. Dlouhodoby zamér rozvoje vzdeéldavani a vzdeldavaci soustavy na léta 2015-
2020, Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a vedecké, vyzkumné, vyvojové a inovacni, umeélecké
a dalsi tviircéi cinnosti pro oblast vysokych skol na obdobi 2016 — 2020) vytvorené
ministerstvem.

V oblasti finan¢nich nastrojii pfevazovaly dota¢ni programy vyhlaSované ministerstvem, které
se specificky zamétovaly predevsim na oblast inkluze ve vzdélavani (napr. Avizo pro zadatele
o parametrech vyzvy ¢. 2, prioritni osa 3 OP VVV - Rovny pristup ke kvalitnimu
predskolnimu, primdrnimu a sekundarnimu vzdeéldvani, Fond rozvoje kapacit materskych
a zakladnich skol) a na oblasti feSici specifické problémy (napr. Vyhldaseni dotacniho
programu MSMT ,, Podpora zabezpeceni §kol a Skolskych zaiizeni*). Z finan¢niho hlediska
bylo vynaloZeno ¢i bylo navrZzeno vynaloZzit nékolik miliard korun, pfedev§im na zajisténi
spole¢ného vzdélavani a na zvySovani kapacit matetskych a zakladnich Skol v souvislosti
s nepfiznivym demografickym vyvojem, ktery v nékterych regionech (napi. kolem Prahy)
dlouhodobé¢ plisobi problémy.

Napliiovani strategické priority sniZovani nerovnosti ve vzdélavani lze celkové hodnotit
pozitivné. Velkych pokrokti bylo dosazeno v fadé oblasti, a sice zejména v oblasti spolecného
vzdélavani a vysokého skolstvi.
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3.2 Podporovat kvalitni vyuku a uditele jako jeji klicovy predpoklad

Ucitel¢, potazmo kvalitni vyuka, byli v uplynulém obdobi podporovéni predevSim financ¢né,
ato nejen cetnymi dotacnimi a rozvojovymi programy, ale také pfimym zvySovanim jejich
platii. Kromé financ¢nich nastrojii byla tato priorita napliiovana predevSim prostiednictvim
regulatornich nastroja, tedy legislativnimi Upravami stavajicich predpistt (zmény zékona
0 pedagogickych pracovnicich, souvisejici vyhlasky), zménami RVP a navrhy k dalS$im
kroklim v této oblasti (napt. implementace IPn Kariérni systém ucitelit). Prakticky vibec
nebyly v této oblasti vyuzivany informacni nastroje vzdélavaci politiky, coZ je zptisobeno
zejména decentralizaci vzdélavaciho systému a delegovanim téchto aktivit na jiné subjekty
(zejména NUV, ziizovatelé, CSI). Z vefejné diskuze je vSak patrné, Ze existuje poptavka po
vét§i roli MSMT jakozto pedagogického centra a odborna vefejnost by uvitala dalii aktivity
V této oblasti.

K nejvyznamngjs$im kroktim ucinénym v této oblasti patfi implementace kariérniho systému
ucitell, ktery byl v paragrafovém znéni (novelizace zakona ¢. 563/2004 o pedagogickych
pracovnicich) pfedlozen na jafe 2016 vlade€. Kariérni systém podle ndvrhu sestava ze 3 stupiii
- zaCinajici ucitel, aprobovany ucitel a mentor. Prvni stupen - zac¢inajici ucitel - je koncipovan
pro nové nastoupivsi ucitele (absolventy pedagogickych fakult) a setrvani v ném je stanoveno
na 2 roky. Kazdy zacinajici ucitel by mél byt doprovazen tzv. uvadéjicim ucitelem z tfad
zkusengjSich kolegli. Druhého stupné - aprobovany ucitel - dosahne pedagog po absolvovani
prvniho stupné a ziskéani aprobace. Tteti stupeii - mentor - je vyhrazen tém nejlepSim ucitelim
a ptredpokladem k postoupeni do tohoto stupné je dlouhodobé vzdéldvani a Cinnost na
podporu ostatnich kolegli. Kariérni systém je uzce propojen s dalSim vzdélavanim
pedagogickych pracovnikil, které je jednim ze zdkladnich pilifi hodnoceni ucitell feditelem
a je rovnéz podkladem pro stanoveni vySe jejich platu (oproti soucasnému veékovému
automatu). Podobné jako pro ucitele zakon navrhuje rovnéz kariérni systém ftediteld, ktery
1épe specifikuje pozadavky na feditele a jejich odbornost a celkové by mél vést ke zlepSeni
pedagogického vedeni Skol.

Druhou vyznamnou aktivitou je zavedeni systému cyklickych revizi rdimcovych vzdélavacich
programti (RVP). Cyklické revize budou probihat pod vedenim Narodniho Ustavu pro
vzdélavani (NUV) ve spolupraci s relevantnimi aktéry a jejich cilem bude systematicky
navrhovat upravy kurikula na zéklad¢ vzniklych pozadavki a na zaklad€ aktualnich trendd,
pozadavki a vyvoje. Tento flexibilni systém by mél piedevsim zajistit holisticky pohled na
kurikulum a zajistit jeho aktualnost a relevantnost pro vzdélavani v dneSnim svéte.

Finan¢ni naklady na dotacni programy a na zvySeni platii uciteld se pohybovaly v fadech
jednotek miliard K¢, coz odpovida celkovému poméru vydaji na platy pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikii ve Skolstvi k celkovému rozpoctu resortu. Planované kroky
budou mit dopady na statni rozpocet v obdobném rozsahu, zejména co se tyce zavadeéni
kariérniho systému ¢i dalSiho zvySovani plata.

Vzhledem k vyse uvedenému lze konstatovat, Ze v ramci naplhovani priority ,,Podporovat
kvalitni vyuku a ucitele jako jeji klicovy predpoklad* doslo ve sledovaném obdobi k zahajeni
realizace klicovych opatieni.
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3.3 Zodpovédné a efektivné ridit vzdélavaci systém

Na urovni fizeni vzd€lavaciho systému byly v hodnoceném obdobi dominantné vyuzivany
piedevS$im nastroje informacni, mezi néz jsou zahrnuty cetné aktivity v oblasti strategii
a koncepci (strategicky a implementacni ramec vzdélavaci politiky je vyhodnocovan
V samostatné casti). V omezené¢ mife byly v této oblasti vyuzivany ndstroje regulace
a prakticky viibec pak nastroje financni.

Mezi nejvyznamngjsi aktivity v této oblasti patii dotvofeni strategického rdmce vzdélavaci
politiky, ktery je popsadn v samostatné kapitole. Ramec je tvoien primarné dlouhodobymi
zaméry pro regiondlni Skolstvi a oblast vysokych Skol a dil¢imi strategickymi a koncep&nimi
dokumenty. Neméné dilezitym uspéchem implementace Strategie je ukonceni éry vzniku
desitek partikularnich koncepénich dokumentt, které zpravidla nebyly realizovany a pouze
rozmélnovaly vzdélavaci politiku. Strategii se pak v urcit¢ mife podafilo prosadit také na
nizSich Grovnich fizeni vzdélavaciho systému, a sice ptedev§im do krajskych dlouhodobych
zadméru a také do Sirokého povédomi odborné vetejnosti.

Vytvofeny strategicky ramec pfedstavuje zdklad pro napliiovani konkrétnich opatieni
obsazenych v této strategické priorité. Jedna se predevSim o posileni informacni zékladny
vzdélavaci politiky — vznik datového informaéniho systému MSMT, zlepSeni komunikace
mezi aktéry prostfednictvim trvalé vefejné konzultace ke vzdélavaci politice, posilovani
strategického fizeni vzdélavaci politiky s vétsim dirazem na kroky podlozené daty
a analyzami, a v neposledni tadé také budovani kapacit v Sirokém slova smyslu, tedy
predevsim lidskych a odbornych. V decentralizovaném vzdélavacim systému, jakym Ceska
republika disponuje, je zejména tieba posilit a podporovat kvalitni fizeni na nizSich trovnich.
Pouze pokud bude aktivné budovana kultura vzdjemné podpory tak, jak ji pfedpoklada
Strategie ve svych opatfenich, lze dosahnout efektivné fungujiciho vzdélavaciho systému
a tim 1 zlepSeni pro vSechny Zaky a studenty v kazd¢ tfid¢ a kazdé Skole.

Analyzované aktivity v této oblasti pfimo nevytvafi finan¢ni naroky ani se nepodileji na
sméfovani financnich tokli v resortu; jsou vSak zdkladem pro rozhodovani o sméfovani
financovani a pro dal$i rozvoj resortu, vzdélavaciho systému a vzdélavaci politiky. Aktivity
uskutecnéné v této oblasti jsou zpravidla spravné zacilené, ale mivaji nedostatky
Vv implementaci. ZjiSténé problematické rysy aktivit spadajicich do této oblasti odpovidaji
nedostatkiim popsanym ve Strategii, nejedna se tedy o problémy nové.
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3. VYVOJ VZDELAVACI SOUSTAVY CR V KLIiCOVYCH
UKAZATELICH

V souladu s usnesenim vlady ze dne 9. Eervence 2014 &. 538 zpracovalo MSMT v névaznosti
na schvéalenou Strategii soustavu indikatorG rozvoje vzdélavaci soustavy, které popisuji
zadouci dlouhodobé trendy v klicovych oblastech vzdélavaci soustavy.

1. SniZovat nerovnosti ve vzdélavani 2. Podporovat kvalitni vyuku a
ucitele jako jeji klicovy
predpoklad

1A. Ucast na predskolnim vzdélavani 2A. Podil mladych ucitelt

1B. Uroven Z4kovské gramotnosti 2B. Mira odchodt ucitelt do jinych

1C. Osoby predcasné ukoncujici vzdélavani a profesi

odbornou ptipravu (pfedcasné odchody ze 2C. Dalsi vzdélavani uciteld

vzdelavani) 2D. Systém revize kurikularnich

1D. Podil mladych lidi nezaméstnanych a mimo dokumenti

vzdélavani

1E. ]?osaiené terciarni vzdélani 3. Odpovédné a efektivné Fidit

1F. Ucast v dal$im vzdélavani vzdélavaci systém
3A. Hodnoceni vzdélavaciho
systému

1A. U&ast na predskolnim vzdélavani

Definice: Podil déti ve v€ku od 4 let do véku typického pro zahdjeni dochdzky do zédkladni
skoly, které se u¢astni predskolniho vzd&lavani (referenéni uroven ET 2020).

Cil pro rok 2020: doséhnout hodnoty alespon 95 % dle ET 2020

Stav roku 2012: 86,1 %

Stav roku 2013: 85,7 %

Stav roku 2014: 86,4 %

Stav roku 2015: 88,0 % (pfedbézny vypocet, data budou publikovana az v roce 2017)
(stavy vzdy k 1. 1. dané¢ho roku)

Zména 2015/2012: +1,9 p. b.

Hodnoceni: Hodnota ucasti déti ve véku od 4 let na predskolnim vzdelavani dlouhodobé
stagnuje. Existuje vSak diivodny ptfedpoklad, Ze se zavedenim posledniho povinného ro¢niku
predskolniho vzdélavani by mélo byt cile dosazeno do roku 2020.

! Tabulka Pupils between 4 years and the starting age of compulsory education - as % of the corresponding age group
(databaze Eurostat)
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1B. Uroveti Zdkovské gramotnosti

Indikétor neni zahrnut do vyhodnoceni z diivodu chybéjicich zdrojovych dat.

1C. Osoby predéasné ukoncujici vzdélavani a odbornou pfipravu (pfedéasné odchody ze

vzdélavani)

Definice: referencni uroven ET 2020 — Podil osob ve véku 18-24 let, které dosahly vzdélani
maximaln¢ urovné ISCED 2 a nejsou v procesu formalniho vzdélavani a odborné pfipravyz.

Cil pro rok 2020: ne vy3si nez 5,5 % (v souladu s narodnim cilem CR v ramci Strategie
Evropa 2020)

Stav roku 2012: 5,5 %

Stav roku 2013: 5,4 %

Stav roku 2014: 5,5 %

Stav roku 2015: 6,2 %

Zména 2015/2012: +0,7 p. b.

Hodnoceni: Hodnota piedcasnych odchodt ze vzdélavani se dlouhodobé pohybovala hluboko
pod celoevropskym primérem a hluboko pod cilem strategie Evropa 2020 (10 %).
V poslednich letech vSak dochazi k mirnému nartstu, v roce 2014 hodnota dosahla narodniho
cile vramci strategie Evropa 2020 a v roce 2015 jej pfesdhla. Jakkoliv tato hodnota
nepiedstavuje aktudlni riziko, stoupajici trend indikuje, Ze by se mohlo jednat o problémovou
oblast v nasledujicich letech.

1D. Podil mladych lidi nezaméstnanych a mimo vzdélavani

Definice: Podil mladych lidi ve véku 18-24 / 15-29 let mimo vzdélavani, ktefi jsou
nezameéstnani a neaktivni na trhu prace (podle klasifikace ILO)>.

Cil pro rok 2020: niz$i nez v roce 2013
Stav roku 2012: 11,3% /12,9 %
Stav roku 2013: 11,8 %/ 12,8 %
Stav roku 2014: 105% /12,1 %
Stav roku 2015: 9,7 % /11,8 %

Zména 2015/2012: -16p.b./-1,1p. b.
Hodnoceni: Klesajici trend v procentualnim podilu mladych lidi ve v€ku 18-24 respektive
15-29 let mimo vzdélavani je pozitivnim vyvojem. Pokud by se podafilo udrzet klesajici

’Tabulka Early leavers from education and training by sex (databaze Eurostatu, indikatory EU 2020)

*Tabulka Participation rate of young people in education and training by sex, age and labour status (incl. NEET rates)
(databaze Eurostatu)
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trend v obdobném rozsahu, dosdhneme vroce 2020 hodnot vyrazné nizSich, nez které
predpokladé indikator a zaroven se zvysi ucast ve vzdélavani téchto vékovych skupin o 4
procentni body.

1E. Dosazené terciarni vzdélani

Definice: Podil osob ve véku 30-34 let, které dosdhly terciarniho vzdélani (referencni Groven
ET 2020)".

Cil pro rok 2020: minimaln& 32 % (v souladu s narodnim cilem CR v ramci strategie Evropa
2020)

Stav roku 2012: 25,6 %

Stav roku 2013: 26,7 %

Stav roku 2014: 28,2 %

Stav roku 2015: 30,1 %

Zména 2015/2012: +4,5p. b.

Hodnoceni: Diky masifikaci tercidrniho vzdélavani po roce 2000 doslo k velkému nértstu
poctu studentlt ve vysokém Skolstvi. Piestoze podil osob ve véku 30-34 let s terciarnim
vzdélanim zlstava hluboko pod evropskym primérem i pod primérem OECD, trend narastu
je uspokojivy a timto tempem bychom nejen piekonali narodni cil v rdmci strategie Evropa
2020, ale dosahli i celoevropského cile 40 % podilu. NarGst poctu studentl se vSak
Vv poslednich letech zastavil ¢i mirné snizil, coz se pravdépodobné odrazi ve vyvoji této
hodnoty v nasledujicich letech, zejména s ohledem na velmi vysokou miru nedokoncovani
vysokoskolského studia (neztidka i vice nez 50 % vSech zapocatych studii neni dokonceno).

1F. Udast v dal§im vzd€lavani

Definice: Podil obyvatel ve véku 25-64 let, kteti se posledni 4 tydny pied Setfenim ucastnili
vzd&lavani (formalniho a neformalniho)®.

Cil pro rok 2020: alespon 15 % (v souladu se zdvazkem CR v ramci Strategie ET 2020).
Stav roku 2012: 11,1 %

Stav roku 2013: 10,0 %

Stav roku 2014: 9,6 %

Stav roku 2015: 8,5 %

Zména 2015/2012: -2,6 p. b.
Hodnoceni: Mira uéasti na dal§im vzdélavani se u dospélych v CR dlouhodobé pohybuje
kolem 10 %, v poslednich letech se v§ak snizuje. Tento negativni trend ukazuje, ze se CR

*Tabulka Tertiary educational attainment by sex, age group 30-34 (databaze Eurostatu, indikatory EU 2020)

> Tabulka Participation rate in education and training (last 4 weeks) by sex and age (databaze Eurostatu)

17



dlouhodob¢ nedafi zvySovat podil dospélych, ktefi se ucastni n¢jaké formy dalSiho
vzdélavani. Tato oblast vyzaduje z hlediska vyty¢eného cile zvySenou pozornost.

2A. Podil mladvych uditelu

Definice: Podil ucitelti vefejnych Skol regionédlniho Skolstvi (na mateiskych, zakladnich,
sttednich a vysSich odbornych skolach a konzervatotich vcetné skol pro zaky se specialnimi
vzdélavacimi potfebami, ucitelé bez vedoucich pracovniki) ve véku do 35 let na celkovém
poctu uditeld v t&chto skolach®.

Cil pro rok 2020: vyssi nez v roce 2013
Stav roku 2012: 19,8 %
Stav roku 2013: 19,0 %
Stav roku 2014: 18,5 %
Stav roku 2015: 18,1 %

Zména2015/2012: -1,7 p. b.

Hodnoceni: Aktualni vyvoj poukazuje na negativni trend, ktery je navic posilen skutecnosti,
7ze celkovd populace ucitell dlouhodobé starne. I pifes vysokou produkci absolventl
pedagogickych fakult mé Cesky vzdélavaci systém problém ucitele v profesi udrzet a vice nez
60 % znich opousti profesi do dvou let od nastupu. Této oblasti je tieba z hlediska
vytyceného cile vénovat zvySenou pozornost.

2B. Mira odchodt uditelu do jinvch profesi

Definice: Podil uciteli odchazejicich z matefskych, zakladnich, stfednich a vysSich
odbornych kol a konzervatofi (mimo odchody do diichodu) na celkovém poctu ucitelti téchto
Skol v daném roce.

Cil pro rok 2020: klesajici trend
Pocatecni stav: data nejsou k dispozici
Aktudlni stav: 0daj neni k dispozici
Zména: data nejsou k dispozici
Hodnoceni: Nelze hodnotit.

2C. Dalsi vzdélavani uditelu

Definice: Podil uciteli matefskych, zakladnich, stfednich a vys$Sich odbornych Skol
a konzervatofi, ktefi se ucastni dal§iho vzdélavani v ramci DVPP.

Cil pro rok 2020: klesajici trend

® Tabulka 2 ve svodce Gender ISP (M3MT)
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Pocatecni stav: data nejsou k dispozici

Aktualni stav: udaj neni k dispozici

Zména: data nejsou k dispozici

Hodnoceni: Nelze hodnotit.

Pozn.: Indikétor bude vyhodnotitelny po zavedeni registru pedagogickych pracovnikt

2D. Systém revize kurikularnich dokumenti

Definice: Je zaveden systém komplexni revize ramcovych vzdélavacich programi, ktery ma
cyklicky charakter, upravy RVP probihaji v pfedem zndmych terminech, a opira se
o transparentni vyhodnoceni poznatkil z oblasti pedagogického vyzkumu, Setieni Ceské §kolni
inspekce a podnéti Skol, uciteld, zaméstnavatelt i vefejnosti.

Cil pro rok 2020: systém je vytvoien a pilotné ovéien

Stav: existuje jen v omezeném rozsahu (v podob¢ dil¢itho systému pro shromazd’ovéani
ptipominek pfi ad hoc revizich RVP)

Aktudlni stav: ptipravuje se

Zména: zahajeni tvorby systému cyklickych revizi (NUV)

Hodnoceni: Tvorba systému cyklickych revizi probiha v souladu s piedpokladanym
harmonogramem. Systém byl v druhé poloviné roku 2015 spustén pro pilotni ovétovani.
Situace ohledné¢ nahodilych zmén kurikula vSak z(stavd stejna, nedoslo tedy
k predpokladanému zmrazeni zmén do zavedeni systému cyklickych revizi. Celkové vsak lze
vyvoj indikatoru hodnotit pozitivné.

3A. Hodnoceni vzdélavaciho systému

Indikator je napliiovan systémem hodnoceni Strategie, jehoz je pfedkladany material soucasti.

Tabulka indikatora a jejich zmén

Indikator Cil pro rok Stav v roce Stav v roce Zména
2020 2012 2015

1. SniZovat nerovnosti ve vzdélavani

1A. Utast na piedikolnim alesponi 95 % | 86,1 % 88,0 % +1,9 p.b.

vzdélavani dle ET 2020

1B. Uroveti zakovské gramotnosti

1C. Osoby predcasné ukoncujici max. 5,5 % 55% 6,2 % +0,7 p.b.

vzdélavani a odbornou pripravu
(predcasné odchody ze

vzdélavani)

1D. Podil mladych lidi niz$i nez v 113 % /|97 % [/|-16p.b./
nezaméstnanych a mimo roce 2013 12,9 % 11,8 % -1,1p. b.
vzdélavani

1E. Dosazené terciarni vzdélani min. 32 % 25,6 % 30,1 % +4.5 p.b.
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1F. Ugast v dal§im vzdélavéani | alespon 15% | 11,1% |85 % | -2,6 p.b.
2. Podporovat kvalitni vyuku a uditele jako jeji kli¢ovy predpoklad
2A. Podil mladych ucitelt vyssinez v 19,8 % 18,1 % -1,7 p.b.
roce 2013
2B. Mira odchodt uéiteld do klesajici trend | data nejsou udaj neni k data
jinych profesi k dispozici dispozici nejsou k
dispozici
2C. Dalsi vzdélavani uditeld klesajici trend | data nejsou udaj neni k data
k dispozici dispozici nejsou k
dispozici
2D. Systém revize kurikularnich | systém je existuje jenv | pfipravuje se | zahajeni
dokumentt vytvoren a omezeném tvorby
pilotné ovéten | rozsahu systému
cyklickych
revizi
3. Odpovédné a efektivné Fidit vzdélavaci systém
3A. Hodnoceni vzdélavaciho Existence - - Poprvé
systému systému 2015
hodnoceni
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4. SOULAD S NARODNIM PROGRAMEM REFOREM

Narodni program reforem CR 2015 (dale jen ,NPR®) piedstavuje koncepéni dokument
narodni hospodaiské politiky, jenz v souladu s ekonomickymi prioritami Evropské unie
stanovuje plan kliGovych opatieni na podporu ekonomického ristu v CR pii dodrzovéni
zodpovédné fiskalni politiky.

Opatieni obsazend v NPR sméfuji k napliiovani narodnich cili stanovenych v ramci Strategie
Evropa 2020, piicemz v ramci kazdoro¢niho cyklu aktualizace je hlavni pozornost vénovana
implementaci specifickych doporu¢eni Rady Evropské unie (CSR), kterd Ceska republika
obdrzela v piedchozim roce. Piiprava NPR je koordinovana Utadem vlady, ktery tzce
spolupracuje se vSemi zainteresovanymi aktéry.

V obdobi od schvaleni Strategie byl NPR v ramci kazdoro¢niho cyklu dvakrat aktualizovan.
NPR neni na Strategii pfimo navazan, nicméné jeji hlavni cile a priority jsou v ném velmi
dobfe reflektovany.

V roce 2015 byla oblast vzdélavani sloucena s oblasti trhu prace a primyslu. NPR se zaméfil
zejména na soulad vystupt vzdélavani s trhem prace a na podporu odborného vzdélavani. Rok
2015 byl vyhldsen rokem primyslu technického vzdélavani a taktéz byl ukoncen projekt
POSPOLU, ktery pilotn¢ ovétoval nékteré prvky dudlniho vzdélavani, respektive moznosti
spoluprace skol a firem. V dalSich oblastech se NPR zaméfil na piipravovanou novelu
vysokoskolského zédkona a na podporu spolecného vzdélavani.

Co se tyce specifickych doporugeni Rady EU (CSR) pro rok 2015, MSMT se tykala zejména
tfi nize uvedend doporuceni.

1. Doporuleni €. 4: Zlepsit efektivnost a ucinnost verejnych sluzeb zaméstnanosti, predevsim
zavedenim systéemu pro meéreni vykonnosti. Zvysit ucast nezaméstnanych mladych lidi
na individualizovanych sluzbach. Vyrazné navysit dostupnost cenové prijatelnych
a kvalitnich zarizeni a sluZeb péce o déti, a to se zamérenim na déti do t7i let.

MSMT plnilo v ramci opatieni roli spolugestora, hlavnim gestorem bylo MPSV. MSMT
reagovalo na vysSe uvedené opatfeni zejména navySovanim kapacit predSkolnich zafizeni
registrovanych ve Skolském rejstiiku (Fond rozvoje kapacit matefskych a zakladnich $kol);
zptistupnénim piipravnych tfid zakladnich Skol vSem détem, nejen détem ze socidlné
znevyhodnéného prostfedi, od Skolniho roku 2015/16 (schvéleni novely Skolského zdkona
Vv bfeznu 2015) a zavedenim povinného posledniho ro¢niku ptredskolniho vzdélavani (novela
Skolského zakona 2016).

2. Doporuceni €. 5: Zajistit, aby akreditace, Fizeni a financovani vysokého skolstvi prispivaly
k jeho zkvalitnovani a k jeho vétsi orientaci na trh prace. Zrychlit vypracovani a zavedeni
nové metodiky pro hodnoceni vyzkumu a pro pridélovani financnich prostredku, aby se
zvysil podil financovani poskytovaného vyzkumnym institucim na zakladeé vykonnosti.
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V zakladnim vzdélavani zatraktivnit ucitelské povolani, zavest komplexni hodnotici ramec
a podporit skoly a zdky se slabsimi vysledky. Zvysit inkluzivnost vzdélavani, predevsim
podporou ucasti socialné znevyhodnénych a romskych deéti, a to zejména v predskolnim
vzdélavani.

Cilem novely zakona o vysokych skolach je zkvalithovani vysokého Skolstvi, a sice zejména
prostfednictvim tprav v oblasti akreditaci. Za dal$i opatfeni sméfujicimi k naplnéni tohoto
cile lze povazovat také pfijatou vyhlasku o standardech pro institucionalni akreditaci,
standardech pro akreditaci studijniho programu a standardech pro akreditaci habilitacniho
fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem a dale vyhlasku o oblastech vzdélavani. V neposledni
fad¢ prisp€lo k plnéni vyse uvedeného doporuceni i [Pn KREDO, jehoz prostiednictvim je
podporovano strategické fizeni na vysokych Skolach.

Dalsi c¢ast doporuceni — v zakladnim vzd€lavani zatraktivnit ucitelské povolani, zavést
komplexni hodnotici rimec a podpofit §koly a zaky se slabiimi vysledky — MSMT naplnilo
uvadénim projektu komplexniho hodnoticiho ramce do praxe, ptipravou kritérii kvalitni
Skoly, zavadénim kariérniho systému pro ucitele a v neposledni fad€ také novelizaci zdkona
o pedagogickych pracovnicich, jez zavadi pravidla minimalniho trvani pracovniho poméru
pedagogickych pracovnikd.

Nejvetsi pocet vyuzitych nastrojii byl spojen s realizaci posledni ¢asti doporuéeni — zvysit
inkluzivnost vzdélavani, pfedevsim podporou ucasti socialné znevyhodnénych a romskych
déti, a to zejména v predskolnim vzdélavani. MSMT reagovalo na vys$e uvedené doporudeni
mj. zpracovanim nékolika strategickych dokumentt. Schvéaleny jiz byly Strategie vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2020 a Akéni plan opatfeni ke vzdélavani romskych déti,
zaku, studentli na obdobi 2015-2017. Novelizovan byl také Skolsky zakon, ktery novée
legislativné ukotvuje princip individualni podpory kazdého zdka a zavadi povinny posledni
ro¢nik matefské Skoly, s ¢imz souvisi 1 navySovani kapacit pfedSkolnich zatizeni. K vétsi
inkluzivité vzdelavani v neposledni fad¢ ptispél také novy operacni program Vyzkum, vyvoj,
vzdélavani (OP VVV), v jehoZ ramci jsou vytvareny strategie socidlniho zaclenovani v obcich
S diirazem na inkluzivitu vzdélavani.

3. Doporuceni €. 6: Zrychlit reformu regulovanych povolani a pri tom se zamérit na zruseni
neodiivodnénych a neumérnych pozZadavku. Zintenzivnit snahy o zvyseni energetické
ucinnosti v ekonomice.

Ceska republika se prostiednictvim MSMT plné zapojila do procesu vzajemného hodnoceni
vnitrostatnich predpist tykajicich se ptistupu k povolanim, ktery probihd na zaklad¢ sdéleni
EK ze dne 2. fijna 2013 a soucasné participuje na pilotnim projektu ex ante hospodaiskych
reforem zaméfeném na reformu regulovanych povolani.

V roce 2016 se oblast vzdélavani v NPR zaméiuje predevSim na zlepSeni podminek zakda,
pedagogt a skol na urovni zékladniho vzdélavani s cilem zlepsit jeho kvalitu a posilit rovnost.
S ohledem na vySe uvedené byla v roce 2015 schvalena novela $kolského zakona, kterd noveé
definuje rovnost podminek ve vzdélavani Zzakat se specidlnimi vzdéldvacimi potiebami,
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nastavuje podplrnd opatfeni ve vzdé€lavani téchto zakii a stanovuje jejich normovanou
finan¢ni naro¢nost. Pozornost je taktéz vénovana posilovani kvality Skol a upravé kariérniho
systému pedagogickych pracovnikii. Tato opatfeni budou i nadéle rozvijena a posilovana.

Oficialni specifickd doporuceni Rady EU dosud nebyla vydana, jejich zvefejnéni se ocekava
koncem ¢ervna 2016.

23






