Priloha €. 6.6 Karty specifickych cila klicové oblasti Dobré viadnuti

KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

1 Oblast z CR 2030

KO6

2 Strategicky cil

23. Tvarci a tvarkyné verejnych politik maji znalosti
a dovednosti, které jim umoznuji plnohodnotnou Uucast ve
verejné rozprave.

3 Specificky cil

23.1. Systém vzdélavani zaméstnancli a zaméstnankyn verejné
spravy redlné rozvine koncepcni uvazovani a zprostiedkuje
nejnovéjsi védecké poznatky, kontakt se zkusenostmi z jinych
zemi a vhled do zpilsobu, jak stémito poznatky kriticky
pracovat.

4 Kvantifikace cile ¢i urceni Zddouciho
trendu

Smyslem strategického cile 23 je zajistit tvlrciim a tvdrkynim
verejné politiky — tedy nejen verejné spravé, ale také obcanské
verejnosti — znalosti a dovednosti, které umoznuji smysluplnou
diskusi a dobre uvazena rozhodnuti. Chceme tim posilit kvalitu a
soudrznost verejnych politik (cil 24) a usnadnili inovace v jejich
tvorbé a implementaci (cil 26).

V cilech 23.1 a 23.3 se primarné zaméfujeme na verejnou
spravu, zatimco v cili 23.2 se primarné zamérujeme na
obcanskou verejnost.

Smyslem cile 23.1 je zajistit, aby se prvky uvedené ve znéni
specifického cile (koncep¢ni uvazovani, nejnovéjsi védecké
poznatky, kontakt se zkusenostmi z jinych zemi, vhled do
zpUGsobu, jak s témito poznatky kriticky pracovat) promitly do
redlného vykonu verejné spravy, resp. aby se tam promitaly
systematicky prostfednictvim vzdélavani.

Jde tedy jednak o to, aby systémy vzdélavani ve verejné spravé
napliiovani cile umozriovaly a podporovaly.

A jednak o to, aby instituce verejné spravy téchto moznosti
redlné vyuzivaly (napf. systémem interniho vzdélani pfislusné
instituce, systémem zahranicnich stazi, kursy a skolenimi,
fungovanim vlastnich knihoven, pfistupem k relevantnim
datovym zdrojim jako jsou plnotextové databaze atd.). Aby si
zaméstnanci efektivné mohli volit své vlastni vzdélavaci potieby,
v ndvaznosti na Ucel organizace/jejich prace (tj. aby nebyly
omezeni jen na néjaky konkrétni seznam Skoleni, kterd ,,mohou”
mit) a aby existoval funkéni systém, ktery by byl schopen kvalitni
a v mezinarodnim kontextu aktudlni vzdélavani doporucovat.

Dulezita je v pripadé vzdélavani zpétnd vazba, kterou by se
instituce verejné spravy mély snazit ziskavat od svych
zaméstnancl: jakym zplUsobem ziskaného vzdélani uzivaji v praxi
a s jakym typem problém( se potykaji, maji-li dobfe naplriovat
ucel své ¢innosti.

Nefixujeme se ovSsem na zadné konkrétni institucionalni feseni
ani na zadné konkrétni obsahové téma.

Znamena to tolik, Ze bychom si nad vSemi vzdélavacimi systémy




a aktivitami ve verejné spravé méli stale znovu kldst otazky typu:
Souvisi vzdélavaci aktivita s ucelem, ktery ma pfrislusna
organizace z hlediska pfFijemcd jejich sluzeb? Je u vzdélavacich
aktivit jasna a smysluplna nejen odpovéd na otazku ,co” a ,jak”
déldme, nybrz i na otazku ,pro¢” to délame? Reflektuje aktivita
aktudlni odbornou debatu v dané oblasti? Mdme predstavu o
tom, jak se pfislusna véc (od obsahu konkrétniho vzdélani po
jeho formu) resi v zahrani¢i? A co je tfeba udélat pro to, aby
odpovédi na vSechny predchozi otazky byly kladné?

Pti naplnovani cile tedy nejde o to, aby byla ke stavajicimu
objemu vzdélani pripojena dalsi formalni povinnost, néjaky dalsi
povinny kurs, ktery by se jmenoval , koncepéni uvazovani atd.”.
Jde o to, aby se uvedené prvky do vzdélavani promitaly, ale
samoziejmé jinak (jinou formou a s jinym konkrétnim
zamérenim) do vzdélavani vstupniho a jinak dovzdélavani
prabézného, jinak do vzdélavani pro sluzebni Gfady a jinak pro
samospravu, jinak pro vyssi a stfedni management a jinak pro
liniové pracovniky (front-office, street-level) atd.

Pro potfeby hodnoceni cile je vedle souhrnného pohledu
uzite€né soustredit pozornost také na nékolik malo konkrétnich
témat, ktera jsou klicova z hlediska cilG 24 a 26 (vzdélavani pro
strategickou praci, vzdélavani v oblasti pilotazi a behavioralnich
pristupd, vzdélavani v deliberativnich dovednostech). V tomto
hodnoceni bychom méli diisledné srovnavat nejen v Case
(dFivéjsi a nynéjsi situace v CR), ale také v prostoru (dnesni
situace v CR a dnesni situace v zahranici).

Cil 23.1 se mimo ramec strategického cile 23 doplriuje zejména
s cilem 25.3.

Jiz existujici terminy pro plnéni cile ¢i
jeho aspektl/podcild

Ne.

Pouze pokud napliovani cile spojujeme s opatfenimi urcitého
typu (vzdélavani/tvorba a Jdpravy vnitfnich systémd a
koncepci/strategii vzdélavani) jsou nékteré jeho aspekty
terminovany v SRRVS rokem 2020 (v ramci cild SC 4.2 Rozvoj a
fizeni lidskych zdrojli ve spravnich uradech, SC 4.3 Rozvoj
lidskych zdroji Uzemnich samospravnych celkG a SC 1.3
Rozsifeni fizeni kvality a zlepSeni strategického fizeni ve verejné
spravé). V pripadé casti nékterych cill jsou terminy blizsi (2018
pro aktivitu mérenou indikdtorem 1.3.2). V rdmci cild SRRVS jde
ale jen obecnou podporu vzdélavani; blizSi obsahové urceni
vzdélavacich aktivit je ddno nastavenim konkrétnich vyzev OPZ.

Mezinarodni dimenze

Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7,
16.3 2 16.5) a 17 (systemic issues), Castecné SDGs 5 (zejména 5.5
a5.9) a 10 (zejména 10.2 a 10.3).

Primét cile do uzemi

narodni Groveri/kraje/ORP

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), prip. slovni komentar

Silna, dana predevsim politickou vli (zahrnujici faktory Gzce
politické, organizacni, ¢aste¢né téz ekonomické). V zavislosti na
tom mizZe byt ovlivnitelnost riizné silna na rdznych drovnich i

v rtznych sektorech.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nazev indikatoru/G z CR 2030 23.1.1 Pocet projektl realizovanych spravnimi Grady v oblasti

vzdélavani a v oblasti tvorby novych nebo Upravy stavajicich vnitfnich




systému vzdélavani ¢i koncepci/strategii vzdélavani

23.1.2 Pocet projektl realizovanych Gzemnimi samospravnymi celky v
oblasti vzdélavani zaméstnancu a rozvoje lidskych zdrojd

23.1.3 Pocet Ufednik( proskolenych v oblasti strategické prace

10 | Vztah indikatoru/t k SC Indikatory pokryvaji pouze vysec problematiky specifického cile.
23.1.1a23.1.2 (gestor MV)
Dobre nastavené vzdélavaci systémy a strategie vzdéldvani jako
predpoklad soustavného naplfiovani vzdélavacich potfeb zaméstnanci
verejné spravy. Limity: Samotna existence vzdélavacich systéma
nemusi jesté prispivat k rozvijeni prvkd, obsazenych ve znéni cile, byt
dobre nastavené systémy by k tomu pfrispivat mély.
23.1.3 (gestor MMR)
Indikator k tematické oblasti, ve které jsou prvky obsazené ve znéni
cile zvlasté dullezité. Souvisi se vzdélavaci projektem STRATeduka a
dalsimi relevantnimi vzdélavacimi aktivitami (napfr. Skoleni Databaze
strategii, Skoleni TC AV k foresight).
Jde zaroven o indikatory SRRVS (indikatory 4.2.4, 4.3.2 a 1.3.2)

Hodnoceni indikatoru/indikatort
11 | Aktuadlni hodnota 23.1.1:
indikatoru/indikatord SC 1

23.1.2:
Jednd se o

- zpracovani 4 vzorovych vzdélavacich programu vcéetné prislusnych
metodickych materialt pro Giedniky USC ve 4 vybranych spravnich
agendach v horizontu roku 2020 (MV OSR)

- identifikaci problémovych ¢asti zakona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich
uzemnich samospréavnych celkd a souvisejicich vyhlasek (€. 512/2002
Sh. a ¢. 304/2012 Sb.) a navrh mozZnych legislativnich Gprav za uéelem
zvySeni kvality a efektivity akreditace vzdélavacich programd,
vzdélavacich instituci a tim i vzdélavani urednikd (MV OVSDK)

- pokud hovotime o projektech realizovanych USC pod OPZ (projekty

zahrnuji aktivity z oblasti fizeni kvality, strategického a procesniho
fizeni, resp. vzdélavaci aktivity) a navazanych na plnéni SRRVS (SC 1.3,
SC 4.3.): USC zahajily v roce 2017 realizaci 130 projekt( pod vyzvou &.
33/34; 14 projektl zahrnuje zavadéni nebo rozvoj MA21, 58 projektu
zahrnuje vzdélavaci aktivity v oblasti strategického fizeni. V roce 2017
byly vyhlaseny vyzvy €. 58/117, ve kterych bylo schvéleno k realizaci
dalgich 70 projektt USC. Realizace projektd bude zahajena v roce
2018..

23.1.3:

Realizovana $koleni/seminare ke strategickému fizeni - 3 Skoleni

k Databazi strategii — (v roce 2016 realizovan 1 webinar pro
Karlovarsky kraj a 2 skoleni na MMR).

Vytvoreni vyukového programu na strategickou praci ve verejné
spravé -1 je vystupem projektu Strateduka, ktery je ve fazi pilotniho
testovani vzdélavaciho programu). Odhad stran projektu Strateduka:
do konce roku 2018 ma byt proskoleno 200 statnich Grednikl a
urednikd krajskych Grad( v oblasti strategické prace. Do konce roku
2017 bude proskoleno 30 ufednika.

Zakladnim Skolenim Databdze strategii proslo v roce 2016 celkem 34




osob a vroce 2017 celkem 17 osob.

Existujici opatireni pro naplnéni SC

12

Popis opatieni

Projekt MMR STRATeduka — vzdéldvaci program ke strategickému fizeni ve
verejné sprave, jehoz cilem je zvySeni kvalifikace zaméstnanc( ve verejné
spravé v oblasti pfipravy, tvorby, implementace a hodnoceni strategickych
dokumentd. Gestor MMR.

Koordinacni role MV. Dle usneseni vlady ze dne 26. fijna 2015 €. 865 o
Ramcovych pravidlech vzdélavani zaméstnancd ve spravnich Uradech a dle
sluzebniho predpisu ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 9 ze dne 29.
fijna 2015, kterym se stanovi Ramcova pravidla vzdélavani statnich
zaméstnancl ve sluzebnich Uradech, je vzdélavani zaméstnanc( a statnich
zaméstnancd realizovano jednotlivymi sluzebnimi a spravnimi ufady
samostatné (pripadné prostfednictvim treti osoby) dle svych moznosti a
vzdélavacich potreb, a to na zakladé jednotlivych fazi vzdélavani (pres
identifikaci vzdélavacich potfeb, planovani vzdélavani, realizaci vzdélavani az
po vyhodnocovani vysledk( vzdélavani). Ministerstvo vnitra v ramci své
koordinacni role monitoruje stav vzdélavani zaméstnancui a statnich
zaméstnancl jednotlivych Grad(i a o tomto stavu kazdorocné informuje vladu
souhrnnou zpravou. Gestor MV.

Dlouhodobé staze v EK (SNEs), kratkodobé staze v institucich EU (NEPT,
Erasmus for Public Administration) a v OECD (staff on loan) a studijni pobyty
(College of Europe, Young Leaders Program) zajiStované vefrejnou spravou a
urcené jejim zaméstnancim. . Gestor MV.

13

Strategie i legislativa,
Z niz opatieni vychazeji

Na obecnéjsi irovni SRRVS (2014-20), zakon o statni sluzbé (¢. 234/2014 Sb.)
a zakon o Ufednicich dzemnich samospravnych celkd (¢. 312/2002), usneseni
vlddy €. 865/2015 o Ramcovych pravidlech vzdéldvani zaméstnanci ve
spravnich Uradech a sluzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢. 9/2015, kterym se stanovi Ramcova pravidla vzdélavani statnich

zaméstnancu ve sluzebnich Gradech.

14

Hodnoceni naplniovani
specifického cile
opatrenim(i)

Opatreni k napliiovani cile pfispivaji, ale trend v dosahovani cile méni jen
velmi pomalu, resp. nejsme v tuto chvili schopni presné fici, jaky je celkovy
trend, neb mame malo informaci o vysledcich napfi¢ celou vefejnou spravou.

15

Bariéry (dosavadni
trend) / &innost
aplikace opatreni

- nefunkéni systém zastupitelnosti a pocitovany nedostatek lidi vede
k odporu managementu poskytovat zaméstnanciim rozsahlejsi
distancni vzdélani (delsi nez dva ¢i tfi dny)

- chybi podpora dalSiho soustavného vzdélavani na klasickych
vzdélavacich institucich mimo verejnou spravu (napf. vytvoreni
vhodnych podminek a pobidek pro dodatecné kombinované
studium na VS)

- Rdmcovad pravidla vzdélavdni zaméstnanci ve spravnich turadech
spravné podporuji identifikaci vzdélavacich potteb ,zdola“, od
radovych zaméstnancu, ale vyhrazuji v tom silnou roli vedoucim
zaméstnanclim, aniz by pfitom existoval Ucinny systém, ktery by jim
kvalitni a v mezindrodnim kontextu aktudlni vzdélavani pro jejich
podrizené doporucoval; vedouci jsou tak odkazani predevsim na
svou osobni iniciativu, pfip. vlastni zkusenost z minulosti

- financni naro¢nost nékterych typud vzdélavacich akci (zejména v
oblasti vzdélavani pfedstavenych/vedoucich zaméstnanci)

16

Synergie/pozitivni efekty
(dosavadni trend) pfi
naplfiovani opatreni




Hodnoceni napliiovani SC

17 | Plnénicile | Ano/ne/c¢astecné ¢astecné
Opatieni pro napliovani SC
18
Vytvofit uceleny vzdélavaci program pro oblast strategického planovani a tvorby politik pro obdobi po
roce 2018. Vychazet pfitom ze zkusenosti projektu STRATeduka. (MMR)
Doporuceni pro napliiovani SC
19

Zmapovat realny stav vzdélavacich aktivit ve verejné spravé. (MV)

Vytvofit funkéni systém, ktery by byl schopen zaméstnanclim verejné spravy doporucovat kvalitni a
v mezinarodnim kontextu aktualni vzdélavani, vhodné z hlediska ucelu jejich prace a pomahat jim dobre
formulovat jejich vzdélavaci potreby.

Zajistit trvaly pristup verejné spravy do plnotextovych akademickych databdzi (typu EBSCO, JSTOR,
ProQuest, Wiley Online Library, Springer, Taylor & Francis atd.), ktery by zaméstnancim vefejné spravy
umoznil sledovat aktudlni odbornou debatu a zaroven slouZil jako jeden ze zdroji systematického
prehledu poznatk(/politik zaloZzenych na dostupnych znalostech (cil 24.3.)




KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030 KO6

Strategicky cil 23. Tvdrci a tvdrkyné verejnych politik maji znalosti a dovednosti,
které jim umoznuji plnohodnotnou Ucast ve verejné rozpravé.

Specificky cil 23.2. Systém vzdélavani poskytovany verejnymi vzdélavacimi

institucemi  zajisti rozvoj participativnich a deliberativnich
dovednosti obcanli a obcanek.

Kvantifikace cile ¢i uréeni
zadouciho trendu Smyslem strategického cile 23 je zajistit tvlrciGm a tvdrkynim
verejné politiky — tedy nejen verejné spravé, ale také obcanské
verejnosti — znalosti a dovednosti, které umoznuji smysluplnou
rozpravu a dobfe uvazena rozhodnuti. Chceme tim posilit kvalitu a
soudrznost verejnych politik (cil 24) a usnadnili inovace v jejich
tvorbé a implementaci (cil 26).

V cilech 23.1 a 23.3 se primarné zaméfujeme na vefejnou spravu,
zatimco v cili 23.2 se primarné zaméfujeme na ob¢anskou
verejnost.

Smyslem cile 23.2 je rozSifovat a obnovovat participativni a
deliberativni dovednost obéanli a obéanek, aby se mohli
informované, aktivné a odpovédné podilet na tvorbé vefejnych
politik, resp. na smysluplné verejné rozpravé obecné.

Téchto dovednosti je tfeba stejnou mérou verejné spravé, jako
obcanské verejnosti. Pravé deliberaci chapeme jako jeden

z klicovych nastroju, jakym mzZe verejna sprava navazat svou
aktivitu na potreby pfijemci politik (cil 26.3). Verejna sprava by
méla tyto dovednosti rozvijet také systémem vzdélavani svych
zaméstnancl (tato linie bude sledovana jako jeden aspekt
napliovani cile 23.1). Ani zaméstnanci verejné spravy viak
neziskdvaji a neobnovuji participativni a deliberativni dovednosti
pouze svym plsobenim ve verejné spravé, nybriz je ziskavaji a
obnovuji také svou aktivitou pred nastupem do verejné spravy,
paralelné s praci v ni i po odchodu z ni, jako soucast obc¢anské
verejnosti.

V predstaveé participativnich a deliberativnich dovednosti mdzeme
vychazet z kategorie dovednosti (skills) v materidlu Rady Evropy z r.
2016 https://rm.coe.int/16806ccc07 , specifikovat pro ¢eské
podminky ji mUZe dalsi debata.

Tyto dovednosti se mohou ziskavat formalnim skolnim vzdélanim,
ale mohou se ziskavat a obnovovat i v fadé jinych oblasti a

v pozdéjsich fazich lidského Zivota. Celkové hovofime o tzv.
obcanském vzdélavani.

Zminéné dovednosti neexistuji ve vzduchoprazdnu. Smysl davaji

v kontextu urcitych hodnot (pro nase potreby vymezenych v Gvodu
CR2030) a 7adaji i dalsi vstupy (pfistup k dattim a informacim, jak
postuluje pro obc¢anskou verejnost cil 25.2).

Tyto dovednosti také nejsou nécim, co se clovék jednou pro vzdy
nauci. Jako vétsina dovednosti, zlepSuji se hlavné uzivanim a ¢asto
se také uzivanim / na konkrétnich ptikladech nejlépe udi.



https://rm.coe.int/16806ccc07

Pfi hodnoceni cile bychom proto méli vénovat pozornost nejen
samotnym vzdélavacim aktivitdm, ale také otazce, jakou mérou
jsou tyto dovednosti rozvijeny v nastrojich, které pouzivame

k dosazeni nasich cild (napf. jak v praxi rozviji tyto dovednosti
strategicka prace, jak MA21 atd.)

Jiz existujici terminy pro plnéni cile | Ne.

¢i jeho aspekt/podcild

Pouze pokud spojujeme napliovani cile s vladni Koncepci
obc&anského vzdélavani, je terminem 30. 6. 2018.

Mezinarodni dimenze

Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7, 16.3
a 16.5) a 17 (systemic issues), ¢astecné SDGs 5 (zejména 5.5a 5.9) a
10 (zejména 10.2 a 10.3).

Prameét cile do Gzemi

narodni Uroven/kraje/ORP

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Silnd, dana predevsim politickou vali (zahrnujici faktory tzce
politické, organizacni, ¢astecné téz ekonomické). V zavislosti na
tom muZe byt ovlivnitelnost rizné silnd na rdznych drovnich i

v rliznych sektorech.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nézev indikatoru/t z CR
2030

23.2.1 Pocet realizatord MA21

10

Vztah indikatoru/d k SC

Indikator pokryva pouze vysec problematiky specifického cile.

23.2 (gestor MZP)

Participace a deliberace jsou podminkou realizace MA21 ve vSech
kategoriich. Predpokladame, Ze pokud bude obcanska verejnost
prislusnymi dovednostmi disponovat, bude jich nejprve uzivat na mistni
urovni a to by se mélo projevit v rostoucim zajmu obci o pfijeti MA21.
Limity: Postihuje municipality, tedy samospravu, nikoli statni spravu.
Participace a deliberace jsou pouze dil¢imi aspekty MA21, jakkoli
dilezitymi. Participace a deliberace mlze samoziejmé ve velké mire
probihat i bez vazby na udrZitelny rozvoj (ktery je ale dlilezitou
podminkou MA21), ¢i bez vazby na jakoukoli formalné
institucionalizovanou sit nebo metodu.

Hodnoceni indikatoru/indikatort

11

Aktudlni hodnota
indikatoru/indikatort SC

23.2:

Pocet realizatoru MA21: 69 (pocitdme pfitom jen realizatory, nikoli
zajemce). V celkovém poctu USC predstavuji municipality v systému
MA21 velmi malou ¢ast (6254 obci plus 13 kraju).

Participace a deliberace jsou soucasti systému MA21 a zahrnout pod né
mulzeme predevsim spolecné zapojeni zastupcl obc¢anského a
podnikatelského sektoru do aktivit v rdmci MA21, komunitni
planovani/tematické kulaté stoly a pofadani facilitovanych vefejnych for
k celkovému udrziteInému rozvoji mésta (ze kterych vychazi tzv. TOP 10
problém( obyvatel, ty mohou byt nasledné ovéfovany anketou nebo
dotaznikovym Setfenim). Jednotlivé municipality vyuZivaji také dalsi
formy zapojovani verejnosti a ty mohou byt nasledné sSifeny jako dobra
praxe. Jednou téchto forem je participativni rozpocet. PInéni
pozadovanych kritérii /ukazatel( je dokladano v Databazi MA21.
Specifikem jsou v municipalitach féra mladych (nazory a potreby
nastupujici generace), na skolach funguji Zakovské a studentské
parlamenty.

V praxi narazeji verejna fora, ze kterych vychazi TOP10 problémli
obyvatel, na nasledujici potize: 1) problémy, které jsou oznacovany za
nejtizivéjsi, nejsou mnohdy v kompetenci dané municipality 2) ovérovani
relevance problému se ¢asto neprovadi, nebo se provadi zplsobem,




ktery rozvrstveni zajmu obyvatel nepostihuje pfilis dobre (internetova
anketa se vSsemi obvyklymi nevyhodami ankety) 3) sSifena , dobra praxe”
neni vidy dobrou, je spiSe jen praxi 4) jiné formy participace nez verejna
fora jsou vyrazné méné vyuzivana 5) fora mladych maji na vybér TOP10
problémU jen maly rediny dopad

Existujici opatieni pro naplnéni SC

12

Popis opatreni

Od roku 2016 vznika koncepce obcanského vzdélavani (plvodni ges¢ni
spoluprace MSMT, MK a MSP, v roce 2017 byla zménéna na MLP/UV a MSMT,
pro rok 2018 byla zménéna na MSP).

MA21 jako metoda hodnoceni postupu municipalit ve sméru udrZitelného
rozvoje; jednim ze zakladnich pilifd je komunikace s vefejnosti. Metoda
realizovdna od roku 2003 resp. roku 2006.

MZP podporuje MA21 organiza¢né http://ma21.cenia.cz/. V roce 2017 byla
zahajena spoluprace s Demokracie 21, s.r.o. (D21), kterd vyhodnocuje Uroven
zapojeni verejnosti do planovani a rozhodovani na zakladé sledovani 21 kritérii
(tzv. Index participace). Gestor MZP.

MV pripousti MA21 jako jednu z metod fizeni kvality a jako takovou ji podporuje
(v€. finan¢ni podpory z OPZ, osa 4). Gestor (fizeni kvality) MV.

USC pracujici s MA21 se sdruzuji v ramci sité (Narodni sit zdravych mést, NSZM).
Vertejné fdéra jako systémovy nastroj participace ve vsech tématech udrzitelného
rozvoje jsou NSZM rozvijena od roku 1999. NSZM vytvofila metodiku ,, 10P“,
kterd je zaloZena na stovkach verejnych for, pricemz mésta sdileji v ramci sité
své zkuSenosti. Celostatni prehled vefejnych fér: http://zdravamesta.cz/forum.
NSZM je také autorem metodik pro mlada a skolni fora. Celostatni prehled
téchto akci: http://zdravamesta.cz/mladeforum

Nékteré obce zacaly pocinaje rokem 2014 zavadét participativni rozpoctovani.

13

Strategie i legislativa,
z niz opatreni
vychazeji

Obcanské vzdélavani: Plan nelegislativnich Ukold viady na 1. pololeti 2017
(usneseni vlady ze 14.12 2016 ¢. 1122), Zprava o plnéni ukoll ulozenych viadou
CR za mésic listopad a prosinec 2017 (usneseni vlady ze 14.2. 2018 &. 108).

MA21: Koncepce podpory mistni Agendy 21 v CR do roku 2020 (2012-20),
aktualné Akéni plan 2016-18

14

Hodnoceni
napliiovani
specifického cile
opatrenim(i)

Koncepce obéanského vzdélavani nebyla vzhledem k velké nazorové
rlznorodosti zucastnénych aktér(i zatim dokonéena a nebyla predloZena vladé.
Termin dokonéeni byl posunut na 30. 6. 2018. Existuje v3ak riziko, Ze vysledkem
bude pouze velmi obecny zakladni rdémec, ktery zodpovézeni vétsiny otazek
ohledné vymezeni, stavu a podpory obcanského vzdélavani odsune na dalsi
obdobi a/nebo jiny material.

Ostatni opatieni nejsou orientovana primarné k vyuce zadanych dovednosti,
jako spisSe k jejich praktickému uziti ve smyslu cile:

Participativni a deliberativni dovednosti jsou v municipalitach vyuZzivajicich
MAZ21 rozvijeny, ale s rGznorodou kvalitou; navic s MA21 pracuje jen velmi
malym poctem USC z celkového poétu USC, viz hodnota indikatoru. Participace a
deliberace jsou v municipalitach zapojenych do systému MA21 chapany jako
smysluplné, neni vsak jasné, jsou-li jako takové chdpany i v jinych
municipalitach, pfip. je-li jejich rozvoj spojovdn na mistni Urovni pravé s MA21.



http://ma21.cenia.cz/
http://zdravamesta.cz/forum
http://zdravamesta.cz/mladeforum

Participativni rozpoctovani se v posledni dobé $ifi, meziro¢ni narlst a zejména
nardst ocekavany pro rok 2018 je znacny. PoCet municipalit, které

k participativnimu rozpo¢tovani sahly, je ve srovnani s celkovym poétem USC
stale velmi maly (k roku 2017 jde o 35 municipalit, pro rok 2018 se ocekava pres
70 municipalit, v CR je pfitom 6254 obci plus 13 krajd). Kvalita participativniho
rozpo&tovani je zatim velmi riiznorodd. Zadny projekt participativniho
rozpoctovani zatim nebyl proveden ani na Urovni krajd, ani na drovni
ministerstev.

15 Bariéry (dosavadni Obcanské vzdélavani
trend) / iéinnost - obcanské vzdélavani neni predmétem zadného komplexnéjsi,
aplikace opatreni systémového pristupu a sama stavajici situace na tomto poli je
zmapovana nedostatecné, verejné sprava ma pro rfadu oblasti jen
utrzkovité informace
- Skolni vzdélavani, jakkoli je k tomu Ucelu z jisté ¢asti uréeno (viz napf.
kurikularni dokumenty), napliiuje tuto ambici v praxi jenom malo a
nahodile, véc je zavisla pfedevsim na jednotlivcich
- naplni obcanského vzdélavani teoreticky mohou samoziejmé
odpovidat nékteré jednotlivé aktivity rady organizaci z obéanského
sektoru v¢. verejnych vzdélavacich instituci, v praxi se tak ale déje
pouze jednorazove, nebo kratkodobé
- vefejna sprava v pfipadé ob¢anského vzdélavani nevytvari ani
dlouhodobé a koherentni zadani
MA21
- bariéry viz hodnoceni indikatoru, bezprostredni bariérou jsou tedy
stavajici kritéria MA21
Participativni rozpoctovani
- nedostatek informaci na drovni municipalit
- neexistuje ucelend metodika, kterou by municipality mohly snadno
vyuzit; vysledkem je pak samovolné Sifeni nejen dobré, ale i Spatné
praxe.
- neexistuje provazba s MA21 (,zadné plusové body” za participativni
rozpoctovani)
- participativni rozpoctovani vyZzaduje nadstandardni nasazeni a ¢as
verejné spravy
- finan¢ni nadklady spojené se samotnym procesem
16 | Synergie/pozitivni
efekty (dosavadni
trend) pfi napliovani
opatreni
Hodnoceni naplfiovani SC
17 | PInénicile | Ano/ne/Eastetné | &astegné
Opatfeni pro napliovani SC
18

Vytvofrit strategicky dokument verejné spravy, ktery podrobnéji zmapuje situaci v oblasti ob¢anského
vzdélavani a poskytne dlouhodobé a koherentni zadani pro rozvoj tohoto vzdélavani. Tento ukol by méla
naplnit Koncepce ob¢anského vzdélavani (MSP). Pokud se tak do konce roku 2018 nestane, bude
opatfeni zahrnuto pod opatfeni 4.4.b a 4.4.c tohoto implementaéniho plédnu. (MSP, MSMT)

Aktualizovat kritéria MA21 tak, aby pokryvala Sirsi spektrum pfistupd a umoznovala lépe podchytit
redlnou miru a kvalitu participace i deliberace. (MZP)

Doporuceni pro naplfiovani SC
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KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z R 2030

KO6

Strategicky cil

23. Tvlrci a tvlrkyné vefejnych politik maji znalosti a dovednosti,
které jim umoznuji plnohodnotnou Ucast ve verejné rozpravé.

Specificky cil

23.3 Statni systém podpory orientovaného a aplikovaného
vyzkumu zajisti soustavny pfiliv poznatki a inovaci
demokrati¢nosti a dlouhodobé efektivity viadnuti.

Kvantifikace cile ¢i urceni
Zadouciho trendu

Smyslem strategického cile 23 je zajistit tvlrcim a tvdrkynim
verejné politiky — tedy nejen verejné spravé, ale také obcanské
verejnosti — znalosti a dovednosti, které umoznuji smysluplnou
rozpravu a dobfe uvdzena rozhodnuti. Chceme tim posilit kvalitu
a soudrznost verejnych politik (cil 24) a usnadnit inovace v jejich
tvorbé a implementaci (cil 26).

V cilech 23.1 a 23.3 se primarné zamérujeme na verejnou spravu,
zatimco v cili 23.2 se primarné zaméfujeme na ob¢anskou
verejnost.

Smyslem cile 23.3 je, aby statni systém podpory orientovaného
a aplikovaného vyzkumu - at uz bude mit jakoukoliv
instituciondalni podobu - zajitoval soustavny pfiliv vyzkumnych
poznatku/expertiz, které umozni posilit soudrinost vefejnych
politik a podpofi inovace v jejich tvorbé a implementaci.
Zadany pfitom nejsou jen poznatky/expertiza k vécnému
obsahu vefejnych politik, ale také k procestiim a
institucionalnim formam.

Formulace vyzkumnych/expertnich potfeb musi probihat
s ohledem k tcelu, ktery ma dana organizace z hlediska prijemct
politik. Klicovou roli vtom md zpétnd vazba, kterou poskytuji
ohledné stavajici situace liniovi pracovnici (front-line, street-
level). Vyzkumné/expertni potfeby by se mély odrazet v systému
strategické prace.

Naplriovani cile by se nemélo omezit jen na resortni vyzkum
(realizovany ministerstvy pfimo, prostfednictvim resortnich
vyzkumnych organizaci nebo prostfednictvim TACR), ale té7 na
vyzkumné potfeby a moznosti USC a zakonodarnych sbord, jako
dalsich dvou kli¢ovych aktérd v tvorbé a implementaci politik.

V hodnoceni vysledkll by se méla zvlastni pozornost vénovat
vyuziti poznatkl v praxi (napf. nejde jen o to, aby si organizace
nechala provést analyzu, ¢i vypracovat metodiku, ale aby jich
k né¢emu uzivala).

Cil 23.3 se mimo ramec strategického cile 23 doplriuje zejména
s cilem 25.1

Jiz existujici terminy pro plnéni cile
¢i jeho aspekt/podcild

Ne.

Mezinarodni dimenze

Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7,
16.3 2 16.5) a 17 (systemic issues), Castecné SDGs 5 (zejména 5.5
a5.9) a 10 (zejména 10.2 a 10.3).

Primét cile do Uzemi

narodni Uroveri/kraje

Ovlivnitelnost dosazeni cile

Silnd, dana predevsim politickou vali (zahrnujici faktory Uzce




(STEEP), pfip. slovni komentar politické, organizacni, ¢astecné téz ekonomické). V zavislosti na

tom muZe byt ovlivnitelnost riizné silnd na rdznych drovnich i
v riznych sektorech.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/G €R 2030

9 | Nazevindikatoru/G z CR 23.3.1 Vybrané vystupy z hodnoceni vyzkumnych organizaci
2030

Indikdtor byl na zdkladé zadani vytvofen béhem pfipravy
implementacniho planu.
Sledovan bude podet vysledkl pfihlasenych do kaZdorocniho
hodnoceni VO podle kritéria "spoleCenska relevance" a rating
hodnoceni téchto vysledkl (kvalitativni pétibodova stupnice). Dale
bude sledovan prenos vysledkll do praxe a spoluprdci s aplikacni
sférou. Systém hodnoceni je podrobnéji pospan v Metodice hodnoceni
vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

10 | Vztah indikatoru/a k SC Indikdtor pokryva pouze vysec problematiky specifického cile.
23.2 (gestor UV VaVl)
Indikator se tyka aktivit (vysledkl a hodnoceni VO) v Modulu 1
(zaméreny na vysledky) a v Modulu 3 (zaméfeny na fungovani
vyzkumnych organizaci) Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a
hodnoceni programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Indikdtor je zaméreny na mapovani kvality vystupl a kooperaci
vyzkumnych organizaci s institucemi vyuZivajici jejich wvysledky.
Hodnoceny jsou pouze vyzkumné organizace, které jsou prijemci
verejné instituciondlni podpory, tzn. takové vyzkumné organizace, u
kterych se resortni poskytovatelé rozhodli, Ze maji systémoveé
dleZitou roli v oblasti vyzkumu a vyvoje. Cést z téchto organizaci byla
resorty zfizena s poslanim poskytovat expertni znalosti v oblasti jejich
pusobnosti.
Hodnoceni indikatoru/indikatora

11 | Aktudlni hodnota

indikatoru/indikatord SC Prvni vysledky pro Modul 1 budou k dispozici v r. 2018. Pro Modul 3 od

roku 2019.
Existujici opatfeni pro naplnéni SC

12 | Popis opatieni

Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi tcelové
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (2017)

V navaznosti na Metodiku hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni
programda ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (2017) bude v r. 2018
probihat prvni vina kompletniho hodnoceni v tzv. segmentu rezort( (vysoké
gkoly provedou prvni kompletni hodnoceni o rok pozdéji, v ramci AV CR jiz
obdobné hodnoceni probéhlo). Na jeho zakladé pfislusna ministerstva
stanovi ramec financovani resortnich vyzkumnych organizaci pro pfistich pét
let, kdy bude provedeno dalsi kompletni hodnoceni.

TACR - finanéni zdroje vyuZitelné pro inovaéni aktivity v tvorbé verejnych
politik resp. ve verejné spravé. Zejména program BETA2 (2017-21, vyzkum
explicitné pro organy vefejné spravy), ETA (2018-23, vyzkum pro tvorbu
vefejnych politik a vefejny sektor obecné) a THETA (2018-2025, vyzkum pro
tvorbu verejnych politik v oblasti energetiky). Pro prfesné definice program
viz https://www.tacr.cz/index.php/cz/ Gestor TACR.



https://www.tacr.cz/index.php/cz/

Ndrodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci
(2012), prip. v uzsim smyslu oblast Socialnich a kulturnich vyzev resp. oblast
VIadnuti a spravu.

Ndrodni vyzkumnd a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR
(Narodni RIS3 strategie, 2014), Socialni inovace resp. Kli¢ova oblast zmén F:
Posileni a lepSi vyuziti socidlniho kapitdlu a kreativity pfi feSeni komplexnich
spolecenskych vyzev.

Narodni inovacni platformy jako prostor diskuse o hlavnich prioritach
budouciho zaméreni jednotlivych sektord, pfip. v uzsim smyslu Inovacni
platforma VII. Spolecenské vyzvy.

13 | Strategie &i legislativa, | Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016 —
z niZ opatreni 2020 (rdmec pro Narodni priority, Narodni RIS3 strategii i Metodiku
vychazeji hodnoceni)

Koncepce rozvoje TA CR (2016-25); usneseni vlady ustavujici pfislusné
programy.

14 | Hodnoceni Opatreni k napliovani cile pfispivaji, ale trend v dosahovani cile méni jen
napliovani velmi pomalu, resp. nejsme v tuto chvili schopni presné Fici, jaky je celkovy
specifického cile trend, neb mame malo informaci o vysledcich
opatrenim(i)

15 | Bariéry (dosavadni VVal:

trend) / Géinnost
aplikace opatreni

Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programd tcelové
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci byla schvalena v roce 2017 a jeji
implementace pravé probiha. Pfedchozi metodika kon¢ici rokem 2017
vyzkumné organizace od provadéni aplikovaného vyzkumu (v Sirokém slova
smyslu) spiSe demotivovala. Dopad zmény systému hodnoceni Ize vyhodnotit
aZz po nékolika letech jeji platnosti.

Vedle toho v pfedchozich letech fada rezortl nebyla pfimymi poskytovateli
institucionalni podpory pro ,své” vyzkumné organizace. Tuto roli
zprostfedkované plnilo MSMT, co? oslabilo vazbu mezi vécné pfislusnym
rezortem a institucemi, které by mély pfispivat k rozvoji expertnich znalosti
v oblasti jeho plsobnosti. Systémova zména v této oblasti jiz probéhla, jeji
dopad vsak jesté nelze hodnotit.

Programy TACR:
- absence koncepcnich dokument( a pristupl v této oblasti

- Casta zdména vyzkumu pro odbornou podporu statni spravy a
,béZné" odborné podpory (napt. sbér dat, zajistovani béznych agend
a sluzeb, apod.), konkrétné se tedy jedna o nerespektovani pojm( a
definic pro identifikaci VaV z Frascati manualu 2015

- absence vazby pozadavki na vyzkum a cil( ve strategickych
dokumentech (vyzkum pak neresi podporu naplfiovani stanovenych
koncepcnich cild ale ad hoc vytvorené pozadavky)

- nejasné formulované konkrétni pozadavky na vyzkum, ze kterych je
obtizné pfipravit projekt a ziskat pro néj finan¢ni podporu.

V pripadé programu BETA byla bariérou predevsim zdlouhavost procesu
(expertiza, ktera byla Zzadana v horizontu mésicu, byla nékdy dodavana

v horizontu let), ¢astecné téz vnitrni ,soutéz” mezi resorty (ktera sice byla




vedena snahou o zvyseni kvality projektd, ale komplikovala ministerstviim
uspokojeni jejich legitimnich vyzkumnych potreb). Program BETA2 se obé
tyto bariéry pokusil odstranit, ale musime vyckat vysledkd, neb podpora

z daného programu se zacala poskytovat teprve od letosniho roku.

Programy ETA a THETA jsou teprve v podatcich, podpora z nich za¢ne byt
poskytovana teprve v roce 2017 resp. 2018. Pfipadné bariéry v nich zatim
neni mozné specifikovat.

Obecné, neexistuje mnoho systémovych nastrojl k podpore paralelniho
plsobeni akademiki ve vefejné spravé/pri tvorbé politik a v akademickém
svété (tzv. ,praktikujici akademici”). SluZzebni zakon akademikim umoziiuje
urcité , prepinani“ mezi akademickou a verejnospravni kariérou, ale prakticky
moc nepodporuje paralelni aktivitu na obou bfezich. Na akademické strané je
situace jesté horsi, vzhledem ke kariérnim zvyklostem neexistuji Zadné
pobidky, pro¢ byt , praktikujicim akademikem®, naopak jsou zde ¢etné
odrazujici prvky. To v dlsledku pfispiva k zachovani oddélenych sil
akademického svéta a (nejen) verejnospravni praxe.

16 | Synergie/pozitivni
efekty (dosavadni
trend) pfi napliovani
opatieni

Hodnoceni naplfiovani SC
17 | Plnéni cile | Ano/ne/¢astecné | éastecné
Opatieni pro naplnovani SC

18
Ustiedni spravni Grady si vytvori sttednédobé koncepce odborné podpory a souvisejiciho vyzkumu a
vyvoje. Tyto koncepce budou obsahovat definovani potfeb odborné podpory pro vykon statni spravy v
plsobnosti organizace (tj. okruhy pUsobnosti a navazujici potfebu odborné podpory; identifikaci
potencialniho poskytovatele odborné podpory - resortni organizace, Ci jiny subjekt; identifikaci potieb
vyzkumu a vyvoje bezprostfedné souvisejictho s odbornou podporou). Koncepce budou zaroven
obsahovat i odlivodnény odhad néakladl na odbornou podporu a odivodnény odhad nakladd na
souvisejici vyzkum. (Ustredni spravni ufady)
Intenzivnéji vyuzit resortnich vyzkumnych organizaci. V navaznosti na Metodiku hodnoceni
vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (2017)
definuji ministerstva ocekavani, ktera maji od vyzkumnych organizaci, jimz poskytuji institucionalni
podporu. (VSechna ministerstva)

Doporuceni pro naplfnovani SC
19

Vytvofit ve vefejné spraveé sit ,knowledge brokers®. Lidi, ktefi jsou schopni zprostfedkovavat védecké
poznatky verejné spravé a soucasné potreby verejné spravy védeckym institucim. , Prekladat” jazyk a
procesni postupy védy do jazyka a procesl vefejné spravy a naopak, obecné spojovat védu a tvorbu
politik. Nemusi jit o specialni pozici, ale jde o to, aby tu byli lidé, ktefi tuto roli budou plnit, méli
prostor k tomu, aby ji pInili a méli nastroje k tomu, aby ji plnili.

Podporovat ,praktikujici akademiky” (zaméstnance paralelné pusobici v akademické sféfe a vyzkumu i
verejné spravé pfi prevadéni znalosti do praxe) systémovymi opatfenimi jak ve verejné spravé, tak
v akademické sfére (zejména v prostredi vysokych skol).




KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030 KO6

Strategicky cil 24. Verejné politiky jsou soudriné ve vztahu k cilim strategického
rdmce CR2030

Specificky cil 24.1. Verejna sprava na vsSech urovnich bude mit dostatecnou

institucionalni  kapacitu  k vytvafeni  soudrinych  politik
(kompetence, personal, financ¢ni prostfedky, komunikacni kanaly

apod.)
Kvantifikace cile ¢i urceni Smyslem strategického cile 24 je vytvofit takové prostredi, které
zadouciho trendu umozni tvofit a implementovat kvalitni politiky (U¢inné, relevantni

a efektivni) a bude podporovat jejich soudrznost. Primarni musi byt
ohled na pfijemce politiky (jak ve vysledku, tak v zapojeni pfijemcl
do procesu). Verejné politiky se musi navzdjem doplfovat a
vytvaret soudriny rdmec, ktery umozni pfijemci vystupt (ob¢anim,
firmam, jinym institucim atd.) Fesit problémy, které CR2030
identifikovala.

Za tim Ucelem vytvarime institucionalni kapacitu (24.1), uvazujeme
dlouhodobé a jedname strategicky (24.2), zvazujeme dopady nasich
rozhodnuti predem (24.3) a politiky prlibézné vyhodnocujeme a
cerpame z toho pouceni pro dalsi postup (24.4).

Pro dosazeni cile 24 vyuZivame také cile 23 (znalosti a dovednosti) a
25 (data a informace).

Cil 24.1 sleduje vytvareni institucionalni kapacity. V uzsim smyslu
tim myslime kapacitu organizaci vefejné spravy pro strategickou
praci a v SirSim smyslu kapacitu organizaci vefejné spravy pro
naplfiovani jejich uéell z hlediska pFijemct jejich vystupi/sluzeb.
Zadouci je, aby tato kapacita v obojim smyslu dlouhodobé rostla.

Instituciondlni kapacitou pro strategickou praci myslime existenci
institucionalniho resp. organiza¢niho rdmce pro systém strategické
prace. Strategicka prace by méla v tvorbé a implementaci politiky
zajistovat pristup po strance obsahové dlouhodoby, proaktivni a
synopticky (sledujici vice paralelné probihajicich jevl). Po strance
procesni by to mél byt pfistup participativni jak ve svych vstupech
(tvorba strategickych dokument(l za Gcasti vice aktér(l) i ve svych
vystupech (vtahovani aktérd do implementace strategii v¢. jejich
vyhodnocovani). Témto ukolim by mélo odpovidat organizacéni
reseni, kompetence, persondl, finan¢ni prostredky, komunikacni
kandly apod. Nefixujeme se pfitom zaroven na jeden konkrétni
organiza¢ni model.

InstituciondIni kapacitou v SirSim slova smyslu mdme na mysli
proces, v némz se zdroje a usporadani organizace trvale
ptizpUsobuji naplfiovani Gcelu, ktery organizace z hlediska pfijemcl
svych sluzeb ma. Ale opét bez fixace na konkrétni nastroje.

V obou pfipadech je také tfeba kapacitu posuzovat nejen na urovni
(street-level, front-office), kde se ma vliv zvysené kapacity
projevovat vystupem a kde je ho mozno také bezprostiedné
pozorovat (nebo nepozorovat).

Vysledkem by v pripadé obou typU kapacity méla byt koherence




jednak na Urovni cild a zdamérd, jednak na drovni vysledkd, resp. z
perspektivy pFijemcd.

Jiz existujici terminy pro plnéni cile | Ne.

¢i jeho aspekt/podcild

Pouze pokud napliovani cile spojujeme s opatfenimi urcitého typu
(systém strategické préce, fizeni kvality) jsou nékteré jeho aspekty
terminovany v SRRVS rokem 2020 (SC 1.3 Rozsiteni fizeni kvality a

zlepSeni strategického fizeni ve vefejné spravé).

Mezinadrodni dimenze

Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7, 16.3
a 16.5) a 17 (systemic issues), ¢astecné SDGs 5 (zejména 5.5a 5.9) a
10 (zejména 10.2 a 10.3).

Primét cile do Uzemi

narodni Uroven/kraje/ORP

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Silna, dana predevsim politickou vili (zahrnujici faktory tzce
politické, organizacni, ¢astecné téz ekonomické). V zavislosti na
tom muzZe byt ovlivnitelnost rlizné silnd na rdznych drovnich i

v rtznych sektorech.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

N&zev indikatoru/C z CR
2030

24.1.1 Pocet sluZzebnich ufadud vyuZivajicich fizeni kvality

24.1.2 Pocet Uzemnich samospravnych celkl a obci vyuZivajicich fizeni
kvality

24.1.3 Institucionalni kapacita pro potreby strategické prace

10

Vztah indikatoru/a k SC

Indikatory pokryvaji pouze vysec problematiky specifického cile.

24.1.1 2 24.1.2 (gestor MV)

Rizenf kvality je nastrojem opakovaného uréovani toho, jaké jsou Gkoly
instituce (ucel/ kvalita z hlediska pfijemce jeji sluzby), jaky je jeji stav
(existujici usporadani a vybaveni k plnéni UkolU) a co a jak by bylo tfeba
ménit, aby ukoly bylo moZno plnit co nejlépe (jak nakladat s jeji
kapacitou, aby byl ucel spravné plnén). Limity: Podporou fizeni kvality
MV obecné napliiuje jak SRRVS, tak CR2030, ale v konkrétnich aktivitach
se pritom Fidi cili a kritérii SRRVS. Cile CR2030 oviem nejsou totozné se
SRRVS, protofe jde o dokumenty r(izné drovné a kritéria CR2030 proto
nemusi byt vidy totoZznd s kritérii SRRVS. Obecné limity viz bod 4 karty.

Indikatory 24.1.1 a 24.1.2 jsou upravenou verzi indikatort SRRVS
(indikatory 1.3.4 2 1.3.5)

24.1.3 (gestor MMR)

Institucionalni kapacita pro potreby strategické prace, jejiz podoba a
hodnoty budou vysledkem projektu Mapovdni strategické prdce

v institucich vefejné sprdvy (ministerstva, USC), které provadi MMR a
jehoz vysledky by mély byt k dispozici v roce 2018. Limity: viz bod 4 karty.

Mezi indikatory existuje prekryv, protozZe strategické fizeni/strategicka
prace jsou z hlediska indikator( 24.1.1 a 24.1.2 jednou z forem fizeni
kvality. Blize viz MV (2016) Analyza vyuZivdni metod kvality ve verejné
spravé a MV (2017) Metodika zavddéni fizeni kvality do sluZebnich urada.
Z hlediska vécného jde vsak spiSe o provazanost, nez duplicitu.

Hodnoceni indikatoru/indikatora

11

Aktudlni hodnota
indikatoru/indikatord SC

24.1.1:
V ptipadé sluzebnich aradl 11 z celkového poctu 229 (dle MV (2016)
Analyza vyuZivdni metod kvality ve verejné sprave).

24.1.2:
V piipadé USC cca 90 organizaci, zejména KU a ORP (dle MV (2016)
Analyza vyuZivani metod kvality ve verejné spravé).




V pfipadé municipalit miZeme pracovat také s poétem 69 (dokud MV
nezacne znovu systematicky shromazdovat Gidaje pro obce, mizZeme
pouzivat pocet municipalit zapojenych do MA21 dle databaze spravované
MZP; pocitame pfitom jen realizatory, nikoli zajemce).

Nedostatky v pfipadé fizeni kvality:

Mnohé organizace pokladaji cil za spInény jednorazovym pouZzitim
pristupd, které vyzaduji cyklické pouZivani

V pfipadé sluZebnich ufadll mnohé organizace sahaji k Fizeni kvality a
Casto i ke konkrétnim pfistupiim pouze na pokyn shora/z vnéjsku (napf.
zakon, pokyn, podminky Cerpani apod.) ve snaze ucinit zadost formalini
povinnosti, misto aby napfed definovaly problém, ktery ma byt
odstranén a podle néj volily pristup.

24.1.3:

Pfesné Udaje nejsou zatim k dispozici. V pripadé nékterych ministerstev a
nékterych dalsich sloZek verejné spravy existuji strategické Utvary (ptip.
témuz ucelu slouzici Utvary jiné). Jejich kapacita (kompetence, personal,
finanéni prostfedky apod.) a vyznam v ramci instituce jsou viak velmi
rozdilné; presnéjsi informace budou znamy v roce 2018 v souvislosti

s projektem Mapovdni strategické prdce v institucich verejné spravy a
ndvrhy na jeji zefektivnéni.

Nedostatky v pfipadé strategické prace:

Pfesnéjsi informace budou znamy v roce 2018, v navaznosti na projekt
Mapovani strategické prdce v institucich verejné spravy

Existujici opatieni pro naplnéni SC
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Popis opatreni

Rizeni kvality: VyuZivani rGznych pFistupd k fizeni kvality, at ji dobrovolné,
nebo na zakladé metodiky ¢i zakona (v tom smyslu, Ze urcity zakon Zada pouZziti
urcitého pfistupu, ktery je zaroven oznacen za fizeni kvality); tyka se rGznych
aktérd. Blize viz MV (2016) Analyza vyuZivani metod kvality ve verejné sprave,
MV (2017) Metodika zavadéni fizeni kvality do sluZebnich ufadi a MV (2017)
Metodicky pokyn pro fizeni kvality ve sluZebnich uradech, MV (2016) Metodické
doporuceni k fizeni kvality v tzemnich samosprdvnych celcich. Gestor MV.

Kapacita pro strategickou praci:

V pripadé nékterych ministerstev a nékterych dalSich slozek verejné spravy

existuji strategické Utvary (pfip. témuz ucelu slouZici Gtvary jiné). Jejich kapacita

(kompetence, personal, finan¢ni prostfedky apod.) a vyznam v ramci instituce

jsou vsak velmi rozdilné; presnéjsi informace budou zndmy v roce 2018,

v ndvaznosti na projekt Mapovdni strategické prdce v institucich verejné spravy

s témito ocekdavanymi vystupy:

e Analyza strategické prace na rezortech a krajich

e Analyza nastroj pouzivanych ke strategické praci v CR

e Doporuceni pro zlepseni strategické prace (v¢. novych nastrojl
uplatnitelnych ve verejné spravé pfri pripraveé a realizaci strategii,
implementace novych ¢i inovativnich koncept)

e Ndavrh na institucionalni ukotveni strategickych Gtvard v rdmci jednotlivych
Uradd a s tim souvisejici nastaveni optimalizacnich procesi a propojeni
strategické prace se strategickym fizenim uradu

Gestor MMR.




MMR poskytuje metodickou a informacni podporu v oblasti strategického fizeni
na narodni i na mistni Urovni, poskytuje konzultace, pokud jde o metodiku pfi
pripravé nové vznikajicich strategickych dokumentd, vede Expertni skupinu pro
strategickou praci (ESSP), ktera byla zfizena jako platforma pro strategické rizeni
a planovani, a kterd sdrufuje zastupce ministerstev, zastupce SMO CR, AK CR,
TA CR a dal3i hospodatské a socidlni partnery. Snahou je v této oblasti ziskat na
kazdém resortu a kraji odpovidajiciho partnera pro oblast strategické prace.
MMR dale spravuje a rozviji Databazi strategii, tj. celostatni funkéni systém
strategickych, koncepénich a programovych dokument. MMR dale rozviji
strategickou praci ve verejné spravé v podobé nastrojd (napt. strategické mapy
rezort( a kraju ¢i Typologie strategickych a provadécich dokument(). Gestor
MMR
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Strategie Ci legislativa,
z niz opatreni
vychazeji

Na obecnéjsi irovni SRRVS (2014-20)
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Hodnoceni
naplfiovani
specifického cile
opatirenim(i)

Opatfeni k naplfiovani cile pfispivaji, ale trend v dosahovani cile méni jen velmi
pomalu. Nékterd opatfeni pfispivaji k naplfiovani cile jen ¢astecné, jejich zacileni
je odlisSné. Mame malo informaci o vysledcich.

Kapacita pro strategickou praci je nyni teprve mapovana MMR (a to v ptipadé
ministerstev a kraj(), mame o ni zatim jen velmi obecnou, nebo naopak
zkratkovitou predstavu.

Podporou fizeni kvality MV obecné naplriuje jak SRRVS, tak CR2030, ale

v konkrétnich aktivitach se pfitom fidi cili a kritérii SRRVS. Cile CR2030 oviem
nejsou totozné se SRRVS, protoze jde o dokumenty rlizné arovné a kritéria
CR2030 proto nemusi byt vidy totoznd s kritérii SRRVS. Jakkoli v praxi existujf
konzultaéni mechanismy, které umoziiuji cile resp. kritéria SRRVS a CR2030
sladovat, do r. 2020 existuje jen maly prostor k aktivitam, které by sly nad
rdamec SRRVS obsahové (tj. byly napf. sifeji ¢i odlisné koncipované) nebo ¢asové
(tj. zasahovaly by za r. 2020), pfinejmensim pokud jde o MV. MV se bude fizeni
kvality ve verejné spravé vénovat i po r. 2020, ale jeho pojeti se definitivné
ujasni teprve s novym koncepcnim dokumentem, ktery bude navazovat na
SRRVS.

Orientace k uspokojeni poptavky ze strany pfijemcu politik/sluzeb je sice fadou
organizaci verejné spravy deklarovana, ale v praxi je pfistup na principech TQM
a LEAN ¢i Systems Thinking zcela vyjimecény. Na Urovni centralni statni
spravy/sluzebnich Gfadd se navic aktivity tohoto druhu pomalu rozbihaji teprve
nyni.

Obecné nevime, jaky redlny efekt pro koherenci z hlediska prijemcd budovana
kapacita ma (pfedpokladame/doufame, ze efekt ma, ale nezjistujeme to a
nepfichazime na to jinak, neZ ndhodné).
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Bariéry (dosavadni
trend) / Géinnost
aplikace opatreni

Bariéry/ucinnost ve vztahu k vysledkim/koherenci z hlediska pfijemct:
- zatim nelze pfesné posoudit viz bod 4 karty; klicovou bariéru v tuto chvili tedy
je, Ze nejsou dostupné informace o koherenci z hlediska pfijemct

Bariéry ve vztahu ke kapacité v uzsim smyslu (strategicka prace):

- chybéjici nastaveni odpovédnosti

-chybéjici personalni kapacity (znalosti a dovednosti, fluktuace zaméstnancl a
diskontinuita v fizeni pfi personalnich zménach)

- obecnd prevaha operativniho fizeni nad strategickym fizenim v ramci
organizace a nezfidka také v rdmci ¢innosti strategickych Utvard

- slabd provazanost strategickych Utvarld s ostatnimi Utvary dané organizace
(napf. na ministerstvech s analytickymi Gtvary, vécnymi Gtvary, Gtvary vladni a
parlamentni agendy, kancelafi ministra/yné)




- nedostatecny dialog mezi Ufedni a politickou Urovni fizeni

Bariéry ve vztahu ke kapacité v SirsSim smyslu (fizeni kvality s orientaci na
prijemce):

- nezdjem vedeni ufadl o véc

- asova zaneprazdnénost zaméstnanci/potieba vykondvat jiné povinnosti

- nepochopeni véci po obsahové strance

- o¢ekavani finanénich nakladl

Specifické bariéry se budou projevovat na Urovni jednotlivych nastrojd

16 | Synergie/pozitivni
efekty (dosavadni
trend) pfi naplfiovani
opatreni

Hodnoceni napliiovani SC
17 | PInénicile | Ano/ne/Eastetné | ¢asteéné
Opatieni pro naplfiovani SC
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Posoudit koherenci politik z hlediska pfijemcl na vybranych tématech, pro prvni hodnotici zpravu
CR2030 v roce 2020 ziskat touto cestou vstupni informace, v rytmu dal3ich hodnoticich zprav informace
aktualizovat a na zakladé zji$téného upravovat implementaéni plan CR2030. (UV)
Vytvofrit efektivni mechanismus pro sledovani koherence politik pro udrzitelny rozvoj v Radé vlady pro
udrfitelny rozvoj, Radé pro zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a Vyboru pro Evropskou unii. (UV,
spolugestor MZV)
Formulovat do roku 2020 konkrétni navrh na institucionalni ukotveni Gtvar( zodpovédnych za
strategickou praci v ramci ministerstev a s tim souvisejici navrh optimalizace procesu strategické prace a
jeho propojeni s fizenim jmenovanych organizaci verejné spravy. (MMR)
Rozsifit a koordinovat vyuziti takovych forem fFizeni kvality ve vefejné spravé, s jejichz pomoci budou
organizace schopny analyzovat své potieby z hlediska ucelG tj. z hlediska pfijemcl jejich sluzeb a
v ndvaznosti na to budou nabizet organizacni zlepSeni. Pro tento proces rozsifovani a koordinace fizeni
kvality vytvaret metodickou podporu a navrhnout opatfeni, ktera by umoZnovala jeho dlouhodobé
zlepsovani i po skonceni platnosti SRRVS. (MV)

Doporuceni pro naplfiovani SC
19

Strategicka prace v tvorbé a implementaci politiky zajisti pfistup po strance obsahové dlouhodoby,
proaktivni a synopticky (sledujici vice paralelné probihajicich jevl). Po strance procesni pfistup
participativni jak ve svych vstupech (tvorba strategickych dokumentt za Ucasti vice aktérd), tak ve svych
vystupech (vtahovani aktért do implementace strategii v¢. jejich vyhodnocovani). Témto tkolim je tfeba
uzpUsobit organizacni feseni, kompetence, persondl, finanéni prostfedky, komunikacni kanaly apod.

Organizace verejné spravy by mély ve vétsi mire vyuZivat moZnosti, které pro jejich fungovani nabizi
systémové mysleni (Systems Thinking).

utvard (street-level, front-office), kde se ma vliv zvySené kapacity projevovat vystupem a kde je ho
mozno také bezprostifedné pozorovat (nebo nepozorovat).




KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030 KO6

Strategicky cil 24. Verejné politiky jsou soudriné ve vztahu k cilim strategického
rdmce CR2030

Specificky cil 24.2. Verejné politiky budou brat ohled na dlouhodobé dopady a

instituce verejné spravy budou tyto dopady sledovat v ramci
vlastnich strategickych materiald.

Kvantifikace cile ¢i urceni
Zadouciho trendu Smyslem strategického cile 24 je vytvofit takové prostredi, které
umozni tvofit a implementovat kvalitni politiky (G4¢inné, relevantni
a efektivni) a bude podporovat jejich soudrznost. Primarni musi byt
ohled na pfijemce politiky (jak ve vysledku, tak v zapojeni pfijemcl
do procesu). Verejné politiky se musi navzdjem doplfovat a
vytvaret soudrzny rdmec, ktery umozni kone¢nému prijemci
vystupl (obéandm, firmam, jinym institucim atd.) resit problémy,
které CR2030 identifikovala.

Za tim Ucelem vytvarime institucionalni kapacitu (24.1), uvazujeme
dlouhodobé a jedname strategicky (24.2), zvazujeme dopady nasich
rozhodnuti predem (24.3) a politiky priibéZné vyhodnocujeme a
cerpame z toho pouceni pro dalsi postup (24.4).

Pro dosazeni cile 24 vyuZivame také cile 23 (znalosti a dovednosti) a
25 (data a informace).

V cil 24.2 se snazime zajistit dlouhodobé uvazovani v procesu
tvorby a implementace verejnych politik a v souvislosti s tim
zvysit daleZitost strategické prace obecné a strategickych
dokumentim zvlasté.

Dlouhodobé uvaZovani zahrnuje nejen dliraz na dlouhodobé
dopady nasich rozhodnuti — potud se cil 24.2 dopliiuje s cilem 24.3,
ktery se zaméruje na ex ante hodnoceni dopad( nasich rozhodnuti
obecné - ale také soustavné zvazovani mozného budouciho vyvoje
a s ohledem k tomu ptipravu variant postupu.

Dlouhodoby pfistup by se mél odrazet v kvalité strategickych
dokumentd, jejich dobré pfipravé a v dobré praci s nimi.

Strategické dokumenty musi byt zaloZeny na dostupnych
znalostech, datech a informacich, musi vymezit feSené problémy
v¢. hodnotového kontextu a vysvétlit, jakym zplsobem se budou
tyto problémy v souladu se strategickym materialem resit (tzv.
teorie zmény).

JiZ pFi pfipravé strategickych dokument( je tfeba myslet na
nastroje, kterymi je mozné ucinit takovy dokument skute¢nym
Ubéznikem aktivit dané organizace nebo v dané oblasti (napf.
provazovani financnich prostredkd se strategickymi prioritami.).

Stejné tak je tfeba myslet na skutecnost, Ze strategické dokumenty
maji nizsim drovnim/vykonnym organim/liniovym pracovnikiim
(street-level, front-office) umoznit potfebnou skalu konkrétnich
aktivit a Ze to budou pravé tyto Urovné, které se budou nejspise
setkdvat s dasledky jejich uplatnéni. Strategické dokumenty by
proto mély hlavné urcovat smysl aktivit, ucel, avsak pokud mozno




neomezovat skdlu aktivit vedoucich k danému ucelu. VSude, kde to
bude ucelné, by mély strategické dokumenty prenaset
rozhodovacich pravomoci a zaroven odpovédnosti za své naplnéni

vy

Dobra priprava strategickych dokumentd a dobra prace s nimi jsou
procesy participativni, jak ve svych vstupech (definici problému a
ziskavani dat), tak ve svych vystupech (implementaci v¢. evaluace).

Strategické dokumenty ve verejné spravé musi byt provazany,
nikoli vSak duplikovany a musi byt hierarchizovany.

Naplriovani strategickych materiald je nutno hodnotit, tedy
posuzovat, zda bylo dosazeno cill, které formulovaly.

Objem strategickych dokumenttd by mél v navaznosti na vyse
uvedené z dlouhodobého hlediska spiSe mirné klesnout, ve
srovnani s dnesni situaci, a kvalita materiald by méla vzrist.

Jednotlivé prvky strategické prace resp. prace pfi pripravé a
implementaci strategickych dokument( se prolinaji také do dalsich
specifickych cil( v rdmci strategické cile 24.

Jiz existujici terminy pro plnéni cile | Ne.

¢i jeho aspekt/podcild

Pouze pokud napliiovani cile spojujeme s opatrenimi urcitého typu
(systém strategické prace) jsou nékteré jeho aspekty terminovany v
SRRVS rokem 2020 (SC 1.3 Rozsiteni Fizeni kvality a zlepseni
strategického fizeni ve verejné spravé).

Mezinarodni dimenze

Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7, 16.3
a 16.5) a 17 (systemic issues), ¢astecné SDGs 5 (zejména 5.5a 5.9) a
10 (zejména 10.2 a 10.3).

Pramét cile do uzemi

narodni Uroven/kraje/ORP

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Silna, dana predevsim politickou vili (zahrnujici faktory Gzce
politické, organizacni, ¢astecné téz ekonomické). V zavislosti na
tom muZze byt ovlivnitelnost rlizné silna na rlznych drovnich i

v rdznych sektorech.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/G €R 2030

Nazev indikatoru/t z CR
2030

24.2.1 Nastaveni hierarchického systému strategickych dokumentt
24.2.2 Podil/pocet strategickych dokument pfipravenych v souladu
s Metodikou pripravy verejnych strategii
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Vztah indikatoru/G k SC

Indikatory pokryvaji pouze vysec¢ problematiky specifického cile.

24.2.1 (gestor MMR)

Indikator cili na otazku, zda existuje hierarchicky systém strategickych
dokumentt (provazani strategickych dokument rdznych dGrovni a
dosaZeni jejich souladu, resp. odstranéni jejich zjevného nesouladu).

24.2.2 (gestor MMR)

Indikator cili na otdzku, zda instituce verejné spravy pfip. verejného
sektoru obecné vyuZivaji Metodiku a to jak v pfipadé prace na
dokumentech novych, tak v pfipadé dokumentd jiz existujicich.

Indikatory jsou prevzaty ze SRRVS.

Hodnoceni indikatoru/indikatora
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Aktudlni hodnota
indikatoru/indikatord SC

24.2.1
MMR provedlo porovnani metodik pro tvorbu strategickych dokument(
na statni, krajské a obecni Urovni, ze kterého vyplynuly konkrétni akoly:




e  Zpracovat typologii a hierarchizaci strategickych dokumentl; MMR
vydalo metodické doporuceni Typologie strategickych a provddécich
dokumentd.

e Rozpracovat horizontdIni a vertikalni koordinaci pfipravy vefejnych
strategii,

e Rozpracovat oblast zplisobu identifikace, hodnoceni a vybéru priorit
verejnych strategii

e Vytvofit systém provazani strategii a rozpoctovani

e Rozpracovat oblast realizace, hodnoceni a aktualizace verejnych
strategii

24.2.2

Soulad s Metodikou je pokud moZno nastavovan v ramci pfipravy
strategii, MMR pak je kontrolovan v ramci procesu pfipominkovani; pro
kvantitativni vyjadieni bude vychozi hodnota stanovena v rdmci projektu
Analyza strategickych dokument( pro potreby efektivnéjsiho rizeni
Dohody o partnerstvi.

Existujici opatireni pro naplnéni SC

12

Popis opatreni

Podpora strategické prace, zamérena v uzsim smyslu na pfipravu a praci se
strategickymi dokumenty:
- Metodika pripravy verejnych strategii v¢. jeji aktualizace;
- elektronicka podpora strategické prace/prace se strategickymi
dokumenty (Databaze strategii, ObcePro);
Gestor MMR.

Tri bézici projekty, které maji relevanci pro praci se strategickymi dokumenty:

Analyza strategickych dokumenti pro potieby efektivnéjsiho rizeni Dohody o

partnerstvi; otekdvané vystupy:

e  Posouzeni souladu vybranych strategii s Metodikou a doporuceni k témto
strategiim a Metodice

e  Zmapovani fungovani systém( implementace strategii, v¢. procesu

e Zhodnoceni vazeb mezi strategiemi, mezi strategiemi a Dohodou o
partnerstvi a operanimi programy

e Navrh systému provazani strategii a rozpoCtovani.

Gestor MMR.

Mapovadni strategické prdce v institucich vefejné spravy a ndvrhy na jeji
zefektivnéeni; oCekavané vystupy:

e  Analyza nastroj pouzivanych ke strategické praci v CR

e Revize a doplnéni Metodiky pfipravy vefejnych strategii

Gestor MMR.

STRATeduka - vzdéldvaci program ke strategickému rizeni ve verejné sprave;
s vystupy v podobé vzdélavaciho programu, vc. e-learningu, systému pripravy
lektorl a bezprostfedné proskolenych osob. Gestor MMR.

Vyuziti rliznych néstroji odhadu budouciho vyvoje (foresight metody) a
vzdélavaci aktivity na tyto nastroje zamérené v rdmci projektu Systém
dlouhodobych priorit udrZitelného rozvoje ve stdtni spravé (2016-2018). Gestor
UV OUR.

Ptiprava strategickych plant socidlniho zacleriovani/vytvéareni lokalniho
partnerstvi (za Ucasti rznych Urovni vefejné spravy, nevladnich aktérl a cilové
skupiny) jako soucast koordinovaného pfistupu k socialné vylou¢enym
lokalitdm. Gestor UV ASZ




13 | Strategie Ci legislativa, | Na obecnéjsi rovni SRRVS (2014-20)
zZ niz opatreni
vychazeji Metodika koordinovaného pristupu k socidlné vyloucenym lokalitam (aktualni

verze 3.0 s platnosti od 24. 3. 2016)

14 | Hodnoceni Opatfeni k naplfiovani cile pfispivaji, ale trend v dosahovani cile méni jen velmi
naplfiovani pomalu, resp. v nékterych smérech nejsme v tuto chvili schopni pfesné Fici, jaky
specifického cile je celkovy trend, neb informace o vysledcich napfi¢ celou vefejnou spravou se
opatrenim(i) aktualné zjistuji.

15 | Bariéry (dosavadni Bariéry z hlediska kvality strategické prace:
trend) / Géinnost - tendence psat strategie podle funkéni specializace, tedy snaha zabyvat
aplikace opatreni se urcitymi vyseky spadajicimi do gesce jednoho uradu, spiSe neZ snaha

podchytit vécné problémy (celospoleenské, nebo odvétvové, tzemni
apod.), které jdou nezfidka napfi¢ gesci Gradu

- absentujici nebo jen velmi volnd vazba rozpoctovani na strategické tj.
ze strategii vychazejici priority vlad; tentyz problém na drovni
jednotlivych organizaci verejné spravy (napf. ministerstev)

- politicka priorita kratkodobého horizontu; spolu s tim casta absence
spolecenského i politického konsensu resp. prekryvajiciho se konsensu
pro urcitou oblast

- nedostate¢nd komunikace a spoluprace mezi jednotlivymi
organizacemi vefejné sprdavy, slabiny v napliovani principl partnerstvi

- nizka kvalita (podloZenost, zaméreni, uchopitelnost,
implementovatelnost atd.) navrhovanych feseni ve strategiich

- slaba navaznost strategii na existujici zavazky CR (mezinarodni, CR)

- Uzemni dopady/aspekty majici vliv na rozvoj Uzemi a nutnost Uzemi
prebirani zavazka.

- nesprdvné uchopeni vztahu mezi analytickymi podklady, vizi a
navrhovanymi opatienimi, slaba ¢i chybéjici obsahova provazanost
mezi analytickou a navrhovou ¢asti u fady strategickych dokument,
kdy néktera z navrhovanych feseni nemaji pfimou oporu v analyze a
naopak ¢ast problémda z analyzy neni zohlednéna v navrzich

- dil¢i vyznamné metodologické aspekty

Jednotlivé bariéry v¢. analyzy jejich dlleZitosti jsou predmétem projektu MMR
Mapovani strategické prdce v institucich verejné spravy (vystupy v roce 2018).

16 | Synergie/pozitivni
efekty (dosavadni
trend) pfi naplfiovani
opatreni

Hodnoceni naplfiovani SC
17 | PInénicile | Ano/ne/Easteéné | Easteéné
Opatfeni pro napliovani SC

18

Formulovat do roku 2020 konkrétni doporuceni pro rozvoj strategické prace, zvlasté pro dobu po

skonceni aktualniho programovaciho obdobi EU. (MMR)

Doporuceni pro naplfiovani SC

19

Strategické dokumenty zalozit na dostupnych znalostech, datech a informacich, dale musi vymezit fesené
problémy v¢. hodnotového kontextu a vysvétlit, jakym zplsobem se budou tyto problémy v souladu se
strategickym materidlem resit (tzv. teorie zmény).




Provazat strategickou praci / strategické dokumenty s rozpoctovanim.

Strategické dokumenty by mély urcovat hlavné smysl aktivit, ucel, avSak pokud mozno neomezovat skalu
aktivit vedoucich k danému ucelu. VSude, kde to bude ucelné, by mély strategické dokumenty prenaset

organy/liniové pracovniky (street-level, front-office).

Pripravé strategickych dokument( a prdci s nimi — jak v pripadé statni spravy, tak samospravy - dat
charakter participativni, otevieny obcanské a odborné verejnosti.

Strategické dokumenty ve vefejné spravé navzajem provazat, se stiesni ulohou CR2030.

Napliiovani strategickych materiald vyhodnocovat, tedy posuzovat, zda bylo dosazeno cilG, které
formulovaly.




KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z R 2030

KO6

Strategicky cil

24. Verejné politiky jsou soudriné ve vztahu k cilim strategického
rdmce CR2030

Specificky cil

24.3 Verejné politiky budou zaloZzeny na dostupnych znalostech a
budou systematicky posuzovany pfedem s ohledem na moiné
dopady na pfijemce a na dopady na jiné oblasti, nez na oblast
primarniho zajmu.

Kvantifikace cile ¢i urceni
Zzadouciho trendu

Smyslem strategického cile 24 je vytvofit takové prostredi, které
umozni tvofit a implementovat kvalitni politiky (G¢inné, relevantni
a efektivni) a bude podporovat jejich soudrznost. Primarni musi byt
ohled na prijemce politiky (jak ve vysledku, tak v zapojeni pfijemcl
do procesu). Verejné politiky se musi navzdjem doplfovat a
vytvaret soudriny ramec, ktery umozni konec¢nému pfijemci
vystupl (obéandm, firmam, jinym institucim atd.) resit problémy,
které CR2030 identifikovala.

Za tim Ucelem vytvarime institucionalni kapacitu (24.1), uvazujeme
dlouhodobé a jedname strategicky (24.2), zvazujeme dopady nasich
rozhodnuti pfedem (24.3) a politiky priibézné vyhodnocujeme a
cerpame z toho pouceni pro dalsi postup (24.4).

Pro dosazeni cile 24 vyuZivame také cile 23 (znalosti a dovednosti) a
25 (data a informace).

Smyslem cile 24.3 je zajistit, Ze rozhodnuti o podobé vefejnych
politik v jakékoli oblasti a na jakékoli irovni budou pfedem dobrie
uvazend, budou brat ohled na mozné dopady.

Jinak feceno, Ze u kazdého navrhu si jeho predkladatel polozi
otazky typu: Ceho chceme svym navrhem dosahnout? Jaké jsou
moznosti a varianty rfeseni? Jaky vliv bude mit dany navrh na rlizné
oblasti a to jak kratkodobé, tak dlouhodobé? Jaké nastroj k feseni
mame? Pouzili jsme za Ucelem odpovédi na tyto otazky maximum
relevantnich znalosti, dat a informaci?

Pro rlizné oblasti mohou existovat rGzné specifické zpUsoby, jak si
otazky tohoto typu klast a jak na né odpovidat. Naplnéni cile neni
nezbytné nutné spojovat s uzivanim konkrétnich nastroja, ani

s jejich konkrétni podobou. Nastroje hodnoceni dopad(l samy by
mély byt predmétem kritické reflexe. Soucasné vsak neni zadouci
opustit nastroje, které k danému Gcelu pouzivame, nemame-li
predstavu o jinych zplsobech, jak cile dosahnout. Potud také plati,
Ze u nastrojud hodnoceni dopadd, které se osvédcily, bychom méli
odstranovat bariéry, které jejich nejucinnéjSimu vyuziti brani.

Cil 24.3 se mimo rdmec strategického cile 24 doplnuje zvlasté s cili
26.2 (testovani) a 26.3 (deliberace).

Jiz existujici terminy pro plnéni cile
¢i jeho aspekt/podcild

Ne.

Pouze potud, pokud naplfiovani cile spojujeme s opatienimi
urcitého typu (RIA jako forma hodnoceni dopadu) jsou nékteré jeho
aspekty terminovény v SRRVS rokem 2020 (SC 1.2 Snizovani
regulatorni zatéze).




V oblasti EIA a SEA se mohou priabézné objevovat terminy
v zavislosti na pfijimani evropské legislativy (ptip. legislativy obecné
mezinarodni).

Mezinarodni dimenze

Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7, 16.3
a 16.5) a 17 (systemic issues), ¢astecné SDGs 5 (zejména 5.5a 5.9) a
10 (zejména 10.2 a 10.3).

V souvislosti s EIA je tfeba upozornit, Ze infringementové fizeni pro
nespravnou transpozici smérnice EIA stadle béZi, a to z divodu
legislativniho procesu novely zakona ¢. 100/2001 Sb. transponujici
pozadavky revidované smérnice EIA a novely stavebniho zdkona
a souvisejicich pravnich predpisi. Obé novely Evropska komise
sleduje.

Pramét cile do Uzemi

narodni droveri/kraje/ORP

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Silnd, dana predevsim politickou vali (zahrnujici faktory Uzce
politické, organizacni, Caste¢né téz ekonomické). V zavislosti na
tom muze byt ovlivnitelnost rlizné silna na rliznych drovnich i

v rliznych sektorech.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nazev indikatoru/t z CR
2030

24.3.1 Hodnoceni dopad( navrhované regulace

Pro tento cil je relevantni jesté indikator 26.2.2 Systematicka analyza
aktudlniho stavu védéni, ktery je ale formalné spojen s cilem podpory
testovani a pilotazi.
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Vztah indikatoru/a k SC

Indikator pokryva pouze vysec problematiky specifického cile.

V ramci procesu hodnoceni dopadu navrhované regulace (RIA) existuje
soustava zavedenych analytickych metod (a souvisejicich metodik), RIA je
zakomponovana pfimo do legislativniho procesu, nabizi priifez vsech
relevantnich témat, zahrnuje prvek participativni a deliberativni (vefejné
konzultace) a umozZiiuje mezinarodni srovnani. Indikator spojeny se
spravnym provadénim RIA je i vhodnym proxy indikatorem. Limity: viz
bod 4 karty. Navic indikator se tyka jen RIA a nikoli ostatnich forem
hodnoceni dopadu navrhi a RIA sama se tyka jen legislativnich navrhi
vzeslych z vlady (resp. je pro né povinnd, byt umoziuje vyjimky), nikoli ze
zakonodarnych sbord ¢i od kraja.

Hodnoceni indikatoru/indikatort

11

Aktualni hodnota
indikatoru/indikatort SC

Procesu RIA podléhaji i vyhlasky. Z dGvodu velkého mnoZstvi technickych
novel bez vyznamnych dopadl nebyly do celkové statistiky zahrnuty,
rovnéz nejsou projednavany vladou.

Jejich zahrnuti mlzZe vyznamné zkreslit udaje tykajici se zakond. Do
budoucna nicméné bude mozné pracovat ve statistice i s témito udaji.

Navrhy obou komor Parlamentu a krajské iniciativy nemaji povinnost
obsahovat RIA.

- Pocet vladnich navrhi pravnich prepist - vécnych zamérd, zakon( a
nafizeni vlady — (1)
a navrht vladou posuzovanych (poslanecké, senatni a krajské iniciativy)
(1n):

U] (n
2012: 148 97
2013: 168 93




2014: 152 70
2015: 201 57
2016: 188 90

- Pocet navrh( s RIA (1) a podil navrh( s RIA na poctu vladnich navrh (Il)
a celkovém poctu navrha (l11):

U (m) ()

2012:93 63% 38%
2013: 86 51% 33%
2014: 83 55% 38%
2015: 120 60% 47%
2016: 126 67% 45%

- Pocet navrhi projedndvanych komisi RIA, které byly nasledné
projednany vladou:

2012: 44

2013: 60

2014: 43

2015: 86

2016: 76

(Komise RIA rediné posoudila vice ndvrhi. Nékteré vsak z riznych davodu
na jedndni vlady nebyly zafazeny, nebo jejich projedndni bylo odloZeno.
V rdmci statistiky jsou zahrnuty i ndvrhy, které Komise RIA posuzovala, ale
neobsahovaly RIA (stanovisko Komise RIA se v takovych pripadech
vztahuje k didvodové zpravé). Naopak nejsou zahrnuty vyhldsky, jejichZ
projedndvdni je na jednani Komise RIA zarazovadno od roku 2014.)

- Z toho podil kladnych stanovisek bez pfipominek ve vztahu k poctu
navrhd posuzovanych Komisi RIA (v zavorce pocet):

2012: 36% (16)

2013: 32% (19)

2014: 40% (17)

2015: 26% (22)

2016: 15% (11)

(Relevantni dlouhodobé Easové srovndni nardZi na metodologické zmény,
ke kterym doslo v priibéhu sledovaného obdobi. Od roku 2017 je
zavedeno 4 stupriové hodnoceni. VysSe uvedené hodnoty ze zpétného
pohledu priblizné odpovidaji stanovisku, v némZ ,Pracovni komise
Legislativni rady vlddy pro hodnoceni dopad( regulace doporucuje
Legislativni radé vlddy, aby byl ndvrh v predloZeném znéni doporucen
vlddé ke schvdleni.”)

- Pocet vladnich navrh(, kterym byla udélena vyjimka ze zpracovani RIA:
2012: 15

2013: 22

2014: 24

2015: 28

2016: 35

(RIA nebyla ddle zpracovdvdna predevsim u ndvrhd, u nichZ tak stanovila
vldda v ramci Pldnu legislativnich praci viady na prislusny kalendarni rok.
V mensi mife RIA nebyla zpracovdna z dalsich divodu, které uvddeéji
Obecné zdsady RIA (bod 3.8). Existuji vSak pripady, kdy RIA nebyla
zpracovdna bez radného zdivodnéni.)

Udaje maji orientaéni hodnotu a dotvéfeji rdmcovou predstavu o poctu
pravnich predpist a zpUsobu jejich posuzovani.




V procesu RIA je posuzovano mezi polovinou a dvéma tfetinami vladnich
legislativnich ndvrhl( a méné neZ polovina legislativnich navrh( celkem.

Podstatna je relevantnost a kvalita posouzeni jednotlivych pravnich
predpisd. Nej¢astéjsi kvalitativni nedostatky ve zpracovani RIA:

- formalni zpracovani (dodate¢né zdlvodnéni navrhovaného
legislativniho feseni ¢i zvaZzeni pouze jedné varianty fesenf)

- nejasna definice probléml, ktery ma navrh vyresit a od néj se pak
odvijejici nejasnost v ocekavanych cilech

- nedostatek ¢i kvalita dat a informaci, na jejichz zakladé se hodnoceni
provadi

- technické nedostatky (chybéjici ¢i zmatecné ¢asti, nejasné vypocty
apod.)

- nedostatecné konzultovani s dotéenymi subjekty

Pro ucinnosti hodnoceni dopadd navrhované regulace maji relevanci také
evaluace (cil 24.4), testovani feSeni na mensich vzorcich a vyuzivani
behaviordlnich pristup (cil 26.2) a deliberace (cil 26.3).

Existujici opatireni pro naplnéni SC
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Popis opatreni

RIA. Hodnoceni dopad regulace. Gestor UV.
SEA a EIA. Hodnoceni dopad(l na Zivotni prostfedi. Gestor MZP.
HIA. Hodnoceni dopadl na zdravi. Gestor MZd.

TIA. Hodnoceni nerovnych tzemnich dopadli vyznamnych projektl. Gestor
MMR.

GIA, hodnoceni dopadi na rovnost Zen a muzll. Metodika hodnoceni dopadi na
rovnost Zena muzi pro materidly predklddané vigdé. Gestor UV.

Aktualné bézi proces certifikace metodiky systematického prehledu poznatk(;
uzavien by mél byt béhem ledna 2018. Gestor MMR.

13

Strategie (i legislativa,
z niz opatreni
vychazeji

RIA: usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922, usneseni vlady

ze dne 8. ledna 2014 ¢. 26 a usneseni vlady ze dne 3. Unora 2016 ¢. 76; ¢ast RIA
rovnéz ze SRRVS (2014-20)

SEA a EIA: zédkon ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi a
zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.

HIA: Zdravi 2020 — ndrodni strategie podpory zdravi a prevence nemoci (2014-
2020); na lokalni a regionalni Urovni zdravotni plany mést a regionl zaclenénych
do NSZM (pokud jsou plany zpracovany).

TIA: uplatnéni TIA se predpoklada v Akcnim planu Strategie regiondlniho rozvoje
CR 2017-2018 (opatieni 9.1.1). V legislativé TIA ukotvena neni.

Uplatnéni TIA bude vychazet z Metodiky hodnotici efekty Uzemné
determinovanych projekt zpracované v ramci programu BETA financovaného
TACR pro Gcely MMR.

Otédzka zdvaznosti posuzovani projektd/strategii prostfednictvim TIA bude
fedena v rdmci piipravy Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+.

GIA: usneseni vlady ze dne 8. Cervence 2015 ¢. 542; Vlddni strategie pro rovnost
7en a muzt v Ceské republice na léta 2014-20, v obecnéjsi roviné z legislativniho
zazemi RIA, Legislativni pravidla vlady (pro legislativni dokumenty), Jednaci fad
vlady (pro nelegislativni dokumenty).
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Hodnoceni
napliovani
specifického cile
opatirenim(i)

Nastroje hodnoceni dopadi existuji a jsou do urcité miry vyuzivany, ¢asto vsak
jen formalné.

15

Bariéry (dosavadni
trend) / Géinnost
aplikace opatreni

RIA:

- chybéjici personalni kapacity (v€. znalosti a dovednosti) a slabd vzajemna
provazanost rliznych typd odbornosti v procesu hodnoceni (vécni,
analyticko-ekonomicti a legislativni odbornici)

- povinnost hodnotit dopady navrhi se vztahuje pouze na vladni navrhy

- nezpracovani RIA bez opodstatnéni; pfesvédéeni nékterych predkladateld,
Ze otdzce dopad( se tvari v tvar politickému zadani urcitého Ukolu neni
tfeba vénovat viibec

- Ucelové vyuZivani poslaneckych navrhi

- problém s pfistupem k datim, kterd odhad dopadl umoziuji a problém s

jejich sdileni napfi¢ vefejnou spravou

pro udélovani vyjimek z provddéni RIA nejsou pfedem dand a zdvazna

kritéria

EIA a SEA:

- nedostatecna priprava zamérud (nekvalitni podklady, ¢asté zmény zaméru
jiz v prdbéhu jeho pfipravy) na strané investorl vedouci k prodleni
v povolovacim procesu (nutnost aktualizovat podkladové dokumenty a
opatfit vyjadreni prislusnych organ)

- nedUsledny postup spravnich orgdnl povolujicich zdaméry v navazujicich
fizenich, které byly nebo mély byt posouzeny ve zjistovacim fizeni nebo
vprocesu EIA, kterd vede knedostatecné implementaci zavazk(
vyplyvajicich z prava EU (absence kontroly zdaméru z hlediska pozadavki
zédkona ¢. 100/2001 Sb.)

- problematicka implementace zavazkl vyplyvajicich z mezinarodniho prava
(zejména Aarhuska umluva) a prava EU (zejména smérnice EIA a smérnice
SEA) z dGvodu jejich mozného nejednoznacného vykladu

- nedostatecna moznost osvéty verejnosti v rdmci procesu posuzovani vliva
koncepci na Zivotni prostiedi vedouci k pomérné nizkému zapojeni
dotcené verejnosti do tohoto procesu

- nejednotnost a disproporce zpracovanych vyhodnoceni vlivii koncepce na
Zivotni prostredi a vefejné zdravi autorizovanou osobou

TIA:

neni moZzno posoudit, protoZe toto hodnoceni dopadl neni zatim uplatriovano.
Vzhledem k charakteru hodnoceni — komplexni hodnoceni, zahrnujici slozku
environmentalni, ekonomickou a sociadlni — Ize zatim pouze predpokladat, Ze
problémy mohou nastdvat v zajistovani expertl pro viechny slozky hodnoceni.

HIA:

- nedostatecna kvalifikace pracovnikl verejné spravy, ktefi HIA vyzaduji a ktefi
k ni davaji stanovisko v procesu SEA

- absence zpracovatelskych tym0 HIA a chybéjici kontakt se zpracovateli
strategickych dokument(

- absence aktualni metodiky pro zpracovatele HIA

- pfi tvorbé Uzemnich plan( dle stavebniho zdkona (resp. v procesu SEA) se
dopad na zdravi hodnoti, ale ve své velké vétsiné jen velmi obecné s odkazem
na to, ze konkrétni dopady budou posouzeny az v procesu EIA, pfi hodnoceni
konkrétniho zaméru. Tehdy se ale mnohdy ukazuje, Ze skloubit podobu
uzemniho planu a konkrétni feseni je velmi obtizné — mezi izemnim planem a
konkrétnim zamérem je samoziejmé casto velmi dlouhd doba — nema-li byt
konkrétni zamér ekonomicky extrémné narocny. Posiluje se tim i riziko ucelové
upravy hodnoceni (napf. v pfipadé hluku ve méstech, emisi, Upravy odhadu




budouci dopravni zatéze).

GIA:

- Zadné, nedostatec¢né ¢i pouze formaini hodnoceni dopadl na rovnost Zen a
muzu v legislativnim procesu

- nedostatecné povédomi o Metodice hodnoceni dopadi na rovnost Zen a muZi
pro materidly pFedklddané viddé CR ze strany zpracovatel(l regulace, v disledku
toho Metodika vyuZivana zfidka a spiSe formalné

- nedostate¢né povédomi o tzv. gender mainstreamingu

- obecné nedostatecné povédomi o genderovych souvislostech fesenych otazek

a problém
16 | Synergie/pozitivni
efekty (dosavadni
trend) pfi napliovani
opatreni
Hodnoceni napliiovani SC
17 | PInénicile | Ano/ne/¢asteéné | Castecné
Problémem neni absence nastroji odhadu dopad(, ale zplsob jejich
vyuZziti, kvalita odhadu dopadd.
Opatfeni pro napliovani SC
18
Stabilizovat zpUsob hodnoceni navrhi v procesu hodnoceni dopadUl regulace (RIA) tzn. vyuZivat stavajici
¢tyistupriové hodnoceni po del3i dobu. (UV)
Jednoduse a pfitom Gcinné operacionalizovat principy udrZitelného rozvoje v procesu hodnoceni dopad
regulace (RIA). (UV)
V oblasti GIA se zaméfit na systematické proskolovani viech duleZitych aktér( a aktérek v oblasti tvorby a
posuzovani regulaci, tedy v oblasti aplikace gender mainstreamingu a priace s Metodikou hodnoceni
dopadti na rovnost Zen a muzii pro materialy predklddané vladé CR (zejm. pak gender focal points a osob
predevsim z legislativnich odbort jednotlivych resortq, ale i dalSich osob, které se podileji na pripravé a
pripominkovani materialt). (UV)
Vytvofit analyzy procesu GlA/uZivani Metodiky a ptipadné Metodiku aktualizovat na zakladé vysledk
jednani se zainteresovanymi osobami a na zakladé vysledk( provedenych analyz. (UV)
Aktualizovat metodiku HIA. (MZD)
Zahrnout potreby hodnoceni dopadu regulace (RIA) do systemizace strategickych a analytickych atvard.
(VSechna ministerstva)
Doporuceni pro naplfiovani SC
19

Na dobrovolné bazi rozsifit hodnoceni dopadid navrhované regulace na navrhy obou komor Parlamentu
CR a krajské legislativni iniciativy. Provadét to ve spolupraci s organy zakonodérnych sbor( (vedeni PSP a
Senatu, poslanecké kluby) a odbornym zazemim parlamentu (Parlamentni institut); ve formé uzptsobené
parlamentnimu prostfedi. Vytvofit ktomu ucelu dostatecnou institucionalni kapacitu a nabidnout
spolupraci nové ustanovovanym politickym institutdm (viz Zdkon ¢ 302/2016 Sb., kterym se méni zdkon
C. 424/1991 Sb., o sdruZovdni v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony).

Zvazit vytvoreni a zavedeni Strategic Impact Assessment jako kombinace metodického a obsahového
hodnoceni dopadu navrzenych strategickych dokumentl. Podminkou je vsak ex ante duakladné
hodnoceni racionality a dopadi zavedeni takovéhoto nastroje a jeho pilotni otestovani.







KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z R 2030

KO6

Strategicky cil

24. Verejné politiky jsou soudriné ve vztahu k cilim strategického
rdmce CR2030

Specificky cil

24.4. Verejné politiky budou systematicky vyhodnocovany zpétné
(ex-post evaluace).

Kvantifikace cile ¢i urceni
Zadouciho trendu

Smyslem strategického cile 24 je vytvofit takové prostredi, které
umozni tvofit a implementovat kvalitni politiky (U¢inné, relevantni
a efektivni) a bude podporovat jejich soudrznost. Primarni musi byt
ohled na pfijemce politiky (jak ve vysledku, tak v zapojeni pfijemcl
do procesu). Verejné politiky se musi navzdjem doplnovat a
vytvaret soudrzny rdmec, ktery umozni kone¢nému pfrijemci
vystupl (obcantm, firmam, jinym institucim atd.) fesit problémy,
které CR2030 identifikovala.

Za tim Ucelem vytvarime instituciondlni kapacitu (24.1), uvazujeme
dlouhodobé a jedndme strategicky (24.2), zvazujeme dopady nasich
rozhodnuti pfedem (24.3) a politiky priibézné vyhodnocujeme a
cerpame z toho pouceni pro dalsi postup (24.4).

Pro dosazeni cile 24 vyuzivame také cile 23 (znalosti a dovednosti) a
25 (data a informace).

Cil 24.4 usiluje o prubézné sledovani a systematické hodnoceni
verejnych politik a fungovani ucinné zpétné vazby, kterd umozni
politiky vylepsovat.

Verejna sprava by touto cestou méla , skladat ucty” verejnosti a
organizace verejné spravy by se pomoci evaluaci a zpétné vazby
mély ucit ze zkuSenosti.

Zadouci je nejen hodnoceni konkrétni legislativy, nebo strategie
(klasické ex-post evaluace), ale také prlibézné hodnoceni
souhrnného ucinku raznych politik na urcitou oblast, koherence.

V hodnoceni politik nds nezajima jen spravnost ex ante hodnoceni
nebo naplnéni ocekavanych vystupd, ale také realné dopady, které
politika m3, jeji vysledky.

Kvalitni evaluace predpoklada a vyZaduje funkcni sbér dat a
monitoring o provadeéni politik a o jejich vysledcich.

Jiz existujici terminy pro plnéni cile
¢i jeho aspekt/podcild

Ne.

Mezinarodni dimenze

Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7, 16.3
a 16.5) a 17 (systemic issues), ¢astecné SDGs 5 (zejména 5.5a 5.9) a
10 (zejména 10.2 a 10.3).

Pramét cile do uzemi

narodni droveri/kraje/ORP

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Silnd, dana predevsim politickou vali (zahrnujici faktory Uzce
politické, organizacni, ¢astecné téz ekonomické). V zavislosti na
tom muze byt ovlivnitelnost rlzné silnd na rliznych drovnich i

v rliznych sektorech.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nazev indikatoru/t z CR
2030

24.4.1 Pocet evaluaci verejnych politik (zprav, studii, ¢i podkladd)
24.4.2 Pocet instituci verejné spravy zastoupenych na konferenci
evaluacnich jednotek porddané evaluaéni jednotkou Narodniho orgdnu




pro koordinaci

10

Vztah indikatoru/a k SC

Indikatory pokryvaji pouze vysec¢ problematiky specifického cile.

24.4.1 (gestor MMR)

Indikator cili na miru, v jakém jsou zaméry verejné spravy evaluovany; ve
své kvalitativni sloZzce ma zachytit rozsifené problémy evaluacnich
dokumentd resp. zpracovavani evaluaci, at jiz formalni, nebo koncep¢ni
(v€. problému se strategickym planovanim, které stanovilo cile, jejichZ
naplnéni neni mozno zhodnotit ¢i s vyuZitim evaluaci pro Upravu dalSiho
postupu). Indikator zahrnuje evaluace v oblasti ESI fondd, kde jejich pocty
evidujeme systematicky, i evaluace strategii, kde Ize provedeni
hodnoceni pravidelné sledovat. Indikator zahrne vysledkové i procesni
evaluace i napf. evaluace relevance — zachycuje tedy nejen zpétné
hodnoceni vysledk, ale celkovou miru evaluaéni aktivity jako
predpokladu pro realizaci politik zaloZzenou na dikazech.

24.4.2 (gestor MMR)

Indikator cili na miru, v jaké dochazi k propojovani zkusenosti mezi tvirci
evaluaci z rliznych instituci vefejné spravy; ve své kvalitativni sloZce ma
zachytit rovnéz problémy evaluaci, které byly v konferencni diskusi
identifikovany; pfi hodnoceni se ma brat v ivahu i skutecnost, zZe kazdy
rok probiha také konference Ceské evaluaéni spoleénosti.

Limity obou indikatoru:
e Indikdtorem sledované evaluace se tykaji evaluaci v rdmci ESIF
(na druhou stranu, vétsSina evaluaci v domaci verejné spravé
aktudlné probiha praveé v prostredi ESIF)
e 24.4.2 méfi ptredpoklady a ¢astecné doplriuje kontextové
informace o vyvoji prostredi a bariérach; 24.4.1 méri vystup,
neméri ale vysledek (vyuziti evaluace pro zkvalitnéni politik).

Hodnoceni indikatoru/indikatort

11

Aktudlni hodnota
indikatoru/indikatort SC

24.4.1

Hodnota indikatoru v roce 2016 byla 0; probihala hodnoceni relevance a
vysledkl operacnich programd, coz se projevi v hodnoté za rok 2017.
Stejné tak probihaly/byly realizovény, ale neukonceny, evaluace na
urovni Dohody o partnerstvi. Sbér informaci stran evaluaci verejnych
politik a zpétnovazebnosti navrZzenych vystupl z evaluaci bude proveden
v dalsi fazi a k tomu bude snaha o vytvoreni systematictéjsiho sledovani
vyvoje v této oblasti.

24.4.2

Hodnotu indikatoru budeme poprvé méfit v roce 2017; pfepokladdme
rozpad na verejné instituce v evropskych fondech a mimo né, pripadné i
na pasivni a aktivni Gcast; a kvalitativni popis témat diskutovanych na
konferenci. Zakladni rozpad zucastnénych instituci poskytneme ve
spolupriéci s Ceskou evaluaéni spole¢nosti (CES) i za konferenci vyroéni
konferenci CES.

Existujici opatireni pro naplnéni SC

12

Popis opatieni

Evaluaéni konference, napf. NOK (Gestor MMR), nebo konference Ceské
evaluacni spolecnosti.

Povinnost hodnotit specifické cile program( ESI fondy; povinnost sebeevaluace
u nékterych velkych projektt v ESI fondech; sledovani realizovanych evaluaci

prostiednictvim monitorovaciho systému ESI fondd MS 2014+. Gestor MMR

Hodnoceni dopad( regulace dle Obecnych zdsad pro hodnoceni dopadu




regulace zahrnuje rovnéz pozadavek zpétného hodnoceni navrzené regulace
tzv. ex-post RIA. RAmcovy metodicky material Mechanismus systematického
prezkumu prdvnich predpisti (ex-post RIA) prosel v roce 2017 MPR, zatim ale
nebyl predlozen vladé k projednani. Gestor UV.

RGzné metody evaluace rozsahlejsich strategickych material( jsou nyni
testovany na strategickych materidlech z gesce MZP. Projekt je viak v pocatcich,
vystupy lze ocekdvat v roce 2019 resp. 2020. Projekt je zaroven primarné urcen
k vyvhodnoceni konkrétnich strategickych materiald v gesci MZP a jakkoli se
predpoklada, ze by mél prinést poznatky k evaluaci prifezovych strategickych
material(l obecné&, miru moZného zobecnéni zatim nelze predjimat. Gestor MZP.

13 | Strategie Ci legislativa,
z niz opatreni Obecné zdsady pro hodnoceni dopadi regulace (aktualni znéni z roku 2016) (B/6
vychazeji Pfezkum ucinnosti regulace)
Povinnost evaluovat intervence evropskych fondl vychazi z evropské legislativy
upravujici Evropské strukturdlni a investicni fondy a konkretizovana je
v Metodickém pokynu pro evaluace ESIF.
Povinnost vychazet pfi pripravé strategickych dokument( z Metodiky pripravy
verejnych strategii vyplyva z usneseni vlady ¢. 318/2013. Soucasti Metodiky je i
systém monitorovani naplniovani cill strategie a systém evaluace strategie.

14 | Hodnoceni S vyjimkou Metodiky pripravy verejnych strategii (z niz je rezortim uloZzeno
napliovani vychazet, nicméné je tak ¢inéno Casto pouze pro forma) chybi specificka
specifického cile opatieni motivujici verejné instituce mimo prostredi evropskych fond
opatirenim(i) k realizaci evaluaci i k budovani odpovidajicich kapacit ve smyslu indikatord.

Ex-post RIA je mozna, v Obecnych zdsaddch dokonce zadana, ale v praxi se
vUbec neprovadi.

15 | Bariéry (dosavadni - Provadéni evaluaci pro forma zplUsobené nizkou poptavkou
trend) / u¢innost manazer( a stakeholder(i po evidenci
aplikace opatfeni - Prevaha poptavky po procesnich evaluacich; nepfipravenost

systému tvorby a implementace verejnych politik na systematické
vytvareni a vyuZivani poznatkll, zpétnovazebnich mechanismd o
vysledcich atd.

- Slabé zapojeni akademickych expert( do evaluaci

- Chybéjici ¢i pouze velmi obecné nastaveni evaluace pfi pfipravé
strategickych dokumentll a verejnych politik obecné. To sniZuje
moznost kvalitniho provedeni evaluace, kterd je pfipravena az
zcela ex-post (vC. zvysenych nakladd a casové narocnosti Ci
dokonce praktické nemozZnosti na ziskani popisu vychoziho stavu
atd.). Obecné by design evaluace mél byt tvoren spolecné
s designem verejné politiky.

- Nizkd kvalita evaluaci zpUsobena slabou kapacitou zadavatel( i
evaluacniho trhu, popf. omezenimi procesu zadavani

- Maly pfenos evaluaci do praxe — strategie/politiky zpravidla nejsou
upravovany ¢i ménény podle vysledkl evaluaci

16 | Synergie/pozitivni
efekty (dosavadni
trend) pfi napliovani
opatreni

Hodnoceni naplfiovani SC

17 | Plnéni cile | Ano/ne/Castecné | Castecné

Opatieni pro naplfiovani SC
18

Legislativné stanovit evaluacni povinnost i pro jiného oblasti nez je ESIF a ZRS (viz opatreni cil 11.2). (MF)




Sledovat a zhodnotit probéhlé evaluace verejnych politik v kontextu Metodiky pfipravy verejnych
strategii a zabudovat do Databdaze strategii pfislusny modul. (MMR)

Doporuceni pro napliovani SC

19

Systém evaluaci rozsitit z hodnoceni konkrétni legislativy, nebo strategie (klasické ex-post evaluace)
smérem k pribéznému hodnoceni souhrnného Ucinku rdznych politik/celého regulaéniho ramce na
urcitou oblast (fitness-check). Timto zplsobem vyhledové upravit Mechanismus systematického
prezkumu prdvnich predpisu (ex-post RIA).




KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030 KO6

Strategicky cil 25. Tvlrci a tvlrkyné verejnych politik maji kvalitni a snadno dostupna
data a informace pro potreby rozhodovani.

Specificky cil 25.1. Uvnitf vefejné spravy se dale rozvine systém sbéru a sdileni dat

a informaci, které umoznuji analyzu problémt, tvorbu variant a
odhad dopadu.

Kvantifikace cile ¢i uréeni
zadouciho trendu Smyslem strategického cile 25 je poskytnout tvircim a tvdrkynim
verejné politiky — tedy nejen verejné spravé, ale také obcanské
verejnosti — kvalitni a snadno dostupnad data a informace pro potieby
rozhodovani. Data a informace sbirdme, sdilime a poskytujeme proto,
abychom posilili kvalitu a soudrznost verejnych politik (cil 24) a
usnadnili inovace v jejich tvorbé a implementaci (cil 26).

V cilech 25.1 a 25.3 se primarné zamérujeme na verejnou spravu,
zatimco v cili 25.2 se primarné zaméfujeme na ob¢anskou verejnost.

V ramci specifického cile 25.1 usilujeme o

- zkvalitnovani datového fondu verejné spravy. Tedy shér
relevantnich dat, zvlasté pak dat, ktera umoznuji posoudit
dopad systém( verejnych sluzeb, produktl a obecné opatreni
na kvalitu zivota v CR.

- propojovani a konsolidaci datového fondu verejné spravy a
jeho efektivni a bezpecné vyuzivani, které bude zaloZzeno na
zasadé sdileni jednou ziskanych dat pokud mozno viemi
organizacemi verejné spravy. Tedy jednou ziskand data jsou
rychle a snadno dostupna i jinym organizacim verejné spravy,
nez tém, které data ziskaly/vytvorily. Tato data by méla byt
idealné na principu ,open data“ a , linked data“ (umoznujici
zpracovani metodami datové analyzy v¢. strojového uceni).

Nejde jenom o data sbirana verejnou spravou pfimo na zakladé
zakonné povinnosti, ale také o data a informace ziskavané napfr.

v analyzach, které si ten ktery Gtvar zpracovava nebo nechava
zpracovat v souvislosti s vlastni agendou, ziskdvané v konzultacich
s verejnosti (napf. v procesu RIA), ziskdvané systémem méreni a
hodnoceni vefejné sprdvy, ziskdvana evaluacemi politik apod.

Orientovat se v souvislosti s timto cilem na ,open data” ma vyhodu

v tom, Ze tento zpUsob zverejiiovani dat a informaci neni zavisly na
zadném jiném systému sdileni dat uvnitf verejné spravy. Tento zplsob
nepostihne néktera specifika, ale predstavuje jediny ,,masovy” zplisob
sdileni dat a informaci pro ucely, pro které je zdadame. ,Open data“

v rdmci verejné spravy. Zadouci je tedy zvy$ovani vystup( jako objem
dat v kategorii ,open data“, pocet instituci které takova data poskytuiji,
pocet uZivateldl Narodniho katalogu otevienych dat apod. Zadouci je
také, aby se Castéji anonymizovala data, sesbirana jako osobni Gdaje a
aby se takto upravena prelévala do kategorie ,,open data“.

V oblasti ,open data“ se cil 25.1 ¢astecné kryje s cilem 25.2, ktery
téma rovnéz pokryva, ale z jiného dvodu.

Z hlediska naplnovani cile jsou nicméné Zadouci vSechny aktivity
vedouci ke zkvalitriovani datového fondu verejné spravy a




k snadnéjSimu sdileni dat a informaci mezi organizacemi vefejné
spravy. Tyka se to tedy napf. i snah o snadné sdileni a vyuzivani jak
existujicich, tak pfipravovanych dokument( strategického charakteru,
snah o jednotny systém sbéru dat resp. snizovani zatizeni verejné
spravy sbérem dat, nebo také — v oblastech silného vefejného zajmu a
pochopitelné s maximalni opatrnosti — sdileni dat osobnich, ktera
mohou byt nékdy klicova pro posouzeni Gcinnosti dané verejné
politiky (napf. v aktivni politice zaméstnanosti, v probaéni ¢innosti
apod.).

Cil 25.1 se mimo ramec strategického cile 25 doplriuje zejména s cilem
23.3

Jiz existujici terminy pro plnéni Ne.

cile ¢&i jeho aspektl/podcild

Pouze pokud naplfiovani cile spojujeme s opatfenimi urcitého typu
(sdileni dat, ,open data“, strategické dokumenty) jsou nékteré jeho
aspekty terminovany v SRRVS rokem 2020 (SC 1.3 Rozsifeni fizeni
kvality a zlepSeni strategického fizeni ve verejné spravé, SC 3.1
Dobudovani funkéniho ramce e-Governmentu)

Mezinarodni dimenze

Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7, 16.3 a
16.5) a 17 (systemic issues), ¢astecné SDGs 5 (zejména 5.5 a 5.9) a 10
(zejména 10.2 a 10.3).

Pouze pokud napliiovani cile spojujeme s otevifenosti dat, tak existuji
zavazky vyplyvajici z pristoupeni kiniciativé Open Government
Partnership resp. z aktudlniho akéniho planu na léta 2016-18 (téma
Zpristupnéni dat a informaci). Zavazky jsou ovsem dobrovolné.

Primét cile do uzemi

narodni Uroven/kraje/obce vsech typl

Ovlivnitelnost dosaZeni cile Silna, dana predevsim politickou vili (zahrnujici faktory tzce politické,
(STEEP), pfip. slovni komentar organizacni, ¢astecné téz ekonomické). V zavislosti na tom mizZe byt

ovlivnitelnost rGizné silnd na rliznych drovnich i v rznych sektorech.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

N&zev indikatoru/d
z CR 2030

25.1.1 Schvélené a do Databaze strategii vioZzené — nové i aktualizované —
strategické dokumenty
25.1.2 Pocet zvefejnénych analyz

10

Vztah indikatoru/
k SC

Indikatory pokryvaji pouze vysec problematiky specifického cile.

25.1.1 (gestor MMR)

Databdze strategie je aktualné jediny vhodny prostor, kde je moZzno na jednom
misté sdilet, vyuZivat a dle potreby spravovat dokumenty strategického charakteru
verejné spravy jako celku (pouze pro malé obce funguje jesté ObcePro). Limity:
Databaze neobsahuje vsechny dokumenty uvedeného typu, které verejna sprava
produkuje, zaroven ne vSechny zverejnéné dokumenty jsou zapracovany tak, aby
uzivatelm Databaze umoziovaly dalsi vyuZiti (za dokumenty a informace k nim
nese vzdy odpovédnost instituce, ktera jej vytvorila).

Jde zéaroven o indikator SRRVS (indikator 1.3.7).

25.1.2 (gestor UV)

Indikator svou formulaci ,,...pocet analyz zverejnénych v editovatelné podobé,
jejichZ seznam bude zpracovan ve formatu otevienych dat...“ kombinuje dliraz na
,»open data“ a zaméreni na oblast analyz, ktera je zejména z hlediska naseho cile
(data pro analyzu problémd, tvorbu variant a odhad dopadu) zvlasté dulezZita a
pfitom se v ni zatim podnika velmi malo.

Hodnoceni indikatoru/indikatora




11 | Aktudlni hodnota 25.1.1:
indikatoru/indikato
ra SC .
V roce 2017 bylo do systému vloZeno 272 schvalenych dokumentd, z toho 14
mezinarodnich, 63 narodnich, 24 krajskych, 170 oblastnich a 1 regionalni.
Informaci k dosud neschvélenym dokumentdm bylo vloZzeno 7 (interné sdilené
dokumenty). Celkovy pocet zvetfejnénych dokumentt byl ke konci roku 821.
Dle IP 1 SRRVS je ro¢ni cilovou hodnotou dokument( vklddanych do Databaze
strategii poCet 40, coZ bude zcela jisté naplnéno i v dalSich letech.
Vétsina dokument( se vztahuje ke strategiim CLLD, které jiZ v dalSich obdobich
nebudou takto masivné zvefejiovany.
Pocet ndvstév Databaze strategii v roce 2017 = 245 099
25.1.2:
116 dokument(. Rok 2017 je prvnim rokem, kdy jsou materidly tohoto typu touto
formou zverejiovany. Ackoli do budoucna se predpoklada zapojeni vSech
organizaci vefejné spravy, aktualné jde pouze o data Uradu vlady CR. Materidly
budou pfidavany ve vindach, zpravidla jednou ro¢né. Dostupné zde:
http://www.vlada.cz/cz/urad-
vlady/otevrena data/vypracovane analyticke statisticke a strategicke dokumen
ty/vypracovane-analyticke--statisticke-a-strategicke-dokumenty-uv-cr-158333/
Jako pomocna méfitko pro indikator 25.1.2 ndm mUze poslouZit srovnani v rdmci
Open Data Maturity https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard#2017,
které umistuje CR do slabsiho priiméru Evropy.
Existujici opatireni pro naplnéni SC
12 | Popis Spréva, provoz a rozvoj Databdze strategii https://www.databaze-strategie.cz/
opatreni zahrnujici vSechny jeji stavajici i vytvarené funkcionality. Gestor MMR.
Aktivity MV (a v ndvaznosti na to aktivity ostatnich organizaci verejné spravy) vedoucich
k rozsifovani otevienych dat ve vefejné spravé. Gestor MV. S tim souvisejici OPZ,
projekt Implementace strategii v oblasti otevienych dat Il (2017-19) Gestor MPSV (OPZ)
resp. MV (samotny projekt).
Metodika optimalizace sbéru dat, verze 4.0. (2016), metodika ma doporucujici charakter
a neni na ni zatim navdzana zadna dalsi aktivita. Gestor MV.
Aktivity v ndvaznosti na Strategii rozvoje infrastruktury pro prostorové informace
v Ceské republice do roku 2020 (2014) a jeji akéni plan, resp. jeho prvni aktualizaci
z roku 2016. Gestor MV, CUZK, MO, MZP, MMR, MD, MF.
Aktivity v ndvaznosti na Strategie rozvoje ICT sluzeb verejné spravy a jeji opatreni na
zefektivnéni ICT sluzeb (2015). Gestor MV.
13 | Strategie Ci Na obecnéjsi urovni SRRVS (2014-20) a Strategie rozvoje ICT sluZeb verejné spravy a jeji

legislativa,
Z niz opatreni
vychazeji

opatreni na zefektivnéni ICT sluzeb (2015).

Zakon €. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o
sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce, zakon ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpistl, a zakon ¢. 121/2000
Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakon( (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. Nafizeni vlady c.
425/2016 Sb. o seznamu informaci zvefejfiovanych jako oteviena data.



http://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/otevrena_data/vypracovane_analyticke_statisticke_a_strategicke_dokumenty/vypracovane-analyticke--statisticke-a-strategicke-dokumenty-uv-cr-158333/
http://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/otevrena_data/vypracovane_analyticke_statisticke_a_strategicke_dokumenty/vypracovane-analyticke--statisticke-a-strategicke-dokumenty-uv-cr-158333/
http://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/otevrena_data/vypracovane_analyticke_statisticke_a_strategicke_dokumenty/vypracovane-analyticke--statisticke-a-strategicke-dokumenty-uv-cr-158333/
https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard#2017
https://www.databaze-strategie.cz/

Akéni pldn Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viddnuti na obdobi let 2016 a7 2018

14 | Hodnoceni Opatreni k napliovani cile pfispivaji, ale trend v dosahovani cile méni jen velmi pomalu.
napliovani Néktera opatieni pfispivaji k naplfiovani cile jen ¢astecné, jejich zacileni je odlisné.
specifického
cile Analyzy, které si pro své potfeby nechala vypracovat néktera slozka verejné spravy, jsou
opatrenim(i) sice v urCitém objemu zvefejiiovany, obvykle viak nejsou ve formatu otevienych dat a

jejich prehled ve formatu otevitenych dat poskytuje pouze Urad vlady (ktery navic
s projektem zacal teprve v roce 2017). O provedenych analyzach a relevantnich datech,
které by mohly byt vyuZzity jinou slozkou verejné spravy, se tedy lze dozvédét z vétsi
Casti pouze nahodile, a/nebo na zakladé osobniho kontaktu.
Otevfena data jsou sice soucasti legislativy jiz od roku 1999, NKOD vSak vznikl aZz v roce
2016. Zakladni parametry i metodické postupy jsou na strané MV nastaveny, objem
otevrenych dat vefejné spravy a jejich kvality jsou vSak zatim relativné malé (viz
indikator 25.2.1 v cili 25.2), chybovost je zna¢na a jednotlivé organy verejné spravy
postupuji navic metodicky odlisSné.
15 Bariéry Omezené financni a lidské zdroje.
(dosavadni
trend) /
tcinnost
aplikace
opatteni
16 | Synergie/pozi
tivni efekty
(dosavadni
trend) pfi
napliovani
opatfeni
Hodnoceni naplfiovani SC
17 PInéni | Ano/ne/¢aste¢ | Easte€né
cile né
Opatieni pro napliovani SC
18
Zajistit provoz a dalsi rozvoj Databaze strategii, zahrnujici vSechny jeji stavajici i vytvarené funkcionality,
v¢é. modulu pfipravy strategickych dokumentd, nastroji sledovani koherence politik a evaluacniho
modulu (cil 24.4). (MMR)
Propojovat a konsolidovat datovy fond verejné spravy (v€. jeho efektivniho a bezpecného vyuzivani) na
zasadé sdileni jednou ziskanych dat pokud mozZno vSiemi organizacemi vefejné spravy (tzn. jednou
ziskand data jsou rychle a snadno dostupna i jinym organizacim verejné spravy, nez tém, které data
ziskaly/vytvofily). Tato data by méla byt idealné na principu ,,open data“ a , linked data” (umoznujici
zpracovani metodami datové analyzy vC. strojového uceni). (MV, vSechna ministerstva)
Doporuceni pro napliovani SC
19

Verejna sprava bude sbirat zejména takova data a informace, ktera umoznuji posoudit dopad systémli
verejnych sluZeb, produkt(i a obecné opatfeni na kvalitu Zivota v CR, resp. kterd umoZfiuji vyhodnocovat
provadéné verejné politiky. Dlouhodoby sbér dat a informaci provazat se strategickymi zaméry
organizaci verejné spravy (cil 24.2 a 24.3).




KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030 KO6

Strategicky cil 25. Tvdrci a tvlrkyné verejnych politik maji kvalitni a snadno
dostupna data a informace pro potreby rozhodovani.

Specificky cil 25.2. Data a informace verejné spravy budou dostupné takovou

cestou, ktera je z hlediska ob¢ani a ob¢anek nejpohodiné;jsi.

Kvantifikace cile ¢i uréeni
zadouciho trendu

Smyslem strategického cile 25 je poskytnout tvircim a tvdrkynim
vefejné politiky — tedy nejen verejné spravé, ale také obcanské
vefejnosti — kvalitni a snadno dostupna data a informace pro
potreby rozhodovani. Data a informace sbirdme, sdilime a
poskytujeme proto, abychom posilili kvalitu a soudrznost verejnych
politik (cil 24) a usnadnili inovace v jejich tvorbé a implementaci (cil
26).

V cilech 25.1 a 25.3 se primarné zaméfujeme na vefejnou spravu,
zatimco v cili 25.2 se primarné zaméfujeme na ob¢anskou
verejnost.

Smyslem cile 25.2 je zajistit pro verejnost snadnou dostupnost dat
a informaci, ktera ji umoznuji se na tvorbé politiky podilet a to ve
formé, ktera umoziiuje s témito daty a informacemi dale
pracovat.

Nejde tedy jenom o dostupnost dat a informaci vefejné spravy
obecné — ackoli ta je nesporné také Zzadouci — ale chceme tuto
dostupnost se zvlastnim zretelem k tomu, Ze obcany vybizime

k Ucasti na tvorbé verejnych politik a soucasné chceme, aby verejna
debata byla vedena ve vétsi mife s pomoci dat (resp. evidence-
informed).

Snadnou dostupnost spojujeme primarné s rozsifenim elektronické
komunikace v Sirsim slova smyslu tj. predevsim s moznosti ziskavat
od verejné spravy data a informace snadno a rychle
prostfednictvim internetu a bez nutnosti osobni aktivity
zaméstnancl verejné spravy (a to ziskdvat tato data v podobg,
kterd umoznuje dalsi praci — ,,open data“ a , linked data“).

Teprve druhotné ji spojujeme s rozsifenim elektronické
komunikace v izkém slova smyslu, komunikaci s vefejnou spravou
prostrednictvim e-mailu, datovych schranek apod.

Musime vSak mit stale na zreteli smysl cile tj. Ze data a informace
zadame proto, aby se verejnost mohla smysluplné podilet na
tvorbé politik. Data a informace verejné spravy by tak mély byt
poskytovany elektronicky, ale nikoli pouze elektronicky, nybrz i
jinymi komunikaénimi kandly a to v zavislosti na konkrétni
organizaci verejné spravy, reseném problému a typu dat a
informaci (takZe napf. televize, rozhlas, tisk, v nékterych pripadech
i osobné prostrednictvim diskusnich for, konferenci, pracovnich
skupin apod.).

Jiz existujici terminy pro pInéni cile
¢i jeho aspektl/podcild

Ne

Pouze pokud naplfiovani cile spojujeme s opatfenimi urcitého typu
(,open data“) jsou nékteré jeho aspekty terminovany v SRRVS




rokem 2020 (SC 3.1 Dobudovani funkéniho ramce e-Governmentu).

Mezinarodni dimenze

Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7, 16.3
a 16.5) a 17 (systemic issues), ¢astecné SDGs 5 (zejména 5.5a 5.9) a
10 (zejména 10.2 a 10.3).

Pouze pokud napliiovani cile spojujeme s otevienosti dat, tak
existuji zavazky vyplyvajici z pfistoupeni kiniciativé Open
Government Partnership resp. z aktualniho akéniho planu na léta
2016-18 (téma Zpfistupnéni dat a informaci). Zavazky jsou ovsem
dobrovolné.

Prameét cile do Gzemi

narodni Uroven/kraje/obce vsech Urovni

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Silnd, dana predevsim politickou vali (zahrnujici faktory tzce
politické, organizacni, ¢astecné téz ekonomické). V zavislosti na
tom muZe byt ovlivnitelnost rizné silnd na rdznych drovnich i

v rtznych sektorech.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nazev indikatoru/a z CR
2030

25.2.1 Zpfistupnéni obsahu, transparentnost, open data
25.2.2 Pocet osob vyuzivajicich ke komunikaci s Grady
Internet

10

Vztah indikatoru/0 k SC

Indikatory pokryvaji pouze vysec¢ problematiky specifického cile.

25.2.1 (gestor MV)

Otevrena data Ize povaZovat za zakladni predpoklad pro podil verejnosti
na tvorbé verejnych politik a tedy za indikdtor demokrati¢nosti a
dlouhodobé efektivity vladnuti.

Indikator je soucasné indikatorem SRRVS (indikator 3.1.2)

25.2.2 (gestor CsU)

Predpoklad elektronické komunikace Ize povaZovat za nejpohodIné;jsi
zpusob komunikace (z domova nebo z jednoho blizkého verfejného mista),
indikator je ¢astecné evropsky srovnatelny (EK).

Hodnoceni indikatoru/indikatort

11

Aktudlni hodnota
indikatoru/indikatort SC

25.2.1

K 29.12.2017 bylo v NKOD publikovano 130 779 datovych sad, z toho ale
129 351 datovych sad CUZK. Vzhledem k odlinému metodickému
postupu jednotlivych organti verejné moci, které datové sady publikuiji,
nejsou celkové pocty datovych sad pfilis relevantni a jsou obtizné
srovnatelné mezi organy navzajem. Smysluplné;jsi by bylo meziro€ni
srovnani v ramci jednoho organu, spojené s kvalitativni analyzou; toto
srovnani/analyzu ale nikdo neprovadi a MV nema aktudlné kapacitu je
provadét.

K 29.12.2017 publikovalo v NKOD oteviena data 26 organ( verejné moci
(ovéem velmi rliznoroda data). Ze 14 ministerstev a Uradu

vlady publikovalo alespofi néjaka oteviend data 6 ministerstev a Urad
vlady. Z 13 krajd a Prahy publikovaly alespor néjaka oteviena data 4 kraje.

Jako pomocné méfitko pro indikator 25.2.1 ndm mUzZe poslouZit srovnani
v ramci Open Data Maturity
https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard#2017, které umistuje
CR do slabsiho praméru Evropy.

25.2.2:



https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard#2017

Co se indikatoru 25.2.2 tyce, vice neZ tfetina (34 %) jednotlivcl starsich 16
let pouzila v roce 2016 internet ve vztahu k verejné spravé. Lidé na
webovych strankach verejné spravy nejcastéji vyhledavali informace (31 %
jednotlivcl starsich 16 let). E-mailem komunikovalo s urady 15 %
jednotlivc. Stejny podil osob (15 %) stahoval v roce 2016 formulare z
webu verejné spravy a desetina (11 %) formulare on-line vypliiovala a
odesilala. Mezi nej¢astéjsi diivody, pro¢ dospéli ob&ané CR nevyplnili a
neodeslali on-line v roce 2016 formulare Gradim, pattila odpovéd, Ze
nepotiebovali vyplnit Zadny formuldr. Odpovédéla tak vice nez polovina
osob. Ctvrtina jednotlivcd uvedla jako d(ivod nevyplnéni on-line
formulare, Ze nepouziva internet a zbyvajici Ctvrtina osob uvedla jiné
dlvody nevyplnéni, napf. nedostatek potfebnych znalosti, dovednosti,
obavy o ochranu osobnich Udajd nebo Ze dany formular za né vyplnil
nékdo jiny.

Pocet podnik(l vyuzivajicich moznosti on-line sluzeb nabizenych verejnou
spravou v poslednich letech vyrazné nardsta. Uplné elektronické podani
vyuZilo v roce 2015 v Ceské republice vice nez 88 % podnikdl. V roce 2010
byl jejich podil zhruba polovi¢ni (48 %). V roce 2015 vyuZivalo nejvice
firem (82 %) tplIné elektronické podani k pfiznani DPH. Vice neZ 70 %
firem slouZil internet k pfistupu ke sluzbdm Ceské spravy socialniho
zabezpecleni a k podani pfiznani k dani z pfijmu pravnickych osob. Vice neZ
tfi pétiny subjektl vyuZily internet k Gplnému elektronickému priznani
sluZeb zdravotnich pojistoven (62 %). Ctvrtina firem si prostfednictvim
internetu zcela vyridila celni fizeni.

V pribéhu roku 2014 pouZilo alespori jednou internet ve vztahu k verejné
spravé 97 % podnikl. Nejcastéji praktikovanou ¢innosti podniky na
internetu ve vztahu k verejné spraveé je prosté vyuzivani internetu k ziskani
informaci z webovych stranek Ufadd. V roce 2014 tuto moZnost v Cesku
vyuzilo 94 % podniki s deseti a vice zaméstnanci. Formular si z webu
verejné spravy stahlo 92 % podnik( a 86 % jej vyplnilo a odeslalo online.
Udaje o vyuzivani elektronickych podani ¢i obecné internetu ke
komunikaci s verejnou spravou za podnikatelsky sektor v zemich EU se

v ramci podnikovych Setfeni jiz nadéle nezjistuji. Pfedpoklada se vyuziti
administrativnich zdroj(.

Pro indikator 25.2.2 existuje rovnés srovnani v ramci EU. V tom byla CR
za rok 2016 na 24. misté z 28. Srovnani vsak mGze byt limitovano
skutecnosti, Ze indikator je ze strany EK definovan pomérné Siroce a
zatimco v CR se v ném sleduji primarné interakce ob&an( s vefejnou
spravou, v nékterych jinych zemich se indikator vaze na verejné sluzby a
sleduji se tedy také interakce institucemi jako knihovny, Skoly ¢i
nemocnice.

Existujici opatireni pro naplnéni SC

12

Popis opatieni

Provoz a rozvoj Databaze strategii https://www.databaze-strategie.cz/ a (MMR)
vC. vSech jeho funkcionalit a modulu pfipravy strategickych dokument(i Gestor
MMR.

Aktivity MV (a v navaznosti na to aktivity ostatnich organizaci verejné spravy)
vedoucich k rozsifovani otevienych dat ve verejné spravé. Gestor MV. S tim
souvisejici OPZ, projekt Implementace strategii v oblasti otevienych dat Il (2017-
19) Gestor MPSV (OPZ) resp. MV (samotny projekt).

13

Strategie i
legislativa, z niz
opatreni vychazeji

Na obecnéjsi irovni SRRVS (2014-20).

Zakon ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim



https://www.databaze-strategie.cz/

zakona o sluzbach vytvarejicich ddvéru pro elektronické transakce, zakon ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a zdkon ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s
pravem autorskym a o zméné nékterych zakonl (autorsky zdkon), ve znéni
pozdéjsich predpisG. Nafizeni vlady ¢. 425/2016 Sb. o seznamu informaci
zvefejiiovanych jako oteviend data.

Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viddnuti na obdobi let 2016

az 2018
14 | Hodnoceni Opatreni k napliovani cile pfispivaji, ale trend v dosahovani cile méni jen velmi
napliovani pomalu. Néktera opatreni prispivaji k naplnovani cile jen ¢astecné, jejich zacileni
specifického cile je odlisné.
opatrenim(i)
Otevfena data jsou sice soucasti legislativy jiz od roku 1999, NKOD v3Sak vznikl az
v roce 2016. Zakladni parametry i metodické postupy jsou na strané MV
nastaveny, objem otevienych dat verejné spravy a jejich kvality jsou vSak zatim
relativné malé, chybovost je znacna a jednotlivé organy verejné spravy postupuji
navic metodicky odlisSné.
15 | Bariéry (dosavadni Omezené financni a lidské zdroje.
trend) / iéinnost
aplikace opatreni
16 | Synergie/pozitivni
efekty (dosavadni
trend) pfi napliovani
opatreni
Hodnoceni napliovani SC
17 | PInéni cile | Ano/ne/¢astecné | ¢astecné
Opatfeni pro napliovani SC
18
PokraCovat v naplnovani uUkold SRRVS formulovanych sohledem ke zpfistupnéni obsahu,
transparentnosti a open datlim (projektovy okruh 4 vramci SC 3.1 SRRVS). Téma prenést rovnéz do
strategického materialu rozvoje verejné spravy pro obdobi po roce 2020. (MV)
Doporuceni pro napliovani SC
19

Data a informace verejné spravy poskytovana verejnosti ucinit ve zvySené mirfe dostupnymi v podobé,
kterd umoznuje dalsi praci (,open data“ a ,linked data“).

Sledovat podil osob vyuZivajicich ke komunikaci internet na poctu osob, ktefi v poslednich 12 mésicich
komunikovali s vefejnou spravou jakoukoli cestou (MV a CSU).




KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030 KO6

Strategicky cil 25. Tvdrci a tvlrkyné verejnych politik maji kvalitni a snadno
dostupnd data a informace pro potreby rozhodovani.

Specificky cil 25.3 Bude rozvinut systém vymeény zkuSenosti mezi vysSimi a

nizsimi urovnémi vefejné spravy, mezi rliznymi sektory vladnuti a
mezi ¢eskou verejnou spravou a verejnymi spravami v zahranici.

Kvantifikace cile ¢i uréeni
zadouciho trendu

Smyslem strategického cile 25 je poskytnout tvircim a tvirkynim
verejné politiky — tedy nejen verejné spravé, ale také obcanské
verejnosti — kvalitni a snadno dostupna data a informace pro
potfeby rozhodovani. Data a informace sbirame, sdilime a
poskytujeme proto, abychom posilili kvalitu a soudrznost verejnych
politik (cil 24) a usnadnili inovace v jejich tvorbé a implementaci (cil
26).

V cilech 25.1 a 25.3 se primarné zamérujeme na verejnou spravu,
zatimco v cili 25.2 se primarné zamérujeme na obcanskou
verejnost.

Smyslem cile 25.3 je zajistit, Ze vyména zkusenosti bude
systémové podporovana, tzn. ke sdileni tohoto druhu informaci
bude dochazet systémové, nikoli jenom ad hoc nebo pouze na
zakladé individualni iniciativy.

Uvedena systémova podpora by se méla projevovat ve sdileni
zkuSenosti

vy

s pfenesenou pUsobnosti nebo statni sprava napr. Urady prace)
- ve sméru horizontalnim (mezi a mezi rliznymi sektory vladnuti
napt. mezi rdznymi ministerstvy, riznymi kraji a obcemi apod.)
- v mezinarodni kontextu (mezi ¢eskou verejnou spravou a
verejnymi spravami jinych zemi nebo EU).

Nefixujeme se na zadné konkrétni institucionalni feseni, byt
zvlastni zajem mdme na formdch osobniho kontaktu (umozZiuje
sdileni toho druhu informaci, které nejsou snadno sdélitelné
pisemné; podporuje diskusi). MUzZe tedy jit o staZe v organizacich,
stalé pracovni skupiny, pravidelné konference, pravidelné
workshopy, ale stejné tak webové stranky dobré praxe, edi¢ni rady
publikaci atd.

Nejde pfitom jen o to, zda néjaké systémy formalné existuji, ale zda
jsou funkéni. Tedy jednak, zda jsou vyuZivany (napf. jsou-li vypsané
stadZe naplfiiovany; zasedaji-li pracovni skupiny sice pravidelnég, ale
pouze jednou za rok na pll hodiny apod.), jednak, co pfinaseji

z hlediska vymény zkuSenosti.

Cil 25.3 se mimo ramec strategického cile 25 doplriuje zejména
s cilem 23.1.

Jiz existujici terminy pro pInéni cile
¢i jeho aspektl/podcild

Ne

Mezinarodni dimenze

Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7, 16.3
a 16.5) a 17 (systemic issues), ¢astecné SDGs 5 (zejména 5.5 a 5.9) a




10 (zejména 10.2 a 10.3).

indikatoru/indikatord SC

7 Primét cile do Uzemi EU/nérodni Uroveri/kraje/obce viech Urovni
8 Ovlivnitelnost dosazZeni cile Silna, dana predevsim politickou vali (zahrnujici faktory tzce
(STEEP), pfip. slovni komentar politické, organizacni, ¢aste¢né téz ekonomické). V zavislosti na
tom mizZe byt ovlivnitelnost rizné silna na rdznych dGrovnich i
v réznych sektorech.
Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 Nazev indikatoru/G z CR 25.3.1 Mira vyuziti existujicich forem stazi a studii mezi ceskou verejnou
2030 spravou a EU
10 | Vztah indikatoru/G k SC Indikator pokryva pouze malou vysec¢ problematiky specifického cile.
Pobyty v institucich EU, pfip. podporovanych EU, mohou slouZit jako
relativné dostupny zdroj zahrani¢ni inspirace a zaroven obrany pred
mechanickym prenosem zahranicnich reseni. Limity: Objem stazi
v institucich EU je limitovany nabidkou ze strany EU resp. prostiedky
vy€lenénymi na pfisluiny Gcel CR, takze pfipadny nardst zajmu se maze
projevit jen po urcitou mez.
Hodnoceni indikatoru/indikatort
11 | Aktualni hodnota

MV realizuje vybérova fizeni pro staze NEPT a Erasmus for Public
Administration, ddle pak také pro program Young Leaders.

CR ma roéné k dispozici 9 mist pro staze NEPT (obsazovéna ve 2 bézich), 4
mista pro Erasmus for Public Administration (obsazovana ve 3 bézich).
Zéajem ze strany statnich zameéstnancll o staze NEPT nebyl v roce 2017
vysoky. Jednim z dGvodU pro nizky zajem byla predevsim drivéjsi pravni
Uprava, ktera obsahovala zavazek statniho zaméstnance setrvat po dobu
5 let po skonéeni vyslani/studijniho pobytu ve sluzebnim poméru. V roce
2017 tak byla obsazena pouze 2 mista, a to v fijnovém béhu. Ostatni
vybrani uchazeci se ze staze odhlasili.

O staze Erasmus for Public Administration je jiz nékolik let vysoky zajem,
obvykle se na jeden béh pfihlasi min. 25 uchazedl, avsak je mozné vybrat
pouze 1 — 2 uchazece pro 1 béh. V roce 2017 byla obsazena vSechna 4
mista. Staze Erasmus for Public Administration jsou realizovany v pravnim
rezimu zahranicni sluzebni cesty.

Pocet mist pro Young Leaders Program neni omezeny, obvykle se pfihlasi
cca 3 uchazedi a japonské vladni stipendium je poskytnuto pouze 1. Ve
vybérovém Fizeni pro akademicky rok 2017/2018 dokonce 1 uchazeé
uspél, avsak vladni stipendium neziskal. Do programu je zapojeno 29
statd, avsak stipendium muze ziskat pouze 20 Uspésnych uchazecl. Young
Leaders Program je zvySenim vzdélani ve smyslu § 109 zakona o statni
sluzbé.

Pro studium na College of Europe jsou alokovany obvykle prostredky ve
vySi pokryvajici 2-3 vladni stipendia. Vladni stipendium kryje Skolné,
ubytovani a stravné ve dnech skolni vyuky. Tento program vsak vyZzaduje
znalost 2 jazykd na vysoké drovni (anglického a francouzského). Studium
na College of Europe je zvysenim vzdélani ve smyslu § 109 a nasl. zdkona
o statni sluzbé. Statnimu zaméstnanci pfislusi po dobu studijniho pobytu
nahrada platu. Pro statniho zaméstnance ale plati povinnost po skonéeni




studia setrvat ve sluzebnim poméru po dobu 5 let, a to v zavislosti na vysi
vynaloZenych naklad( sluzebnim Uradem. Zajem ze strany statnich
zaméstnancl o tento program vsak dlouhodobé klesa. MV pfipravuje

zménu (sniZeni povinnosti z 5 na 1 rok), ale podléha to schvaleni vlady.

Existujici opatieni pro naplnéni SC

12

Popis opatreni

Podpora dlouhodobych stazi v EK (SNEs), podpora stfedné- a kratkodobych stazi
v institucich EU (Erasmus for Public Administration, NEPT) a v OECD (staff on
loan). Podporované studijni pobyty (College of Europe, Young Leaders Program)
zajistované pro verfejnou spravu. Gestor MV (v pFipadé SNEs také MzV).

Strategie podpory Cech( v institucich EU (gestor UV, od roku 2015)

Pravidelna setkani verejné spravy:

Moderni verejna sprava (gestor MV, od roku 2016, ro¢né)

Oteviena data ve verejné spravé (gestor MV, od roku 2015, po dvou letech)
Evaluacni konference EJ NOK (gestor MMR, od roku 2015, ro¢né)
mezirezortni Expertni skupina pro strategickou praci (gestor MMR, od roku
2015)

Zajmova sdruzeni samosprav (AK CR, SMO CR, SMS CR) a profesni sdruzeni
pracovnik(l samosprav (SdruZeni tajemnik méstskych a obecnich ufadt CR).
Jejich primarnim smyslem je ale hajit jejich kolektivni zajem ve vztahu k jinym
slozkam verejné spravy, vyména zkusSenosti vyssich a nizsich Urovni je druhotna.

NSZM, asociace propojujici municipality a odborniky ve snaze o udrzitelny rozvoj
na platformé mezinarodniho programu Zdravé mésto WHO.

Pravidelné setkavani zastupcl sekce verejné spravy MV a
zaméstnancl/tajemnikd obecnich Ufadl na rlznych platformach, ktera vsak
nema vyloZené systémovy charakter.

Poradni a pracovni organy vlady (Rada, Rada vlady, Komise...)
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/default.htm S nimi
jsou &asto spojeny vybory, pfip. pracovni skupiny ¢ komise. Gestor UV,

v nékterych pripadech ministerstva.

Expertni skupina pro strategickou praci (platforma pro strategické rizeni

a planovani; sdruiuje zastupce ministerstev, zastupce SMO CR, AK CR, TA CR

a dalsi hospodarské a socialni partnery. Snahou je v této oblasti ziskat na kazdém
resortu a kraji odpovidajiciho partnera pro oblast strategické prace a mij.
vzajemné sdilet zkusSenosti s tvorbou strategickych dokument(.). Gestor MMR.

13

Strategie i
legislativa, z niz
opatreni vychazeji

14

Hodnoceni
napliovani
specifického cile
opattenim(i)

Opatreni k napliovani cile pfispivaji, ale trend v dosahovani cile méni jen velmi
pomalu. Néktera opatreni prispivaji k naplfnovani cile jen ¢astecné, jejich zacileni
je odlisné. Mame malo informaci o vysledcich.

15

Bariéry (dosavadni
trend) / Uéinnost
aplikace opatreni

V pfipadé pracovnich a poradnich organa viady:

- poradnich a pracovnich organ( vlady je relativné hodné, nepocitaje ani
jejich pracovni tymy nebo ad hoc existujici pracovni skupiny
jednotlivych ministerstev. Jejich role z hlediska sdileni zkusenosti — coz
samoziejmé nemusi byt jejich jediny smysl — ale neni pfilis jasnd. Chybi
jak soustavny prehled o jejich funkcich, tak prehled o jejich vzadjemném



https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/default.htm

propojeni.

V pfipadé stazi:

- nefunkéni systém zastupitelnosti a pocitovany nedostatek lidi vede
k odporu managementu vysilat lidi na staze, zejména stfedné- a
dlouhodobé

- novela zdkona o statni sluzbé, kterd vstoupila v ucinnost dne 1.6.2017
pfinesla zménu dosavadniho pravniho rezimu, kdy byli statni
zaméstnanci, ktefi se Ucastnili programu stazi NEPT ci SNEs, vysilani
jako ndrodni experti na studijni pobyt a jednalo se o zvySeni vzdélani dle
§ 109 a nasl. zakona o statni sluzbé. Po vySe uvedené novele se vsak
noveé vyslani ndrodniho experta povazuje za zménu sluZzebniho poméru,
tedy za vykon sluzby v zahranici dle § 67a (NEPT a SNEs) nebo § 67b
(staff on loan) zakona o statni sluzbé. Z tohoto dlivodu nalezi statnimu
zaméstnanci po dobu vyslani plat a ndhrada vydajd, nejsou-li hrazeny
prijimajici instituci. Zménou pravniho rezimu tak statnim
zaméstnanclm vyslanym jako ndrodni experti do organu nebo instituce
EU, ¢i mezindrodni organizace nevznikd povinnost setrvat po skonceni
tohoto vyslani ve sluzebnim poméru po urcitou dobu. Je tfeba vyckat,
zda zména pfinese ofekdvany efekt.

16 | Synergie/pozitivni

efekty (dosavadni

trend) pfi napliovani

opatteni

Hodnoceni naplfiovani SC
17 | PInéni cile | Ano/ne/Eastecné | Casteéné
Opatieni pro naplfiovani SC
18
Doporuceni pro napliovani SC

19

Vytvofit systém kratkodobych stazi (3-5 dni) pro zaméstnance verejné spravy, urcenych ke sdileni
zkuSenosti z procesu vykonu agendy. Zakladem budiZ stdaZze mezi organizacemi, které jsou navzajem
prijemci svych vystupl, nebo které vykondvaji tutéZ agendu na rGznych urovnich. Vhodnou formou je
»stinovani“ pracovniho dne.

Zohlednit absolvovani zahrani¢nich stazi vinstitucich EU a podporovanych studijnich pobytl ve
finan¢nim ohodnoceni zaméstnance ve statni sluzbé.

Ucinit krato- ¢i strednédobou zahraniéni staz (pfesahujici 1 mésic) v oblasti vykonavané agendy obligatni
podminkou pro jmenovani do sluZzebnich mist feditele odboru, reditele sekce, vedouciho sluzebniho
uradu, naméstka pro tizeni sekce a statniho tajemnika.




KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z R 2030

KO6

Strategicky cil

26. Inovace v tvorbé verejnych politik jsou progresivnim rfesenim,
které zvySuje demokrati¢nost a/nebo dlouhodobou efektivitu
verejnych politik; takové inovace jsou trvalou soucasti fungovani
vefejné spravy na viech drovnich.

Specificky cil

26.1 Rozvine se systém podpory inovaci v tvorbé verejnych politik

Kvantifikace cile ¢i urceni
Zadouciho trendu

Smyslem strategického cile 26 je ucinit inovace trvalou soucasti
tvorby a implementace verejnych politik a v tomto smyslu trvalou
soucasti fungovani verejné spravy na vsech urovnich.

Inovaci v tvorbé a implementaci verejnych politik chapeme jako
novou, v dané oblasti dosud absentujici aktivitu nebo Upravu aktivit
stdvajicich, kterd predstavuje zfetelnou kvalitativni zménu

k lepsimu, posuzovanou z hlediska pfijemcl dané verejné politiky
(napf. v ucinnosti, relevanci, koherenci politiky apod.) resp.
prijemct sluZzeb dané organizace verejné spravy.

Za tim Ucelem funguje systém podpory inovaci obecné (26.1) a
zvlasté podporujeme dva typy aktivit, klicovych z hlediska navazani
inovaci na potieby pfijemcU: pilotazZe, tedy testovani na mensich
vzorcich (26.2) a deliberace, tedy vtahovani pfijemca politik/sluzeb
do diskuse o podobé politiky/sluzby (26.3).

Pro dosazeni cile 26 vyuzivame také cile 23 (znalosti a dovednosti) a
25 (data a informace).

Smyslem cile 26.1 je vytvofit takové prostiedi, které bude inovace
v tvorbé a implementaci verejnych politik podporovat, tedy ze
inovace je v ném mozno provadét snadno a zaroveh je Gspésné

inovace mozno snadno rozsifovat napfic vefejnou spravou.

Nastroji k tomu mohou byt konkrétni postupy a metody (napft.
aplikace Human Centred Design na existujici verejné sluzby), zmény
v organizacni struktufe nebo administrativni kulture (napf.
vytvareni prostort, kde je mozné inovace experimentalni
provadét/policy labs), stejné jako systémové inovace a zména
organizacni kultury.

JiZ existujici terminy pro plnéni cile
¢i jeho aspektd/podcil

Ne.

Mezinarodni dimenze

Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7, 16.3
a 16.5) a 17 (systemic issues), ¢astecné SDGs 5 (zejména 5.5 a 5.9) a
10 (zejména 10.2 a 10.3).

Pramét cile do uzemi

narodni Uroven/kraje/ORP

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Silna, dana predevsim politickou vili (zahrnujici faktory Gzce
politické, organizacni, ¢astecné téz ekonomické). V zavislosti na
tom muze byt ovlivnitelnost rtizné silnd na rliznych drovnich i

v riznych sektorech.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nazev indikatoru/G z CR 26.1.1 Pocet prihlasek do European Public Sector Awards
2030 26.2 PocCet zaznam( v databazi OECD Observatory

of Public Sector Innovation
26.1.3 Pocet instituci, které se prihlasily do soutéze o Cenu Ministerstva
vnitra za inovaci ve verejné sprave.
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Vztah indikatoru/G k SC

Indikatory pokryvaji pouze vyse¢ problematiky specifického cile.

26.1.1 a 26.1.2 (gestor UV OUR)

Pokud bude v Ceské verejné spraveé rozsirena kultura inovaci, méla by se
projevit v jejich prelévani na evropskou Uroven (napf. proto, Ze touto
cestou budou hledany finanéni prostfedky, Ze bude zajem touto cestou
posilovat prestiz, nebo Ze touto cestou bude vefejnd sprdva vykazovat
svUj vykon pro hodnoceni zahrani¢nimi institucemi atd.).

V pripadé EPSA muZe pravé pocet prihlasek vypovidat o inovacim pfiznivé
organizacni kulture spiSe, nez pocéty ocenénych projektd. Ocenéni logicky
sleduje vyjimecné dobré projekty, ktera ovsem mohou byt v daném
systému zcela ojedinélé a mohou se podafit navzdory tomu, Ze jim
systém pfiznivy neni.

26.1.3 (gestor MV)

Jde o jedinou akci tohoto druhu, ktera v ¢eské verejné spravé probiha.
Inovace jsou vsak z hlediska MV v tomto pfipadé chapany jako inovace
procesni Ci organizacni v ndvaznosti na urcitou predstavu rizeni kvality.

Ukazalo se vsak, Ze MV neeviduje pocty uchazec(, pouze pocty
ocenénych. Sledovanim ocenénych neni mozné v takové mire zachycovat
proménu organizacni kultury, je ale mozné zachycovat kvalitativni zménu.

Hodnoceni indikatoru/indikatort

11

Aktudlni hodnota
indikdtoru/indikatord SC

26.1.1:

2007: 3 prihlasky (celkem 253 prihlasek
2009: 1 prihlaska (celkem 300 pfihlasek
2011: 1 prihlaska (celkem 274 prihlasek
2013: 1 prihlaska (celkem 227 prihlasek
2015: 1 prihlaska (celkem 266 prihlasek
2017: 1 prihlaska (celkem 149 prihlasek

-

Udaje o celkovém poctu piihlasek/projektu nejsou ve viech zdrojich EPSA
uvadény jednotné, nicméné pocet Ceskych prihlasek zlstava stejny a
pomeér Ceskych prihlasek zlstava vidy velmi maly.

V rdmci hodnoceni za¢neme od s prvni hodnotici zpravou CR2030
doplriovat, o jaké projekty jde a v jaké mite jsou navriend feseni v CR
rozsitena.

26.1.2:
0

26.1.3:

Neni vedena evidence poctu prihlasenych projektd, pouze projektl
ocenénych.

2005: 10 ocenénych projektt

2006: 12 ocenénych projektt

2007: 5 ocenénych projektl

2008: 12 ocenénych projektd

2009: 6 ocenénych projekt

2010: 3 ocenéné projekty

2011: 7 ocenénych projekt

2012: 6 ocenénych projektl

2013: 11 ocenénych projektd

2014, 2015 - soutéz nebyla vyhlasena
2016: ocenéni nebylo udéleno




Souhrnné kvalitativni hodnoceni neni k dispozici. V pripadé roku 2016
nebyla Zadna cena udélena proto, Ze zadny projekt nenaplnil poZadavky
stanovené statutem cen.

Existujici opatreni pro naplnéni SC

12

Popis opatreni

OPZ, financni zdroje urcené pro inovacni aktivity v tvorbé verejnych politik resp.
ve verejné spraveé (osa 3 socialni inovace, vyzva 18 (2015-19) uréena pro
centralni a krajskou Uroven a vyzva 24 (2015-17) uréend mj. pro obce).
Vyuzitelné do konce programovaciho obdobi tj. do roku 2020. Gestor MPSV.

OPZ, financni zdroje pro inovacni aktivity v tvorbé verejnych politik resp. ve
verejné spravé vyuzitelné, ackoli ne pfimo k tomuto ucelu uréené (osa 4
efektivni verejna sprava). Vyuzitelné do konce programovaciho obdobi tj. do
roku 2020. Gestor MPSV.

TACR — finanéni zdroje vyuZitelné pro inovaéni aktivity v tvorbé vefejnych politik
resp. ve verejné spravé. Zejména program BETA2 (2017-21, vyzkum explicitné
pro organy verejné spravy), ETA (2018-23, vyzkum pro tvorbu vefejnych politik a
verejny sektor obecné) a THETA (2018-2025, vyzkum pro tvorbu vefejnych
politik v oblasti energetiky). Pro presné definice program( viz
https://www.tacr.cz/index.php/cz/ Souéasti aktivit TACR v tomto sméru je téz
Inovaéni think-tank. Gestor TACR.

Cena Ministerstva vnitra za kvalitu a inovaci ve vefejné spravé, udélovana od
roku 2005 (s prestavkou 2014-15), resp. kategorie Cena MV za inovaci ve
verejné spravé; rozsifovani povédomi o dobré praxi pak mohou slouzit webové
stranky MV http://www.kvalitavs.cz/. Podporou fizeni kvality a inovaci MV
obecné napliiuje jak SRRVS, tak CR2030, ale v konkrétnich aktivitach se pfitom
fidi cili a kritérii SRRVS. Cile CR2030 ovéem nejsou totoiné se SRRVS, protoze jde
o dokumenty riizné Grovné a kritéria CR2030 proto nemusi byt vidy totoZnd

s kritérii SRRVS. Gestor MV.

13

Strategie Ci legislativa,
z niz opatreni
vychazeji

14

Hodnoceni
naplnovani
specifického cile
opatrenim(i)

Opatreni k napliovani cile pfispivaji, ale trend v dosahovani cile méni jen velmi
pomalu. Néktera opatreni prispivaji k naplfnovani cile jen ¢astecné, jejich zacileni
je odliSné. Mame malo informaci o vysledcich.

OPZ, osa 3. Prostrednictvim vech svych vyzev aktivné podporuje a vytvafi
prostor pro inovace (nejen) ve verejné spravé. Podpora je nejen financni, ale i
odborna prostfednictvim konzultaci, hodnoceni a sitovani. Pfimo na inovace ve
verejné spravé je zamérena vyzva €. 18, v ramci které momentalné bézi 3
projekty. Ve vyzvé 24, ktera umoznuje podporu inovaci na Grovni obci, jsou
aktudlné 2 projekty mésta Brno. K inovacim ve vefejné spravé pfispivaji také
projekty z vyzvy 124 zamérené na podporu inovacniho prostredi, kde se
rozbihaji projekty na datové a znalostni platformy, které by méli pfinést verejné
spravé podklady pro evidence-based rozhodovani a tvorbu politik. Ze strany
verejné spravy ale zatim o podporu z PO3 neni pfilis velky zajem, pfipadné se
predstavy verejné spravy o inovacich a jejich realizaci miji se zamérenim a
pozadavky programové osy.

OPZ, osa 4 poskytuje k podpore inovaci ve smyslu tohoto cile jisty prostor. Ten
je vSak limitovan hranicemi SRRVS, pro néjz inovace v tvorbé a implementaci
verejnych politik nejsou tématem, nebo jim jsou maximalné nepfimo.

Uvedené programy TACR jsou ve svych poéatcich a jejich Gcinky nenf jesté



https://www.tacr.cz/index.php/cz/
http://www.kvalitavs.cz/

mozné v tuto chvili posoudit.

SoutéZ o Ceny Ministerstva vnitra za inovace je dil¢i podplrnou ¢innosti pro
fizeni kvality, zacilené v souladu se SRRVS a jeho kritérii. Soutéz tedy neni
primdrné orientovana k inovacim v tvorbé a implementaci politik dle pojeti
CR2030; v praxi oviem Ize mezi kritérii dle SRRVS a dle CR2030 ocekavat jisty
prekryv a existuji konzultacni mechanismy, které umoznuji vzajemné sladovani
obou dokumentd.

15 | Bariéry (dosavadni Obecné bariéry inovaci ve verejnych spravdch jsou zndmy: vytvari je sama
trend) / Géinnost institucionalni logika, ktera vede z definice vzdy spise k zachovani statusu quo,
aplikace opatreni neZ jeho zméné. Tato logika neni vlastni pouze vefejné spravé, byt v ni z urcitych

davodd, historickych i funkénich, mlze plsobit silnéji.

Projevovat se to mlze v oblasti instituci formalnich (nap¥. hierarchicka
organizacni struktura a slaba ¢i pomala zpétna vazba, vertikalni i horizontalni
sektoralizace, do detailli predepsané procesni postupy apod.), tak instituci
neformalnich (napf. top-down logika v uvazovani managementu). V pfipadé
verejnych sprav pak pUsobi i nékteré faktory specifické (napt. potieba
zachovavat rovnost obc¢anl pred zakonem a nadfazeni této snahy dlouhodobé
efektivité, tudiz vétsi obava z experimentovani na mensim vzorku).

Bez soustavné analyzy vSak neni mozné fici, jak presné se tyto obecné bariéry
specificky projevuji v prostiedi Ceské verejné spravy (resp. neni to mozné
provérit, nez anekdoticky). Neni také mozZné Fici, jestli tu navic nepUsobi jesté
néjaké bariéry zvlastni (spojené napft. se specifickou tradici), ani jakd je ucinnost
opatreni k podpore inovaci.

Klicovou bariéru v tuto chvili tedy je, Ze o tématu inovaci v Ceské verejné spravé
nemame Zadné ucelené informace.

16 | Synergie/pozitivni
efekty (dosavadni
trend) pfi naplfiovani
opatreni

Hodnoceni naplfiovani SC

17 | PInénicile | Ano/ne/Easteéné | Easteéné

Opatfeni pro napliovani SC

18
Zmapovat téma inovaci verejnych politik, propojit stavajici inovatory, v ndvaznosti na to zacit
odstranovat bariéry, které stoji inovacim v cesté a vytvorit dlouhodoby systém podpory tohoto druhu
inovaci. (UV)

Vytvaret a prlibézné aktualizovat sadu pfikladd dobré praxe v tvorbé a implementaci vefejnych politik
(pfiklady inovaci, které byly/jsou financovany a mohou byt inspirativni napti¢ ges¢nimi hranicemi). (MPSV
(resp. Fidici organ OPZ), TACR, UV, MV)
Doporuceni pro naplfiovani SC
19 | Vytvaret vinstitucich verejné spravy kapitolu rozpoctl (napt. symbolické 0,5 % rozpoctu), uréenou

k inovacim verejnych politik a jejich experimentalnimu testovani. Pokud bude dobfe fungovat systém
strategické prace (cil 24.2), Zadna instituce verejné spravy by neméla mit problém urcit jedno ¢i nékolik
malo témat, na jejichz poli chce v horizontu nékolika pfiStich let provadét inovace. Pokud by takové
aktivité branilo jakymkoli zpGsobem stavajici legislativni uspofadani, je tfeba zménit legislativu a zaroven
do doby jeji zmény vytvaret inovacni kapitolu interné (napt. vyclenit k inovacim ¢ast rozpoctové rezervy
dané instituce).




KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z R 2030 KO6

Strategicky cil 26. Inovace v tvorbé verejnych politik jsou progresivnim rfesenim,
které zvySuje demokratinost a/nebo dlouhodobou efektivitu
verejnych politik; takové inovace jsou trvalou soucasti fungovani
vefejné spravy na viech drovnich.

Specificky cil 26.2 PilotaZze se stanou soucasti tvorby verejnych politik vSude
tam, kde to bude dle charakteru politiky vhodné

Kvantifikace cile ¢i urceni
zadouciho trendu Smyslem strategického cile 26 je ucinit inovace trvalou soucasti
tvorby a implementace verejnych politik a v tomto smyslu trvalou
soucasti fungovani verejné spravy na vsech urovnich.

Inovaci v tvorbé a implementaci verejnych politik chapeme jako
novou, v dané oblasti dosud absentujici aktivitu nebo Upravu aktivit
stdvajicich, kterd predstavuje zfetelnou kvalitativni zménu

k lepsimu, posuzovanou z hlediska pfijemcl dané verejné politiky
(napf. v Ucinnosti, relevanci, koherenci politiky apod.) resp.
prijemcu sluZzeb dané organizace verejné spravy.

Za tim Ucelem funguje systém podpory inovaci obecné (26.1) a
zvlasté podporujeme dva typy aktivit, klicovych z hlediska navazani
inovaci na potieby pfijemcl: pilotaZe, tedy testovani na mensich
vzorcich (26.2) a deliberace, tedy vtahovani pfijemca politik/sluzeb
do diskuse o podobé politiky/sluzby (26.3).

Pro dosazeni cile 26 vyuzivame také cile 23 (znalosti a dovednosti) a
25 (data a informace).

Smyslem cile 26.2 je zvysit ochotu i schopnost vefejné spravy
testovat efekty navrhovaného feseni nebo provérovat efekty jiz
existujiciho feSeni na mensim vzorku. Pokud mozno za
kontrolovanych podminek (RCT, randomized controlled trial) a
s vyuZitim modernich behavioralnich pFistupti (napf¥. nudge
theory).

Cilem modernich behavioralnich pfistupl obecné je zohlednit
kulturni a institucionalni faktory, které maji zdsadni vliv na
uspésnost politik a zajistit, aby politiky nebyly zaloZeny na
nerealistickém ocekavani ohledné svych ucinkd. Nestavi vSak pouze
na odhadech expertl (politik(, urednikd), nybrz vychazi

z empirického testovani (Casto pravé na zakladé srovnani

s kontrolni skupinou), samozrejmé vsak s védomim jeho
metodologickych limitd.

Ani experimentalni design (RCT, ale také napf¥. rapid prototyping
nebo formy action research), ani moderni behavioralni pfistupy
nam sice nereknou, co ,prosté funguje”, ale jsou jednim

z praktickych zpUsobd, jak se vyvarovat pfilis silnych ocekavani
ohledné ucinku jistého reseni nebo jak s predstihem indikovat
problémy, které miZe zvaZzované reseni mit. Mohou také prispét ke
zvySovani efektivity jiz implementovanych politik a sledovani
neocekavanych dopadd.

Testovani FeSeni na mensich vzorcich — at jiz v experimentalnich
designech, nebo tfeba v pfipadovych studiich — je rozhodné lepsi,




nez urcité reSeni zavést rovnou do praxe, kdy se ,,experimentdlnim
polem“ stane cela CR, a vzapéti je ménit. Testovani na mensich
vzorcich umozZnuje predchazet skodam a nutno je chapat jako
nastroj hospodarného nakladani s verejnymi prostredky.

Jako jeden ze zdrojl pro zformulovani vhodného designu testovani
chapeme prehled o U¢innosti dosavadnich rfeSenich téhoz ¢i
obdobného problému, jak v domacim prostfedi, tak v prostfedi
zahrani¢nim, s dlrazem na vysledky dosazené pravé formou
empirického testovani. | v pripadé, Ze pro dany navrh neni pilotaz
provadéna, je zadouci, aby na empirické testovani byl bran ohled
(at jiz ma podobu akademickych praci, evaluaéni studii atd.).

Jiz existujici terminy pro plnéni cile | Ne.

Ci jeho aspektd/podcild

Mezinarodni dimenze

Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7, 16.3
a 16.5) a 17 (systemic issues), ¢astecné SDGs 5 (zejména 5.5a 5.9) a
10 (zejména 10.2 a 10.3).

Pramét cile do uzemi

narodni Uroven/kraje/ORP

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), pfip. slovni komentar

Silna, dana predevsim politickou vili (zahrnujici faktory Gzce
politické, organizacni, ¢astecné téz ekonomické). V zavislosti na
tom muZze byt ovlivnitelnost rlizné silnd na rdznych Grovnich i

v rtznych sektorech.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

N&zev indikatoru/C z CR
2030

26.2.1 Experimentdlni testovani vefejnych politik
26.2.2 Systematickd analyza aktualniho stavu védéni

10

Vztah indikatoru/G k SC

Indikatory pokryvaji pouze vyse¢ problematiky specifického cile.

26.2.1 (gestor UV OUR)

Sleduje, zda ministerstva pouZivaji pro ovéreni efektu navrhovanych
reseni v jakékoli fazi pripravy navrhil policy metodu experimentu (RCT).
Limity: RCT je pomérné ndrocny design testovani, v ceském prostiedi
vyuzivany zcela vyjimecné a je proto mozné, Ze organizace verejné spravy
zacnou sice navrhy ve vétsi mife testovat, ale budou pouzivat jinych
designu. Indikator se navic tyka jen ministerstev (byt viech).

26.2.2 (gestor UV OUR)

Sleduje, zda ministerstva pouZivaji pro ndvrh feSeni dostupna data a
akademické a evaluaéni studie zkoumajici t¢innost navrhovanych feseni.
Limity: indikator se tyka jen vzorku navrhd; indikator se navic se tyka jen
ministerstev (byt viech).

Hodnoceni indikatoru/indikatort

11

Aktudlni hodnota
indikatoru/indikatort SC

26.2.1a26.2.2:

Systematické hodnoceni jesté neprobéhlo. V pfipadé RCT bude vysledek
zjistovan jednou rocné u ministerstev. V pfipadé analyzy aktualniho stavu
védéni bude jednou za dvouleté hodnotici obdobi pro kazdé ministerstvo
vybran minimalné jeden vladou projednany navrh a budou prozkoumany
zdroje vyuZité pFi navrhu Fedeni. Ukol UV OUR, data budou k dispozici pro
hodnotici zpravu v roce 2020.

Existujici opatireni pro naplnéni SC

12

Popis opatieni Neexistuje témér zadna systémova podpora testovani reseni na mensich

vzorcich, je spojena témér vyhradné s individualni aktivitou. Pozitivni vyjimku
tvofri projekty podporované z OPZ, programova osa 3. Urcity prostor je mozno
vidét také v pfipadé OPZ, programova osa 4 a v programech TACR, zejména

v programu ETA, ackoli podminka pilotazi/testovani na mensich vzorcich zde
nejsou explicitni podminkou.




13

Strategie (i legislativa,
zZ niz opatreni

vychazeji
14 | Hodnoceni S vyjimkou OPZ, programové osy 3 neni rozdélovani prostredku
napliovani pilotazi/testovanim na mensich vzorcich podminéno, co? je jisté legitimni
specifického cile z hlediska fungovani zminénych projektd, ale jako opatfeni k napInéni tohoto
opatrenim(i) cile je pak mlzZeme chapat nanejvys ¢aste¢né a nepfimo. V praxi je nicméné
takové testovani v ramci projektd nékdy podporovano neformdlné, nebo
probiha (byt s velmi riznorodou kvalitou). RCT se, opét s vyjimkou OPZ,
programové osy 3, nerealizuji.
15 | Bariéry (dosavadni Zatim je mozZno bariéry jen odhadovat:
trend) / Géinnost - kvalifikace pracovnikl verejné spravy, ktefi by méli pilotdZe provadét,
aplikace opatreni jejich znalosti a dovednosti v dané véci

- obava, Ze pilotaz mdze prodluZovat proces pfipravy politik

- obava, ze pokud by pilotdz vedla k pochybnostem o Gcinnosti feSeni
nerkuli vedla k opusténi zvaZzovaného feseni, snesla by se na pfislusnou
organizaci kritika za nehospodarné nakladani s prostfedky - proto
mohou byt mnohé aktivity sice pojmenovany jako pilotaze, ale jejich
smyslem vlastnéni neni experiment, ale jde bud' jen o formalini stvrzeni
spravnosti pouZitého feseni (s mozZnosti, Ze by se feSeni nepoufZilo se
vibec nepocitd), nebo jde prosté o projekty malého rozsahu (které
ni¢im dalSim ani pokrac¢ovat nemaji)

- potfeba zajistovat rovnost ob¢anl pred zakonem jako jeden z mnoha
narokl, ktery je na verejnou spravu kladen a jeho nadrazeni
dlouhodobé efektivité; v disledku toho obava testovat urcity postup
na vzorku

16 | Synergie/pozitivni

efekty (dosavadni

trend) pfi napliovani

opatreni

Hodnoceni naplfiovani SC
17 | PInéni cile | Ano/ne/Easteéné | Easteéné
Opatieni pro naplfiovani SC

18

Realizovat vzorové formy tvorby politik, zejména z gesce MPSV, za vyuZiti modernich behaviordlnich

pfistuptd. (MPSV)

Doporuceni pro napliovani SC

19

Zakomponovat pilotaZze a obecné experimentalni testovani do procesu tvorby a implementace verejnych
politik. Pfinejmensim u zasadnich vladnich navrhl zadit zahrnovat do harmonogramu pripravy cas a
kapacitu nutnou k pilotdzZim a obecné experimentdlnimu testovani. Proces propojit s hodnocenim
dopadt regulace (RIA). Vybéru politiky k tomuto Géelu vhodné (,,...pravidlem vsude tam, kde to bude dle
charakteru politiky vhodné...“) by méla napomahat dobra prace se strategickymi materidly (cil 24.2).
(VSechna ministerstva)




KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z R 2030 KO6

Strategicky cil 26. Inovace v tvorbé verejnych politik jsou progresivnim rfesenim,
které zvySuje demokratiénost a/nebo dlouhodobou efektivitu
verejnych politik; takové inovace jsou trvalou soucasti fungovani
vefejné spravy na viech drovnich.

Specificky cil 26.3. Deliberace verejnych politik budou pravidlem vSude tam,
kde to bude dle charakteru politiky vhodné.

Kvantifikace cile ¢i urceni
zadouciho trendu Smyslem strategického cile 26 je ucinit inovace trvalou soucasti
tvorby a implementace verejnych politik a v tomto smyslu trvalou
soucasti fungovani verejné spravy na vsech urovnich.

Inovaci v tvorbé a implementaci verejnych politik chapeme jako
novou, v dané oblasti dosud absentujici aktivitu nebo Upravu aktivit
stdvajicich, kterd predstavuje zfetelnou kvalitativni zménu

k lepsimu, posuzovanou z hlediska pfijemcl dané verejné politiky
(napf. v Ucinnosti, relevanci, koherenci politiky apod.) resp.
prijemcu sluZzeb dané organizace verejné spravy.

Za tim Ucelem funguje systém podpory inovaci obecné (26.1) a
zvlasté podporujeme dva typy aktivit, klicovych z hlediska navazani
inovaci na potieby pfijemcl: pilotaZe, tedy testovani na mensich
vzorcich (26.2) a deliberace, tedy vtahovani pfijemca politik/sluzeb
do diskuse o podobé politiky/sluzby (26.3).

Pro dosazeni cile 26 vyuzivame také cile 23 (znalosti a dovednosti) a
25 (data a informace).

Smyslem cile 26.3 je podstatné rozsiftit deliberace verejnych
politik, a to zejména v pocatecnich fazich jejich tvorby. Cil mifi na
vSechny urovné verejné spravy.

Deliberace zvysuje jak demokratickou legitimitu, tak dlouhodobou
ucinnost verejnych politik. Deliberace predstavuje formu diskuze,
Vv niz se zUucastnéné strany snazi prostfednictvim argumentd
zdUvodnit své postoje. Tato diskuze je oteviena a zaloZend na
principu rovnopravnosti svych ucastnikd. Hlavnimi funkcemi
deliberace verejnych politik je popsat urcité téma z rlznych
perspektiv, dohodnout se, zda je téma problémem k feSeni, zvazit
rzné moznosti fesSeni a pro vyslednou podobu reseni nalézt co
svlj postoj a snazime se pochopit postoj ostatnich, plivodni nazor
je v dlsledku toho mozné zménit. Pfedem tedy neni jako
nejvhodnéjsi chapdn postoj vefejné spravy, nebo politické elity, ale
stejné tak neni automaticky nejvhodné;jsi ani postoj obcanské
verejnosti. K vysledku se dochdzi pravé diskusi.

RGzné formy pripominkovani nebo hloubkové rozhovory
(individualni nebo skupinové/focus group) naplfuji povahu
deliberace jen ¢astecné. Uprednostriujeme proto diskusni format
tzv. miniverejnosti (diskusni forum zalozené na nahodném vybéru,
obvykle podle demografickych kritérii a obvykle za symbolickou
nahradu, diskuse je organizovana resp. usnadriovana k tomu
uréenymi pracovniky a ucastni se ji rovnéz odbornici). Konkrétni
formy diskuse vsak samoziejmé musi byt vybirany s ohledem ke




konkrétni oblasti, typu ndvrhu apod.

5 Jiz existujici terminy pro plnéni cile | Ne.
¢i jeho aspektl/podcild
Pouze potud, pokud naplfiovani cile spojujeme s RIA jsou nékteré
jeho aspekty terminovany v SRRVS rokem 2020 (SC 1.2 SniZzovani
regulatorni zatéZze; oviem pouze obecné ve vztahu k RIA, nikoli
specificky ve vztahu k deliberaci).
6 Mezinarodni dimenze Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7, 16.3
a 16.5) a 17 (systemic issues), ¢astecné SDGs 5 (zejména 5.5a 5.9) a
10 (zejména 10.2 a 10.3).
7 Primét cile do Guzemi narodni Uroven/kraje/obce vsech typl
8 Ovlivnitelnost dosaZeni cile Silnd, dana predevsim politickou vali (zahrnujici faktory tzce
(STEEP), pfip. slovni komentar politické, organizacni, ¢astecné téz ekonomické). V zavislosti na
tom muZe byt ovlivnitelnost rlizné silna na rdznych Urovnich i
v rtznych sektorech.
Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030
9 | Nazev indikatoru/ z CR 26.3.1 Konzultace ndvrhi vefejnych politik s dotéenymi subjekty
2030 26.3.2 Pocet realizatord MA21
10 | Vztah indikatoru/G k SC Indikatory pokryvaji pouze vysec¢ problematiky specifického cile.

26.3.1 (gestor UV LRV)

Konzultace jsou povinnou soucasti procesu RIA, jejich smysl je popsan
v Obecnych zdsaddch hodnoceni dopadii regulace (RIA)a odpovida radé
funkci, které by deliberace méla mit:

»Konzultace maji predkladateli napomoci:

a) nalézt nové perspektivy nahlizeni na problém,

b) vytipovat dotcené subjekty,

c) identifikovat dalSi mozné varianty reseni,

d) nalézt rovnovahu mezi protichidnymi zajmy,

e) poskytnout nezavislou kontrolu hodnoceni moznych dopadd,

f) zmirnit riziko nepredvidanych dasledkd,

e) zvysit porozuméni navrhu a lepsi pfipravenost dotéenych subjektt
na implementaci pravniho pfedpisu,

g) ziskat potrebna relevantni data.”

Proces konzultaci v RIA ovSsem neobsahuje explicitni ddraz na diskusi tj.
na obousmérnost procesu, na ochotu a schopnost diskutujicich (vc.
verejné spravy) prehodnotit svij plivodni postoj. Limity kvantitativnich
Gdaju: Pokud Komise RIA vyda kladné stanovisko, znamena to, Ze vSechny
prvky procesu tj. také konzultace shledava uspokojivym; téma konzultaci
je vsak nanejvys jednim z mnoha posuzovanych a nebyva na néj vidy
upfena hlavni pozornost hodnotitel(. Limity obecné: Pro konzultace neni
v procesu RIA predepsana Zadna zavazna podoba, ne vsechny proto
budou mit charakter deliberace. Indikator se navic tyka jen RIA tj. pouze
vladnich legislativnich navrha.

26.3.2 (gestor MZP)

Deliberace (resp. deliberace, participace a propojovani sektord) je jednou
z obligatornich ¢asti MA21 a to ve vSech kategoriich. Limity: Ne vSechny
aktivity, které jsou vykazovany jako deliberace, maji opravdu
deliberativni charakter. Indikator se navic tyka jen relativné malého
mnozstvi municipalit, pomérujeme-li jejich pocet s celkovym poctem
municipalit. Deliberace je pouze jednim z aspektll MA21, jakkoli
dalezitym. Deliberace mliZze samoziejmé ve velké mife probihat i bez
vazby na udrZitelny rozvoj (ktery je ale dlleZitou podminkou MA21), ¢i




bez vazby na jakoukoli formalné institucionalizovanou sit nebo metodu.

Hodnoceni indikatoru/indikatort

11

Aktudlni hodnota
indikatoru/indikatord SC

26.3.1:

Podil kladnych stanovisek bez pripominek ve vztahu k poc¢tu navrha
posuzovanych Komisi RIA (v zavorce pocet):

2012: 36% (16)

2013: 32% (19)

2014: 40% (17)

2015: 26% (22)

2016: 15% (11)

(Relevantni dlouhodobé casové srovndni nardZi na metodologické zmény,
ke kterym doslo v prubéhu sledovaného obdobi. Od roku 2017 je
zavedeno 4 stupnové hodnoceni. Vyse uvedené hodnoty ze zpétného
pohledu pfiblizné odpovidaji stanovisku, v némZ ,Pracovni komise
Legislativni rady viddy pro hodnoceni dopadi regulace doporucuje
Legislativni radé vlddy, aby byl ndvrh v predloZzeném znéni doporucen
vladé ke schvdleni.”)

Délka a forma konzultaci neni v procesu RIA obligatorné stanovena.

Kvalitativni aspekt RIA: Jednou za dvouleté hodnotici obdobi CR2030
bude pro kazdé ministerstvo vybran jeden vlddou projednany navrh,
relevantni cildm strategického ramce CR2030 a proces jeho konzultace
bude prozkouman do vétsich podrobnosti. Smyslem je provéfit podobu
konzultaci, srovnat s idedlni podobou deliberace (pfip. nalézt vysvétleni
proc¢ konzultace deliberativni charakter nemély) a konecné, zda a jakym
zpUsobem se konzultace promitly do konecné podoby navrhu. Vedlejsim
produktem by mél postupné roziifovany fond dobré praxe. Ukol OUR,
data budou k dispozici pro hodnotici zpravu v roce 2019.

Kvantitativni a kvalitativni aspekt MA21:

Pocet realizatoru MA21: 69 (pocitame ptritom jen realizatory, nikoli
zajemce). V celkovém poctu USC predstavuji municipality v systému
MA21 velmi malou ¢ast.

Participace v pfipadé MA21 ma v sobé c¢astecné deliberativni rozmér.
Nejspise ji odpovidaji facilitovana verejna féra k udrziteInému rozvoji (ze
kterych vychazi tzv. TOP 10 problémi obyvatel), ¢astecné téz komunitni
planovéni/tematické kulaté stoly a féra mladych (nazory a potfeby
nastupujici generace).

Existujici opatfeni pro naplnéni SC
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Popis opatreni

Konzultace jsou povinnou soucasti RIA. V systému elektronické knihovny viady
(eKLEP) je za¢lenéna databdze konzultujicich organizaci (DatakKO). Gestor UV
OHDR.

Metodika a manual konzultaci: MV CR (2010) Manudl pro zapojovdni verejnosti
do pripravy viddnich dokumenti; MV CR (2009) Metodika pro zapojovdni
verejnosti do pfipravy vilddnich dokument(i. Usneseni vlady doporucuje
ustfednim spravnim aradtm, aby metodiku pouZzivali pti ,,zpracovani hodnoceni
dopadl regulace (RIA)” i ,pti pripravé strategickych materidld nelegislativni
povahy” a manual aby pouZivali pro pfipravu ,vladnich dokumentd”. Gestor
Mv.

MA21 jako metoda hodnoceni postupu municipalit ve sméru udrzitelného
rozvoje; jednim ze zakladnich pilifG je komunikace s verejnosti. Deliberace je
jednou z mozinych forem (vefejna féra). Gestor MZP.




Metodika pripravy verejnych strategii, ktera jako jeden ze zakladnich principl
postuluje zahrnuti Sirokého okruhu zainteresovanych stran do procesu pripravy
strategie. Deliberace je jednou z moznych forem. Gestor MMR.

Podporfe participace a prdaci se zainteresovanymi stranami v¢. deliberace je
vénovan jeden z modulll vzdélavaciho programu STRATeduka (pilotni realizace
2017-2018). Gestor MMR.

V oblasti ESIF Regionalni stalé konference (RSK) zfizené na principech
partnerstvi s Gzemni pUsobnosti v jednotlivych krajich CR a Narodni stala
konference. Gestor kraje, resp. MMR.

Existence poradnich a pracovnich organ( vlady (Rada, Rada vlady, Komise...)
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/default.htm, které —
pfinejmensim nékteré z nich - teoreticky maji nabizet prostor k deliberaci.
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Strategie Ci legislativa,
z niz opatreni
vychazeji

RIA: usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 €. 922, usneseni vlady

ze dne 8. ledna 2014 &. 26 a usneseni vlady ze dne 3. Gnora 2016 ¢&. 76; UV CR
(UkaD viApy CR) (2011, resp. 2016) Obecné zdsady hodnoceni dopadti requlace
(RIA); ¢ast RIA rovnéz ze SRRVS (2014-20)

Konzultace: usneseni vlady ze dne 7. zafi 2009 ¢. 1146 (metodika konzultaci) a
31. kvétna 2010 ¢. 421 (manudl konzultaci)

MA21: Koncepce podpory mistni Agendy 21 v CR do roku 2020 (2012-20),
aktualné Akc¢ni plan 2016-18

14

Hodnoceni
napliovani
specifického cile
opatrenim(i)

Opatreni k napliovani cile pfispivaji, ale trend v dosahovani cile méni jen velmi
pomalu. Zadné z existujicich opatfeni neni k naplfiovani tohoto cile uréeno
pfimo.

Kvalita konzultaéniho procesu v ramci procesu RIA se cilené nesleduje, obecné
je ji pfisuzovan mensi vyznam, nez ostatnim kritériim a deliberativni charakter
ma jen ¢astecné. RIA se navic tyka jen vladnich legislativnich navrh.

Metodika a manual konzultaci cili spiSe obecné na participaci, deliberaci se
zabyvaji jen caste¢né. Navic ani metodika, ani manual konzultaci nejsou dle
informaci MV vefejnou spravou (resp. pfinejmensim spravnimi Ufady)
vyuZivany, nejsou vyhodnocovany a do budoucna neni planovana jejich
aktualizace.

Deliberativni rozmér je v kritériich MA21 pritomny a v praxi verejnych se mlze
projevit, dana aktivita ma vsak velmi riznorodou kvalitu; navic s MA21 pracuje
jen velmi maly pocet USC z celkového poéctu USC.

Metodika pripravy verejnych strategii cili spiSe obecné na participaci, nez
deliberaci a v praxi je pfi pfipraveé strategii casto problém uz sama participace.
Efekt programu STRATeduka zatim neni mozné urcit, projekt probiha.

Zadna souhrnna informace o fungovani poradnich a pracovnich organi vlady
z perspektivy deliberativnich postupu neni k dispozici. Vzhledem ke slozeni
téchto organt by navic Slo Casto spise o deliberaci uvnitf verejné spravy, nez
verejné spravy a verejnosti.

15

Bariéry (dosavadni
trend) / uéinnost
aplikace opatreni

Zatim nelze presné posoudit, v nékterych smérech je mozno bariéry odhadovat:
- kvalifikace pracovnikQi verejné spravy, ktefi by méli deliberaci
organizovat, jejich znalosti a dovednosti v dané véci; obecnéji
administrativni kultura domaci verejné spravy, ktera zapojovani



https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/default.htm

verejnosti prilis nepreje

- tlak na rychlost pFipravy politik, zejména v ptipadé legislativnich navrha
a obava, Ze deliberace mze proces pfipravy prodluzovat

- tlak zvolené politické elity, aby rozhodnuti brala v potaz jejich vili

16

Synergie/pozitivni
efekty (dosavadni
trend) pfi naplfiovani
opatreni

Hodnoceni napliiovani SC

17

PInéni cile |Ano/ne/ééste(”:né Castectné

Opatfeni pro napliiovani SC

18

Vytvorit takovou metodiku zapojovani verejnosti do pfipravy a vyhodnocovani verejnych politik, ktera
bude reflektovat aktualni trendy v této oblasti. Jeji soucasti ucinit rovnéz manual diskusi ve formatu tzv.
miniverejnosti. Tuto aktivitu provazat s Metodikou pripravy verejnych strategii, Obecnymi zdsadami pro
hodnoceni dopadii regulace (RIA) a aktivitami, které v tomto sméru bude vyvijet MV (napf. elektronicky
legislativni proces a jeho dil&i nastroje uréené pro vefejnost). (UV)

Doporuceni pro napliovani SC

19

Zakomponovat deliberace do procesu tvorby, implementace a evaluace verejnych politik. U zdsadnich
vladnich navrh( zacit zahrnovat do harmonogramu pfipravy ¢as a kapacitu nutnou k deliberacim ve
formé tzv. miniverejnosti. Proces propojit s hodnocenim dopad( regulace (RIA), zvlasté s pfipravou
vécnych zamérd zdkonl a s evaluacemi vybranych verejnych politik. Vybéru politiky k tomuto Gcelu
vhodné (,,...pravidlem vSude tam, kde to bude dle charakteru politiky vhodné...“) by méla napomahat
dobra prace se strategickymi materialy (cil 24.2). (VSechna ministerstva)




KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z R 2030

KO6

Strategicky cil

27. Zvysila se kvalita vladnuti z hlediska prijemcl verejnych politik

Specificky cil

27.1 Rozvinou se postupy zvysujici z hlediska ob¢anti a ob¢anek
inkluzivitu vladnuti

Kvantifikace cile ¢i uréeni

Zzadouciho trendu

Vsemi cili KO6 se prolind dliraz na perspektivu pfijemct sluzeb
verejné spravy, obecnéji pfijemcu verejnych politik. Smyslem cile 27
je zajistit, aby se tento duraz projevil téZ v osobni zkusenosti
prijemca verejnych politik a aby fungovaly mechanismy, které to
budou zajistovat.

Musi k tomu dochazet jak s ohledem k demokrati¢nosti viadnuti
(zvySovani inkluzivity vladnuti, cil 27.1), tak s ohledem k dlouhodobé
efektivité (zvySovani dlouhodobé efektivity viadnuti, cil 27.2).

Smyslem cile 27.1 je zvysit inkluzivitu vladnuti, tedy redlnou
moznost zapojeni obéani a ob¢éanek do rozhodovani o vécech
verejnych resp. do tvorby verejnych politik.

Toto zapojeni se mUZe odvijet z perspektivy demokracie liberalni,
participativni, nebo deliberativni a mGze tedy znamena napf. rovnost
volebniho prava ¢i reprezentativni zastoupeni Zen i muzi

v rozhodovacich funkcich (liberalni), participativni rozpoctovani ¢i
referenda (participativni), nebo verejné debaty a diskusni féra na
zakladé koncepce tzv. miniverejnosti (deliberativni).

V kazdé z téchto perspektiv je pfitom tfeba dbat na to, abychom
premysleli o redlné moZnost zapojeni, tedy nikoli pouze zakonné
moznosti, ¢i absenci zakonnych prekazek.

Jiz existujici terminy pro plnéni cile | Ne

¢i jeho aspektd/podcild

Mezinarodni dimenze Neni zavazek

~

Primét cile do uzemi narodni Groveri/kraje/obce viech typu

Ovlivnitelnost dosaZeni cile Silna, dana predevsim politickou vili (zahrnujici faktory Gzce
(STEEP), pfip. slovni komentar politické, organizacni, ¢aste¢né téz ekonomické). V zavislosti na tom

muze byt ovlivnitelnost rGzné silnd na rtznych drovnich i v rlznych
sektorech.

Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nazev
indikatoru/a
z CR 2030

27.1.1 Volebni ucast ve viech typech voleb

27.1.2 Cetnost krajskych a mistnich referend a G¢ast v nich
27.1.3 Zastoupeni zen/muzl ve volenych organech

27.1.4 Populace Zijici pod hranici chudoby pred socidlnimi transfery a po nich
27.1.5 Zastoupeni zen/muzl ve vedoucich pozicich vefejné spravy

Vztah
indikatoru/a
k SC

27.1.1 (gestor CSU)

Inkluzivni vstup. Mira participace tradi¢nimi kanaly, spojeno s perspektivou liberdini
demokracie. Pokud budou mit ob¢ané pocit, Ze tato cesta jim zajistuje dobrou a snadnou
moZnost zapojeni do véci vefejnych, méla by Gcast rlst, nebo by alespori neméla klesat.

27.1.2 (gestor MV)

Inkluzivni vstup. MoZnost a mira participace jinymi cestami nez tradi¢nimi cestami
reprezentace (volby a strany), perspektiva participativni demokracie. Pokud budou mit
obcané pocit, Ze tato cesta jim zajistuje dobrou a snadnou moznost zapojeni do véci
verejnych, mél by pocet neplatnych referend klesat, pfip. by neméla ucéast v referendech
klesat.




27.1.3 (gestor CSU)

Inkluzivni vstup. Mira reprezentace aktér( zakladniho strukturalniho stépeni; gender
vybran jako vzorek problému reprezentace obecné také s ohledem k problémim
identifikovanym v KO1, perspektiva liberdlni i participativni demokracie.

27.1.4 (gestor CSU)

Ani v demokracii nespociva legitimita systému pouze na vstupech, ackoli v nich leZi jeji
tézisté. Pokud neni systém schopen dlouhodobé produkovat vystupy, které odpovidaji
potfebam obcdand, ztraci legitimitu bez ohledu na to, zda ob¢ané maji pravo participovat
apod. Mira chudoby je dobré proxy. Z perspektivy liberalni demokracie je navic v pfipadé
miry chudoby dleZita korelace mezi socioekonomickym postavenim a mirou participace
formou voleb (stru¢né, chudi resp. chudsi participuji méné).

27.1.5 (gestor CSU)

Inkluzivni vstup. Mira reprezentace aktér( zakladniho strukturalniho stépeni; gender
vybran jako vzorek problému reprezentace obecné také s ohledem k problémim
identifikovanym v KO1, perspektiva liberdlni i participativni demokracie.

Hodnoceni indikatoru/indikatort

Aktualni
hodnota
indikatoru/indik
atorl SC

27.1.1

Udaje k 31.12.2016.

Volebni t¢ast v CR ve vech typech voleb od po&atku 90. let 20. stoleti klesa nebo je
dlouhodobé relativné nizkd. V poslednim desetileti se pak volebni i¢ast pohybuje kolem
60 % u voleb do Poslanecké snémovny a volby prezidenta (tzv. volby prvniho fadu), u
ostatnich voleb (tzv. volby druhého fadu) dlouhodobé pod urovni 50 %, v nékterych
pfipadech (volby do Evropského parlamentu, 2. kolo senatnich voleb) dokonce i
dlouhodobé pod urovni 30 %. Viz Graf 1 na konci karty.

27.1.2

Pro indikator 27.1.2 MV sice data eviduje (evidence je pfistupnd volné), ale samo data
nijak nezpracovava. PouZijeme proto data Transparency International CR (2016) Analyza
mistnich referend 2014. Volebni Gcast v mistnich referendech po r. 2010 vykazuje rovnéz
sestupnou tendenci, pavodni volebni Ucast na Urovni voleb prvniho fadu poklesla, stale
vSak zlstava v priméru v pasmu 40-50 %, tedy podobné jako volby do zastupitelstev
obci.

27.1.3

Udaje k 31.12.2016.

V organech, jejichz hlavnim smyslem je politicka reprezentace voli¢l (zakonodarné sbory,
zastupitelstva kraju, zastupitelstva obci) nenajdeme nikde vyssi podil Zen, nez 27,1 %.
Nejvyssi je podil zvolenych Zen v zastupitelstvech obci, zde je také nejvyssi také podil zen
mezi kandidaty a zaroven se jedna o jedinou oblast, kde tyto podily zvolna, lec€ trvale
rostou. Podil zvolenych Zen v celostatnich zakonodarnych sborech a v zastupitelstvech
krajl jen vyjimecné prekracuje 20 %. Viz Graf 4 na konci karty.

27.1.4
Udaje k 31.12.2016.

Podil populace Zijici pod hranici chudoby po socialnich transferech zlstava dlouhodobé

8,6% a nejvyssi hodnotou 10,4%). Viz Graf 5 na konci karty.

27.1.5

Udaje k 31.12.2016

V rozlozeni 7en a muzd ve vladé CR nedoglo oproti roku 2015 k 24dnym zménam. Ve vladé
CR zasedaly pouze 3 Zeny (Michaela Marksova na MPSV, Karla Slechtova na MMR a
Katefina Valachovd na MSMT). Zastoupeni zen ¢eské vladé tak i v roce 2016 tvofilo 17,6




%. Z celkového poctu 106 ndméstkl a naméstkyn zastavalo tuto pozici 29 Zen. Na této
urovni fizeni tak doslo oproti predeslym rokdm ke vzrlistu na 27,4 % Zzen (24,3% v roce
2015). Pozici statni tajemnice vykonavala v roce 2016 pouze jedna Zena — konkrétné na
MMR (oproti 13 muzdm). Nadale vsak plati pravidlo, Ze smérem dol( v hierarchii
rozhodovacich pozic ve statni spravé relativni zastoupeni Zen roste — zastoupeni Zen na
urovni feditelek a feditell odbor( bylo 156 Zen z celkového poctu 488, coZ odpovida 32%
zastoupeni Zen — tedy stejnému podilu jako v roce 2015. Na Urovni vedoucich oddéleni
pusobilo celkem 683 Zen z celkového poctu 1 577, coZ predstavuje 43,3 % zastoupeni Zen
na této Urovni vedeni (nardst o 2,3 p.b. proti roku 2015), a na pozici ostatnich odbornych
pracovnik( a pracovnic je jiz 63,3 % Zen.

Viz Tabulka 1 na konci karty.

Dle Zprdvy za rok 2016 o rovnosti Zen a muZi a o naplriovdni Vlddni strategie pro rovnost
Zen a muzi v CR na léta 2014 — 2020 doslo v roce 2016 k mirnému navy$eni poctu zen
mezi diplomaty a diplomatkami, a to z 34 % na 40 % oproti roku predeslému. Zastoupeni
Zen na pozicich vedouci zastupitelského Gfadu v zahraniéi zastava dlouhodobé
nezménéno, na 18 %.

Z Gdaja €SU vyplyva, e v CR pirevaiuje pocet soudkyri oproti soudctim. K 1.1.2016 bylo
celkem 1806 soudkyri a 1212 soudc(, 1.1.2017 bylo celkem 1828 soudkyri a 1177 soudc.
Tento trend ovSem plati pouze u soud nizsich instanci, soudd obecnich a krajskych, a to
u krajskych jesté ne ve vSech vékovych skupinach.

Existujici opatieni pro naplnéni SC
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Popis
opatfeni

Na zakladni drovni inkluzi zajistuji volby do zastupitelskych orgdn( na vSech drovnich
(Evropsky parlament, obé& komory Parlamentu CR, krajska zastupitelstva, obecni
zastupitelstva) a referenda (mistni, krajské). Gestor MV.

Konzultace jsou povinnou soucasti RIA. V systému elektronické knihovny vlady (eKLEP) je
za¢lenéna databdze konzultujicich organizaci (DatakO). Gestor UV OHDR.

Metodika a manual konzultaci: MV CR (2010) Manudl pro zapojovdni vefejnosti do prfipravy
viddnich dokumentd; MV CR (2009) Metodika pro zapojovdni vefejnosti do pfipravy viddnich
dokumentd. Usneseni vlady doporucuje Ustfednim spravnim uradlim, aby metodiku pouzivali
pfi ,zpracovani hodnoceni dopadl regulace (RIA)“ i ,pFi pfipravé strategickych materialQ
nelegislativni povahy” a manudl aby poutZivali pro ptipravu ,vladnich dokumentd”. Gestor
mMv.

MA21 jako metoda hodnoceni postupu municipalit ve sméru udrZitelného rozvoje; jednim ze
zakladnich pili¥Q je komunikace s veFejnosti. Gestor MZP.

Participativni rozpoctovani.

Metodika pripravy verejnych strategii, kterd jako jeden ze zakladnich principl postuluje
zahrnuti Sirokého okruhu zainteresovanych stran do procesu pfipravy strategie. Gestor
MMR.

V oblasti ESIF Regionalni stalé konference (RSK) zfizené na principech partnerstvi s Uzemni
pGsobnosti v jednotlivych krajich CR a Narodni stala konference. Gestor kraje, resp. MMR.

Existence poradnich a pracovnich organd vlddy (Rada, Rada vlady, Komise...)
https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/default.htm, které maji -
v nékterych pripadech — slouZit jako forma zapojovani rlznych segmentl verejnosti do
pfipravy politiky.



https://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/default.htm

Metodika Koordinovaného pristupu k socidlné vylouc¢enym lokalitdm (2015) resp. jeji
aktualizované verze (verze 3.0 z roku 2016) a na ni navazané strategické plany socialniho
zacleriovani, které vtahuji do fedeni samotné socialné vyloucené. Gestor UV.

Tzv. gender focal points (GFP) na viech ministerstvech, skrze tuto sit snaha o prosazovani
jednotného postupu vé. ohledu na . Gestor UV

Opatreni Akcniho pldnu pro vyrovnané zastoupeni Zen a muZzi v rozhodovacich pozicich na
léta 2016 — 2018 (2016). Gestor UV

13 | Strategie

Ci
legislativ
a, zniz
opatfeni
vychazeji

14 | Hodnoce | Volebni tGi¢ast v CR ve viech typech voleb od po&atku 90. let 20. stoleti klesa nebo je
ni dlouhodobé relativné nizka. V poslednim desetileti se pak volebni ucast pohybuje kolem
naplfiova | 60 % u voleb prvniho fadu a dlouhodobé pod Urovni 50 %, v nékterych pripadech dokonce i
ni dlouhodobé pod urovni 30 % u voleb druhého ¥adu." Tento trend neni vlastni pouze CR, je
specifick | patrny téZ v priméru EU resp. Evropy jako celku a rovnéz v priméru OECD. Tempo poklesu
ého cile je ale v CR ve srovnéni s primérem EU resp. Evropy a OECD, rychlej3i, a predevsim vysledna
opatfeni | Ucast je niZsi, neZ je primér EU, resp. Evropy a OECD. A to i tehdy, kdyZ pro srovnani

m(i)

vybereme volby parlamentni (resp. dolni komory parlamentu a jednokomorové parlamenty),
které v CR vykazuji nejvyséi volebni Géast.” V takovém pripadé je Ceskd republika mirné nad
pramérem EU, ale pod primérem Evropy a OECD, byt rozdily nejsou dramatické. Uz
rozdéleni na EU-15 a EU-13 nicméné ukaze rozdil zfeteln&jsi. CR sleduje trend EU-13 (staty
stfedni a vychodni Evropy, pfistoupivsi v roce 2004 a pozdéji), nikoli EU-15. Velmi zfetelnym
se pak rozdil stane, srovname-li CR se $pickou referenénich zemi (Svédsko, Norsko, Dansko,
Finsko). Volebni Gcast jisté muUZe klesat z rGznych pficin. Le¢ bez ohledu na to, které viechny
priciny to jsou, musime se vyrovnat s jejich souhrnnym vysledkem: volby pini onu funkci,
ktera je jim liberalni demokracie pfipisovana — reprezentace skrze participaci na volebnim
aktu — v mite stale mensi, trend participace je sestupm'/.?’

! Volby prvniho fadu jsou v CR volby do PSP R (rozhoduiji o podobé exekutivy na narodni trovni, organ
vytvoreny na jejich zakladé je hlavnim legislativnim organem zemé), volbami druhého radu jsou ostatni typy
voleb. Klasifikace volby prezidenta po zméné zplsobu volby na pfimou volbu neni jednoznacna, protoze
prvoradost voleb ma rovnéz svou subjektivni stranku, je prvoradosti z hlediska aktér( a tudiz i k volbam do
méné vyznamného orgdnu mohou napft. politické strany pristoupit jako k volbam prvniho fadu, tomu uzpUsobit
ramovani/kampan a voli¢i k tomu nasledné jako k volbam prvniho fadu pfistoupi.

2 Vychazime z dat INTERNATIONAL IDEA. Voter Turnout Database. International Institute for Democracy and
Electoral Assistence [online], ktera byla pro parlamenty (resp. dolni komory a jednokomorové parlamenty)
provérena daty z IPA. PARLINE Database on national Parliaments. Inter-parliamentary Union [online]. Pro
svétové trendy dale srov. SoLiioNov, A. (2016) Voter Turnout Trends Around the World, s. 23-33.

* Nutno zva¥it i argument, Ze volebni neucast je svého druhu vyjadrenim nazoru a Ze volby mohou slouzit jako
nastroje participace také inverzné. Tento argument se objevuje ve tfech variantach. Prvni varianta fika, ze
obcané jsou s podobou své reprezentace spokojeni a proto nevoli; druha varianta fika, Ze obcané jsou
nespokojeni s nabidkou stran a proto nevoli; tfeti varianta fika, Ze volby nic nerozhoduiji, jejich vysledky se do
zajmu obcant nemohou nijak pozitivné (pfFip. ani negativné) promitnout a proto je z hlediska jednotlivce
efektivnéjsi nevolit, minimalizovat ndklady. Druhd a tfeti varianta mohou byt jisté pravdivé prinejmensim
potud, Ze z téchto pozic fada ob¢ani o volebnim aktu uvaZuje (viz vysledky prizkuma verejného minéné
citované nize v textu). To ale jen posiluje presvédceni, Ze pouzité nastroje (politické strany a volby) neslouzi
svému ucell tak, jak od nich idea liberalni demokracie ocekava. Prvni varianta narazi jednak na problémy
metodologické (neni jasné, jak by mohla byt funk¢nost voleb jako nastroje vibec falzifikovana, kdyz by pro ni
svéddila jak ucast, tak neucast), jednak na problémy vécné (spokojenost s mirou reprezentace je mozno vyjadrit




Kvalita konzultaéniho procesu v rdamci procesu RIA se cilené nesleduje, obecné je ji
pfisuzovan mensi vyznam, nez ostatnim kritériim. RIA se navic tyka jen vladnich legislativnich
navrha.

Metodika a manual konzultaci cili nejsou dle informaci MV verejnou spravou (resp.
prinejmensim spravnimi Gfady) vyuZivany, nejsou vyhodnocovany a do budoucna neni
pldnovana jejich aktualizace.

Komunikace s verejnosti v municipalitach vyuZivajicich MA21 probih3, ale s

velmi rliznorodou kvalitou. Pocet realizdtoru MA21: 69 (poclitdme pfitom jen realizatory,
nikoli zajemce), v celkovém poctu USC predstavuji municipality v systému MA21 velmi malou
¢ast (6254 obci plus 13 kraju).

Participativni rozpoctovani se v posledni dobé $ifi, meziro¢ni narlst a zejména narlst
ocekavany pro rok 2018 je znacny. Pocet municipalit, které k participativnimu rozpoctovani
sahly, je ve srovnani s celkovym poc¢tem USC stale velmi maly (k roku 2017 jde o 35
municipalit, pro rok 2018 se o¢ekava pres 70 municipalit, v CR je pfitom 6254 obci plus 13
krajG). Kvalita participativniho rozpoétovani je zatim velmi rGiznoroda. Zadny projekt
participativniho rozpoctovani zatim nebyl proveden ani na Urovni krajli, ani na Urovni
ministerstev.

Metodika pfipravy vefejnych strategii zahrnuti zainteresovanych stran sice postuluje, v praxi
jsou ale vtahovany predevsim jiné organizace verejné spravy. Celkovy obraz navic nemame
v tuto chvili k dispozici.

Z4adn4 souhrnnd informace o fungovani poradnich a pracovnich organd vlddy s ohledem
k mife, jako realné vtahuji do debaty aktéry mimo verejnou spravu neni k dispozici.

Strategicky plan socialniho zaclefovani dle Metodiky Koordinovaného pristupu k socidlné
vyloucenym lokalitdm se realizuje v 42 méstech. Miru a kvalitu inkluze sociadlné vylouc¢enych
nelze zatim posoudit, evaluace se pfipravuje.

Sit GFP sice formalné existuje od roku 2001 resp. 2002 a probihaji koordinaéni porady,

v praxi se viak pFistup k roli GFP vyrazné li§i. UV proto predloZil na podzim 2017 do MPR
Standard pozice resortnich koordindtorek a koordindtoru rovnosti Zen a muZi, vlada ale
dosud material neprojednavala.

Vyhodnoceni opatieni Akcniho pldnu pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzi v rozhodovacich
pozicich na léta 2016 — 2018 dosud neprobéhlo.

15 Bariéry v

dosahov

ani cile
16 Synergie

Hodnoceni naplfiovani SC

17 PInéni | Ano/ne/&ast | &asteéné

cile ecné

Opatfeni pro napliovani SC

18

Formulovat do roku 2020 hlavni sméry zvySovani inkluzivity vladnuti z hlediska ob¢anl a obcanek (tzn.
stanovit konkrétni cilové skupiny a hierarchii nastroji demokracie deliberativni, participativni a liberalni)
a v ndvaznosti na to navrhnout konkrétni opatteni. Provést dfive, nez vlada pfistoupi k rozhodnutim o

pouze zpétné, na zakladé vysledku kazdého volebniho aktu, a z hlediska takto uvazujiciho ob¢ana by pak kazdé
volby znamenaly novy a novy bezdlvodny risk).
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Pozn.: ENR+SL+SN — Ceska narodni rada, Snémovna lidu, Snémovna narodd; ZO — Zastupitelstva obci;
PS — Poslanecka snémovna; SE — Senat (1. a 2. kolo);KZ — Krajska zastupitelstva; R — Referendum o
vstupu do EU; EP — Evropsky parlament; PE — Volba prezidenta (1. a 2. kolo).

Graf 1, Indikdtor 27.1.1. Volebni Géast ve viech typech voleb v CSFR a CR, 1990-2016. Zdroj: CSU. Data zaslana
na vyzadani autora, sou¢asné dostupna na CSU. Volby.cz [online]. Vlastni zpracovani.
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Pozn: Srovnani CR (CZ), praméru EU, prdmeéru Evropy a priméru OECD. Prerusované linky znaéi mimalni a
maximalni hodnoty skupiny EU/Evropa/OECD.

Graf 2, Kontext pro indikdtor 27.1.1. U&ast ve volbach do dolnich komor parlamentd, 1945-2016. Zdroj:
INTERNATIONAL IDEA. Voter Turnout Database [online]. Vlastni zpracovani.
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znaci mimalni a maximalni hodnoty EU.



100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Graf 3, Kontext pro indikdtor 27.1.1. U&ast ve volbach do dolnich komor parlamentt - srovnani CR, EU-15 a EU-
13, 1990-2016. Zdroj: INTERNATIONAL IDEA. Voter Turnout Database [online]. Vlastni zpracovani.

SL 1990
SN 1990
CNR 1992
SL 1992
SN 1992
Z0 1994
PS 1996
SE 1996
PS 1998
SE 1996
Z0 1998
SE 2000
KZ 2000
PS 2002
SE 2002
Z0 2002
EP 2004
KZ 2004
SE 2004
PS 2006
Z0 2006
SE 2006
KZ 2008
SE 2008
EP 2009

Pozn: Zeny tvofi tmavou ¢ast sloupce, muzi svétlou ¢ast sloupce. 100% predstavuje celkovy pocet zvolenych
v danych volbach. V Senatu mizZe byt dlouhodobé zastoupeni Zen mirné vyssi, protoze kazdé dva roky se
obménuje pouze tretina orgdnu a tabulka zachycuje vidy pouze nové zvolené. Horizontalni ¢erna ¢ara znaci
podil Zen na celkové populaci CR (dlouhodobé mezi 50 a 51%, v grafu je pro jednoduchost vedena na Grovni
50%).

Graf 4, Indikdtor 27.1.3. Zeny a muZi zvoleni do zastupitelskych organ( ve viech typech voleb, 1990-2016:
Zdroj: €SU. Data zasldna na vyzadani autora, souc¢asné dostupna na CSU. Volby.cz [online]. Vlastni zpracovéni.
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Graf 5, Indikator 27.1.4. Populace Zijici pod hranici chudoby pfed socidlnimi transfery a po nich, 1990-2016:
Zdroj: CsU.
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MD 1/0 | 170 | 5| 1 |16 | 4 [0,0] 44 |11 |p0,0]138 | 183[57,0

MF 1/0 | 170 | 8 | 2 |26 |19 @2,2|70 |67 |48,9|414 (843 [7,1] 4 | 2 IB3,3

MK 1/0 | 170 | 3|3 |16 | 5 P3,8| 9 |21 [70,0] 68 |150168,8] 20 | 9 B1,0

MMR o/1 | o/2 | 2| 3|15]10]40]a1 |41 [50,0]169 |358)67,9] 1 | 2 [66,7

MO

- vojaci/ 1o |27]1 [36|59] 2 |33]287]72 po,o

vojakyné

z povolani

- zaméstnanci/ 6|1 |25|09 pss|o1|2622,2|547 466 6,0

zaméstnankyné

CELKEM 1/0 | 170 | 7 | 1 |52 |10 [16,1|150] 28 |15,7|834 [538 39,2

MPSV 0o/1 | 1/0 |5 |3 |13 |16 [55,1] 41 | 77 [65,3|304 |776 [71,9] 11| 1 |8,3
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MV 1/0 | 1/0 | 6|2 |26 |14 B5,0{111| 92}45,3|713 [1373}65,8

MzV

- Ustredi 10 | 1/0 | 7 | 1 |25 |15 B7,5|77 | 45 369|214 [306 [58,8| 6 | 0 | O

- zahrani¢i 66 | 44 40,0 93 |21 18,4

Mzd 1/0 | 170 |5 |4 |12 |12 50|23 |39 |62,9| 76 |213 [73,7|55 |15 P14l 1 | 2 f66,7

MZe 1/0 | 170 |7 |2 |25 | 8 pa2|s56 |32 36,4[193 395 [67,2| 5 | 2 [28,6
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uv 3/0 | 1/0 | 4 |3 |22 |18 W5,0]41 |26 PB8,8|146 | 242/62,4

Celkem 14/3 | 14/1 | 80 | 31 |334|160[32,4|888 |675 [43,2k024/6923(63,2|126 | 34 [21,3|110] 31 22,0

Tabulka 1, Indikator 27.1.5. U¢ast zen v rozhodovacim procesu. Zdroj: Zprdva za rok 2016 o rovnosti Zen a muzt
a o naplriovdni VIddni strategie pro rovnost Zen a muZi v CR na léta 2014 — 2020, Priloha 1



KARTA SPECIFICKEHO CiLE

Zakladni informace o specifickém cili (SC)

Oblast z CR 2030

KO6

Strategicky cil

27. Zvysila se kvalita vladnuti z hlediska prijemcl verejnych politik

Specificky cil

27.2 Rozvinou se postupy zvysujici efektivitu verejné spravy
z hlediska obéanti/obéanek a podnikatelii/podnikatelek a firem.

Kvantifikace cile ¢i uréeni zadouciho
trendu

Vsemi cili KO6 se prolind dliraz na perspektivu pfijemct sluzeb
verejné spravy, obecnéji prijemcu verejnych politik. Smyslem cile
27 je zajistit, aby se tento dlraz projevil téZ v osobni zkusenosti
prijemcl verejnych politik a aby fungovaly mechanismy, které to
budou zajistovat.

Musi k tomu dochazet jak s ohledem k demokrati¢nosti viadnuti
(zvySovani inkluzivity vladnuti, cil 27.1), tak s ohledem

k dlouhodobé efektivité (zvySovani dlouhodobé efektivity
vladnuti, cil 27.2).

Smyslem cile 27.2 je zajistit, aby se jmenovany duraz projevil
v nasledujicich oblastech:

- 1) sluzby verejné spravy obecné

- fungovani mechanismti, které umozni posuzovat dlouhodobou
efektivitu verejné spravy z perspektivy pfijemcti vefejnych
politik a na zakladé toho fungovani vefejné spravy pribéiné
inovovat

- pfistup ke sluzbam verejné spravy ma formu odpovidajici
perspektivé pFijemci téchto sluzeb

- 2) dopady verejnych politik

- pribéziné snizovani administrativni zatéze z perspektivy
pfijemca verejnych politik

- 3) sluzby verejné spravy v oblasti moci soudni

- rovny pfistup ke spravedInosti, potazmo lepsi fungovani
soudnictvi z perspektivy pfijemct/aktért s pravnimi potfebami

Prijemci (prijemci verejnych politik, aktéfi s pravnimi potifebami)
jsou primarné obcané/obcanky (at individualné, at kolektivné v
neziskovych sdruzenich), podnikatelé/podnikatelky a firmy, ale
sekundarné i vefejna sprava samotna (kterd je soucasné tvircem
a realizatorem téchto politik).

Podano podrobnéji:

1) Usilujeme o rlizné formy zpétné vazby, kterd umozni
posuzovat fungovani verejné spravy z perspektivy
pfijemcd a na zakladé toho fungovani verejné spravy
prabézné inovovat.

V podobé Systému méreni a hodnoceni verejné spravy (2017) jiz
urcity zaklad tohoto systému existuje, nicméné nyni je ho treba




jesSté otestovat, kalibrovat a promyslet charakter zpétné vazby.
Zadané mechanismy véak nemusi byt spojeny jen s timto
Systémem. Takovym mechanismem mdze byt i cyklus trvalého
uceni se kazdé organizace, vychazejici z jeji orientace

k uspokojeni poptavky ze strany pfijemca sluzeb a potud tedy
napf. fizeni kvality na principech LEAN a TQM, nebo systém
evaluaci.

Usilujeme o zvyseni poctu Zivotnich udalosti, které
mohou prijemci vefejnych politik ve vztahu s verejnou
spravou vyresit elektronicky, bez osobni Ucasti na uradé
a bez prostredkovani zaméstnanci verejné spravy (za
podminky, Ze jim elektronizace reakci na danou Zivotni
udalost usnadni; sou¢asné by ani v takovém pfipadé
neméla byt vylouc¢ena moznost osobniho rfeseni na
Uradé).

V podobé noveé koncipovaného Portalu verejné spravy (Portal
obcana), jehoZ podoba se v roce 2017 zacala pilotovat, jiz zaklad
reSeni existuje. Témuz Ucelu maze slouzit také realizace projektu
e-Sbirka a e -Legislativa.

2) Usilujeme o pribézné snizovani administrativni zatéze
prijemcu verejnych politik vSude tam, kde tim nebude
ohrozena zamyslena funkce vefejné politiky a/nebo tam,
kde tim bude zamyslena funkce vefejné politiky
posilena.

Neusilujeme tedy o sniZovani administrativni zatéZe za kazdou
cenu a snizovani administrativni zatéZze neni cilem samo o sobé.
Je to prostiedek k posileni kvality verejné politiky z hlediska
prijemcu (jeji ucinnosti, relevance atd.) a podle toho by mél byt
kazdy konkrétni krok sniZujici administrativni zatéZ posuzovan.

S ohledem k tomu tedy muze byt nékdy odlivodnéné
administrativni zatéZ naopak zvysit (napf. ve snaze ziskat data pro
hodnoceni Ucinnosti politiky).

Administrativni zatézi se v prvé fadé rozuméji naklady, které
vznikaji obéanim/obéankam, firmam, neziskovému sektoru a
verejnym organtm pfti pInéni pravnim predpisem uloZené
povinnosti poskytovat informace, at uz vefejnym organtim nebo
soukromym osobam. Administrativni zatéZ je tedy podmnozinou
administrativnich naklad(, nebot administrativni naklady zahrnuji
také ¢innosti, které by dani aktéti zajistovali, i kdyby byl pravni
predpis odstranén (napt. podniky nebo verejna sprava).

Administrativni zatéz je stejné tak podmnoZinou regulacni zatéze,
kterd zahrnuje i dalsi naklady spojené s realizaci prava, tedy
naklady spojené se samotnym pfizplsobenim se pravidlim (od
financnich po kognitivni). Ackoli regulacni naklady jako celek
nejsou v tomto pripadé sttedem naseho zajmu — ohled na né
obsahuje cil 24.3. (ex ante hodnoceni dopad() — mély by byt pfi
posuzovani administrativni zatéZe brany v potaz.

Administrativni zatéZz mize zpUsobit také informacni povinnost
spojena s nepovinnymi Ukony (napf. Zadost o dotaci nebo Zadost




o socialni davku, které nejsou povinné, ale musi byt provedeny v
souladu s platnymi predpisy). V uvazovani o administrativni zatézi
se tedy neomezujeme jen na politiku regulativni, uvazujeme téz o
politice distributivni a redistributivni.

Administrativni zatéZz ma také slozku psychologickou, mize
stigmatizovat (napft. ,nepoctivy podnikatel”, ,lenoch zneuzZivajici
socidlni davky", ,,zkorumpovany urednik“), nebo vyvolavat stres
souvisejici se samotnym procesem informovani (napt. v dasledku
opakovanych kontrol a dozoru).

Koneéné, administrativni zatéZ Uzce souvisi s mirou nedavéry,
kterou vici pfijemctm politiky projevuje jeji tvlrce, nebo
realizator. Cim vy$&i mira neddvéry, tim vy3$i administrativni
zatéz a naopak. Problém nemad univerzalni feSeni a neni
samozfejmé zadouci absolutizovat ani nedlvéru, ani davéru
(bude napt. fada pripadd, kdy Skody vzniklé i z pomérné malého
objemu nezadouciho jednani mohou byt zasadni, trvalé apod.).
Snahy o snizeni administrativni zatéZe by vsak mély jit nejen ruku
v ruce s aktivitami technického razu (napf. rozvoj e-Government),
ale mély by byt také podnétem k hlubsi tvaze, jakymi nastroji je
mozno dlouhodobé ménit vzorce chovani tak, aby administrativni
zatéZ nemusela vznikat.

3) Usilujeme predevsim o rovny pfistup ke spravedInosti,
sekundarné o kvalitni, dostupné a rychlé soudni
rozhodnuti.

Rychlost soudniho rozhodovani a to, aby soudy fesily pfipady
efektivné a hospodarné, je dlouhodobé jednim ze zékladnich cilG
Ceské justice. Mélo by dochazet k zefektivnéni soudniho fizeni,
k posileni soudli, aby mohly Ccelit rostoucimu ndpadu, a ke
stabilité v soudni judikature.

Soudni rozhodnuti je velmi dileZité, ale problém bychom neméli
zuZovat jen na néj, protoze predstavuje jen jedno mozné vyusténi
u feseni pravniho problému. MUzZe zde plsobit cela rada bariér,
ktera od soudniho feSeni odrazuje a jsou spojeny s pfijmem,
mirou informovanosti, geografickou pozici apod. Mlze také
existovat Siroka oblast pravnich potreb, které nejsou ¢i nemusi
byt feSeny soudnim rozhodnutim, ale napf. mediaci a konciliaci.

Jiz existujici terminy pro plnéni cile ¢i
jeho aspektd/podcil

Ne.

Pouze pokud naplfiovani cile spojujeme s opatfenimi urcitého
typu (systém méreni a hodnoceni verejné spravy, fizeni kvality)
jsou nékteré jeho aspekty terminovany v SRRVS rokem 2020 (SC
1.4 Zavedeni systému hodnoceni vefejné spravy a SC 1.3
Rozsifeni fizeni kvality a zlepSeni strategického fizeni ve verejné
spravé).

Mezinarodni dimenze

Neni konkrétni zavazek, obecné SDGs 16 (zejména 16.6, 16.7,
16.3 2 16.5) a 17 (systemic issues), Castecné SDGs 5 (zejména 5.5
a5.9) a 10 (zejména 10.2 a 10.3)

Prdmeét cile do Uzemi

narodni Uroven/kraje/obce viech typu

Ovlivnitelnost dosazeni cile
(STEEP), prip. slovni komentar

Silna, dana predevsim politickou vili (zahrnujici faktory tzce
politické, organizacni, ¢aste¢né téz ekonomické). V zavislosti na
tom mUze byt ovlivnitelnost rtzné silna na rliznych drovnich i

v rliznych sektorech.




Hodnoceni SC pomoci indikatoru/a €R 2030

Nézev indikatoru/G z CR 2030

27.2.1 Efektivita verejné spravy z hlediska jejich klient(
27.2.2 Primérna délka soudniho fizeni
27.2.3 Administrativni zatéZ podnikatel(
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Vztah indikatoru/0 k SC

27.2.1 (gestor MV)

Indikator byl v CR2030 schvalen jen v pracovni verzi s tkolem dokonc¢it
jeho podobu béhem pfipravy implementacniho planu. Po dohodé s MV
bude indikator spojeny se Systémem méreni a hodnoceni verejné spravy
vytvoren a osazen do indikatorové sady aZ po skonceni pilotni faze
fungovani systému a jeho Upravach. Misto néj bude béhem roku 2018
vytvoren indikator spojeny s nové koncipovanym Portalem verejné
spravy (Portalem obcana).

27.2.2 (gestor MSp)

Indikdtor je ukazatelem stabilizace a vykonnosti soudni soustavy.
Vypovida nejen o délce soudnich fizeni a efektivité soudnictvi z hlediska
obcan, ale nepfimo téz i o Urovni organizace prace soudll. Dopliujici
indikator sleduje, jak se primérna délka fizeni u jednotlivych soudd lisi
od sebe navzijem a jak se li§i od praméru. Cim mendi hodnota
smérodatné odchylky, tim mensi rozdily v délkach tizeni u jednotlivych
soudd.

27.2.3 (nové vytvoreny indikator) Administrativni zatéZ podnikatel(
Dle dohody UV s MPO a MV v MPR ke strategickému ramci Ceskd
republika 2030 mél byt béhem ptipravy implementacniho planu
vytvoren indikator ke sledovani objemu administrativni zatéze. Po
dohodé UV s MV bude ale do nejblizéi hodnotici zpravy CR2030 vyvoj
sledovan pomoci indikatoru jen v pfipadé administrativni zatéze
podnikatell, jehoZ gestorem je MPO. Indikator sleduje pocet a kvalitu
opatreni ke snizovani administrativni zatéZe podnikateld, tato opatreni
jsou vazana na pravidelnd pfemérovani.

Hodnoceni indikatoru/indikatort
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Aktudlni hodnota
indikatoru/indikatord SC

27.2.1:
Indikator zatim neni vytvoren.

27.2.2:

Graf 1 Primérna délka civilniho Fizeni. Zdroj:
MSP
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Pozn.: Tabulka s komentafi na konci karty.

Priimérna délka civilniho Fizeni se v poslednich letech zkracuje, ato




predevsim z téchto dlvoda:

- Personalni posileni soudl, které dlouhodobé mély nejvice
nedodélkd a jejichz Fizeni nejvice trpéla pritahy.

- Posileni vyuzivani modernich technologii v soudnim fizeni.

- ZvySeni dozoru ze strany spravy soudu nad soudci, jejichZ spisy
déle lezi nedotcené.

- Nutnost odivodriovat, pokud v néjakém pfripadé dochazi
k pratahtm.

- MoiZnost podat zvlastni stiznost na pratahy u predsedy
soudu/Ministerstva.

27.2.3:

Administrativni zatéZ dopadajici na podnikatele z pravnich predpisd se
dafi snizovat, jak vyplyva z vysledkl provedeného preméreni
administrativni zatéZe v roce 2016. Administrativni zatéZ se podafilo
snizit 0 31,49 % oproti zakladnimu méfeni z roku 2005.

K redukci administrativni zatéZe podnikatell prispéla také realizace 23
opatreni, ktera v prlilbéhu roku 2016 nabyla Gc¢innosti. Na dalSich
opatrenich zamérenych zejména na odstranovani duplicit hlaseni
uradlm statni spravy, na oblast placeni dani, na elektronizaci vefejné
spravy Urady dale pracuji. Pfedevsim danova oblast, kterd se tyka vSech
podnikatel(, je v posledni dobé vnimana jako velmi zatéZujici a vyrazné
nardstajici.

Existujici opatieni pro naplnéni SC
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Popis opatieni

Analyza méreni a hodnoceni vykonu verejné spravy v CR (2016), Systém méreni
a hodnoceni verejné spravy (2017) a aktivity navazujici (pilotni faze fungovani
systému). Mérenim a hodnocenim vykonu vefejné spravy MV obecné naplriuje
jak SRRVS, tak CR2030, ale v konkrétnich aktivitach se pfitom ¥idi cili a kritérii
SRRVS. Cile CR2030 ovéem nejsou totozné se SRRVS, protoze jde o dokumenty
r@izné Urovné a kritéria CR2030 proto nemusi byt vidy totoZna s kritérii SRRVS.
Gestor MV

Rizeni kvality: VyuZivani rznych piistup( k fizeni kvality, at jiz dobrovolné,
nebo na zakladé metodiky ¢i zakona (v tom smyslu, zZe urcity zakon zada pouziti
urcitého pfristupu, ktery je zaroven oznacen jako forma fizeni kvality); tyka se
raznych aktér(. Blize viz MV (2016) Analyza vyuZivani metod kvality ve verejné
spravé a MV (2017) Metodika zavadeéni fizeni kvality do sluZebnich uradd, MV
(2016) Metodické doporuceni k fizeni kvality v izemnich samosprdavnych
celcich. Podporou Fizeni kvality MV obecné napliiuje jak SRRVS, tak CR2030, ale
v konkrétnich aktivitach se pritom fidi cili a kritérii SRRVS. Cile CR2030 oviem
nejsou totozné se SRRVS, protoZe jde o dokumenty rlzné Grovné a kritéria
CR2030 proto nemusi byt vidy totoznd s kritérii SRRVS. Gestor MV.

Aktivity MV vedouci ke sniZeni administrativni zatéze jak v0ci mistnim
samospravam, tak vaci obcanlm. Priprava mistniho Setfeni o rozsahlosti
administrativni zatéze. Dale viz Analyza zatiZeni verejné sprdavy sbérem dat +
Metodika sbéru dat (2016), Indikativni Setfeni v oblasti regulatorni zdtéZe
dopadajici na mistni droven se zvldstnim zretelem na obce I. a Il. typu (2016) a
Analyza soucasného stavu sniZovdni regulatorni zdtéZe obcanli a verejné
sprdvy v Ceské republice (2016). Gestor MV.

Pilotni testovani nové koncipovaného Portalu verejné spravy (Portalu obcana)
https://portal.gov.cz/obcan/, ktery elektronizované sluzby vefejné spravy
integruje do jednoho uZivatelského rozhrani, umoZriuje samoobsluzny
personalizovany pfistup a umoznuje ¢i v budoucnu ma umoznovat elektronické



https://portal.gov.cz/obcan/

podani vadi organim verejné moci. Portal je vystavén na principu Zivotnich
udalosti z perspektivy ob¢ana, podnikatele apod. Gestor MV.

Projekty e-Sbirka a e-Legislativa. Pristup verejnosti k informacim o
pfipravovanych a probihajicich legislativnich zménach. Projekty by mély byt
dokonéeny v roce 2020 a nasledné se predpokladaji dalsi kroky v oblasti
pravnich piedpist USC. Gestor MV.

Aktivity koordinované MPO ke sniZovani administrativni zatéZze podnikatell
(projekt Preméreni 2021 a 40 opatreni ke sniZzeni administrativni zatéze do r.
2020). Opatieni na snizovani administrativni zatéze podnikatell jsou
kazdorocné navrhovana pfislusnymi Ustfednimi organy statni spravy a
reflektuji také aktualni poZzadavky podnikatelské sféry reprezentované Expertni
skupinou pro sniZzovani administrativni zatéZze podnikatel( pfi MPO. BliZe viz
MPO (2017) Informace o sniZovdni administrativni zatéZe podnikatelt za rok
2016. Projektem Preméreni 2021 bude mozné vyhodnotit plnéni stanoveného
cile a posoudit celkovy vyvoj administrativni zatéze pti podnikani od jejiho
predchoziho méreni v roce 2016. Gestor MPO.

Aktivity zajistujici rovny pfistup ke spravedinosti, potazmo zlep$eni rychlosti,
dostupnosti a kvality soudniho rozhodnuti. Gestor MSp.

1) Oblast personalni, kdy se MSP dlouhodobé snazi o posileni soud, které jsou
nejvice zahlceny a maji nejvice nedodélkd. Nejde jen o posileni soudnim
personalem, ale i o posileni nesoudniho personalu jako jsou zapisovatelky,
vyssi soudni urednici apod.

2) Oblast legislativnich zmén:

a) Novelou procesnich predpisi doslo k nékolika Upravam, které mély celé
soudni Fizeni zefektivnit. S kone¢nou platnosti se zavadi vyuZiti zvukoveé-
obrazového zafizeni v civilnim Fizeni (Uspora na strané Gcastnikd i statu). Doslo
ke snizeni bariér na vstupu - zminit lze kup¥. snizeni soudniho poplatku
u antidiskriminacnich Zalob. Dale byla zavedena opatieni, ktera maji eliminovat
pokusy kverulantl o zneuZiti stavajicich systém, ¢imz tito brani v pfistupu ke
spravedInosti osobam skutec¢né poskozenym (zavedeni symbolického soudniho
poplatku ve vécech odpovédnosti statu za skodu). Dale doslo k odbfemenéni
dovolaciho soudu, ktery je zahlcen nékolika tisici pfipady ro¢né a nestiha je
projedndvat v rozumné dobé (omezeni moznosti podavat dovolani, moznost
zjednoduseného odmitnuti, je-li dovoldni zjevné neopodstatnéné). Doslo
rovnéz k posileni participacnich prav ditéte v fizeni. Také byl zaveden novy
algoritmus pfidélovani insolvencnich véci na insolvencnich soudech, ktery ma
minimalizovat korupcni rizika a snahu ovlivnit vysledek ftizeni vybérem
konkrétniho soudce.

b) Paralelné probihaji pfipravy nového civilniho fadu soudniho, ktery by mél
byt vystavén na zdsaddch pfistupu k justici, procesni ekonomii, rychlosti a
efektivité fizeni. Navrhuje se zvlastni fizeni pro bagatelni véci, dale zefektivnéni
opravnych prostredkd, vétsi zapojeni modernich technologii apod. Posileno
bude pravo na spravedlivy proces Zalovaného.

c) Vneposledni radé je pfipravovan vécny zdmér zdkona o hromadnych
Zalobach, jenz by mél zpfistupnit justici osobam, které se ve velkém stavaji
obétmi nekalych praktik ze strany velkych obchodnich korporaci. Tito
poskozeni (zejm. spotiebitelé, pacienti, zaméstnanci apod.) dnes své naroky
neuplatiuji, protoZe se jim to v individualnim fizeni nevyplati. Navrh by mél
umoznit kolektivni uplatiiovani drobnych narokl, ¢imZz by mélo dojit k
racionalizaci a Uspofe na strané Zalobcl, ale i statu (vSechny naroky ze
stejného protipravniho jednani budou projednany v jediném soudnim fizeni).
d) novelou zékona ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, konkrétné zakonem €. 258/2017
Sb. s Gcinnosti od 1. Cervence 2018 se rozsifi stadtem zajisténa pravni pomoc do
oblasti, kterych nebyla poskytovdna tj. mimo fizeni pfed organy verejné moci




formou pravnich porad a do oblasti spravniho Fizeni a fizeni pred Ustavnim
soudem formou zastupovani v fizeni.
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Strategie i legislativa,
Z niz opatieni vychazeji

V obecné roviné SRRVS, strategicky cil 1 (méfeni a hodnoceni verejné spravy,
fizeni kvality, administrativni zatéz) a 3 (e-Government).

Strategie rozvoje ICT sluzeb verejné spravy a jeji opatreni na zefektivnéni ICT
sluzeb (2015).

Zakon €. 222/2016 Sh., o Sbirce zdkond a mezinadrodnich smluv a o tvorbé
pravnich predpisl vyhlasovanych ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv. (e-
Legislativa a e-Sbirka).

Usneseni vlady ¢. 505 ze dne 10. cervence 2017 o Informaci o sniZzovani
administrativni zatéZe podnikateld za rok 2016, pfip. starsi usneseni k téze
véci.

Usneseni vlady ¢. 1031 ze dne 14. prosince 2015, kterym se schvaluje pldn
legislativnich praci vlady na rok 2016 a

Usneseni vlady ¢. 1121 ze dne 14. prosince 2016, kterym se schvaluje plan
legislativnich praci vlady na rok 2017.

Zakon ¢. 258/2017, kterym se méni zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich cinnosti
(notafsky rad), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekucni Cinnosti (exekucni fad) a o zméné dalsich zdkon, ve
znéni pozdéjsich predpistl, a zakon ¢. 99/1963 Sb., oblansky soudni fad, ve
znéni pozdéjsich predpist.
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Hodnoceni naplniovani
specifického cile
opatrenim(i)

Opatreni k naplfiovani cile pfispivaji, ale trend v dosahovani cile méni jen velmi
pomalu. Néktera opatreni pfispivaji k naplfiovani cile jen ¢astecné, jejich
zacileni je odliSné.

Podporou fizeni kvality, mérenim a hodnocenim verejné spravy a snahou o
snizovani administrativni zatéze verejné spravy a obanl MV obecné naplnuje
jak SRRVS, tak CR2030, ale v konkrétnich aktivitach se pritom ¥idi cili a kritérii
SRRVS. Cile CR2030 oviem nejsou totoZné se SRRVS, protoze jde o dokumenty
r@izné Grovné a kritéria CR2030 proto nemusi byt vidy totoZna s kritérii SRRVS.
V praxi existuji konzultaéni mechanismy, které umoznuiji cile resp. kritéria
SRRVS a CR2030 sladovat.

Ackoli administrativni zatéz podnikatell, sledovana pomoci projekt(
Preméreni, je pribézné snizovana, z hlediska pfijemcl pretrvava pocit, Ze zatéz
snizovana neni, nebo Ze dokonce roste.
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Bariéry v dosahovani
cile

Bariéry ve vztahu k Fizeni kvality:

- nezdjem vedeni urfadl o véc

- Casova zaneprazdnénost zaméstnancl/potifeba vykonavat jiné povinnosti
- nepochopeni véci po obsahové strance

- o¢ekavani finanénich nakladl

Bariéry ve vztahu ke sniZovani administrativni zatéZze podnikatelQ
- nékterd opatfeni pro sniZzovani administrativni zatéze podnikatell
nejsou schvalovana v navrienych terminech z dlvodl doby trvani
legislativniho procesu, ktery nelze pfimo ovlivnit




Bariéry ve vztahu k zefektivnéni justice:
- nedostatek nesoudniho persondlu z ddvodu nizkého finan¢niho
ohodnoceni;
- neochota soudcl ptizpUsobit se modernim technologiim;
- neochota soudcl ke zménam.
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Synergie

Hodnoceni napliovani SC
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PInéni cile | Ano/ne/¢astecné ¢astecné

Opatieni pro napliovani SC
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Efektivné sniZovat administrativni zatéZ podnikateld a to kaZdorocni realizaci pfislusnych opatfeni
v ndvaznosti premérovani této zatéze. Preméreni administrativni zatéZe podnikatelll i nadale realizovat s
pétiletou periodicitou (pFisti preméreni v roce 2021). V ramci pfeméreni identifikovat iritujici povinnosti,
jejichZz vnimani se z pohledu podnikatelll mlze v priibéhu ¢asu ménit, a zaméfit se také na jejich feseni.
(MPO)

ZvySovat mnoizstvi Zivotnich udalosti, které mohou ptijemci verejnych politik ve vztahu s verejnou
spravou vyresit elektronicky, bez osobni Ucasti na Uradé a bez prostfedkovani zaméstnanci verejné
spravy, ovéem za podminky, Ze jim elektronizace reakci na danou Zivotni udalost usnadni. V ndvaznosti
na tuto aktivitu dobudovat nové koncipovany Portal vefejné spravy (Portal obcana), rozsifit koncept
Zivotnich uddlosti konstruovanych z perspektivy pfijemce napfi¢ vefejnou spravou, spojit ony Zivotni
udalosti s dostupnymi, srozumitelnymi a ovéfenymi informacemi o pravnim fadu CR a EU a jeho
zménach (cil 25.2) a obecné propojit datovy fond verejné spravy (cil 25.1). Téma prenést rovnéz do
strategického materialu rozvoje verejné spravy pro obdobi po roce 2020. (MV, vSechna ministerstva)

Provést vyzkum pravnich potfeb obyvatel CR (legal needs survey, po zplsobu projektt English and Welsh
Civil and Social Justice Survey nebo Survey of individuals’ handling of legal issues in England and Wales i
vyzkuma v rdmci World Justice Project). (MSP)

PokraCovat v naplriovani ukold SRRVS formulovanych s ohledem ke sniZovani administrativni resp.
regulatorni zatéZe obcanl a verejné spravy a téma prenést rovnéz do strategického materialu rozvoje
verejné spravy pro obdobi po roce 2020. (MV)

Doporuceni pro naplfiovani SC
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Elektronizaci vefrejné spravy musi vidy predchazet rozvaha nad podobou (designem) dané
agendy/sluzby/procesu a pfipadnd Uprava (re-design). Elektronizaci by mély prochazet
agendy/sluzby/procesy vefejné spravy jen tehdy, je-li to z hlediska pfijemcid Gcéelné. Standardizace a
elektronizace jsou obecné vhodné, je-li mira komplexity verejné sluzby nizkd; naopak je-li mira
komplexity vyssi, je Zadouci zvySovat kapacitu a prostor k reSeni na drovni vykonnych organt (front-
office, street-level).

UvaZzovani o administrativni zatéZzi nebude omezovano jen na politiku regulativni, ale bude se tykat také
politik distributivnich a redistributivnich (nap¥. administrativni zatéz spojena s ESIF).

Snahy o sniZeni administrativni zatéZe pUjdou nejen ruku v ruce s aktivitami technického razu (napf.
rozvoj e-Government), ale mély by byt také podnétem k hlubsi Gvaze, jakymi nastroji je mozno
dlouhodobé ménit vzorce chovani tak, aby administrativni zatéZz nemusela vznikat.




Primérnda Smérodat

Rok délka na Poznamka
fizeni odchylka
199 Velmi nizka smérodatna odchylka je zplisobena spiSe ve statistikach (tento
371 69 . , Ny S v e
5 rok je prvnim, kdy data byla zpracovavana pomoci pocitacu).
129 428 193
199 Zde se projevuje celospole¢enska zména, coZ mélo za nasledek zavedeni
- 487 200 novych druh( spor (restituace, rehabilitace...) a rist napadu. Rast neni
199 rovhomérny u viech soudl. Nékteré soudy si vedou lépe, jiné hife.
8 483 217 Dochazi i k velkym persondlnim zménam (odchody soudct). To se ve
199 vysledku mUze projevit také ve smérodatné odchylce.
434 348
9
200 556 234
0
220 561 239
200 Kulminace vysSe popsaného. Redlné se situace postupné zlepsuje. Délky
5 676 328 fizeni ale rostou, protoZe se do nich promitaji problematické soudy a
200 pozustatek nevyfizenych véci z devadesatych let.
683 324
3
200 665 348
4
200 560 307
5
200 532 305
6
200 Situace se postupné stabilizuje. ZvysSuje se pocet soudcl i dalsiho
467 289 . L, v
7 personalu. Soudnictvi se zlepsuje.
200 494 272
8
200 477 199
9
201 428 176 Zde se projevuje vliv zavedeni elektronického platebniho rozkazu (EPR) a
0 zfejmé vliv méla i ekonomicka krize. Zvysil se podil bagatelnich spor(, coz
201 412 166 vedlo k poklesu délky fizeni u vSech soud (véetné nejpomalejsich). Doslo
1 tedy i ke sniZzeni smérodatné odchylky. Samotny EPR zde neni zapocten,
201 vySe uvedené zavéry plati pro véci, které byly z EPRu prevedeny po podani
445 150 v
2 odporu nebo zruseni EPRu.
201 Vyprchal vyse popsany efekt (zavedeni EPRu) a zlepsila se ekonomicka
491 181 .
3 situace.
221 491 191
01 U OS se situace zlepsuje (klesa délka fizeni a zmensuji se také rozdily mezi
5 476 206 soudy). Naproti tomu, délka fizeni u KS se prodluzuje. To vede k narlstu ve
201 smeérodatné odchylce.
6 433 207

Tabulka 1, Indikator 27.1.5. Uéast 7en v rozhodovacim procesu. Zdroj: Zprdva za rok 2016 o rovnosti Zen a muzi
a o naplriovdni VIddni strategie pro rovnost Zen a muzi v CR na léta 2014 — 2020, Pfiloha 1



