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Kulaté stoly v regionech ke strategickému ramci Ceska republika 2030a jeji
implementaci (29. 06. — 27. 11. 2017)

Souhrnny zapis za kliCovou oblast Obce a regiony

Zajem o kli¢ovou oblast 4 Strategického ramce Ceska republika 2030 Obce a regiony (dale jen
,KO4“) byl béhem vSech kulatych stolll pomérné vysoky, v nékterych pfipadech (napf. Brno) jej
bylo obtizné uspokojit. O oba béhy workshopu byl obvykle znaény zajem jak z fad starostu Ci
zastupitell, pracovnik( krajskych ¢&i obecnich ufadl, zastupcu Mistnich ak&nich skupin,
tak i neziskového sektoru.

Strategicky cil 16 Verejné sluzby v tizemi jsou pro vSechny obyvatele Iépe dostupné.

Tento cil byl obvykle diskutovan nejcastéji a s velkym zapalem. Dostupnost vefejnych sluzeb je
problém, ktery trapi jak venkovska uzemi (odliv obyvatel), tak zazemi mést (suburbia). Nékteré
radikalni hlasy volaly dokonce po obnoveni umistének, tzn. centralizovaném a planovaném
rozhodovani o podobé pracovniho trhu (napf. u vysokoskolaku, ktefi vystuduji v krajské metropoli
a poté odejdou pry¢ — at jiz do Prahy &i do zahranici). Naproti tomu stoji rGzné podplrné
programy (napf. program v Usteckém kraji pro lékafe, v jinych krajich pro prodejny v mensich
obcich), jejichz hodnoceni neni jednoznacné.

Velmi rozdilné nazory panuji na feSeni pomoci dobrovolné spoluprace obci. Na jedné strané
zaznival pozadavek podporovat dobrovolné svazky obci a usnadfovat jejich ¢&innost
(zejm. legislativné a finan¢né — financovat z rozpoc¢tového ur€eni dani (dale jen ,RUD"), na druhé
strané bylo poukazovana na jejich nefunk&nost (napf. v otazce pfispévku na zachrannou sluzbu,
zubafe Ci pohotovost) a CasteCné prekryvani dle ucelu dobrovolného svazku obci (dale jen
,DSO*) pro rizné ucely (Skolstvi, zdravotnictvi) €i konkurenci mistnich akénich skupin (dale jen
,MAS) ve strategickém planovani ve venkovském prostfedi a schopnosti vytvofit prostor pro
sdileni zkuSenosti zastupcu obci. Rovnéz se znalné rozchazely pohledy na moznost MAS
zastavat roli poskytovatele vefejnych sluzeb (absence legitimity volenych zastupcu),
resp. fungovat jako platforma pro koordinaci poskytovani vefejnych sluzeb v izemi. Spolu s tim
zastupci MAS upozorfiovali na provozni problémy MAS spojené zejména s otazkou
preklenovaciho obdobi v jejich financovani. Pro zlepSeni dostupnosti vefejnych sluzeb v tzemi
byla identifikovana potfeba posilit roli obci pfi vyjednavani, pfip. schvalovani nadfazené uzemné
planovaci dokumentace, v které by mély byt pro dostupnost vytvofeny pfedpoklady.

V uzemnim planovani by mélo obcim nalezet silnéjSi procesni postaveni v€etné moznosti
uplatiiovat zasadni pfipominky k nadfazené Uzemné planovaci dokumentaci a podpofena tak
vétsi transparence procesu. Na strané druhé bylo poukazovano na to, ze vySe postavené organy
(ministerstva a jimi fizené i zfizované organizace, ale i kraje) v nékterych (spiSe ojedinélych)
pfipadech nerespektuji uzemni plany obci. Stejné tak ale neni Uzemni plan dodrzovan ze strany
obc¢ané a uzemi se nevyuziva v souladu se schvalenou podobou planu.
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Propojovani a koordinace uUzemniho a strategického planovani nachazelo relativné Sirokou,
podporu, nebot umoznuje lépe prfedchazet dopadim zmeén. Nékteré hlasy volaly po vytvoreni
stejné velkych administrativni celkd a flexibilnéjSim uzemnim planovani v€etné intenzivnéjsiho
vyuzivani regula¢nich planl. Zastupce samospravy ze severoCeské uhelné panve upozorfioval
na to, chranéna loziskova Uzemi omezuji novou zastavbu.

V ramci tohoto strategického cile byla dale identifikovana potfeba do CR 2030 doplnit nejen
definici samotnych vefejnych sluZeb, ale i mésta a regionu dle funké&niho déleni pfi poskytovani
vefejnych sluzeb. Jinymi slovy byla pozadovana parametricka hierarchie sidel podle miry své
polyfunkénosti, ¢emuz by podle nékterych ucastniki mélo odpovidat i nastaveni RUD. Stejné tak
je tfeba doplnit a ujasnit, co je minéno dostupnosti (€asové, vzdalenosti &i financni hledisko)
a zaroven respektovat, Ze dostupnost by méla respektovat situaci v uzemi, napf. rozdil mezi
pfirozenym centrem a méstskou c¢asti (,vSude nelze mit vSechno®). Vyjimetné zaznél
i poZzadavek na sluCovani obci, zejména téch zadluZenych a srostlych, a kritika pfili§ nizké
hladiny pro uznani obce za mésto (3000 obyvatel).

Zastupci velkych mést plédovali za legislativni ukotveni metropolitni Urovné tak, aby bylo mozné
odstranit problémy pro realizaci dobrovolnych nastroja (ITI). Na trovni spoluprace mezi kraji pak
ne vzdy funguje koordinace (napf. otazka dopravy — rekonstrukce, navaznosti...). Zastupci
mensSich obci naopak poZadovali vytvofeni systém pozitivni motivace pro Zivot na venkové
(napf. v podobé nizSiho danéni), resp. v malych obcich. Do této argumentace zapada i
pozadavek na uznani pfipojeni k internetu jako vefejné sluzby.

Problémy byly, tak jako tfeba na plzefiském setkani, Casto uvadény na pfikladu jedné konkrétni
obce ato i v oblastech, jez nejsou pfimo obsazeny ve strategickém ramci (nedostate¢na kapacita
policie, inkluze ve vzdélavani, dopravni infrastruktura). V navaznosti na né byly diskutovany
moznosti jejich feSeni na platformé& dobrovolného svazku obci, resp. Clenstvi v municipalnich
asociacich. Clenstvi v nich je pfinosné zejména s ohledem na sdileni pfiklad(i dobré praxe
a know-how. Zastupci vétSich mést pak zminovali i potfebu stanovovat pfisnéjsi pravidla pro
poskytovani vefejnych sluzeb u developerskych projektd a vyuzivat ve vétSi mife planovaci
smlouvy.

Strategicky cil 17 Ruast kvality zivota v jednotlivych municipalitdch snizuje regionalni
nerovnosti.

Ristu kvality Zivota podle nékterych neprospiva udajné snizovani kvality zastupitelstev
(resp. ochoty se aktivné angazovat a zabyvat problémy podrobné), podpofené navic aktualni
podobou GDPR, jeZ snizuje ochotu lidi dale kandidovat. ReSeni rGstu kvality Zivota neni jen
otazkou materialni, ale i mentalni a symbolickou — zejména malym méstim a zivotu venkovu na
venkové je proto tfeba podle Casti u€astniki nutné vratit prestiz. Jini zase spatfovali feSeni
v konkrétnich krocich, napf. dafiovém zvyhodnéni venkovskych oblasti.

Podporu malému a stfednimu podnikani v€etné komercnich sluzeb Ize ze strany obci zajistit
vytvafenim uUzemi (v uUzemnich planech) a pfipravou a poskytovanim fyzickych prostor,
napf. formou podnikatelskych inkubatoru.

Otazce socialniho bydleni nebylo vénovano pfFili§ pozornosti. Zajimavy byl nazor zastupcu
nékolika obci, ktefi iniciativu MPSV vitaji, nicméné &ekaji na schvaleni zakona, nebot’ sou¢asna
ministerska koncepce pro né neni dostateénou oporou a zarukou do budoucna.
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Vytvareni a aplikace mistnich integrovanych strategii byla diskutovana na pfikladu koordinace
meéstskych ¢asti, jez maji vlastni strategie (jsou rizné velké a maji rizné potfeby charakter).

To pouze odrazi problém nesouladu velkého mnozstvi strategii (v jednotlivych drovnich —
evropské, narodni, krajské — a nasledné i mezi nimi), jez brani napInéni strategického cile. DalSi
prekazou pak muze byt pfipadé narocnost jejich zpracovani (napf. mistni akéni plany vzdélavani,
tzv. MAPy) ¢i nekompatibilita elektronickych systému a dat verejné spravy a vznikajici duplicity,
jez vedou k narlstu administrativni zatéze.

Obecné prevlada pocit, Ze chybéji dobreé strategie, pfip. odbornici na jejich zpracovani. Mnohym
schazi uroven okres(, obce se sami mezi sebou nedomluvi a obce s rozSifenou pusobnosti (dale
jen ,ORP*) situaci ¢asto neresi, tj. nefunguji jako platforma pro feSeni mezi obecnich problému
obci ve své spravni plisobnosti. Strategie rovnéz Casto ze zkuSenosti mistnich aktérd vnikaji pro
forma (jako ex-ante kondicionalita) a nejsou vyhodnocovany jejich dopady.

Strategicky cil 18 Kvalitni urbanni rozvoj sidelnich utvaru je zajiStén.

Diskuze nad timto strategickym cilem se soustfedila zejména na otazku participace, tedy
zapojovani vefejnosti do planovani a rozhodovani. ZkuSenosti z Uuzemi jsou rozdilné — od
nezajmu obcani (napf. pfi revitalizaci sidlist) pfes dobrou zkuSenost se zapojovanim
,organizované obcanské vefejnosti“ (spolky, mistni sdruzeni) az po problémy s notorickymi
stéZovateli ¢i na strané druhé poZadavek legislativniho ukotveni participovat na pfipravé strategii
a verejnych politik. Nejednoznaény vztah panuje k vefejnému rozpodctovani (public budgeting) —
nékteré obce s nim maji dobrou zkusenost, jiné jej vnimaji jako ekvivalent vilastnich dota¢nich
tituld Ci schémat. Vice otevieny by meél i proces obsazovani osadnich vyboru, ktefi jsou
jmenovani, nikoliv voleni.

O vnimani participace na mistni urovni svéd¢i i nazor, Ze role regionalnich stalych konferenci je
slaba a participace bez kompetence neni dostateCna. Na strané druhé se nékolikrat objevil
i poZzadavek na legislativni ukotveni povinnosti participovat pfi pfipravé strategii a politik — bud
v samostatném zakonu, nebo novelizaci zakona o obcich (nicméné hrozi znacné riziko
formalismu). Bylo navrzeno méfit otevienost samosprav poctem architektonickych soutézi
vyhlaSenych na verejné budovy.

S timto cilem si néktefi u€astnici spojili s otazka Inkluze ve vzdélavacim systému, k jejiz ucinnosti
byli znacné skeptiCti. Néktefi upozoriiovali na nezadouci jev spojeny se zavedenim inkluze, kdy
rodi¢ové, pokud ve tfidé zaznamenaji vétsi pocet déti vyZadujici asistenci, radéji své dité umisti
do soukromé Skoly, coz ve vysledku vede k opacnému vysledku, ktery inkluzi rozhodné
nepodporuje.

Vyuzivani brownfieldd bylo debatovano okrajové. V této souvislosti bylo navrzeno danit
nemovitosti podle hodnoty ¢i vyuzivani (nikoliv velikosti pozemku), resp. zménit danéni pfi Upravé
parcel.

Strategicky cil 19 Mésta a obce omezila emise sklenikovych plyni a adaptovala se na
negativni dopady zmény klimatu.

Tento cil nebyl téméf diskutovan — bud proto, Ze klimatickd zmé&na neni vnimana v uzemi jako
zavazny problém nebo jsou stavajici kroky povaZzovany za dostatecné (napf. fungujici ochrana
zemédeélského pudniho fondu). Pouze zastupci nékterych velkych mést pozadovali vytvoreni
akénich planid pro méstské tepelné ostrovy, ktery by definoval legislativni nastroje pro
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zazelenovani mést a nastavoval ekonomické nastroje podle jejich environmentalniho dopadu.
Podpore vefejné zelené také Casto brani spravci infrastruktur, resp. ochranna pasma siti.

V souvislosti s vyuzivani zivin (kompostovani ve méstech) bylo upozornéno na problematiku
vyuzivani biouhlu, tedy odpadl ze sanitarnich systémua, jez mize byt energeticky u€inny a pfitom
pomoci sniZzovat vodni stopu Zivota ve mésté.

Strategicky cil 20 Uzemni vefejna sprava cilené vyuziva nastroje pro udrzitelny rozvoj
municipalit.

Otazka nastroju taktéz nebyla pfili§ diskutovana. Zastupci metropoli upozorfiovali na problém
zminény vysSe s vyhodnocovanim dopadu, v tomto pfipadé ex-post hodnoceni dopadu na zZivotni
prostfedi (EIA) &i neexistenci metodiky hodnoceni developerského projektu (jako dobrovolného
nastroje).

Pokud jde o existujici nastroje, nékolikrat se hovofilo o mistni Agendé 21 (dale jen ,MA21%)
a obtizich spojenych s jeji realizaci, at' jiz v pfipadé komunitniho planovani drovni méstské Casti
(pfiklad prazského obchvatu), kdy se v jednotlivych mytskych &astech participativné dojde
k protichGdnym vysledkim. Rovnéz byla nutnost zjednodusit formalni (administrativni) stranku
MA21 (vykazovani kritérii), které zastupci nékterych municipalit povazuji za pfili§ komplikované.

V otazce kapacity uUzemni vefejné spravy bylo poukazovano na znacnou zatéz spojenou
s administrovanim ESIF projektd. Dovednosti pak vefejna sprava postrada jak v pfipadeé tzv. soft-
skills (participace), tak hard-skills (znalost urbanni ekonomie — coz se ale tyka odbornikd v CR
obecné). Chybéji také platformy pro setkavani starostl, nebot funkéni urbanizovana uzemi
existuji pouze na papire, nikoliv ve formé pravidelného setkavani a feSeni probléma.

Spole¢na témata a obecné problémy

Vétsiné ucastniki workshopové Casti se strategicky ramec jevil jako pfili§ abstrakini a Spatné
vyuzitelny v jejich bezprostfedni innosti. To je vSak zplsobeno tim, Ze strategicky ramec ma byt
implementovan prostfednictvim strategickych dokumentl nizSich fadid a v souCasné dobé
chybéji, resp. se vytvareji resortni strategie, které budou pro jeho implementaci v KO4 klicové
(zejm. Strategie regionalniho rozvoje). Rada uéastnik(l vyjadfila obavu, zda byla pfiprava obou
dokumentu koordinovana, nebot Uzemni vefejna sprava se Casto setkava s nekoordinaci
koordinacnich mechanismu. Strategicky ramec rovnéz neobsahuje néktera témata, jez jsou na
mistni a regionalni urovni vnimana jako klicova (napf. absence oblasti turistického ruchu).

Vykon vefejné spravy v uzemi je obecné povazovan za znalné centralizovany, zbyteCné
komplikovany a zbyrokratizovany a vuci centralni statni spravé panuje v uzemi zna¢na nedivéra.
Konkrétni pfiklady vSak byly identifikovany pouze v nékolika pfikladech. NejvétSi pozornost na
sebe strhavala otazka GDPR, ktera je primarné vnimana jako projev nedlvéry statu ke
starostim, ve druhé fadé jako pfiklad neschopnosti statu vyuzivat data, jez ma Casto z jinych
zdroju (napf. finan€ni a katastralni ufady) &i ta stavajici z uzemné analytickych podkladu
agregovat na uroveri ORP. Proto byly Casté hlasy spojené s volanim po decentralizaci vykonu
problémy, které trapi malé obce, resp. uzemi obecné. Mezi né patfi zejména otazka funkcnosti
a budoucnosti stavajiciho smiSeného modelu samospravy, otazka jeho financovani (vySe
a metodika vypoctu rozpoctového uréeni dani, navySovani prispévku na uUkor pfijmu z dotaci
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To obecné souvisi se schopnosti Ceské republiky vyjednat s EU takové priority ESIF, které
odpovidaji materialnim potfebam regiont a Uzemi. Schopnost Cerpat z ESIF je pfitom &asto
vnimana jako zdroj legitimity starosty €i zastupitelstva. Na strané druhé je financovani z EU
vnimano Casto jako zna¢né negativni, coz se tyka dotaci obecné (jak kvuli jejich administrativni
naro¢nosti, tak nestalosti — obce investuji prostfedky do pfipravy dotace podle vzoru

z pfedchozich let, aniz by byl dotacni titul vypsan &i je vypsan jinak). Proto vétSina zastupcl obci
volala po navySeni pfispévku (ucelové nevazaného financovani) a RUD.

Do strategického ramce by podle ucastnikd kulatych stol mél byt doplnén ddraz na dostupnost
a srozumitelnost informaci (webové stranky resortd i mést). Dale v ném postradali otazku
bezpecénosti, resp. odolnosti (resilience) na mistni Grovni, diraz na majetkové zalezitost, které by
obcim zjednodusili Zivot (zlepSeni vyvlastiiovani, pfednostni nabizeni nemovitosti prodavanych
statem samospravé, & konkrétni zalezitosti jako zlepSeni pribéhu stavebniho Ffizeni
a stavebnictvi obecné (neplnéni povinnosti a nekomunikace stavebnich Gfadd, nefunkénost
integrovaného povolovani, slozité stavebni fizeni — nestavi lidi, ale developefi, absence lhat pro
dal$i odborna vyjadreni (posudky atp.) v jeho prabéhu).

Obecné Ize ponaudeni z kulatych stold shrnout tak, Ze pro implementaci CR 2030 je dulezita
metodickd podpora v podobé& analyzy relevance CR 2030 pro rizné typy a Urovné obci, resp.
stakeholder(, a propojovani s metodikami stavajicich nastroju (MA21) Minimalné stejné dullezity
je ale rozmér koherence politik, ktery je ze strany zastupcl obci a mést (samospravy) vniman
jako zakladni nedostatek pro sviij vlastni rozvoj a tedy i napliiovani CR 2030.

Vypracoval: Jan Mare$
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