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Ceska republika 2030

Priloha 2: Analyza rozvoje

Analyza rozvoje slouzi jako podklad ke klicovym oblastem. Tvofi datové a argumentacni
cesty, které vedly k formulovani textu kliC¢ovych oblasti a ureni strategickych a specifickych
cilt. Vznik Analyzy rozvoje chronologicky pfedchazel vzniku kliCovych oblasti. Analyza rozvoje
je rozdélena analogicky s navrhovou ¢asti do Sesti kliCovych oblasti. Hlavni zavéry Analyzy
rozvoje jsou shrnuty ve SWOT, ktera pfedchazi kli€ovym oblastem ve vlastnim strategickém
dokumentu.

Vné&jsi kontext rozvoje Ceské republiky byl zohlednén v podobé& analyzovani dopadd tzv.
globalnich megatrendd. Na zakladé analyzy megatrendl, které byly popsany v odborné
literatuFe a jsou relevantnich pro rozvoj Ceské republiky, byl rozpracovan dopad megatrendt
na sebe navzajem a nasledné uren mozny dopad na uroven strategickych cild dokumentu.
Navrhova &ast bere plsobeni téchto megatrendl v potaz.
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1 Lidé a spolecnost

801. V subjektivné vnimané Zivotni pohodé obyvatel (well-being) se CR
v ramci EU nachéazi na mirné& podpramérné pozici.* Nejvy$si hodnoty uvadi
obyvatel severskych statl a Rakouska. Prlizkum ukazuje pozitivni korelaci
mimo jiné mezi vySi pfijmu, (ne)zaméstnanosti dotazovanych a jejich
zivotni pohodou. Také vyvoj spokojenosti s zivotem méfeny pfisluSnym
indexem CVVM naznaCuje souvislost mimo jiné s vyvojem
nezaméstnanosti — od roku 2013 index spokojenosti obyvatelstva CR stale
roste.

802. V CR ovéem panuje dlouhodoby trend odchodii do zahranigi, mezi
lety 1993-2010 emigrovalo 272 tisic ob&ant/ob&anek CR a v roce 2010 Zilo
v zahrani¢i kolem 220 tisic ¢eskych ob&anu/ob¢anek (tato &isla vychazeji
souhrnem podtu prislusnika/prislusnic CR pfistéhovalych &i Zijicich ve 42
rozvinutych zemich na zakladé dat migrace a poctu cizincl dle zemé
plvodu obdrzenych ze statistickych ufad(l danych zemi; kdyby existovaly
udaje o migraci z dal$ich zemi, byla by zcela jist& vy3si).*> Znaénou &ast z
nich tvofi vysoce kvalifikovani pracovnici a pracovnice. Podle dat CSU se z
CR do zahranigi vyst&hovava roéné v praméru 22 tisic lidi (pramér 2001—
2015). VétSinou jde o pfrislusniky/pfislusnice jinych statll, ob&ant/ob&anek
CR se vysté&hovava v priiméru necelych 2,5 tisice roéné (v poslednich péti
letech Slo dokonce o vice nez 3 tisice osob ro¢né). V priméru se oviem
vraci cca 2 tisice ob&anti/ob&anek CR roéné.

803. | tak se v8ak CR v obdobi po roce 1989 zménila ze zemé typicky
vysilajici na zemi pfijimajici, tj. s Cistym pFirGstkem populace zplsobenym
imigraci. Vzhledem ke zlepSujicim se socio-ekonomickym podminkam
v CR, demografickému vyvoji azméné klimatu v typicky vysilajicich
zemich, prohlubujicimu se procesu globalizace, zlepSovani technologii
a klesajicim nakladim na dopravu Ize predpokladat, Ze migraéni tlak do CR
bude na vzestupu. V roce 2013 pficestovalo do CR celkem kolem 30 tisic
cizincti a cizinek (flow).” V témze roce Zilo na GUzemi CR témér 442 tisic
cizinch a cizinek, ktefi predstavovali 4,2 % populace CR. Vé&t$ina z nich,
konkrétné 2,5 % obyvatelstva CR, byla statniho ob&anstvi zemi mimo EU,
1,7 % obyvatelstva pak obcCanstvi nékteré ze zemi EU28. Z pohledu
ostatnich vyspélych zemi je to velmi nizké procento. Pod 5 % cizinct a
cizinek v populaci se mezi zemémi OECD nachazi také v Polsku,
Portugalsku, Jizni Koreji, Finsku, Japonsku, Madarsku a Slovensku,

! EurosTAT (2013) Quality of life in Europe — facts and views — overall life satisfaction.
Prazkum provedeny v roce 2013. Viz téZ souvisejici analyza CSU (2014) Zivotni pohoda
Ceskych obyvatel.

CENTRUM PRO VYZKUM VEREJNEHO MINENi (2015, 2016) Vyzkum NaSe spolecnost, v 15-09;
16-02; 16-04.
8 Pocty na bazi dat pouzitych pro ADSERA, A.; PYTLIKOVA, M. (2015): The Role of Language in
Shaping International Migration. Economic Journal. 125(586), s. F49-F81.
4 ¢su (2014) H.14 Zahranicni stéhovani podle statniho obcanstvi, pohlavi a vékovych
skupin — pfistéhovali.
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zatimco v tradiCnich migra¢nich zemich jako Australii, Novém Zélandu,
Svycarsku a Kanadé pochazi pies 20 % obyvatelstva z jinych zemi pGvodu.
VétSina ostatnich vyspélych zemi se Fadi mezi tyto dva extrémy.
K nejvyznamné&j§im zemim plvodu cizinch a cizinek Zijicich v CR patfi
Ukrajina (105 tis.), Slovensko (90 tis.), Vietham (57 tis.), Rusko (33 tis.),
Polsko (19 tis.), Némecko (18 tis.), Bulharsko (9 tis.) a Spojené staty
americké (7 tis.).”

804. Dochazi k narlstu diverzity narodnostniho sloZeni obyvatelstva,
ktery je zplsoben pfirozenou migraci (tj. i z jinych nez pracovnich divodu,
napf. rodinnych) a posilujicim vyznamem pracovni imigrace. Ty vedou
k nartistu populace, ale také k riistu podilu narodnostnich mensin v CR. Je
nezbytné, aby vefejné politiky tyto zmény a souvisejici dopady reflektovaly.
Presto CR dle posledniho séitani v roce 2011 z(istava nadale narodnostné
homogennim statem. K jiné nez Ceské, moravské Ci slezské narodnosti se
prihlasila pfiblizné 4 % populace CR. Nejpo&etnéjsi deklarovanou neéeskou
narodnosti je slovenska, nasledovana ukrajinskou, polskou, viethamskou,
némeckou, ruskou, madarskou a romskou. Mezi lety 2001-2011 doslo
k nartstu poctu obyvatelstva ukrajinské narodnosti (z 0,2 na 0,5 % podilu
populace CR), dale vietnamské (z 0,2 % na 0,3 %) aruské (z 0,1 % na
0,2 %).°

805. Obyvatelé a obyvatelky ukrajinské, viethamské i ruské narodnosti
nejsou z drtivé vétdiny ob&any/ob&ankami CR.” Vé&kova struktura téchto
narodnosti ukazuje, Ze se mezi nimi nachazi vysoky podil lidi
v produktivnim véku (ve vékové skupiné 15-64 let je to 81,4-89,1 %, od
roku 2001 navic do$lo k nartstu) v porovnani s dal$imi narodnostmi CR
(Cesi/Cedky 68,5 %). V urovni dosazeného formainiho vzdélani patfi
Rusové a Rusky v CR k nadpriiméru (42,7 % obyvatelstva ruské narodnosti
ma vysokoskolské vzdélani), Ukrajinci a Ukrajinky vykazuji primérné
hodnoty, naopak témér polovina Vietnamcl a Vietnamek ma pouze
zakladni vzdélani nebo nizsi (43,2 % z nich, pficemz od roku 2001 doslo
k narustu). Pro obyvatelstvo tfi vySe zminénych narodnosti je spole¢nym
jmenovatelem nadpramérny podil nejen lidi v produktivnim véku, ale i
zaméstnanych.? Zatimco Ukrajinci a Ukrajinky nejvice pracuji v sekundéru
(prdmyslu  a stavebnictvi), Vietnamci, Vietnamky, Rusové a Rusky
v terciéru (sluzbach — maloobchod a velkoobchod). Vétdina populace
vietnamské narodnosti pak pracuje jako OSVC, &imz se vyrazné vymykaji
celostatnimu prdméru. Nezanedbatelna ¢ast Rusl nebo Rusek je pak
zaméstnavateli.’

> ¢su (2014) T14 Cizinci podle kategorii pobytu, pohlavi a ob¢anstvi k 31. 12. 2013.

® ESU (2014) Narodnostni struktura obyvatel.

" Narozdil od obyvatelstva slovenské narodnosti, ktefi jsou z témér 2/3 ob&any a obéankami
CR, nikoli Slovenska.

8 NejvysSi pocty vykazovali obyvatelé a obyvatelky ukrajinské narodnosti (61,6 %).

® ESU (2014) Narodnostni struktura obyvatel.
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806. Nejvy3si pocet obyvatelstva CR zminénych narodnosti Zije v Praze.
Vyznamna koncentrace Vietnamcld a Viethamek je vSak také
v Karlovarském a Usteckém kraji, Ukrajinctl, Ukrajinek a Rusti a Rusek pak
v kraji StredoCeském. Co se ty€e velikosti obci, v nichz pfevazné ziji, mirna
vétSina Ukrajincu a Ukrajinek (53,2 %) i Rust a Rusek (u nich dokonce az
59,3 %) Zije ve méstech nad 100 tisic obyvatel. U obyvatelstva viethamské
narodnosti nejsou udaje tak jednoznacné, pfesto vice nez tretina (35,1 %)
z celkového poétu Vietnamcti a Viethamek v CR Zije také ve méstech nad
100 tisic obyvatel, pfiemz obdobna ¢ast zije v obcich do 20 tisic obyvatel.
NejvysSi podil (2,4 %) z celkového poctu obyvatelstva vykazuji Vietnamci a
Vietnamky v okrese Cheb v Karlovarském kraji.*

807. Celkové muzeme sledovat postupnou fragmentarizaci spole¢nosti.
Dochazi knarustu individualizace ve vSech sférach spole¢nosti,
nejvyraznéji pak v pracovnim zivoté. V dUsledku rozvolfiovani pracovné-
pravnich vztahu, kdy roste vyznam novych flexibilnéjSich forem prace, se
zameéstnanci stale méné setkavaji. Vzdélavaci systém tak zlstava
poslednim mistem socializace s univerzalnim zabérem - ,svornikem®
soudrznosti spole¢nosti. Obecné jsme vSak svédky narUstu spolecenské
pestrosti jako takové. Prikladem je rozmanitost zivotnich styld, ve vétsi
mife se objevuji jejich rlzné alternativni formy, jejichz nositelé také
vytvareji svébytné komunity. Kromé toho vznikaji lokalni mikroekonomické
systémy s ambici energetické, potravinoveé a jiné sobéstacnosti.

808. Masové rozSifeni internetu otevira velké moznosti ziskavani i Sifeni
informaci ve vzdélavani. Vzdélavaci systém vSak zatim neni v dostate¢né
mife schopen posilovat specifickou medialni a vizualni vzdélanost, ktera je
nezbytna pro zajisténi odolnosti spolenosti vici protidemokratickym
tendencim. S nastupem internetu jako hlavniho komunikaéniho média lidé
Cerpaji  informace aformuji své nazory spiSe prostfednictvim
decentralizovanych skupin na socidlnich sitich nez prostfednictvim
centralnich masmeédii. Tvofi se tak uzaviené online komunity, které funguji
jako ,homogenni a polarizované komory ozvén“ vytvarejici ,konfirmacni
zkresleni“ (confirmation bias — tendence interpretovat urcity novy dukaz
predevsim jako potvrzeni spravnosti dosavadniho presvédéeni)'! a stoji tak
mimo celospolecenskou debatu, ¢imz jsou velice obtiznym objektem
centralni politické komunikace.

809. Demograficky vyvoj a projekce svétové populace naznaluji vyrazné
zmény ve svétovém rozdéleni. Konkrétné se ocCekava rapidni narust
populace v nejméné rozvinutych regionech svéta Afriky a Blizkého vychodu
diky vysoké mite fertility (plodnosti) a prodluzovani stfedni délky Zivota. Na
druhé strané se vSak ocCekava ubytek populace v rozvinutych zemich

10 8SU (2014) Narodnostni struktura obyvatel.

" peL VICARIO, M.; BESSI, A.; ZOLLO, F.; PETRONI, F., SCALA, A., CALDERELLI G.; STANLEY, H. E.;
QUATTROCIOCCHI, W. (2016) The spreading of misinformation online. Proceedings of the
National Academy of Sciences. 113(3), s. 554-559.
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Evropy kvuli fenoménu nizké fertility a starnuti populace. Do roku 2050 se
snizi populace Evropy 04,29 %, zatimco populace Afriky se zvySi
0 108,87 %."* V souvislosti s tdmito demografickymi trendy starnuti
populaci v Evropé a rychle rostouci populace v sousedicim regionu Afriky
a Blizkého vychodu se muze stat velkou vyzvou rostouci pocet migrantu,
ktefi mifi do Evropy. Regiony severni Afriky a Blizkého vychodu jsou
typické pocetnou a rostouci populaci mladych lidi, ktefi hledaji praci a jsou
deprivovani nizkymi vydélky a nedostatkem stabilni prace. Mnoho zemi
tohoto regionu se nachazi v obdobi hlubokych politickych a ekonomickych
krizi, &ast dokonce trapi vojenské konflikty.”* Za této situace Ize
i v budoucnosti oCekavat pretrvavajici a rostouci migracni tlak do Evropy
jakozto sousediciho kontinentu.

810. Existujici komunity napf. alzirské ve Francii, marocké ve Spanélsku,
turecké v Némecku a Skandinavii a migrujicich ze subsaharské Afriky
v Italii navic jisté nabidnou podporu nové pfichazejicim a podpofi tak dalsi
fetézovou migraci z t&chto zemi.'* Cast migrantd a migrantek z té&chto
regiontl dfive & pozdé&ji zamiti také do Ceské republiky. Kombinace rozdil
ve spole€nosti a mezi riznymi ¢astmi zemé, rozkladu socialni soudrznosti
a mezinarodni migrace dohromady muze posilit obranarské az nepratelské
postoje nejen vic&i cizincm a cizinkam, ale také vici sobé navzajem,
a pfispét ke snizeni bezpecCnosti ve méstech. Rozhodujici bude, jak se
k pfipadné krizi a jejimu feSeni postavi statni politika a vefejné minéni.
Jako dulezité se jevi posileni tolerance k etnické diverzité a mensinam
a jejich integrace od okamziku pfichodu, nejen z pohledu snizeni napéti,
ale také z dlvodu plynulejSiho zapojeni se cizinch a cizinek na trh prace
a do spolecCnosti. Zodpovédné politiky bude tfeba hledat i na mistni urovni.

811. V oblasti demografického vyvoje CR patfi mezi soudasné trendy
nizka plodnost (1,5 ditéte na Zzenu)'® a starnuti populace (podil seniord a
seniorek v populaci roste). Aktualnim se tak stava efekt sendvicové
generace, kdy se z divodu pozdéjSiho rodicovstvi lidé pfi vychové svych
déti musi starat o své starSi blizké (nejCastéji se jedna o Zeny, coz ma
negativni dopad na jejich pracovni kariéru apfijmy s dlsledkem
prekarizace prace zen). Nezbytné je proto zajiSténi mistni dostupnosti a
dostatecné kapacity podpurnych sluzeb (terénni socialni sluzby a dalsi).
Dle odhadl budou v roce 2050 lidé nad 65 let tvofit 32 % obyvatelstva (a to
35 % vSech Zen a 30 % v8ech muzl), kdezto vroce 2015 tato vékova
skupina tvofila pouhych 18 % populace.'® Zlomovym bude obdobi po roce
2035, kdy silné ro¢niky narozené v sedmdesatych letech budou postupné
odchazet do ddchodu. Sedmdesat az osmdesat procent starobnich
dichodcl a dichodkyfi v CR v8ak v soudasnosti uvadi, Ze opustili trh prace

12 Dostupné z: http://data.worldbank.org/data-catalog/population-projection-tables.

3 HANSON, G.; McINTOsH, C. (2016) Is the Medditerranean the new Rio Grande?.

14 ADSERA, A.; Boix, C.; Guzi, M. PyTLIKOVA M. (2016): Unstable Political Regimes and Wars
as Drivers of International Migration.

> ¢sU (2016) CR v mezinarodnim srovnani.

16 EsU (2013) Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100.
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a stali se ekonomicky neaktivnimi dobrovolné. V obdobi, kdy odchazeli do
dichodu, netrpéli zadnymi zdravotnimi problémy ani neméli problém
s udrzenim prace.'” Casto je v8ak odchod do penze vyfe$enim dlouhodobé
nezamé&stnanosti.'®

1.1 Rodina a komunita

812.  Struktura typd rodinnych souZiti se proméfuje.”® Zaroven stoupa
vék prvorodi¢ek (primeérem veék nad 28 let). Témér polovina déti se rodi
mimo manzelstvi. Tyka se to pfevazné prvnich déti a Casto se jedna
0 nesezdané, avsak faktické souziti. Dité druhého, tfetiho a vyssiho poradi
se uz vétSinou rodi do manzelstvi, stabilni rodinné souziti ma stale vysokou
prestiz a zUstava cilem vétSiny rodin. Plnych 76 % rodinnych souZiti jsou
uplné rodiny a 88 % z nich je zaloZenych na manzelstvi. Upiné rodiny maji
vy8Si miru zaméstnanosti, vice déti a pfijimaji od statu méné socialnich
davek nez neuplné rodiny. Neuplné rodiny jsou zaroven postizeny vyssi
nezaméstnanosti a vyrazné &ast&ji ohroZzeny chudobou.?® Demografické
chovani Zen je vyrazné ovlivnéno strukturalnimi nerovnostmi a dosazenym
vzdélanim, mimomanzelska plodnost je vyraznéjSim jevem mezi Zzenami s
nizkym vzdélanim a v regionech s vysokou nezaméstnanosti, umrtnosti a
dal$imi negativnimi socialnimi jevy.?* Nesezdana souziti predstavuiji kiehgi
a méné stabilni Zivotni formu nez manzelstvi.?

813. Rizikovou skute€nosti také je, ze kazdé druhé manzelstvi se rozvadi
a témér kazda ¢&tvrta rodina je neuplna.” Souvisejicim rizikem je ohroZeni
chudobou téchto samozivitelskych rodin. Zeny samozivitelky navic v
disledku platové nerovnosti (gender pay gap) Celi jesté vétSimu ohrozeni
chudobou neZ muzi samozivitelé.”* OhroZeni chudobou, a to &asto
absolutni i relativni (ve vztahu k paru se stejnym pfijmem bez déti), se
tyka také rodin s vice détmi, nebot pfijem na hlavu rychle klesa s kazdym
narozenym ditétem.”

814. Pfi zakladani rodiny mladi lidé celi fadé socioekonomickych
pfekazek. K nejzavaznéjSim a €astym patfi zejména financni nedostupnost
bydleni a obtize se vstupem na trh prace abudovanim jisté pracovni
pozice. Také vzrUstajici naro¢nost vzdélavani izaméstnani obecné
ovliviuje schopnost rozhodnout se pro zalozeni rodiny a poceti ditéte

SATAVA J. (2015) Pracovni aktivita po dosaZeni diichodového véku.

18 JurRAIDA, S.; MUNICH, D. (2003) Understanding Czech long-term unemployment. Finance a
uvér53(1-2).

EUROFOUND (2012) Employment trends and policies for older workers in the recession.
% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VEci CR (2008) Narodni koncepce podpory rodin
s détmi. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR (2004) Narodni zprava o rodine.

 HOHNE, S.; KUCHAROVA, V.; PALONCYOVA, J. (2016) Rodiny s detmi v Ceské republice.

HAMPLOVA D. (2006) M/momanzelska plodnost v Ceské republice po roce 1989.

2 MARIKOVA H., VOHLIDALOVA M. (2011) Nestabilita partnerskych souziti. Socioweb 2011(11).
2 ESU (2015) Pohyb obyvatelstva — rok 2014; CSU (2015) Demografické prirucka — 2014.
CsU (2015) Prijmy, vydaje a Zivotni podminky domécnosti 2014. Rovnéz analyza HOHNE,
S KUCHAROVA, V.; PALONCYOVA, J. (2016) Rodiny s détmi v Ceské republice.

MARIKOVA H, (ED) KRIiZKOVA, A.; VOHLIDALOVA, M. (2012) Z/wteleazw/telky

% HOHNE, S.; KUCHAROVA, V.; PALONCYOVA, J. (2016) Rodiny s détmi v Ceské republice.
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a prispiva k pokracujicimu trendu odkladu snatkd i porodd do vysSiho véku.
Vychova déti azabezpeleni rodiny jsou v porovnani s vykonem
zaméstnani chapany v celospoleCenském kontextu jako méné pfinosné
a dulezité, coz doklada oslabena pozice zaméstnancu-rodi¢l na trhu prace.
Zaroven pfitom musi rodi¢e usilovat o dosazeni odpovidajiciho pFijmu pro
zajisténi vice clend domacnosti. Nominalni Cisté penézni pfijmy rodin
s détmi v pfepoétu na jednoho ¢lena domacnosti jsou vSak vcetné
danovych a socialnich transferl dlouhodobé niz$i nez u domacnosti bez
déti, ale také dokonce niz$i nez pfijmy domacnosti diichodcd/dtchodkyri.?®
V ramci problematiky sladovani osobniho a pracovniho zivota (work-life
balance) je zaroven C¢asova naroCnost prace dualezita pro 81 %
zaméstnanych obyvatel arozloZzeni pracovni doby pro 76 %. V letech
2008-2013 se pfitom hodnoceni Casové narocnosti prace v priméru
ponékud zhorsilo (negativni hodnoceni u 22 % dotazovanych v r. 2013)
a hodnoceni rozlozeni pracovni doby zlstalo zhruba stejné (negativni
u 16 % dotazovanych).”’

815. Problémem jednotlived i rodin zustava individualizace. Ta je
zpusobena oslabenymi vazbami uvniti Siroké rodiny &i stéhovanim za praci.
To vede Casto k problémam, mezi hlavni patfi nedostateéné zazemi pro
feSeni vlastnich necekanych problém0G a snizena schopnost efektivné
reagovat na problémy okoli.?® To je diivodem, pro¢ v CR nalézame méné
aktivit postavenych na svépomoci a sebeorganizaci v ramci sousedskych Ci
zdjmovych koalic. Tradi¢ni hierarchicka socialni prace fe8i pouze akutni
problémy, ale jen malo zvlada vyuziti potencialu lidi a jeho nasmérovani do
aktivit prospésnych jim samym, jejich rodindam i spoleénosti. Ukazuje, Ze
vétSi zapojeni lidi do komunitnich aktivit zvySuje politickou odpovédnost
a snizuje nutnost intervenci shora.?

1.2 Prace

816. Vramci celkové klesajici nezaméstnanosti v poslednich péti letech
roste podil dlouhodob& nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti.*
Na narlstu zaméstnanosti v poslednich letech ma podil pfedevsim rostouci
sekundarni sektor.®® B&hem pfistich patnacti letje v8ak mozné
prfedpokladat v sekundarnim sektoru i v dalSich sektorech vyznamné

“MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI (2016) Vyvoj vybranych ukazatelt zivotni urovné
v Ceské republice v letech 1993 — 2015.

27SVOBODOVA, L.; MLEZIVOVA, I.; VINOPAL, J.; CERVENKA, J. 2015. Promény kvality pracovniho
Zivota, s. 46—47.

% | IBROVA, H. (2010) Individualizace v environmentalni perspektivé. Sociologicky ¢asopis
46(1).

% KAHNE J., WESTHEIMER, J. (2006) The Limits of Political Efficacy. Political Science &
Politics, 39(2).

%0 Tj. osob nezaméstnanych déle nez 1 rok. Dle metodiky Eurostatu jejich podil tvofil cca
40,6 % v roce 2011, 43,4 % v roce 2012, 43,4 % v roce 2013, 43,5 % v roce 2014 a 47,3 %
vroce 2015; 45,8 % v 1. Ctvrtleti (1Q) 2016 v mezirocnim srovnani s 45,7 % v 1Q 2015.
Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/UNE_LTU_A.

% Dle pravidelnych analyz vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti publikovanych MPSV.
Dostupné z: https://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/.
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zmény, které pravdépodobné povedou k zaniku fady soucasnych
pracovnich mist.%

Graf 1.1 Po rGistu nezaméstnanosti v CR v dobé (dvouvrcholové) hospodaiské krize
v letech 2009-2013 nyni nezaméstnanost klesa. Dlouhodoba nezaméstnanost
(Cervené) vSak klesa pomaleji nez ta celkova (modie). Zdroj: Eurostat.
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817. Jednou zddlezitych zmén ovlivilujicich  situaci zejména
v sekundarnim, ale i vdalSich sektorech, je postupujici digitalizace
a robotizace vyroby, sluzeb i ostatnich pracovnich &innosti. Analyza Utadu
vlady pfedpoklada v letech 2015-2030 izolovanym vlivem digitalizace zanik
necelych 700 tisic pracovnich mist a vznik necelych 300 tisic, tedy Cisty
negativni rozdil cca 400 tisic mist.*® Digitalizace v$ak podle této prognézy
(nékolik desitek tisic zaniklych a vzniklych pracovnich mist roéné) nicméné
zpusobi jen menSinu celkovych kreacné-destruktivnich procest na trhu
prace. V letech 2004-2014 totiz ro¢né vznikalo 50 az 200 tisic mist
a podobny pocet jich také zanikal. Mezi sektory je ohrozeni digitalizaci
nejvétsi v dopravé a skladovani, téZbé& adobyvani, zemédélstvi
a zpracovatelském prumyslu. Digitalizace ohroZuje nejvice manualni
profese, ale také povolani vykonavajici jednodussi duSevni cinnosti
(administrativni pracovniky a pracovnice, pokladni apod.). Digitalizace ma
potencial zvétSovat existujici regionalni rozdily v nezaméstnanosti.
Z &eskych regionl je ji nejvice ohrozen Ustecky kraj a nejméné Praha
a Stfedodesky kraj. Obdobny vyvoj byl jiz pozorovan v USA.3* Podle
prognéz z projektu PREKVAP®* je mira ohroZeni digitalizaci nepfimo
umeérna dosazenému vzdeélani, pficemz rozdily jsou z tohoto hlediska velmi

% Viz napt. URAD VLADY (2016) Akéni plan na podporu hospodaiského ristu

a zaméstnanosti a URAD VLADY (2015) Akéni plan pro rozvoj digitalniho trhu.

33 UrAD VLADY (2015) Dopady digitalizace na trh prace v CR a EU.

3 EVROPSKY PARLAMENT (2016) Industry 4.0.

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECT CR (2015) Predvidani kvalifikacnich potfeb

Vyvoj odvétvi. Projekce pracovnich mist a zaméstnanosti v CR do roku 2025 podle odvétvi.
[Vystup projektu MPSV Predvidéani kvalifikacnich potfeb.] Studie pfedpoklada ubytek 700
tisic osob starSich 15 let v obdobi 2015-2025.
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vyrazné — zhruba desetinasobné vice ohroZeni jsou lidé s kvalifikaci ISCED
0-2 (se ZS vzdélanim) oproti lidem s magisterskym vzdélanim.3®

818. Lze ocekavat, ze ubytek pracovnich mist v disledku digitalizace
a robotizace bude ¢&asteCné kompenzovan ubytkem produktivni slozky
obyvatelstva, tj. pracovni sily, v disledku demografického starnuti
populace. Demografickd projekce CSU predikuje vyrazny ubytek
produktivni sloZzky obyvatelstva do roku 2020 s naslednou stagnaci ve
dvacatych letech®” nasledovanou opé&tovnym poklesem. CSU ve tfech
variantach vyvoje predikuje v roce 2031 mezi 6,4 a 6,7 mil. osob ve vékové
skupiné 15—64 let, coz je 00,3 az 0,6 mil. osob méné nez v roce 2015.
CSU oc¢ekava vyrazny nardst postu starsich lidi nad 65 let z 1,9 milionu
vroce 2015 na 2,4 az 2,6 milionu vroce 2031. Svétova banka pak
predikuje zvySeni této vékové skupiny na 3,01 milionu vroce 2050.%®
Kliovymi vstupnimi predpoklady predikce CSU je prodluZovani stfedni
délky doziti, kladné saldo migrace a stabilni &i mirné se zvysujici fertilita
(plodnost).

819. VySe zminéné procesy digitalizace a demografického starnuti
obyvatelstva jsou kli€ovymi faktory budouciho vyvoje na trhu prace.
Projekce vze$la zprojektu PREKVAP* pogitda za predpokladu
kontinualniho ekonomického ristu s mirnym pfibyvanim zaméstnanych
osob v letech 2015-2020, odhaduje vS$ak jejich nasledny ubytek. Studie
uvadi oCekavany pokles poctu zaméstnanych do roku 2025 o 2 % oproti
roku 2015, resp. 0 3 % oproti roku 2018. V absolutnich Cislech se nejvétsi
pokles pracovnich mist za celé obdobi 2015-2025 ocekava v prumyslu
(137 tisic), mensi pokles v primarnim a terciarnim sektoru (shodné cca o 20
tisic mist) anarist v kvartérnim sektoru (o 83 tisic), zejména ve
zdravotnictvi a socialni péci, v uméleckych, sportovnich a zabavnich
¢innostech ave vzdélavani. Zmény na pracovnim trhu mohou byt
srovnatelné vyznamné s historickym pfechodem od agrarni k primyslové
spole¢nosti, zvlasté plsobi-li zarover s trendem starnuti populace a tlakem
na vysSi prekarizaci prace (kliCova oblast Lidé a spolecnost). Digitalizace
ovSem muZze také pfinést moznost zapojeni dosud znevyhodnénych skupin
na trhu prace (viz nize) diky narlistu podilu neprekarizovanych flexibilnich
forem zaméstnavani.

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI (2015) Predvidani kvalifikacnich potieb: koncept —
metody — data. Cast 3. Ctvrtd primyslova revoluce a zaméstnanost. [Vystup projektu
g)fedvidém' kvalifikaénich potfeb.] Praha, 2015.

Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20567167/402013u.pdf/3cdc1b6f-
9334-429e-99e6-f72b4047bee3?version=1.0.
8 Dostupné z: http://data.worldbank.org/data-catalog/population-projection-tables.
% Viyvoj odvétvi. Projekce pracovnich mist a zaméstnanosti v CR do roku 2025 podle
odvétvi. [Vystup projektu MPSV Predvidani kvalifikacnich potfeb.] Praha (2015) Studie
predpoklada ubytek 700 tisic osob starsich 15 let v obdobi 2015-2025.
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Polarizace pracovniho trhu
bude narlstat i nadale

Ekonomika platforem je
rapidné rostoucim odvétvim

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

820. Digitalizace a automatizace pfispivaji k polarizaci trhu prace
spocivajici v pfibyvani pracovnich mist s vysokymi a nizkymi vydélky
a Ubytku pracovnich mist v prostfednich pfijmovych kategoriich.*® Tento
proces probiha v zapadni Evropé a USA nejpozdsiji od 90. let 20. stoleti.**
V CR byla zaznamenana pfijmova a kvalifikaéni polarizace v krizovych
letech 2011-2013*, zatimco do té doby probihalo spi$e zvy$ovani mzdové
arovné  pracovnich mist.*®* Vzhledem k postupujici  digitalizaci
a automatizaci vyroby a sluzeb Ize polarizujici trendy na ¢eském trhu prace
ocekavat i do budoucna, a to také kvuli pokradujicimu rozSifovani
atypickych forem prace, které k polarizaci pfispivaji.**

821. Pravé takovymi formami jsou nové pracovni pfilezitosti, které pfinasi
ekonomika platforem zprostfedkovavajicich praci (on-demand economy,
gig-economy). Podle Evropské komise tento zatim relativné maly sektor
ekonomiky rychle roste, v nékterych odvétvich ziskava dilezity podil na
trhu a podle odhadl se pfijmy v péti kliCovych odvétvich tzv. ekonomiky
sdileni (ubytovani / kratkodobé pronajmy, pfeprava osob, sluzby pro
domacnost, profesionalni/technické sluzby a spoleéné financovani)
meziroéné& téméF zdvojnasobily.*® Podle priizkumu Eurobarometru ma
navic jiz 54 % obyvatel CR (pro srovnani 52 % v EU28) povédomi
o sluzbach nabizenych prostfednictvim ekonomiky platforem a7 %

0 MicHAELS, G.; NATRAJ, A.; VAN REENEN, J. (2014) Has ICT Polarized Skill Demand?
Evidence from Eleven Countries over Twenty-Five Years. Review of Economics and
Statistics, 96(1), s. 60-77. FrRey, C. B.; OSBORNE, M. A. (2013) The Future of Employment:
How Susceptible Are Jobs to Computerization? [online] Oxford Martin School. Dostupné z:
http://www.oxfordmartin.ox.ac.uk/downloads/academic/future-of-employment.pdf.

OEscH, D.; RoDRIGUEZ MENES, J. (2010) Upgrading or polarization? Occupational change in
Britain, Germany, Spain and Switzerland, 1990-2008. Socio-Economic Review, 9(3), s. 503—
531.

*1 PERTOLD-GEBICKA, B. (2014). Job Market Polarization and Employment Protection in
Europe. Acta VSFS, 8(2), s. 132-148. AcemoGLU, D.; AUTOR, D. (2010) Skills, Tasks and
Technologies. Implications for employment and earnings. National Bureau of Economic
Research. Dostupné z: http://www.nber.org/papers/w16082.pdf. Graf 11 na s. 132.

2 EUROFOUND (2014). Drivers of recent job polarisation and upgrading in Europe: European
Jobs Monitor 2014. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1419
en.pdf. S. 13, 36.

3 EUROFOUND (2014). Drivers of recent job polarisation and upgrading in Europe: European
Jobs Monitor 2014. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1419
en.pdf (s. 13, 36). OECD (2015) In it Together — Why Less Inequality Benefits All. S. 151.
Dostupné z: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/in-it-
together-why-less-inequality-benefits-all_9789264235120-en.

* OECD (2015) In it Together — Why Less Inequality Benefits All. s. 147-149. Dostupné z:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/in-it-together-why-
less-inequality-benefits-all_9789264235120-en.

5 Sdéleni Evropské komise &. 356 (2016). Evropsky program pro ekonomiku sdileni, 2. 6.
2016. Dostupné z: http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/16881.
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Platformy pfispivaji k narlstu
volnéjSich invidualnich forem
prace

Platformy také mohou vést
k vy$$i marketizaci
a prekarizaci

Negativni externality
digitalizovanych platforem
pronajmu

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

(v EU28 17 %) z nich je dokonce alespor jednou vyuzilo,*® coZ ukazuje na
dynamicky potencial tohoto nového sektoru ekonomiky jako takového. Co
se tyCe uclasti na strané poskytovatelt sluzeb, na drovni EU28 jim byl
kazdy treti uzivatel i uzivatelka nékteré z platforem, pfi¢emz 9 % z nich
nabizelo sluzbu jen jednou, 18 % pak prilezitostné (nékolikrat do roka)
a pouze 5 % tak &ini pravidelné (mésiéng).*’

822. Dopady ekonomiky platforem spocivaji v potencialni reorganizaci
ekonomické aktivity plvodné zalozené na zaméstnaneckém poméru
smérem k samostatné vydéle¢né dinnosti, resp. praci ,na volné noze*
(freelancer, self-employed), &asto se ovSem jedna otzv. faleSnou
samostatnou vydéleCnou Cd&innost (bogus self-employment, tzv. Svarc
systém), kdy pracovnik nebo pracovnice sice neni formalné regulérné
zaméstnanou osobou s odpovidajici pracovné-pravni ochranou, ale pfesto
se realné nachazi v podfizeném postaveni. Online platformy dale vyuzivaji
metod crowdworkingu (tzn. online nabidek konkrétnich pracovnich ukol(
adresovanych Sirokému poctu lidi) a nékteré dokonce umozriuji vzdalené
poskytovani sluzeb s potencialem offshoringu (pfesunu ekonomické
¢innosti do zahranici).

823. Platformy obecné zvySuji miru soutéZe na trhu tim, Ze snizuji
bariery vstupu na néj, ¢imz zhorSuji platové i pracovni podminky
pracovniki a stiraji hranice mezi pracovnim adomacim prostfedim
s potencialnim rizikem pro bezpecnost prace i zdravi pracovniku
a pracovnic. Trzni mechanismus je jesté vice prohlouben diky systému
hodnoceni a referenci (reputation mechanism). Platformy navic umozriuji
zvySeny rozpad pracovni aktivity do jednotlivych ukol(, které tak mohou byt
rozdéleny na vysoko- a nizkokvalifikované, pficemz ty druhé jsou
nachylnéjsi k robotizaci nebo offshoringu. Takovato diferenciace prace ma
v8ak za nasledek nutnost pracovnikl stale znovu se uchazet o své
pracovni Ukoly. Celkové tak ekonomika platforem potencialné pfispiva
k vy$8i prekarizaci prace.*®

824. Modelovym prikladem muize byt sluzba platforem, ktera jedinci
s volnou ubytovaci kapacitou umozrfiuje pronajem/podnajem bytovych
prostor a ktera muze v nékterych oblastech vynaset az desetitisice korun
mésitné, coZ osobé vlastnici nemovitost zajisti slusny pfijem, ktery v8ak —
ackoliv by mél byt — zpravidla nebude zdanén ¢i podroben pojistnému na
vefejné zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni. V kratkodobém hledisku
se tedy mlze jednat o dobrou pfilezitost vydélku, z hlediska dlouhodobého

46 EUROBAROMETR, g. 438 (2016). Dostupné z:

http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instr
uments/FLASH/surveyKy/2112.

" Tamtéz.

8 DRAHOKOUPIL, J.; FABO, B. (2016) The platform economy and the disruption of the
employment relationship. ETUI Policy Brief: European Economic, Employment and Social
Policy 2016, (5). Dostupné z: https://www.etui.org/Publications2/Policy-Briefs/European-
Economic-Employment-and-Social-Policy/The-platform-economy-and-the-disruption-of-the-
employment-relationship.
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Podil pracovnich tvazki na
dobu ur€itou roste

Smlouvy na dobu uréitou
nepfispivaji ke kvalité Zivota
Clovéka

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

je v8ak jedinec v ohrozeni socialniho vylou€eni, napf. s ohledem na
absenci zapocitatelnych pfijma pro ucely dichodu. Tato sluzba ma navic
negativni dopad na vysi najmi v centru mést, které diky narUstajici
poptavce rostou, coz ve svém dlsledku vede k narlstu Zivotnich naklad
mistnich obyvatel. Prohlubuji se tak socioekonomické nerovnosti
s naslednym rizikem ,vylidhovani® mést danym suburbanizaci (Analyza
rozvoje Obce a regiony) jako dusledkem gentrifikace (socialné-kulturni
zmeény zpusobené stéhovanim vysoko-pfijmovych obyvatel do dosud méné
prosperuijicich lokalit).

825. V CR vposlednich letech do$lo knariistu podilu dogasnych
pracovnich Gvazkl, coz je jednim z projevl prekarizace prace. Podle
Eurostatu se vroce 2015 doCasné smlouvy na celkové zaméstnanosti
podilely z 8,1 % oproti 6,1 % v roce 2009. Do€asné uvazky vSak mohou byt
ve skute€nosti jesté vice rozSifené, nebot ve vyzkumu PIAAC na pielomu
let 2011 a 2012 uvedlo smlouvu na dobu urcitou 18 % zaméstnanych, praci
beze smlouvy 3 %, smlouvu s agenturou 1 % a moznost ,jiné"“ (vétSinou
dohody o pracovni c¢&innosti nebo dohody o provedeni prace) 4 %
zaméstnanych. Analyza Eurofoundu®® uvadi, ze v CR v letech 2001-2012
byla vétSina nové vytvofenych pracovnich mist na dobu urcitou, pficemz
v letech 2011-2014 unas ubyvalo zaméstnanych na smlouvy na dobu
neurcitou ve vSech pfijmovych kvantilech kromé nejvyssiho, coz sveédéi
o silicim charakteru trvalych smluv jako privilegia vysokopfijmovych
skupin.>®

826. Eurofound na zakladé dat zCR i ostatnich evropskych zemi
upozoriiuje ina nékolikanasobny rozdil mezi skuteCnou dobou trvani
zaméstnani na dobu ur€itou a neurCitou ana to, Ze doCasné uvazky
s sebou obvykle nesou i niz&i mzdy (v CR 027 %, pfi vyloudeni dalich
faktord jako vék, pohlavi, velikost organizace aj. 0 10 %). Pracovnici
a pracovnice na dobu uréitou jsou také nékolikanasobné vice ohrozZeni
nezaméstnanosti nez zaméstnani s trvalou smlouvou. V literatufe je pfitom
dobfe zdokumentovan negativni vliv nejistoty v zaméstnani na psychické
i fyzické zdravi lidi.>* Pfechodd z dogasnych smluv do trvalych v CR, tak

*9 EUROFOUND (2015) Recent developments in temporary employment: Employment growth,
wages and transitions. Luxembourg: Publications Office of the European Union. Dostupné z:
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1557e

n.pdf.
" piasna, A. (2015) Nonstandard work arrangements, employment regulation and
inequalities. In: IBS Jobs Conference, Warsaw. Dostupné z:

http://ibs.org.pl/app/uploads/2015/10/Piasna-Nonstandard-work-arrangements-inequalities-
and-employment-regulation-in-the-EU.pdf.

L ARONSSON, G. (2005) Health and development opportunities for those in fixed-term
employment. In: GUSTAFSSON, R.; LUNDBERG, |. (eds.) Worklife and Health in Sweden 2004.
Stockholm: National Institute for Working Life, s. 225—-248.

QUINLAN, M.; MavHEw, C.; BoHLE, P. (2001) The Global Expansion of Precarious
Employment, Work Disorganization, and Consequences for Occupational Health: a Review
of Recent Research. International Journal of Health Services, 31(2), s. 335-414.
WAENERLUND, A.; GUSTAFSSON, P.; VIRTANEN, P.; HAMMARSTROM, A. (2011) Is the core-
periphery labour market structure related to perceived health? findings of the Northern
Swedish Cohort. BMC Public Health, 11(1).
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Poptavka po vysoce
kvalifikovanych pracovnicich
a pracovnicich v disledku
nerovnovah trhu prace

Znevyhodnénymi na trhu
prace jsou lidé do 24 a nad
50 let, zdravotné postizeni
a zeny s malymi détmi

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

jako ve vétsiné ostatnich zemi EU, v letech 2006-2012 ubylo, lidé tedy
stale &astéji zistavaji v dodasnych Gvazcich dlouhodob&.>* Konzistentné
s tim je v CR jiz v obdobi 1995-2007 zaznamenan ubytek prace na piny
uvazek na dobu neurcitou ve prospéch atypickych forem prace. Tento trend
poté akceleroval b&hem hospodarské krize.>

827. CR se potyka se starnutim spolednosti a s tim spojenou rostouci
zatézi na vefejné finanéni rozpocty. Zaroven — vzhledem k problémdm
v souvislosti se starnutim populace a ubytkem produktivni slozky
pracovnich sil potfebnych k jejimu financovani a zménam v charakteru
ekonomické &innosti — by v8ak bylo pro CR vhodné uvazit zmény ve
financovani systému socidlni ochrany a posilit pocéty pracovniku
a pracovnic k vyuZiti pracovnich pfileZitosti a naplnéni nové vznikajicich
pracovnich mist. Jak je uvedeno vyse, v disledku polarizace pracovnich
mist a procesu digitalizace a robotizace se ofekava, ze struktura budouci
poptavky po praci bude charakterizovana, obdobné jako v jinych vyspélych
zemich, vyraznéjSi poptavkou vysoce kvalifikované pracovni sily ana
druhé strané i pracovniku a pracovnic s nizkou kvalifikaci, avSak jiz v mensi
mife. V soudasnosti CR zazivad obdobi stabilniho ekonomického riistu
aobdobi snizkou nezaméstnanosti, ktera se fadi vramci EUZ28
pro vysoce kvalifikované pracovniky a pracovnice, v globalnim kontextu se
tak vede intenzivni boj o talenty. Situace v CR se v mnoha smérech lisi.
Zatim ne zcela vyuzité rezervy zdroje pracovni sily Ize najit v rdamci skupin
doposud pracovnim trhem znevyhodnénych ataké vtéch, jez pfinasi
mezinarodni migrace.

828. Situaci skupin z riznych duvodu znevyhodnénych na trhu prace
v CR Ize struéné charakterizovat nasledujicim zptisobem:

829. Miadi lidé do 24 let byli velmi silné zasaZeni hospodaiskou krizi,
kdy se jejich nezaméstnanost postupné zvysSila z 10 % v roce 2008 az na
19,5 % vroce 2012. Poté nasledoval opétovny pokles a nyni se situace
blizi ptedkrizovému obdobi.>* Kromé toho byli mladi lidé b&hem krize ze
vSech skupin zdaleka nejvice postiZzeni zaméstnavanim na dobu urcitou
a nedobrovolnym zaméstnavanim na caste¢né uvazky, tedy prekarizaci
prace, s potencialné dlouhodobymi dusledky pro jejich dal$i Zivotni drahy.*

2 EUROFOUND, (2015) Recent developments in temporary employment: Employment growth,
wages and transitions. Luxembourg: Publications Office of the European Union. S. 66—67.

Dostupné z:
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1557e
n.pdf.

% OECD (2015). In it Together — Why Less Inequality Benefits All. S. 146. Dostupné z:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/employment/in-it-together-why-
less-inequality-benefits-all_9789264235120-en.

! EUROSTAT.

%5 KRizKOVA, A.; FORMANKOVA, L. (2014) Intersekcionalni perspektiva zkoumani dopadu krize
na Zivotni drahy v CR: gender, tfida, vék (a rodi¢ovstvi). Gender, rovné pfileZitosti, vyzkum.
15(2), s. 61-76.
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830. Starsi lidé nad 50 let maji velké obtize zejména v pfipadé, kdy po
ztraté zaméstnani hledaji novou praci. Tuto situaci velka ¢ast z nich FeSi
nedobrovolnym odchodem do pfed€asného dichodu, ktery s sebou nese
doZivotné snizeny prijem.>® Podil pfed&asnych starobnich didchodct a
dichodkyn na celkovém poctu seniorll a seniorek tak v roce 2013 tvoril
22 %.°" Ohrozenymi na trhu prace jsou také dlouhodobé& peéuijici, ktefi po
ukoncéeni pée nemohou navazat na prfedchozi kariéru a ¢asto se také z
ddvodu véku stavaji multifaktorialné znevyhodnénymi. DalSi komplikace
v postaveni starSich lidi na trhu prace lze ocekavat kvuli zvySujicimu se
véku odchodu do duchodu ataké kvali narlGstajici dualezitosti ICT
dovednosti, které silné negativné koreluji s vékem.*®

831. Postaveni osob se zdravotnim postizenim (OZP), tvoficich podle
definice zUzZzené na invalidni ddchodce a ddchodkyné zhruba 6 %
obyvatelstva v produktivnim véku,* je dlouhodob& velmi sloZité. Podle
riznych datovych zdrojl se jejich zaméstnanost pohybuje pouze mezi 23 %
a 37 % a pravdépodobné se v poslednich letech pfili§ neméni.®® Mezi lidmi
s nejtéz8im stupném postizeni, ktefi tvofi nejvétsi skupinu OZP, je
zaméstnanost zcela vyjimedna.”® Kromé& objektivniho zdravotniho
znevyhodnéni pfispivaji k problémim OZP s uplatnénim stereotypy
a z nich vychazejici diskriminace (ableism) na strané zaméstnavatell. Také
dlouhodobé problémy v systému diagnostiky postizeni jsou pak jednim
z dGivod(l snizené motivace OZP k praci.®

832. Zeny s malymi détmi a Zeny ve v&ku pfed matefstvim jsou ve
svych pracovnich drahach silné ovlivnény v mezinarodnim srovnani
relativng dlouhym trvanim rodiéovské dovolené v CR, velmi nizkou
dostupnosti &asteénych Uvazkd, nizkou podporou flexibilnich forem
zaméstnani ze strany zaméstnavatel, omezenou dostupnosti kvalitni
vefejné financované pédée o malé déti®® a nizkym zapojenim obou rodict do
péce o déti. Ackoli Zeny tvofi vice nez polovinu absolvujicich vysokych Skol,
zustavaji dlouho mimo trh prace. Tato jejich dlouha absence, souvisejici s

% MazAK, J. (2015) Osoby ve véku 50-65 a dalSi profesni vzdélavani: postoje, zkuSenosti,
bariéry. Fond dalSiho vzdélavani. Dostupné z: https://koopolis.cz/sekce/vyzkumy-a-
statistiky/286-vyzkum-kooperace. S. 15-16.

57 L

Tamtéz.
% STRAKOVA, J.; VESELY, A. (2013) Predpoklady uspéchu v praci av Zivoté. [Vysledky
mezinarodniho vyzkumu dospélych OECD.] Dostupné z:

www.piaac.cz/attach/PIAAC_publikace_web.pdf.

* Podil vyplacenych invalidnich dichodl na obyvatelstvu ve véku 15-64 let. Vypocet podle
€SSz, 2015. Vyplacené invalidni dichody ve stavu k21. 12. 2015. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/statistiky/duchodova-statistika/vyplacene-invalidni-
duchody-v-cr-dle-skupin-diagnoz/vyplacene-invalidni-duchody-v-cr-dle-skupin-diagnoz.htm.
80 JaNicKo, M. (2015) Osoby se zdravotnim postizenim a dal$i profesni vzdélavani: postoje,
zkuSenosti, bariéry. Fond dalSiho vzdélavani. Dostupné z:
https://koopolis.cz/sekcelvyzkumy-a-statistiky/286-vyzkum-kooperace. S. 9-15.

®! Tamtéz.

%2 Tamtéz.

83 SIMECKOVA, M. (2015) Osoby na materské a rodi¢ovské dovolené a osoby pecujici
0 osobu blizkou a dal$i profesni vzdélavani: postoje, zkuSenosti, bariéry. Fond dalSiho
vzdélavani. Dostupné z:  https://koopolis.cz/sekce/vyzkumy-a-statistiky/286-vyzkum-
kooperace, s. 15-16.
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Nizk& nabidka vhodnych
pracovnich Gvazkd pro matky
malych déti

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

pferuSenim prace z divodu matefstvi a péCe o dit&, negativné ovliviiuje
jejich kvalifikaci a osobni rozvoj v dlsledku niz$i pracovni praxe
a zkuenosti i ztraty osobnich kontaktd.*® To se pak ve znaéné mite odrazi
v existujicich rozdilech na trhu prace mezi muzi a zenami. Mnoho zen se
pak proto vraci do pracovniho Zivota se znaénymi obtiZzemi, velka &ast Zen
se stava nezaméstnanymi bezprostfedné po ukonéeni rodi€ovske
dovolené.®® Zaméstnanost mladych Zen s malymi détmi je v evropském
srovnani mimoradné nizka.®® Naopak pracovni zapojeni matek déti starsiho
$kolniho véku je dokonce ve svétovém méfitku jednim z nejvyssich.®’

Graf ]é82 Mira zaméstnanosti matek dle véku ditéte v zemich OECD. Zdroj: OECD
(2011)™:
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833. Soucasny systém vuci rodinam nepfiznivych prerozdélovacich
transferd® a nedostateéné nabidky zkracenych a flexibilnich
neprekarizovanych pracovnich uUvazkl spolu s relativni chudobou

® Apams, R. B.; FERREIRA, D. (2004) Women in the Boardroom and their impact on
governance and performance, Journal of Financial Economics 94, s. 291-309.
ADLER, R. D. 2001. Women in the Executive Suite Correlate to High Profits. Glass ceiling
Research Center.
Dostupné z: http://glass-ceiling.com/InTheNewsFolder/HBRArticlePrintablePage.html.
FRANCOEUR, C., LABELLE, R.; SINCLAIR-DESGAGNE, B. (2008) Gender diversity in corporate
governance and top management. Journal of Business Ethics, 81(1), s. 83-95.
PARROTTA P.; SMITH, N. (2015) Why so few women on board of directors? Empirical evidence
from Danish companies 1998-2010, Journal of Business Ethics, 2015.
& BICAKOVA, A.; KALISKOVA, K. (2015) Od materstvi k nezaméstnanosti: Postaveni Zen
s malymi détmi na trhu prace. IDEA studie 8-2015.
5 Eurostat. PERTOLD-GEBICKA, B.; HUSEK, D. (2015) Female Labor Force Participation and
Childcare Policies. IES Occasional Paper, 1/2015.
" HOHNE, S.; KUCHAROVA, V.; PALONCYOVA, J. (2016) Rodiny s détmi v Ceské republice:
sociodemografické struktura, finanéni a materiaini podminky. Praha, VUPSV, v. v. i.
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_416.pdf.
%8 http://www.oecd.org/els/family/database.htm.

HampL, O.; KoTRBA, V. (2015) Mapovani transferi mezi rodinou a spoleénosti
zprostfedkovanych statem. [1. &ast, jednogeneracni ukazatele.]
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Migrace nedopadé negativné
na mistni pracovniky

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

v porovnani s bezdétnymi formami Zivota a soufasné s malym
spoleéenskym uznanim prace rodi¢li spojené s vychovou déti navic
pravdépodobné negativné pisobi na samotnou ochotu Zen déti mit,” coz
zapfigifiuje velmi nizkou porodnost v CR.”* Zeny pfitom pfedstavuji cennou
Cast pracovni sily. Vyzkumy i podnikova praxe pfitom potvrzuji, ze
zastoupeni Zen v managementu spole¢nosti je v pozitivni korelaci s
jejich vykonem i s jejich zisky.”® Zeny také pomahaji firmam lépe porozumét
potfebam zakaznikl a zakaznic a pfiznivym zplsobem vyvazuji a
obohacuji pracovni kolektivy. " SniZeni genderové nerovnosti a vétsi
zapojeni zen v pracovnim procesu diky vétSi nabidce c&asteCnych a
flexibilnich Uvazku a vétSimu pochopeni ze strany zaméstnavatell muze
prinést prospéch zaméstnanym i zaméstnavatelim a zmirnit dusledky vlivu
starnuti  populace.” Vyznamné& by pfispéla zména stereotypl t&ch
zaméstnavatelU, ktefi nedocenuji vyznam rodi¢ovstvi a rodinného zazemi
pro osobnostni rast zaméstnancl a rozvoj stale vice pozadovanych
»,mékkych dovednosti“ (soft skills).

834. Imigranti nebo imingrantky Casto spiSe dopliuji, nez substituuji
domaci pracovniky a pracovnice — mohou naopak zvySovat mzdy
domacich pracovnik a pracovnic.”” Jsou vSak substituty domaécich
pracovnikl a pracovnic s nizkou Kkvalifikaci nebo jinych migrantl a
migrantek v sektorech s nizkou kvalifikaci.”® V zahrani&i bylo empiricky
dokazano, ze v celkovém pohledu migranti a migrantky neubiraji pracovni
mista plvodnimu obyvatelstvu, ani nesnizuji jejich mzdy s vyjimkou
nékterych specifickych odvétvi a profesi.”” Pouze nékolik malo studii
zmifiuje mirné negativni dasledky imigrace.’®

0 ADSERA, A. (2005) Vanishing Children: From high Unemployment to Low Fertility in
Developed Countries. American Economic Review Papers and Proceedings. 95(2), s. 198—
193; KaLwia, A. (2010) The impact of family policy expenditure on fertility in western Europe.
Demography, 2010, vol. 47(2), s. 503-519; MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR (2004)
Narodni zprava o rodiné.; HIRSL, J. (2004) Prispévky Ceského statu rodinam na naklady
ngjené s vychovou déti. Demografie, 2004(3).

™ &tasTNA A.: SPROCHA, B.: KOCOURKOVA J. (2016) The Transition of Childbearing Patterns
from the Cohort Perspective in relation to Family Policy: a Comparison of the Czech
Republic and Slovakia.

2 Tamtéz.

3 KEJHOVA, H. (2017). Adam a Eva v praci. Moderni fizeni 2017(1).

™ JANISOVA, H. (2017). Zeny v TOP managementu aneb Mistrovstvi dvojrole. Moderni fizeni
2017(1).

® PERI, G. (2014). Do immigrant workers depress the wages of native workers? IZA Institute
of Labor Economics, IZA World of Labor.

" Rov, A. S. (1997). Job displacement effects of Canadian immigrants by country of origin
and occupation. International Migration Review, 31(1), 150-161.

" CATTANEO, C.; FIORIO, C.; PERI, G. (2015) What Happens to the Careers of European
Workers When Immigrants "Take Their Jobs?” Journal of Human resources, July 1,
2015 vol. 50: s. 655-693.

CARD, D. (1990): ,The Impact of the Mariel Boatlift on the Miami Labor Market. Industrial and
Labor Relations Review, Vol. 43, No. 2.

Roy, A. S. (1997). Job displacement effects of Canadian immigrants by country of origin and
occupation. International Migration Review, 31(1), s. 150-161. KAHANEC, M.; ZIMMERMANN, K.
F. (eds.). (2010). EU labor markets after post-enlargement migration. Berlin: Springer.
LONGHI, S.; Niakamp, P.; Poort, J. (2008) The impact of immigration on the employment of
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Nejednoznacné dlsledky
etnické diverzity

Vhodné typy migrant( a
migrantek k integraci na trh
prace i do spole¢nosti
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Odbor pro udrZitelny rozvoj

835. Odlisné kulturni pozadi pfinasi ruzné perspektivy a napady,
schopnosti fesSit problémy (heuristiku) a také znalosti globalnich trhu a jejich
zakaznikl a zakaznic, coz stimuluje kreativni feSeni a inovace a pozitivné
ovliviiuje vykonnost pracovist.”® Etnicka diverzita je v8ak také spojovana s
komunika&nimi bariérami, snizenou soudrznosti a nizsi davérou.*® To maze
naopak pfinaset vysSi naklady na tzv. mezikulturni vyjednavani. Dfivéjsi
empirické studie vyuzivajici regionalnich dat ale hovofi o pozitivnim efektu
na ekonomickou vykonnost.® Jiné studie vyuzivajici individualni data na
bazi registru ukazuji pozitivni efekt etnické rozmanitosti na inovace a miru
exportu,®” ale negativni nebo statisticky nevyznamny efekt etnické diverzity
na vykonnost firem.®® Diverzita, potazmo kreativita, je jednim z dllezZitych
prvkl potfebnych pro ekonomicky rust tazeny inovacemi (innovation driven
economic growth).®*

836. Urcité typy migrantd a migrantek jsou pro pfijimajici zemi
a ekonomiku prospésnéjsi z hlediska rychlé integrace na trh prace
a spolecnosti a plynulého transferu védomosti a kreativnich schopnosti na
podniky a spolec¢nost. Ze ¢tyf typl migrace, které rozliSujeme - tj. 1)
ekonomickda migrace pracovnikli a pracovnic, 2) migrace rodinnych
pfislusnikd v ramci slu¢ovani rodin (family reunion), 3) migrace studentu a
studentek a 4) migrace uprchliki ze zemi zmitanych valkami a politickymi
konflikty — je ekonomicka migrace pracovnikd a pracovnic, ktefi pfichazeji
do zemé za praci, tim nejoptimalnéjSim typem z hlediska selekce vhodnych

natives in regional labour markets: a meta-analysis. In PoorT, J.; WALDORF, B.; VAN WISSEN, L.
geds.). Migration and human capital. Cheltenham: Edward Elgar.

® Borias, G. J. (2003). The labor demand curve is downward sloping: Reexamining the
impact of immigration on the labor market. Quarterly Journal of Economics, 118(4), 1335—
1374,

" Hong, L, PAGE, S. E. (2001) Problem solving by heterogeneous agents. J Econ Theory
97(1), s. 123-163. HonG, L.; PAGE, S. E. (2004) Groups of diverse problem solvers can
outperform groups of high-ability problem solvers. Proc Natl Acad Sci 101:123-139.
BERLIANT, M.; FuJITA, M. (2011) The dynamics of knowledge diversity and economic growth.
South Econ J 77: s. 856-884. OsSBORNE, E. (2000) The deceptively simple economics of
workplace diversity, Journal of Labor Research, 21(3). LAzEAR, E. P. (1999) Globalisation
and the market for team-mates. Econ J 109:15-40.

80 | azEAR, E. P. (1999) Globalisation and the market for team-mates. Econ J 109: 15-40.

8 OTTAVIANO, G.; PERI, G. (2006) The economic value of cultural diversity: evidence from US
cities. J. Econ. Geogr. 6, s. 9-44.

ALESINA, A.; LA FERRARA, E. (2005) Ethnic diversity and economic performance. J. Econ. Lit.
43, s. 762-800.

SPARBER, CH. (2009) Racial diversity and aggregate productivity in US industries: 1980—
2000. South. Econ. J. 75, s. 829-856. SPARBER, CH. (2010) Racial diversity and
macroeconomic productivity across US states and cities. Reg. Stud. 44, s. 71-85.
SUEDEKUM, J.; WoLF, K.; BLIEN, U. (2009) Cultural Diversity and Local Labor Markets. IZA
Discussion Paper No. 4619.

82 PARROTTA, P.; PozzoLI, D.; PYTLIKOVA, M. (2014) The Nexus between Labor Diversity and
Firm's Innovation. Journal of Population Economics. 27(2), s. 303—364.

PARROTTA, P.; PozzoLl, D.; SaLA, D. (2016): Ethnic Diversity and Firms Export Behavior,
European Economic Review.

3 PARROTTA, P.; PozzoLl, D.; PyTLKOVA, M. (2014): Does Labour Diversity affect Firm
groductivity? European Economic Review. 66, s. 144-179.

http://www.lse.ac.uk/researchAndExpertise/units/growthCommission/documents/pdf/Aghion
_GrowthDoc_Apr2012.pdf.
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Uprchlici a absolventi

Vhodné prostfedi pro
plynulou integraci cizincli a
cizinek

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

charakteristik potfebnych k integraci do spole€nosti a zejména pak na trh
prace. Tito ekonomicéti migranti a migratky jsou vétSinou mladi, zdravi
jedinci s lep8imi schopnostmi a vzdélanim (a vétsinou s relativné dobfe
prenositelnym vzdé&lanim).® Imigranti a imigrantky zjazykové a kulturné
blizSich zemi puvodu se integruji na trh prace a do spole¢nosti snadnéji
nez ti z jazykové vzdalengjsich zemi.®® Rodinni pfisludnici migrujici v ramci
slucovani rodin jsou z hlediska vlastnosti vhodnych k plynulé integraci na
trh prace charakterizovani horSi selekci nez ekonomicti migranti Ci
migrantky.®’

837. Nejméné vhodné charakteristiky z pohledu integrace na trh prace
a do spole¢nosti pak mivaji skupiny uprchliku, jelikoz za situace absence
valeCného konfliktu &i politickych tlaki by se tito lidé vétSinou viabec
nestéhovali. Velka ¢ast uprchliki navic Casto zaziva traumata, ktera si
s sebou nesou dal a ktera jim Casto ztézuji zapojeni se jak na trh prace, tak
do spolecnosti jako takové. Pfijimani imigrantl a imigrantek v ramci této
kategorie uprchlikil je vSak povinnosti kazdé zemé v menSim ¢&i vétSim
méFitku vzhledem k zavazku dodrzovani Zenevské konvence o pravnim
postaveni uprchlikd. DalSi moznosti jsou zahraniéni studenti a studentky,
ktefi jsou také vhodnymi adepty k migraci. V soucasnosti jsou studenti a
studentky pochazejici ze statl mimo EU a studujici v CR po dokondeni
studia ¢asto nuceni ze zemé odjet, pokud nezacnou plnit jiny ucel svého
pobytu, jako je napf. zaméstnani (za timto u¢elem maiji volny pfistup na trh
prace). Jedna se vsak o lidi, ktefi by neméli problém s integraci, protoze se
béhem studii seznamili s jazykem, spoleCnosti a navazali zde spoleenské
kontakty. Napf. Spojené staty (USA) povazuji zahrani¢ni studenty a
studentky za zdroj vysoce kvalifikované pracovni sily a snazi se je v USA
udrzet napfiklad tak, ze jim po dokonceni studia poskytuji rok na hledani
prace a tamni ufady jim v tom aktivhé pomahaiji. Diky této politice pochazi
jedna tfetina zaméstnanych absolvujicich technickych a pfirodovédnych
oborll ze zahrani¢i, mezi absolventy a absolventkami doktorského studia je
to dokonce vice nez polovina. Tito pracovnici a pracovnice se vyznamné
podileji na inovacich a jsou vyznamnym motorem ekonomického rustu
USA.%

838. Dalsi faktory ovliviujici plynulou integraci cizincu a cizinek na trh
prace ado spoleCnosti se tykaji také instituci a pfistupu vétdinové
populace. Né&které studie naznaluji, Ze negativni postoje vétSinové

% Chiswick, B. R. (1999). Are immigrants favourably self-selected? AEA Papers and
Proceedings.

8 ADSERA, A.; PYTLIKOVA, M. (2016): Language and Migration. In Ginsburg, V. and O.
Weber (eds) "The Palgrave Handbook of Economics and Language". Palgrave Macmillan.
February 2016. ISBN 978-1-137-32504-4.

8 Criswick, B. R. (1999). Are immigrants favourably self-selected? AEA Papers and
Proceedings.
8 Dostupné z
https://www.thechicagocouncil.org/sites/default/files/report_economic_benefit_retaining_fore
ign-born_students.pdf.
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podminéna nizkymi
socioekonomickymi
nerovnostmi

K ,rozevirani niZek" dochazi
nejvice v obdobi
hospodarského ristu

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

spoleénosti viigi cizinciim a cizinkam snizuji imigraci.?® Obzvlasté citlivi na
tyto postoje pak jsou cizinci a cizinky z ostatnich zemi EU a jinych
rozvinutych zemi, z jazykové blizkych zemi a zemi s relativné vzdélangjsi
populaci.”

1.3 Nerovnosti
839. Jednou z pfekazek rustu kvality Zivota jsou vyznamné nerovnosti ve

jejich dobrého zdravotniho stavu) dochazi pfi nizSich socioekonomickych
nerovnostech ve spole¢nosti.®*

840. V Case hospodaiské recese se pfijmy domacnosti dolniho
rychleji nez pfijmy domacnosti horniho decilu. Rist pfijma nejbohatsi
desetiny domacnosti naopak vykazoval oproti vyvoji pfijma nejchudSi
desetiny vy$&i dynamiku v dob& konjunktury.?®> Socialni systém tedy tlumi
dopady recese na nizkopfijmové domacnosti, celkové vsak pokracuje
,rozevirani nizek“ mezi nizko- a vysokopFijmovymi domacnostmi.”

Graf 1.3 Rocni hrubé penézni pfijmy na osobu Graf 1.4 PrevySeni horniho pfijmového decilu
desetiny domacnosti s nejvy$Simi (Cervené) nad dolnim prijmovym decilem (hrubé a Cisté
adesetiny domacnosti s nejniz§imi (modre) pfijmy, vyvoj 1989-2014). Zdroj: D. Dubska,
piijmy (v K&). Zdroj: D. Dubska, CSU. Csu.

8 GORINAS, C.; PYTLIKOVA, M. (2016): The Influence of Attitudes toward Immigrants on
!)Qternational Migration Forthcoming in the International Migration Review.

Tamtéz.
%1 HaHEY, T., SMYTH, E.; SIRGY, M. J.; RaHTZ, D. Do subjective indicators measure welfare?
Evidence from 33 European societies. European Societies. 2004. 6(1), s. 61-73.; VERME, P.
Life satisfaction and income inequality. The review of income and wealth. Journal of the
International Association for Research in Income and Wealth. 57(1).
92 DuBsKA, D. A ZEMAN, J. Vyvoj indikatori nerovnosti. [Prezentace na zasedani Rady viady
pro udrzitelny rozvoj, 9.11.2015, Praha, LichtenStejnsky palac.] Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/CR-2030/dubska-Analyza-defin-vc-priloh-
C-opraveno_def 2016_11_24.pdf.
% za roky 1989-2014 stouply hrubé penézni pfijmy na osobu v domacnostech celkem podle
dat z rodinnych uctu 6,6krat (Cisté 6,5krat) a u desetiny nejnize pfijmovych 5,5krat (Cisté
5,6krat), ale u desetiny nejvySe pfijmovych narostly 7,8krat (Cisté 7,7krat). Dle vySe uvedené
analyzy Dubska, Zeman, 2015.
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841. Nerovnosti se neprojevuji pouze v dimenzi pfijmd domacnosti, ale

také v prostorové dostupnosti zaméstnani a vefejnych sluzeb.”* V Ceské
republice lze nalézt oblasti, odkud se kvdli stalému poklesu uUrovné
poskytovani vefejnych sluzeb (omezované zdravotni péci v misté,
slabnouci vefejné dopravni obsluznosti) stéhuje mladsi obyvatelstvo do
mést a ponechava nemovitosti pfedevSim k rekreaénim ucelim. Dochazi
tak k vylidhovani venkova a koncentrace obyvatelstva do nékolika sidelnich
center (kliCova oblast Obce a regiony). V perifernich tzemich se projevuje
nejtypictéji starnuti populace a vyrazné zhorsSovani kvality Zivota.

842. Kromé omezeni potencialu osobniho rozvoje z divodu nizkého
pfijmu nebo nedostateCné prostorové dostupnosti sluzeb jsme svédky
spoleCenskych nerovnosti spojenych s pfedsudky a diskriminaci na zakladé
pohlavi,95 véku, etnicity, péCe o zavislé osoby, zdravotniho postizeni,
sexualni orientace, vyznani nebo svétonazoru. Nejvice ohrozené
diskriminaci jsou v praxi osoby socialné vylou¢ené a jinak znevyhodnéné,
které se diskriminaci nedovedou ucinné branit, aty, které Celi viceCetné
diskriminaci (tj. z vice divodu). Mezi znevyhodnéné osoby patfi Zzeny (mj.
kvuli platové nerovnovaze), cizinci a cizinky, pfislusnici a pfisluSnice
nékterych etnickych mensin (zejména Romové a Romky), osoby se

94 Vefejnymi sluzbami jsou v celém dokumentu rozumény ,sluzby vytvofené, organizované
nebo regulované organem vefejné spravy k zajisténi, aby byla sluzba poskytovana
zplsobem, ktery Ize povazovat za nezbytny k uspokojeni spolecenskych potfeb pfi
respektovani principu subsidiarity. Sama vefejna sprava se vSemi Urovnémi je chapana jako
sluzba pro ob&ana. Vefejnou sluzbou jsou tedy tzv. vécné verejné sluzby, které jsou statem,
krajem i obci organizovany, poskytovany v naturalni (vécné) podobé ¢i regulovany, pfip.
poskytovany ve formé finanéni podpory a v SirSim slova smyslu i spravni ¢innosti, at jsou ¢i
nejsou upraveny zakonem*. Definice pfevzata z pfilohy usneseni viady Ceské republiky ze
dne 20. unora 2002 ¢. 164 k navrhu zaméru zakona standardizace vybranych vefejnych
sluzeb.

% CR patfi mezi zemémi OECD k praméru. Dostupné z:
https://www.oecd.org/gender/data/genderwagegap.htm, v ramci EU28 ovSem k vyraznému
podprimeéru: http://ec.europa.euljustice/gender-
equality/files/gender_pay_gap/gpg_country_factsheet_cz_2015_en.pdf; MYSIKOVA,
Martina. Gender Wage Gap in the Czech Republic and Central European Countries. Prague
Economic Papers. Praha, 2012, vol. 21, issue 3. http://www.vse.cz/pep/427.
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zdravotnim postizenim, seniofi a seniorky, matky s détmi, osoby s nizkou
kvalifikaci, propu$téni vézni a vézerikyné & osoby drogové zavislé.”

843. Mnoha zvySe uvedenych znevyhodnéni se prekryvaji a nékteré
vefejné systémy je dale nasobi, byt nikoli zamérné. Prikladem muze byt
vézenstvi. Z davodu vysoké miry recidivy (viz graf 1.5) jsou vézeriska
zarizeni jiz na samé hranici svych (i postupné navySovanych) kapacit. Mira
tzv. penologické recidivy (mnozZstvi takovych pachateld opakované ve
vykonu trestu odnéti svobody) se v CR pohybuje okolo 70 %.%” Tomu v$ak
neodpovidaji pocty pfislusnikd/pfislusnic a zaméstnancli/zaméstnankyn
vézeriské sluzby. Ve vézefiskych zafizenich se také nachazi pomérné
vysoké procento osob se zkuSenostmi se zavislosti na psychotropnich a
omamnych latkach®® & trpici rdznymi du$evnimi onemocnénimi. Také
starnuti vézenské populace se odrazi ve zvySujicich se narocich na
zajisténi duastojnych podminek pro vykon trestu seniord nebo seniorek,
v€etné nutnosti zajisténi adekvatni |ékarfské péce. Specifika vézeristvi
narazeji na dlouhodobé neuspokojivy stav vézenské architektury, coz tvori
limity i pro zaméstnavani véznénych osob, jejich vzdélavani, terapeutické a
dalSi ¢innosti. Vysledkem je, Ze sloZka napravna neni dostateCné vyvazena
se slozkou retribu¢ni, znevyhodnéni odsouzenych se prohlubuje a
vézenstvi tim zaroven nemuaze ucinné plnit svou roli v ochrané spolecnosti
pfed opakovanim trestné ¢innosti.

Graf 1.5 Podil odsouzenych dle poctu jiz vykonanych trestii odnéti svobody k 31. 12.
2015. Zdroj: Ministerstvo spravedInosti.

m0x

3,0% 2,0%/

7 m1x
m2x
m3x
m4x
m5x
W6 X
m7x
m8x
m9x
m10x

mvice nez 10 x

% Urap vLADY CR (2014) Zpravy o rovnosti Zen a muzi za roky 1998-2014. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/souhrnne-zpravy-o-
plneni-priorit-a-postupu-vlady-pri-prosazovani-rovnych-prilezitosti-zen-a-muzu-za-roky-
1998-2013-123732/; MPSV (2013) Zpréva o rovnosti Zen a muzi v roce 2012 v Ceské
republice. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/15492/zprav_rovnost_2012.pdf.

7 Vézenska sluzba CR (2015) Statisticka rocenka Vézeriské sluzby CR.

% vézenska sluzba CR (2015) Statistickéa rodenka Vézeriské sluzby CR.

Strana 28 (celkem 153)



Pretrvavaji genderové
nerovnosti v riznych
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844. Genderové nerovnosti pfetrvavaji nejen na trhu prace, ale i
v dalSich oblastech spoleCenského zivota. Podle zZebficku EIGE
hodnoticiho Grover rovnosti Zen a muzl v &lenskych statech EU je CR
v tomto ohledu s hodnotou 43,8 vyrazné pod pramérem EU (52,9).%° Ve
srovnani s primérem EU zaostava CR zejména v oblasti ekonomickych
nerovnosti, U€asti na trhu prace a nizkého zastoupeni zen v rozhodovacich
a mocenskych pozicich, konkrétné pak nizkého zastoupeni zen ve vedeni
nejvétsich obchodnich spoleénosti.'® (Napt. podil Zen v predstavenstvech
a dozorcich radach obchodnich spole€nosti kotovanych na prazské burze
gini pouze 12,6 %.'°* PFitom za poslednich 10 let nedo$lo k vyraznéj$im
zménam a zastoupeni Zen zlstava na téchto pozicich dlouhodobé nizké).
Rozdil v prdmérnych mzdach zen amuzi ¢&ini 21,6 %, coz je jeden
z nejvysSich rozdild v EU. Genderové rozdily ve mzdach a vypadky z trhu
prace z dlivodu rodi¢ovstvi a péce o0 osobu blizkou se v dichodovém véku
projevuji ve vyraznych rozdilech vySe penzi zen a muzl a vyrazné vys$Sim
rizikem ohrozeni chudobou na strané Zen. Jednim z nejzavaznéjSich
projevl nerovnosti mezi muzi a zenami pfedstavuje nasili na zenach, ktera
se vyskytuje napfi¢ spoleCnosti a spoleCenskymi vrstvami zejména ve
formach domaciho nasili, znasilnéni, sexualniho obtézovani &i tzv. kyber-
nasili.

845. Romové a Romky jsou diky své viditelné odliSnosti jednou z
nejéast&jSich obéti diskriminace nejen v CR, ale také v jinych evropskych
zemich. Podle vyzkumu FRA / UNDP 2012 pfes 60 % Ceskych RomuU nebo
Romek pocitilo v daném roce diskriminaci na zakladé svého etnického
puvodu. Nerovné postaveni se projevuje napf. v rovném pfistupu ke
vzdélani a sluzbam, nediskriminaénim prostfedi na trhu prace, v oblasti
bydleni & pfistupu ke zdravotni péci. Romové a Romky, ale i dalSi
narodnostni mensiny, mohou Celit vicenasobné diskriminaci, kdy jsou lidé
diskriminovani z vice nez jednoho divodu. Uchazecka o zaméstnani mize
byt napf. diskriminovana proto, Ze je Romkou, proto, Ze je absolventkou
bez praxe, nebo proto, ze pecuje o déti do 15 let.

846. Velmi dobra pozice CR v Zebfiku evropskych zemi pretrvava
prakticky ve v8ech indikatorech nerovnosti zjistovanych podle SILC.'* P¥i
pohledu ,pod povrch® jednotlivych indikatoru (ij. jejich ¢lenéni, napf. hodnot
pro ruzné veékové kategorie, podle pohlavi &i regionu) je vSak mozné
identifikovat fadu problémud. Z hlediska nedostatku prace ahmotné

% EIGE (2015) Gender Equality Index 2015: Measuring gender equality in the European
Union 2005-2012. Dostupné z:
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0215616enn.pdf.

190" EyRoPSKA KOMISE (2015), Gender balance on corporate boards [Factsheet]. Dostupné z:
http://ec.europa.eul/justice/gender-
equality/fiIes/womenonboards/factsheet_women_on_boards_web_ZO15-10_en.pdf.

0% viada podpofila smérnici na vy3Si zastoupeni zen ve vedeni velkych firem. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/vlada-podporila-
smernici-na-vyssi-zastoupeni-zen-ve-vedeni-velkych-firem-137746/.

192 Setteni prijma a Zivotnich podminek domacnosti — European Union — Statistics on
Income and Living Conditions.
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deprivace jsou vysokému riziku vystaveni lidé ve vékove kategorii 55-59 a
lidé nad 65 let (65+) zijici sami (jde zejména o zeny, kde riziko stoupa
s jejich narustajicim vékem). Nezanedbatelny je také podil tzv. pracujicich
chudych, tedy lidi, ktefi jsou sice zaméstnani, ale pfesto ¢asto upadaji do
chudoby. Ve srovnani s primérem EU je v CR navic vyrazné vy3si podil
lidi Zijicich v bytech prostorové poddimenzovanych.'®

847. Ohrozenost chudobou lidi ve véku 55-59 let a také 65+, zejména
Zen, déti a mladych lidi, je tedy v CR vyznamna. V ohroZeni jsou zejména
déti do Sesti let avpozdéjSim véku miadi lidé do 18 let, pokud Zziji
v domacnostech s nizkou intenzitou prace, popfipadé pokud jejich rodice
maji jen zakladni vzdélani. V rodinach, kde maiji oba rodi¢e vysokoskolské
vzdélani, je toto riziko pro déti do Sesti let v CR v&i priméru EU naopak
velmi nizké. Vzdélani se tak zda byt vyraznym faktorem pusobicim proti
riziku chudoby nebo socialniho vylougeni.’**

848. Kombinace strukturalnich (vzdélani, véku, genderu, ekonomickych
nerovnosti ap.) a individualnich faktort (napf. rodinné situace, zdravotniho
stavu, zkuSenosti s institucionalni vychovou) mize vést az ke vzniku
bezdomovectvi jako extrémni formy socialniho vylougeni*®. Absence
pfiméfeného a stabilniho bydleni jako zakladni Zivotni potfeby znesnadfiuje
zapojeni jednotlivel i rodin do ekonomické aktivity, vzdélavani nebo spravy
véci vefejnych, coz vede kdalSim negativnim individualnim a
spoledenskym diisledkdm'®. Kvalifikované odhady*®” ukazuiji nejen vysoky
pocCet (téméf 70 tisic) osob bez bydleni (venku, v nocleharnach,
ubytovnach, azylovych domech, osob opoustéjicich jiné pobytové instituce
ap.), ale také témér 120 tisic osob ohroZenych ztratou bydleni.

1.4 Vzdélavani

849. SpoleCenské nerovnosti se projevu;ji i ve vzdélavani. Vyzkum PISA
pofadany OECD v roce 2012 prokazal silny vliv socioekonomického
puvodu zakd a zakyn na jejich studijni vysledky ve vyspélych
zemich, konkrétné také v CR. Vyzkum matematické, pfirodovédné
a Ctenarské gramotnosti patnactiletych zaku a zakyn pomoci vztahu mezi
indexem ESCS (indexem socialniho, ekonomického a kulturniho statusu)

103y ¢R je primérny pocet mistnosti na osobu 1,4, coz je podprdmér v ramci EU28, kde

¢inil 1,6 (Udaje z roku 2014), SILC — Average number of rooms per person by type of
household and income group from 2003. Dostupné z:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_Ivho04&lang=en.

4 EUROSTAT, 28. 2. 2013. At risk of poverty or social exclusion in the EU27: In 2011, 27 %
of children aged less than 18 were at risk of poverty or social exclusion. Risk of poverty
decreases  with increasing education level of  parents. Dotupné z
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/5162014/3-26022013-AP-
EN.PDF/f3037078-2e64-47h6-ba81-514c699975c5.

195 MPSV (2013) Koncepce prevence a feseni problematiky bezdomovectvi v CR do roku
2020. MPSV, Praha, 2013.

106 pMpsv (2014) Konsensuélini konference o bezdomovectvi v Ceské republice Sbornik
z konference. MPSV, Praha 2014.

07 Mpsv (2015) Vyhodnoceni prazkumu feSeni bezdomovectvi v obcich s rozSifenou
pusobnosti. MPSV, Praha 2015.
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a jejich vysledky v jednotlivych gramotnostech ur€uje miru rovného pfistupu
ke vzdélani. CR patfi s51 body kzemim s nejvétsim vlivem
socioekonomického zazemi na vzdélavaci vysledky zaka a zakyn. Hodnota
priiméru zemi OECD je 39 bodu, pfi¢emz role socioekonomického zazemi
od roku 2003 posilila.'® Konzistentné stim je vCR velmi nizka
vzdélanostni mobilita: Pouze necelych 20 % lidi ve véku 25—-44 let s obéma
rodi¢i se stfednim vzdélanim ¢i s absolvovanym tzv. pomaturitnim studiem
(upper secondary or post-secondary non-tertiary education — ISCED 2011
3-4) mélo vysoké (. vySS8i odborné, vysokoskolské bakalarskeé,
magisterské; tertiary education — ISCED 2011 6-8) vzdélani, zatimco
v OECD se takto méFena mobilita tykala vice nez 40 % lidi.'® Zprava
Evropské komise'® také upozorfiuje na vliv socioekonomickych
nerovnosti.'** Dale identifikuje dalsi strukturalni problémy eského systému
vzdélavani, k nimz patfi starnuti ugitel(l a ugitelek''* a nedostate¢na prestiz
ugitelské profese'*® (dana mj. nizkymi platy), nizka kvalita jejich pFipravy**,
prili§ rana vnéjsi diferenciace vzdélavacich cest,'**> zvysuijici se nesoulad
spoledenské poptavky po vzdélavani s jeho nabidkou®® aj. Diferencované
Skolstvi ma podle vétSiny existujici empirické odborné literatury nulovy
nebo negativni efekt na primérné studijni vysledky zaku a zakyn, zatimco
pouze malé mnozstvi analyz zjistilo celkové pozitivni efekt.
V diferencovaném Skolstvi v8ak nesporné dochazi ke zvySovani nerovnosti
mezi studijnimi vysledky."’ Zaroven je prokazano snizovani spoledenské
soudrznosti jako dGsledek homogenizace vzdélavacich proudd.**®

198 pALEGKOVA, J., TOMASEK V. A KOL. (2012) Hlavni Zjidténi PISA (Program for international

students assessment). Matematicka gramotnost patnactiletych zakl. Dostupné z:
http://www.pisa2012.cz/articles/files/Hlavni_zjisteni_PISA2012.pdf.

199 OECD. (2016) Education at aGlance 2016. S. 80. Dostupné z:
http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-19991487.htm.

1% Doporugeni Evropské komise pro Doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem
Ceské republiky na rok 2016 a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské
rePuinky z roku 2016; vydano dne 18. 5. 2016.

1 Vysledky vzdélavani jsou obecn& dobré, silné je ovliviiuje socioekonomické zazemi
student(. Jasné znepokojivé jsou slabé vysledky vzdélavani mezi znevyhodnénymi
skupinami, zejména Romy.“; tamtéz. Obdobné také dle narodni pfilohy mezinarodniho
Setfeni PIAAC. Dostupné z: www.piaac.cz.

12 &S0 — Vzdélavani — 3.6. Vékova struktura ugiteld regionalniho Skolstvi bez fidicich
racovnikdl — Zeny a muzi v roce 2013, CSU.

* |DEA, CERGE-EI (2015) Platy uciteli ceskych zakladnich Skol: setrvale nizké
a neatraktivni.

14 OECD (2013) Mezinarodni Setfeni TALIS 2013.
15 sTRAKOVA, J. (ed.) (2010) Pridana hodnota studia na viceletych gymnaziich ve svétle
dostupnych datovych zdrojti. Sociologicky ustav AV CR, v. v. i., 2010.

® Viz analyzy vyvoje (ne)zaméstnanosti absolventli a absolventek stfednich $kol na
oficialnim portalu MSMT www.infoabsolvent.cz.

" VESELY, A.; MATEJ, P. (2010) Vzdélavaci systémy a reprodukce vzdélanostnich
nerovnosti. In: MATEJU, P.; STRAKOVA, J.; VESELY, A. (eds). Nerovnosti ve vzdélavani: od
meéreni k feSeni. Praha: SLON. S. 569-62.

18 Tamtez.
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850. Socioekonomicky puavod ovliviiuje Sance na ziskani stfedniho
vzdélani s maturitou u mladych lidi silngji nez u lidi ze starsich kohort,**°
coz vede ke stale vétSi koncentraci déti z nizSich spoleCenskych vrstev
v udfiovském Skolstvi.’?® Numericka a &tenafska gramotnost absolventd a
absolventek nematuritnino ucrfiovského vzdélani se v souvislosti s jeho
silici negativni exkluzivitou vyrazné snizuje.’** Na opaéném polu stfedniho
Skolstvi, ve viceletych gymnaziich, v letech 2000-2009 vzrostlo zastoupeni
déti z rodin s vysokym socioekonomickym statusem, které jiz predtim
tvorily vétsinu.'? Studium viceletych gymnazii pfitom ve srovnani se
Ctyfletymi nevede kvyznamné vySSim ¢tenafskym a matematickym
dovednostem u zakld Ci Zakyh se stejnym socioekonomickym statusem,
avSak je svymi studujicimi Iépe hodnoceno a pfinasi témér uplnou jistotu
pFijeti na vysokou &kolu nehledé na droven studijnich kompetenci.'®
Viceleta gymnazia tedy pUsobi jako socialni filtr, ktery neposkytuje svym
studentim a studentkdm lepSi matematické a Ctenarfské dovednosti,
ale pfesto ovliviiuje Sance na Uspéch v dalSim Zivoté.

851. Prostor vzdélavani se promériuje. Mladi lidé déle studuji (resp. VS
studuje vice lidi nez dfive), a tak na trh prace nastupuji pozdgji.*** Celkové
dochazi k posunu zivotnich fazi (véku rodi€l pfi narozeni ditéte, véku
odchodu do dlchodu i stfedni délky zivota). Zdroj znalosti se dnes navic
posouva mimo S8kolu, ta ovSem zatim neplni funkci spravného
zpracovavani téchto neformalnich znalosti. Také traveni volného ¢asu déti
neni uspokojivé — napf. podil aktivnich €innosti (sportu, koni¢k() klesa na
ukor surfovani na internetu;*®® malo asu také déti travi venku v pfirodé, a

to pfes prokazané pozitivni uc€inky této Cinnosti na mentalni i fyzicky rozvoj

19 MATEJU, P.; ANYZOVA, P., SIMONOVA, N. (2013) Vliv osobnostnich, rodinnych a socialnich
faktorll na dosazené vzdélani a Uroven kompetenci. In: STRAKOVA, J., VESELY, A. (eds.)
Predpoklady uspéchu v praci av Zivoté. Vysledky mezinarodniho vyzkumu dospélych
OECD/PIAAC. S. 118.

120 KATRNAK, T., SIMONOVA, N.: FONADOVA, L. Od diferenciace k diverzifikaci: test MMI a EMI
v ¢eském stfednim vzdélavani v prvni dekadé 21. stoleti. Sociologicky ¢asopis, 2013, 49(4),
s. 491-520, s. 515.

2L Koucky, J., ZELENKA, M. Kontext a dusledky vzdélavaci expanze: Promény &eského
Skolstvi, Urovné vzdélani, socialnich nerovnosti, gramotnosti a uplatnéni absolventd. In:
STRAKOVA, J.; VESELY, A. (2013) Predpoklady uspéchu v praci av Zivoté. Vysledky
mezinarodniho vyzkumu dospélych OECD/PIAAC, s. 213.

122 Tamtéz.

123 STRAKOVA, J. Pfidana hodnota viceletych gymnazii ve svétle dostupnych datovych zdroju.
In: MATEJU, P.; STRAKOVA, J.; VESELY, A. (eds.) (2010). Nerovnosti ve vzdélavani: od méreni
k feSeni. Praha: SLON. S. 130-149.

SIMONOVA, N.; Soukup, P. (2010) Plsobeni primarnich a sekundarnich faktori socialniho
plvodu pfi prechodu na vysokou $kolu v CR: vysledky vyzkumu PISA-L. In: MATEJU, P.;
STRAKOVA, J.; VESELY, A. (eds.) (2010) Nerovnosti ve vzdélavani: od méreni k feSeni. Praha:
SLON. S. 298-322.

122 v roce 2015 mélo v CR 31 % lidi ve véku 25-34 let vysoko8kolské vzdélani oproti
pouhym 14 % v roce 2005.

OECD (2016) Data — Education — Education attainment — Population with tertiary education.
Dostupné z: https://data.oecd.org/education.htm.

125 CHOMYNOVA, P.; CSEMY, L.; MRAVEIK, V. (2016) Evropska $kolni studie o alkoholu a jinych
drogach (ESPAD) 2015. Urad vlady Ceské republiky. Dostupné z: http:/fjzs.cz/wp-
content/uploads/2016/10/Evropsk%C3%Al-studie-0-drog%C3%Alch.pdf.
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zakladnich Skol
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ditéte.'® Vzdélavaci systém na to neni pfipraven, nebot mnohé
specializované druhy stfedniho Skolstvi jsou tradiéné nastaveny jako
konecny stupen vzdélani, coz vyrazné snizuje Sance jejich absolventl a
absolventek na uplatnéni (mira nezaméstnanosti u osob se stfednim
vzdélanim bez maturity je trvale vyznamné vySSi nez u lidi s maturitnim
vzdélanim a mnohem vyraznéji vySSi nez u lidi s vysokoSkolskym
vzdélanim)'?’. Pavodné totiz absolventi a absolventky SS okamzité
nastupovali na trh prace; tato ambice je ovSem v dobé digitalizace jiz
nemozna. Existuje robustni evidence, Ze uzSi odborné vzdélani sice
zvySuje Sance na uplatnéni v mladi, nicméné vSeobecné vzdélani
napomaha k setrvani na trhu prace ve vys$sim véku, nebot’ poskytuje vice
kompetenci potfebnych k pfizplisobeni se zménam prostfedi. (Tento vztah
je nezavisly na véku, urovni vzdélani, fyzické naroCnosti prace afadé
dal$ich kontrolovanych faktord.)™?®

852. V investicich do vzdélavani je zemé na pomysiném chvostu statd
OECD av mezinarodnim srovnani i v porovnani se sousedy se v CR
vyrazné pomaleji zvysuje podil vysoce vzdélanych lidi. Pro ilustraci, CR
vydava na vzdélani 3,4 % hrubého domaciho produktu (rok 2013), pramér
zemi OECD je v8ak 4,8 %.'* Ve vydajich na zaka & zakyni / studenta &i
studentku (od zakladniho po terciarni vzdélavani) vydava CR roéné 7 493 $
(upraveno dle PPP), kdezto pramér OECD je 10493 $."* V Zebticku
¢lenskych statd Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)
je tak na poslednich pfi¢kach. V podilu obyvatel s terciarnim vzdélanim se
CR také nachazi vyrazné pod praimérem zemi OECD.***

853. Velmi problematickym trendem poslednich let je rozSifovani
soukromého zakladniho Skolstvi, které je v pfikrém rozporu s rovnymi
Sancemi déti na ziskani vzdélani, ato na samém pocCatku jejich
vzdélavacich drah. Podil zakd a zakyn v soukromych zakladnich Skolach
na celkovém poctu zakd ¢&i zakyn dané udrovné vzdélavani od roku
2005/2006 kontinualné roste. PocCet zaku a zakyn v soukromych zakladnich
Skolach se v letech 2010-2015 zvysil 0 64 %, pficemz s kazdym rokem se
absolutni nardst zrychloval a v roce 2015/2016 dosahl 1,1 %."** Oproti tomu

126 panis, P. (2016) Déti venku v prirodé: ohroZeny druh? Tereza. Dostupné z:

?Zt;p://jdeteven.cz/_fiIes/userfiIes/PubIikace/Deti_venku_v_prirode_2016_web.pdf.

CSU: Trh préice v CR — Gasové fady - 1993-2015. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/403r-k-mira-nezamestnanosti-dle-vekovych-skupin-a-vzdelani-
r2otx8yu4p.

128 HANUSCHEK, E. A.; SCHWERDT, G.; WOESSMANN, L. ZHANG, L. (2015) General Education,
Vocational Education, and Labor-Market Outcomes over the Life-Cycle. Hoover Economics
Institution, Economics Working Paper 15113. 2015.
129 OECD (2016) Education at a Glance 2016. Table B4.1Total public expenditure on
educaiton (2013).
1% OECD (2016) Education at a Glance 2016. Table B1.1 Annual expenditure per student
by educational institutions for all services (2013) In equivalent USD converted using PPPs
for GDP, by level of education, based on full-time equivalents.
31 OECD (2016) Education at a Glance 2016.

MINISTERSTVO $KOLSTVI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CR (2016) Vyvojova rodenka $kolstvi
2005/06—2015/16. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-
skolstvi/vyvojova-rocenka-skolstvi-2005-06-2015-16.
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podil studujicich na soukromych stfednich Skolach dlouhodobé stagnuje na
urovni mezi 12 a 14 %. Zastoupeni studentd a studentek soukromych
vysokych Skol, knimz se nicméné nevaze povést elitniho vzdélavani,
naopak v poslednich letech klesa a v roce 2015/2016 &inilo 11 %.'% PFiginy
lze hledat v potfeb& systémové zmény vzdélavaciho systému.™*
Kvalitativni naroky na vzdélavani prekraCuji ramec vymezeny
kvantitativnimi ukazateli OECD,*** v kontextu Agendy 2030 je nové
formuluje UNESCO.™® Dovrseni kurikularni reformy je prioritou také &eské
vzdélavaci politiky™®” - scilem reagovat na zmény ve spole¢nosti a
transformovat je do vzdé&lavaciho systému.’® V tomto ohledu vychazi ze
schvalené Strategie 2020.'* Vychova budoucich ob&ant a ob&anek ma byt
zaloZzena na vyuce relevantnich znalosti a zplsobl jejich uziti (vécné
argumenty pro evidence-based policy), rozvoji kompetenci, podpofe
konstruktivistickych pfistupl ve vzdélavani a systémového mysleni, a
péstovani schopnosti adaptace na zménu (resilience), a to na vSech
urovnich vzdélavaciho systému.'*

1.5 Zdravi

854. Dlouhodobé u nas klesa umrtnost, coZ se projevuje rostouci nadéji
doziti pfi narozeni (stfedni délka Zivota), kterd se v letech 1990 az 2014
zvySila ve vSech osmadvaceti statech EU. Nejvétsi narust (kromé Estonska
se 7,5 lety) zaznamenala pravé Ceska republika (7,4 let)**, av8ak i pfesto
je nadale pod evropskym priimérem, ktery &ini 80,9 let.**? V CR v roce
2015 ¢ginila 75,8 let u muzd a81,4 let u zen.'® Tento ukazatel ale
vyznamné ovlivriuji environmentalni a socialni determinanty zdravi a s nimi
souvisejici nerovnosti v oblasti zdravi. Napfiklad nadéje doziti muzu
s vysoko$kolskym vzdélanim je v CR vyrazngé vy$Si neZz u muzd
s dokon¢enym zakladnim vzdélanim. U ostatnich evropskych zemi EU je
sice tento rozdil také patrny, je vak vyrazné mensi.**

133 Tamtéz.
134 EDUIN 2016. Studie pro Aspen Institute Prague.
%5 OECD (2016) Education at a Glance 2016.
1% UNESCO (2016) Global education monitoring report. Education for people and planet:
creating sustainable  futures  for  all. Paris: UNESCO. Dostupné  z:
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002457/245752e.pdf.
137 MINISTERSTVO $KOLSTI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CR (2015) Dlouhodoby zamér vzdélavani
a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi 2015-2020.
% Tamtéz., str. 10.
139 MINISTERSTVO SKOLSTI, MLADEZE A TELOVYCHOVY CR (2014) Strategie vzdélavaci politiky
Ceské republiky do roku 2020 [online].
10 Viz napf.  http://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/soustavna-podpora-
obcanskeho-vzdelavani-na-skolach.
EUROSTAT, Dostupné z http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Mortality_and_life_expectancy_statistics.
1“2 OECD (2016) Health at a glance in Europe 2016.

3 Cesky statisticky Gfad: Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky — 2015. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czsolvyvoj-obyvatelstva-ceske-republiky
144 Jdaje za rok 2013, dle publikace OECD Health at a Glance 2016.
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Zdravi lidi je negativné
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véku, ale poCet let proZitych
ve zdravi stagnuje
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855. Nejcastgjsi pri¢inu umrti v CR pFedstavuji v8eobecné& chronické
neinfek&ni onemocnéni, pfedevSim nemoci obéhové soustavy, které v roce
2015 predstavovaly u zen 49,9 % a u muzl 41,9 % vSech zemfelych (za
vice nez polovinou téchto umrti stoji ischemické nemoci srdec¢ni). Druhou
nejCastéjsi pfi€inou umrti jsou dlouhodobé zhoubné novotvary (v roce 2015
22,3 % u zen a 27 % u muzu) a dale nemoci dychaci soustavy (6,1 % u zen
a 7,4 % u muz( vroce 2015)."*° Zdravotni stav populace je negativné
ovlivnén faktory Zivotniho prostfedi, pfedevSim rizikovymi emisemi
z domacich topenist na pevna paliva (uhli), z dieselovych a benzinovych
motord (mikroaerosol PM,s, polycyklické aromatické uhlovodiky PAU,
benzo(a)pyren) a daldimi rizikovymi latkami v ovzdusi, v&etné vnitfniho
prostfedi budov, ve vodach (hormonalnimi disruptory) i v potravinach. Ke
zhorSeni zdravi pfispivaji dal8i rizikové faktory (hluk, nadvaha a obezita,
koufeni, konzumace alkoholu, stres, nedostateCna pohybova aktivita
a $patna kvalita a sloZeni potravin).**® Nedostateéna pohybova aktivita,
obezita, koufeni i konzumace alkoholu jsou v CR ve srovnani s vyspélymi
staty™*’ velmi ¢asté, a to jiz u déti a mladistvych.**®

856. Od roku 2008 se zvysuje délka Zivota (proZitého) ve zdravi. Celkovy
pramérny podet let prozZitych ve zdravi byl v roce 2008 v CR u Zen 63,4
roku a u muzt 61,3 roku, v roce 2014 pak 65 let u Zzen a 63,4 let u muzd.
Tento Udaj se pohybuje mirné nad primérem EUZ28, ale pod hodnotami
dosahovanymi napf. ve Svédsku.**® Podil délky Zivota ve zdravi na nadéji
doziti pfi narozeni se také zvySuje, ale jen velmi pozvolna; u zen Cinil
78,8 % vroce 2008 a 79,2 % vroce 2014, u muzd pak 82,7 % a 83,6 %
v téchto uvedenych letech (pro srovnani prGmér EU28 vroce 2014 byl
73,9% uzen a 78,6 % u muzu). Pokud by tomu tak nebylo i nadale,
rychlejSi rast stfedni délky Zivota nez délky Zivota ve zdravi by prodluzoval
Zivot v nemoci Ci se zdravotnim omezenim, coz by nepfispivalo ke kvalité
Zivota obyvatelstva jako takové. Predstavovalo by to také zatéz pro
zdravotni a socialni systém a ekonomiku spole¢nosti.

195 Besky statisticky ufad: Vyvoj obyvatelstva Ceské republiky — 2015. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czsolvyvoj-obyvatelstva-ceske-republiky.

® MiNISTERSTVO zDRAVOTNICTVI CR (2015) Zprava o zdravi obyvatel Ceské republiky.
Dostupné z: http://www.mzcr.cz/verejne/dokumenty/zprava-o-zdravi-obyvatel-ceske-
repuinky2014-_9420_3016_5.html.
147 v souladu s Cilem udrzitelného rozvoje €. 3: Zajistit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu
pro vSechny v jakémkoli véku je ukolem 3.4 Do roku 2030 snizit pomoci prevence a lécby
o tfetinu predéasnou umrtnost na nepfenosné choroby; podporovat dusSevni zdravi
a dusevni pohodu; ukolem 3.5 Posilit prevenci a lécbu uZivani navykovych latek, vcéetné
uzivani narkotik a Skodlivého uzivani alkoholu a ukolem 3.a Posilit uplatriovani ramcové
umluvy Svétové zdravotnické organizace (WHO) o kontrole tabaku ve vSech zemich dle
potreby.
18 Viz napf. WHO studie Health Behaviour in School-aged Children (HBSC). Dostupné z:
http://www.hbsc.upol.cz/.
149 EUROSTAT (2014) Public Health, Health expectancy. Healthy LifeYears at birth, at age 65.
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ProdlouZeni délky Zivota ve
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oblastech, a navic starne
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857. Cesta k prodlouzeni délky Zivota ve zdravi vede pfes primarni
prevenci nemoci, zlepSeni zivotniho prostfedi, ochranu a podporu zdravi
a ovlivnéni hlavnich determinant zdravi.'*® Vefejné vydaje investované do
podpory zdravi predstavuji pouze zlomek celkovych vefejnych vydaju na
zdravotnictvi (fadové jen 1 %) ajejich vyvoj v poslednich deseti letech
nebyl prili§ pozitivni (viz graf 1.6). Vydaje na zdravotnictvi jsou v CR
dlouhodobé niz&i nez pramér zemi OECD (v roce 2015 7,5 % HDP v CR
oproti priméru OECD 9 % HDP). Rozdil neni zplsoben pouze nizSimi
soukromymi vydaji na zdravotnictvi, CR je pod priimé&rem zemi OECD také
v podilu vefejnych vydajd na zdravotnictvi k HDP: V roce 2015 v CR 6,4 %
HDP, primér OECD 6,6 % HDP.**

Graf 1.6 Verejné vydaje investované do podpory zdravi. Nezahrnuje naklady na
dotaéni programy Ministerstva zdravotnictvi v rozsahu cca 23 mil. KE (pro rok 2016).
Zdroj: sekce NH MZ CR.

Financovani systému ochrany a podpory zdravi
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858. Dle analyz UZIS™ jsou podty lékafi a lékafek v CR aktualné
pomeérné stabilizované — aktivni Uvazky mirné narustaji (roné o 1,4 %).
Odhadovany nedostatek minimalné 1 000 uvazk( chybéjicich Iékarfl a
Iékafek pokryvaji pfesCasy, Uvazky jednoho pracovnika Ci pracovnice vétsi
nez 1 atd. U _zdravotnich sester dochazi uz nyni k propadu aktivnich
Uvazkd dostupnych po segmentech péce, ato zejména u péce akutni.
Trend je dlouhodobéjsi a je Caste€né zplUsoben pocinajicim nedostatkem
sester, z velké Casti vSak také pfechodem sester z Uvazku v lUzkové pédi

% MinisTERSTVO zDRAVOTNICTVI CR (2014) Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany

a f)odpory zdravi a prevence nemoci.

*1 OECD Health Statistics 2015 et. 2016.

DUSEK L, BARTUNKOVA, M., Muzik, J. (2016) Personalni kapacity lékafd v rezortu
zdravotnictvi — predikce potfeb, Analyza stavu k 31. 12. 2015 a predikce vyvoje do roku
2025-2040.
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k ambulantni péci (tam sester v €ase pfibyva). V nékterych regionech tak
muze dochazet ke krizovym situacim. Dle prediktivnich modelu Ministerstva
zdravotnictvi distribuce véku lékaru a lékafek neni optimalni. U nékterych
specializaci muzeme hovofit pfimo o demografickém ohrozeni (primérny
vék nad 57 let) aje nezbytné je omladit. Odhadem budou do roku 2019
oCekavané pocty absolventl a absolventek |ékafskych fakult pokryvat
Ubytky z divodu odchodu lékarll a lékafek do duchodu. Po uvedeném
horizontu predikce ukazuje pokles poctu lékafl a Iékafek — bude tedy tfeba
navysit poc¢ty absolventl a absolventek Iékarskych fakult.

1.6 Kultura

859. Rizikem pro soudrznost spole€nosti je podcefovani kulturni
a medialni politiky statu. Zejména ohrozujici je rezignace statu na
uplatiiovani vlivu v oblasti esteticke i etické vychovy, rozvijeni kompetenci
kulturniho publika a medialni gramotnosti atlaku na zachovani vysokeé
urovné kvality meédii. Stejnou vahu ma vSak také zanedbani péce
0 budovani audrzovani kulturné zaloZzené narodni a statni identity.
Uspésné, byt &asto mimo vefejnou podporu, se rozvijeji diverzifikovana,
kvalitni kulturni a umélecka tvorba i kulturni kontakty se zahrani¢im.
Dédictvim 90. let zlstalo zpochybrnovani legitimity kulturni politiky
a ideologicky dlraz na prioritu soukromého vlastnictvi na ukor uznani
potfeby ochrafovat a podporovat sdilené kulturni hodnoty. Pretrvava
rovnéz predstava o nezbytnosti produkovat finanéni zisk v kultufe a umeéni,
objevily se dokonce vécné mylné argumenty ztotoZAujici podporu kultury
s neopravnénym ovlivnénim ekonomické soutéZe. MenSinova kulturni
politka zlstava v zajeti zastaralych konstruktd menSinovych etnik
a nerozliSuje mezi potfebou udrzeni kulturni identity autochtonnich etnik na
jedné strané a potfebou kulturni integrace nové pfichozich mensin na
strané druhé.

860. Prosazovani cild a ukoll statni kulturni politiky je dlouhodobé
omezovano nedostatkem financnich prostfedkl na jejich realizaci, coz
souvisi s celkovym podfinancovanim kulturniho sektoru a absenci
alternativnich zdroja. Stat nema vytvofeny mechanizmy, jak vyuzivat nove
a zivotaschopné iniciativy v oblasti kultury atim obnovovat a rozsSifovat
institucionalni strukturu kulturniho Zivota.

861. Vroce 2014 bylo v kultufe zaméstnano (poCet osob pracujicich
v kultufre — nejen zaméstnanych, ale také dobrovolnikl a dobrovolnic,
pracujicich na dohody, OSVC a jiné typy pracovniho poméru) celkové
zhruba na 150 tis. lidi (poCet samotnych zaméstnancl a zaméstankyr byl
80 740, coz je pfiblizné 2,1% zcelkového poctu zaméstnanych
v ekonomice). Poclty osob pracujicich v oblasti kultury se od roku 2012
nijak vyrazné nezménily, Ize vSak pozorovat vzestupnou tendenci v poctu
zaméstnanych, ktefi pracuji v odvétvich s niz$i nez pramérnou mzdou.'*®

133 5ledované udaje z Vysledka Ggtu kultury CR za roky 2011-2014.
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Ta byla vroce 2014 mirné pod celostatnim primérem. | pfesto Ize
v jednotlivych sektorech sledovat vyrazné rozdily. Zatimco v oblasti
audiovizualni a interaktivni techniky byl primérny mésicni pfijem vy3Si nez
40 tis. K&, v oblasti kulturniho dédictvi nedosahovala primérna meésiéni
mzda ani poloviny. Celkové plati, ze vice neZz 77 % zaméstnanych
v sektoru kultury pracuje v odvétvich s niz8i nez celostatni primérnou
mzdou.™*

862. V oblasti kultury Ize pozorovat od roku 2011 postupny narlst vyse
finanénich zdrojl, které do sektoru ,pfitékaji“. V roce 2014 bylo z vefejnych
rozpoCtd na kulturu (v€etné vztahd scirkvemi a nabozenskymi
spole¢nostmi) vyclenéno témér 35,9 mid. K&, coz predstavovalo meziro¢ni
narast 03,6 %. Celkové se tak do kultury dostalo pfiblizné 2,15 %
vefejnych rozpoctl. NarUstajici objem verejnych prostfedkd vSak musi byt
efektivné vyuzivan. Z hlediska makroekonomiky se kultura na vyvoji HDP
vroce 2014 podilela zhruba 1,4 %, tato vy3e se od roku 2010 vyrazné
neméni.’® Pozitivni vyvoj zaznamenava celkova navstévnost kulturnich
instituci, ktera se mezi lety 2013 a 2014 zvysila 0 5,7 %, coZ mj. souvisi se
zpfistupfovanim pamatkovych objektl vefejnosti. Pribézné také stoupa
podet kulturnich akci, které se v CR konaji.**®

154 CSU; NIPOS. (2016) Vysledky actu kultury CR za rok 2014
195 EsU; NIPOS (2016). Vysledky dctu kultury CR za rok 2014.
15 NIPOS (2016) Kultura Ceské republiky v &islech. Viybrané tidaje ze statistickych Setfen.

Strana 38 (celkem 153)



Ceska republika hraje
druhou evropskou ligu
ekonomické vykonnosti

Ceskou ekonomiku silné
ovliviiuje déni v zahrani¢i

Ceska ekonomika se v roce
2015 vratila na pfedkrizovou
ekonomickou Uroveri roku
2008

8 % HDP vytvoreného v CR
se nespotiebuje v CR, ale
v zahranici

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

2 Hospodarsky model
2.1 Hospodarské instituce

863. Pozice Ceské ekonomiky mezi zapadni a vychodni Evropou se za
poslednich 200 let nezménila.™®’ Ceska republika stoji v &ele pomysiného
pelotonu byvalych postkomunistickych statll, ale zemé ekonomického jadra
EU (Némecko, zemé& Beneluxu, Francie a Velka Britanie) jsou vykonnostné
daleko vpfedu.

864. Ceska republika je oteviena, v ramci EU stfedné velka ekonomika,
citiva na déni v globalni ekonomice. Patfi do skupiny zemi hospodarsky
navazanych na Némecko. To je dlouhodobé nasSim nejvétsim obchodnim
partnerem. Pro srovnani: Sefadime-li nase obchodni partnery podle
objemu obchodu, objem némeckého dovozu k nam je vétSi nez dvou
nasledujicich zemi dohromady a objem vyvozu do Némecka dokonce vétsi
nez tfi nasledujicich zemi dohromady. TéméF polovina nefinanénich
podniki atémér cely bankovni sektor jsou sou€astmi nadnarodnich
spolegnosti. Zavislost Ceské republiky na zahraniénich zdrojich ilustruje
dobfe napfiklad oblast vyzkumu avyvoje. Tretina zdroji pochazi
z evropskych fondu a tfetina hodnoty pfipada na projekty realizované ve
firmach se zahrani¢nim vlastnikem.

865. Vykonnost ekonomiky méfena pomoci hrubého domaciho produktu
(HDP), ktery je penéznim vyjadfenim vytvofené hodnoty zbozi a sluzeb
v urcitém obdobi na daném uzemi, mirné rostla jiz pfed vstupem do EU
v roce 2004. V letech 2004—-2007 silny hospodarsky rist kulminoval. Mezi
lety 2009 a 2014 nasledovaly propad a stagnace hospodarské vykonnosti
v dusledku svétové krize a domaci fiskalni politiky. V roce 2015 HDP opét
vyrazné vzrostl diky nizké cené komodit a jednorazovému docerpani
evropskych dotaci.™®® Tehdy realny HDP na osobu, tedy ekonomicka
urovent zemé po odecteni vlivu, ktery na statistiky maji ménici se ceny,
dosahl opét urovné roku 2008.

866. Vedle ekonomického vykonu méfeného HDP je dllezity i dichodovy
pohled na makroekonomickou realitu. Hruby narodni dichod (HND)
ukazuje objem prvotnich dichodu z prace i kapitalu z tuzemské ekonomiky
i ze zahraniCi pfipadajici na Ceské rezidenty. Rozdil mezi HDP a HND je
dan saldem prvotnich dichodd se zahranic¢im, tedy zjednoduSené rozdilem
mezi mzdami a zisky Ceskych subjektll ze zahrani¢i na jedné strané
amzdami nerezidentd vCR a zisky zahraniénich vlastnik(i z deské
ekonomiky na strané druhé. Rozdil mezi HDP a HND v CR se zvétSuje.
Prdmérné tempo pfirtstku HDP v letech 1995-2015 ¢&inilo 5,3 %, zatimco
HND pouze 5 %. V roce 2015 tak byl HND jiz téméf o 8 % nizSi nez HDP,

15" GRONINGEN GROWTH AND DEVELOPMENT CENTRE (2013) The Maddison-Project. Dostupné

z: http://Iwww.ggdc.net/maddison/maddison-project/home.htm, verze z roku 2013.
18 OECD (2016) Country Survey Czech Republic 2016.
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coz je tfeti nejvy8Si hodnota v EU28 za Lucemburskem a Irskem, které maji
vyjimec€nou strukturu ekonomiky s velmi vysokym podilem zahraniénich
spolecnosti. Ukazatel hrubého narodniho duchodu, tj. jaky objem zbozi
a sluzeb je v ekonomice spotfebovan a investovan, je dalezitym doplrikem
ukazatele HDP (viz Graf 2.1).

Graf 2.1 Hruby domaci produkt, hruby narodni diichod a jejich rozdil jako procento
HDP [miliardy K¢ v béznych cenach]. Zdroj: Databaze AMECO.
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867. Ceska republika se mezi lety 2005 a 2015 priblizovala k pridmérné
ekonomické udrovni EU méfené v HDP na osobu v parité kupni sily
(ocisténé o rozdilné cenové hladiny, viz Graf 2.2, sekce [a] a[b]) i podle

sménného kurzu (sekce [c] a [d]). V HDP na osobu méfeném v parité kupni
sily jsme Sestnacti, v HND osmnacti v EU.
Graf 2.2 Relativni ekonomicka uroven. [V béznych cenach podle parity kupni sily na
osobu, EU28 = 100 %)]. Zdroj: Databaze AMECO, vlastni vypocty.
a) HDP v parité kupni sily b) HND v parité kupni sily
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¢) HDP v nominalnim kurzu d) HND v nominalnim kurzu
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Hlavnim faktorem silného
ristu byly investice ze
zahranici

Cist& domaci &ast ekonomiky
od r. 1993 téméf nerostla

868. Silny ekonomicky rust mezi lety 2000 a 2008 tahl prfedevsim pfiliv
pfimych zahraniénich investic (PZl). Zahraniéni podniky kupovaly podily
v Ceskych firmach nebo u nas zakladaly vyrobu ,na zelené louce®. S nimi
pfichazely kapital, know-how a podnikova kultura. Byla to vyjimecna
a v dohledné dobé neopakovatelna situace. DoSlo k ni diky skokovému
zapojeni Ceské republiky do globalnich ekonomickych fetézctl. Investofi
vyuzili potencial rlstu a dosahli vysokych vynosu dosazitelnych u rychle
rostoucich ekonomik (viz Graf 2.1 do roku 2008). Tyto vynosné investi¢ni
prilezitosti se vSak jiz vyCerpavaji arust objemu PZI klesa, coz ilustruje
Graf 2.3.

Graf 2.3 Hodnota pfimych zahraniénich investic v CR a jeji pfiristek. Zdroj: Databaze
CNB, vlastni vypocet.
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869. Dokladem rlstu tazeného zahrani¢nimi investicemi je také
vlastnicka skladba hrubé pfidané hodnoty (HPH), tedy rozdilu mezi
hodnotou vlastni produkce firmy a zdroji a polotovary, které sama
nevyprodukuje a musi je nakoupit. Graf 2.4 ukazuje, Ze tvorba HPH obou
domacich sektorl — vefejného i soukromého — oc€isténa o inflaci se témér
neméni. Rist HPH nejpozdéji od roku 1996 spocival zejména na firmach
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pod zahrani¢ni kontrolou (Cervena barva v grafu). HPH je statisticky témér
shodna s HDP, v CR tvoii dlouhodobé pfiblizné 90 % HDP.

Graf 2.4 Skladba 'hl"l'lbé pridané hodnoty (ve stalych cenach dle deflatoru) podle

vlastnictvi. Zdroj: CSU, vlastni vypocty.
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870. Rozsah podnikani firem se zahraniénimi vlastniky v CR ilustruje
bilance primarnich dichodl. Ta vznikne, kdyZz porovname pfijmy Ceskych
obcanu ¢i obCanek afirem ze zahraniCi, a naopak pfijmy zahrani¢nich
ob&ant ¢&i ob&anek a firem z CR. Vysledkem je, Ze na mzdach a v kategorii
,ostatni“ si Cesi a Cesky v zahrani&i vydélaji vice nez cizinci nebo cizinky u
nas, zahrani¢ni vlastnici naopak ziskaji z CR mnohem vice dividend
a zisku nez cCesti vlastnici firem a kapitalu obecné ze zahranici. Rozdil je
téméF 300 miliard korun, tj. pfiblizné 6,7 % HDP (viz Graf 2.5). Se
zahrani¢nimi investicemi pfichazi nové know-how a moznost zapojit se do
nadnarodnich hodnotovych Fetézcl. Zahrani¢ni firmy jsou také nejvétSim
jednotlivym platcem dané =z pfijmu pravnickych osob. Mezi dvaceti
nejvétSimi platci této dané jich v roce 2014 bylo Sestnact. Téchto Sestnact
firem dohromady zaplatilo témérf 23 miliard korun, tj. téméF 28 %
z celkového objemu dané odvedené v uvadéném roce.'*

Graf 2.5 Bilance primarnich dichodii podle typu diichodu v roce 2015. Zaporné céislo
znaci odtok do zahranici, vysledna c¢isla jsou diléi bilanci (net). Zdroj: Databaze
ARAD, CNB.
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871. Ceska republika zaznamenala v poslednich dvou dekadach
vyznamny rast produktivity prace. Produktivita prace je jednoduse
vypoctena jako HDP rozpocitany na poc€et odpracovanych hodin vSemi

%9 Ministerstvo financi GR.
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pracujicimi v ekonomice. Nepopisuje tedy pfimo efektivitu prace, ale
finanéni hodnotu produktu pfipadajici na jednu odpracovanou hodinu.
ZvySila se z pfiblizné 166 K& na odpracovanou hodinu v roce 1995 na
témé&F trojnasobnou hodnotu 485 K& vroce 2015.*°° Zprvu rychly rust
produktivity, ktery na pfelomu tisicileti dosahoval az 3,8 % ro¢né, vSak kvuli
krizi po roce 2008 vyrazné zpomalil a ustalil se na praméru 1,0 % ro¢né. Ve
srovnani s Némeckem se Ceska republika v produktivité prace posunula
z urovné okolo 46 % v roce 1995 na 58 % v roce 2015.

Graf 2.6 Odvétvova struktura hrubé pridané hodnoty v béznych cenach mezi lety 1990
az 2014. Zdroj: CSU — http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek_prod.

100% -+

0, -
80% 46%
57% 59% 60% 62% 59%
60% -
8%
0, -
40% 8% 6% 7% 7% 6%
38%
20% 31% 31% 31% 30% 32%
0% 8% T 400 T qon T 70 T 20'4 T 20" 1
1990 1995 2000 2005 2010 2014
Zemédélstvi Pramysl Stavebnictvi Sluzby

872. Odveétvovou strukturu ekonomiky muzeme vyjadfit pomoci podilu
zakladnich sektorl — sluzeb, pramyslu, stavebnictvi a zemédélstvi — na
HPH. Nejvétsi dil pfidané hodnoty v Ceské ekonomice vytvareji sluzby
(zejména finanéni sektor). Po nich nasleduje primysl, stavebnictvi
a nakonec zemédé@lstvi (viz Graf 2.6). Podil sluzeb na HPH béhem
minulych pétadvaceti let stoupl o 13 procentnich bodu (p. b.), ato na ukor
poklesu podilu primyslu (0 6 p. b.), zemédélstvi (0 5 p. b.) i stavebnictvi
(0 2 p. b.). Hlavni strukturalni zmény probé&hly v prvni poloviné 90. let,
v dalSim obdobi se poméry jednotlivych sektorl jiz vyraznéji nemeénily.
Podil pramyslu na HPH je v Ceské republice nejvyssi z celé Evropské unie
(viz dale Graf 2.12).

873. Ceska ekonomika se ve srovnani se zbytkem Evropské unie
vyznaCuje nadprdmérnym podilem velkych podnikd (nad 250
zaméstnanych) na zaméstnanosti, a pfedevSim na pfidané hodnoté (Graf
2.7). Naopak podprimérna je role malych a stfednich podnikd (mezi 10
a 250 zaméstnanymi). Mikropodniky pod deset zaméstnanych (v&etné osob
samostatné vydéle¢né& &innych — OSVC) vytvareji o trochu méné piidané

160 Zdroj: Databaze AMECO Evropské komise (2016). Polozka: Gross domestic product at

current prices per hour worked (HVGDH).

Strana 43 (celkem 153)



Diky dotacim z EU se
podafilo zvy3it vydaje na
vyzkum a vyvoj

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrzitelny rozvoj

hodnoty nez evropsky primér, tvofi vSak 96 % vSech firem. Zadné
zaméstnané nema (technicky jde o OSVC) 76 % vSech &eskych firem,
oproti evropskému praméru 56 %. Ne kazda OSVC vsak podnika na plny
uvazek Ci celoro¢né — tisice zaméstnanych si jen pfivydélavaji podnikanim
na zakladé Zivnostenského opravnéni.

Graf 2.7 Struktura podniki podle poétu zaméstnanych v CR a srovnani s primérem
EU28 (2013). Zdroj: Eurostat.
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2.2 Inovace

874. CR v poslednich letech vyrazné zvysila celkové vydaje na vyzkum
a vyvoj (GERD). Stouply z méné nez 1,5 % HDP v roce 2010 k témérf 2,0 %
v letech 2014 a 2015 (viz Graf 2.8 Cast a). Dostali jsme se tak na devatou
pozici v Evropské unii (viz Graf 2.8 b) atésné pod pramér EU. Hlavnim
faktorem rlstu vydaju na vyzkum a vyvoj (VaV) v letech 2011 az 2013 byl
narast Gerpani penéz zfondi EU. Ceska republika pouziva na vyzkum
a vyvoj vice evropskych fondd (45 eur na obyvatele roéné) nez kterykoli jiny
stat unie.
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Graf 2.8 Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj jako procento HDP (GERD) v CR a zemich
EU. Zdroj: Databaze Eurostatu.

a) Skladba zdrojt financovani VaV (ukazatel GERD) v €R jako podil na HDP
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875. Jednim z méfitek efektivity uziti vynaloZzenych prostfedkl na
vyzkum avyvoj je inovaéni index.®* Vyvoj souhrnné ¢&asti inovaéniho
indexu pro Ceskou republiku byl od roku 2007 pozitivni jak v hodnoté
ukazatele, tak v relativni pozici vaci EU28, kteravroce 2014 presahla
80 %. Graf 2.9 ukazuje v &asti (a) vyvoj souhrnného inovacniho indexu,
v &asti (b) pak vyvoj komplementarniho Indikatoru inovaénich vystupa.*®

161 EyROPSKA KOMISE (2016) The Innovation Union Scoreboard.

162 EyROPSKA KOMISE (2016) Innovation Output Indicator.
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Graf 2.9 Hodnoceni vystupt a struktury VaV v CR. Zdroje: viz poznamky pod éarou.
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876. Nejvétsi ¢ast vydaju na vyzkum a vyvoj v podnikatelském sektoru
pfipada pramyslu (59 % vyzkumnych aktivit), pfevazné automobilovému,
strojirenskému a elektrotechnice; po ném nasleduji informacéni a vypocCetni
technologie (17 %).'*® Penézi i po&tem pracovnikd a pracovnic na vyzkum
a vyvoj nejvice pfispivaji spole¢nosti, které vlastni zahrani¢ni subjekty.

877. Vefejna podpora vyzkumu a vyvoje subjektd podnikatelského
sektoru je dvoji — pfima skrze dotace na konkrétni projekty a ve formé
institucionalni podpory a nepfima pomoci darfiovych Uulev. Nepfimou
podporu vyuzivaji ze dvou tretin velké podniky (nad 250 zaméstnanych),
ato spiSe se zahrani¢nim vlastnikem. Naopak pfima podpora mifi
ponejvice k malym a stfednim podnikim, a to spiSe v domacim vlastnictvi.
Vlastni vyzkumnou ¢&innost vyviji méné nez polovina firem s vice nez deseti
zaméstnanymi — v Némecku jsou to dvé ze tfi.

2.3 Hospodareni se zdroji a infrastruktura

878. Efektivitu vyuzivani materialnich zdroju Ize vyjadfit jako zdrojovou
produktivitu neboli hodnotu produktu, kterou ekonomika vytvofi
s omezenym mnozstvim zdroje. Ceska republika v tomto ukazateli mezi
lety 2004 a 2014™" zdvojnasobila svou vykonnost z hodnoty 0,5 eura
produktu vytvofeného z jednoho kilogramu materialnich zdroja v roce 2004
na 1 euro o deset let pozdéji. | ptesto véak Ceska republika ve srovnani se
zemémi EU28 patii k ttm méné efektivnim na 20., resp. 21. pficce (2004,
resp. 2014) v poradi zdrojové produktivity.'®> Nasledujici grafy ukazuji
materidlovou produktivitu Ceské republiky v mezinarodnim srovnani (Graf
2.10) a vyvoj této produktivity (Graf 2.11).

183 TAGR (2016) INKA — [novaéni kapacita CR: Hlavni zavéry ovéfovacich analyz.
184 posledni dostupna data jsou k roku 2014.
185 Zdroj: Eurostat.
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Graf 2.10 Orientaéni srovnani materialové produktivity zemi EU, HDP v parité kupni
sily/DMC [€ (PPS)/kg]. Zdroj: Eurostat - Resource productivity [env_ac_rp].
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Graf 2.11 Materialova produktivita CR, index (rok 2000 = 100). Zdroj: Eurostat —
Resource productivity [env_ac_rp].
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879. Recyklace sniZuje spotfebu nového materialu. Pfimy ukazatel miry

hospodafstvi recyklace v ekonomice neni k dispozici. Pro predstavu viak muze poslouZit

srovnani nékolika dostupnych indikator(, a to produkce druhotnych surovin

a produkce odpadd vuci celkovému materialovému vstupu (DMI) i vuci

sob& navzajem. Udaj o druhotnych surovinach je sledovan od roku 2011.

Tabulka 2.1 tyto poméry v dolni ¢asti ukazuje. Jde vSak pouze o porovnani

objem0, tyto kategorie nejsou navzajem vyluCnymi podmnozinami

(druhotné suroviny netvofily v roce 78,8 % odpadl, tomuto mnozstvi

odpovidal pouze jejich objem). Produkce druhotnych surovin odpovida

v celém sledovaném obdobi zhruba 8 az 9 % celkové domaci spotfeby
materialu (vlastni tézba + import — export).

'Iéz;ti]ulleléa 2.1 Zakladni statistika materidlového hospodarstvi, udaje v tunach. Zdroj:

2011 2012 2013 2014

Produkce druhotnych surovin celkem 21241161 20788673 18721648 18753555

Produkce odpadu celkem 23576396 23435996 23724147 23788925

Doméci materialovy vstup (DMI) 242402861 223728276 222860242 230215458

Pomér produkce druhotnych surovin a produkce odpadd 90,1% 88,7% 78,9% 78,8%

Pomér produkce druhotnych surovin a DMI 8,8% 9,3% 8,4% 8,1%

Pomér produkce odpadd a DMI 9,7% 10,5% 10,6% 10,3%

186 8SU (2015) Produkce, vyuziti a odstranéni odpadi;; Uty materidlovych tokd. Data

produkce druhotnych surovin pfed rokem 2011 nejsou metodicky srovnatelna.
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Energeticka naroénost ceské
ekonomiky odpovida
vysokému podilu prdmyslu

14 -

12 4

10 -

880. Ceska republika je zemi s nejvy$sim podilem priimyslu na HPH
v EU28. Patfi k zemim, jejichz ekonomika je nadprimérné energeticky
naro¢na, nikoliv v8ak nejnarocnéjsi. Ze srovnatelné pramyslovych zemi
vy€niva Némecko, které ma o 5 p. b. nizsi podil primyslu na HPH, ale na
produkci jednoho eura pfidané hodnoty v prumyslu spotfebuje témér
o polovinu méné energie nez Ceska republika (viz Graf 2.12).

Graf 2.12 Energeticka naroc¢nost produkce jednoho eura HPH v élenskych statech
EU28 [MJ/€] vroce 2013. Cisla s procenty pod vodorovnou osou ukazuji podil
primyslu na HPH v dané zemi. Zemé jsou sefazeny sestupné podle podilu primyslu
na HPH.
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Dafi se sniZzovat emise
sklenikovych plynd, ale
v pfepoctu na HDP jsou stale
dvojnasobné oproti EU

881. Velky podil pramyslu také patfi mezi dlivody, pro¢ Ceska ekonomika
vypusti na vyrobené euro hrubého domaciho produktu pomérné vysoké
emise sklenikovych plynt. Diky silnému rastu HDP se tato relativni
naro¢nost v letech 2000-2008 snizila, aniz by klesal objem vypousténého
znecisténi. V této dobé dosSlo k sérii strukturalnich zmén — kratce predtim
vstoupila v uc€innost environmentalni legislativa ze zaCatku devadesatych
let, Ceska republika vstupovala do EU adiky zahraniénim investicim
pfichazely do primyslu moderngjSi technologie. Kvuli stagnaci
ekonomického rustu se po roce 2008 — pfi této metodé propoctu — pfiznivy
trend zastavil, ackoli emise v té dobé naopak zacaly klesat. K jeho obnové
bude nutné realizovat finanéné naro¢né strukturaini zmény vcetné
kombinace opousténi fosilnich zdroji energie a rustu produktivity. Nékteré
Casti zemé také nadale trpi vysokym zneciSténim vzduchu Skodlivymi
emisemi z primyslovych podniku (viz Obce a regiony).
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Graf 2.13 Vyvoj objemu emisi a naro¢nosti ¢eské ekonomiky na emise sklenikovych
plynu. Zdroj: Eurostat.

a) Fyzicky objem emisi sklenikovych plyni CR [mt] b) Emise sklenikovych plyn(i na jednotku HDP [t
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Charakteristika ¢eské
energetiky

Uhlikové intenzivni
energetika na Ustupu

882. Vyroba elektfiny v CR stoji z historickych a ekonomickych davod(i
na domacich zdrojich — uhli a jaderné energii. Hlavnim vné&jSim faktorem
ovliviiujicim podobu Ceské elektroenergetiky proto zatim neni ani tak
otazka zdroju, ale energeticka politka provadéna na Jdrovni EU
a v jednotlivych Clenskych zemich. Mezinarodni spole€enstvi se shodlo, Zze
chce postupné snizovat emise sklenikovych plynd, tedy i spotfebu fosilnich
paliv.'®” Staty Evropské unie liberalizuji trhy s elektfinou i zemnim plynem;
domlouvaji se také na spole¢né energetické politice a politice klimatu.™®®
Také domaci rozhodnuti nékterych zemi — zejména némecka
Energiewende'® — maji nemaly vliv na trh v jinych statech, véetné Ceské
republiky. Ceskou energetiku postupné& proménuji a budou proménovat i
technologické inovace. Konkurenceschopnéj§i se napfiklad stava
decentralizovana vyroba energie, coz méni ekonomicka rozhodnuti
nékterych domacnosti a firem. Decentralizace vyroby elektfiny ma tfi hlavni
pficiny. Malovyroby pfibyva diky Sifeni novych technologii, zejména
obnovitelnych zdroju. Malé mistni zdroje jsou €asto vnimany jako posileni
bezpecCnosti a pfinos pro mistni ekonomiku. Cilevédomeé ji podporuje také
evropska i domaci legislativa.

883. Vnéjsi vlivy pusobici na ¢eskou energetiku vyvolaly pozadavek na
snizovani spotfeby fosilnich paliv. Toho Ize dosahnout nékolika zpusoby —
zejména zvySenim podilu vyroby energie z obnovitelnych ¢i jadernych

167 Agenda 2030, SDG 13; Pafizska dohoda z jednani COP21.

8 Vyjadfené mj. v dokumentech: Evropska strategie ruastu EU2020 nebo Klimaticky
a energeticky ramec EU2030.

% Viz napf. v: CERNOCH, F.; OSICKA, J.; ACH-HUBNER, R.; DANCAK, B. (2015) Energiewende:
current state, future development and the consequences for the Czech republic. Brno:
Masaryk university, Faculty of social studies, International institute of political science.
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zdroju a zvySovanim energetické efektivity. Promériuje se také energeticky
trh. Liberalizace trhu a také podpora obnovitelnych zdroju v sou€asnosti
znevyhodnuji investicné naroné projekty, zejména jaderné elektrarny. Ty
dnes nejsou bez statni podpory rentabilni. Uhelna energetika eli a bude
Celit pozadavkim na snizovani emisi a kompenzaci externalit, které
zpusobuje.

884. Vfadé oblasti existuji prilezitosti k vylepSovani energetické
efektivnosti, které davaji také ekonomicky smysl. Patfi k nim vytapéni
(které tvoli 76 % spotfeby energie v domacnostech'”®, potencial
dohromady 350 PJ, z toho 100 PJ systémy zasobovani teplem'’* a 250 PJ
domécnosti'’?), zbyte¢n& vysoka vyroba nad nezbytnou systémovou
rezervou a export elektfiny (kdy exportni saldo bez systémoveé rezervy Cini
54 PJ'"®) nebo preneseni osobni automobilové prepravy ve méstech na
vefejnou dopravu (souhrnné za dopravu potencial 240 PJ*).

885. Dopravni infrastruktura nese historicky dané strukturalni rysy.
Dalni¢ni sit je vzapadni polovind CR vedena koncentricky z regiont
smérem do Prahy. Efektivni Zelezni¢ni sit doposud s vyjimkou sméru na
Viden neprolomila hranice zelezné opony, takze napojeni na zapad,
jihozapad a sever je relativné poddimenzované oproti napojeni na vychod
a jihovychod.

886. Silni¢ni sit definuji nasledujici vyhody — vysoka hustota silni¢ni sité,
rozvinuta dalniéni sit pro vnitrostatni dopravu a napojeni nejvétSich mést
na dalnicni sit. Naopak nedostatecna je dalnicni sit ve sméru sever-jih,
neexistuje napojeni Jiho€eského a Pardubického kraje, radialni sméry
nejsou dostateCné dotazeny ke statni hranici a napojeny na zahranici.
Problémem je také dlouhodobé podfinancovani oprav.

887. Také zakladni Zelezni¢ni sit ma velmi vysokou hustotu s optimalnim
rozloZzenim, dokonéené tranzitni koridory jsou napojeny na evropskou
Zeleznicni sit. Hlavni tahy ve sméru vychod-zapad jsou vSak na hrané své
kapacity, chybi harmonogram vybudovani vysokorychlostnich trati pro
osobni pfepravu ve sméru Praha — Brno — Ostrava / Videh a napojeni na
evropskou sit (zejména v Némecku).

888. Vodarenska infrastruktura je v souasné dobé schopna plnit pouze
ukoly vyplyvajici ze standardniho provozu, bez naruSeni funkce
povrchovych a podzemnich zdroja pitnych vod pfi dostate€né hydraulické
uCinnosti  distribu€nich systému pitnych vod, vodarenskych soustav a
mistnich vodovodil mést a obci. Ceska republika je oteviena v ramci

170 Zdroj: Seteni ENERGO 2004 publikované ¢su zde:
https://www.czso.cz/csu/czsolvysledky-z-roku-2004. Vysledky aktualniho Setfeni ENERGO
2015 budou k dispozici az koncem roku 2016.

71 Zdroj: MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU (2015) Statni energeticka koncepce.

72 7droj: MINISTERSTVO PRO MISTNI RozvoJ CR (2015) Vybrané tdaje o bydleni.

173 Zdroj: ENERGETICKY REGULACNI URAD (2015) Roéni zprava o provozu ES CR.

174 Statni energeticka koncepce uvadi potencial 240 PJ souhrnné pro dopravu.
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pfistupu k vlastnictvi nebo provozovani rudznych typl technickych
infrastruktur, v€etné vodarenské infrastruktury. Diky tomu doSlo v zavéru
20. stoleti k vyznamnému posunu strategického rozhodovani o vyuzivani
nezastupitelného média pro funkci zasobovani mést a obci pitnou vodou.

2.4 Soustava verejnych financi

889. Jednim zmoznych méfitek udrzitelnosti vefejnych financi je
hledisko udrzitelnosti vefejného dluhu. Evropskd komise ve svych
publikacich o fiskalni udrzitelnosti zavadi indikatory pro kratké, stfedni
a dlouhé obdobi. Podle tohoto méfitka jsou vyhledy €eského fiskalniho
systému hodnoceny jako malo rizikove nebo nerizikové v kratkém
a stfednim obdobi a stfedné rizikové v dlouhém obdobi.'”> S0 je varovny
indikator stability vefejnych financi pro kratké obdobi jednoho roku.
Vztahuje se ke kritické urovni vypocitavané konkrétné pro kazdou zemi
agas (pro CR 0,43 vroce 2015 a 0,44 vroce 2011). Indikatory S1 a S2
jsou vyjadfeny v procentech HDP a ukazuji odhad, o kolik vefejné rozpocty
potfebuji zvysit pfijmy a/nebo snizZit vydaje ve stfednim, respektive
dlouhém obdobi. Zaporné hodnoty (jako v pfipadé ukazatele S1 v roce
2015) znaci splnéni stanovenych kritérii udrzitelnosti. Zemé tedy ma
rezervu pro pfipadné zhor$eni bilance verejnych financi.

Graf 2.14 Indikatory fiskalni udrzitelnosti. Cim nizs$i hodnota, tim vy$si udrzitelnost.
Zdroje: Sustainability Report 2009, Fiscal Sustainability Report 2012 a 2015.
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"5 EvRopskA KOMISE (leden 2016). Fiscal Sustainablity Report 2015. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/ip018_en.htm.
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890. Efektivita Fizeni veFejnych financi v CR je hodnocena jako jedna
z nejnizsich v EU.'® Mezi hlavni vytykané nedostatky patfi mj. ad hoc
zasahy do rozpoCtd, omezena platnost vydajovych stropd nebo
neexistence nezavislé kontroly vydaju. OECD dale zminuje plytvani
prostfedky pfi nakupu (procurement), Spatnou koordinaci investiCnich
projektd napfi¢ resorty nebo pfiliSnou roztfisténost mistnich samosprav,
ktera znesnadriuje dosahovani Uspor z rozsahu.*’"*"®

891. Sazby dani v Ceské republice patfi v Evropské unii k pomérné
nizkym. Skute¢na mira dani z pfijmu po odecteni vSech benefitll, které
poplatnici dostavaji nazpét (tzv. primérna efektivni danova sazba -
vypocitava se jako primér obou dani z pfijmu), v roce 2012 ¢&inila 17 %,
&tyfi procentni body pod priimérem EU (viz Graf 2.15).'"°

Graf 2.15 Primérna efektivni dafnova sazba, srovnani v EU28. Zdroj: Evropska komise.
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892.Ceska republika patfi k niz§imu priméru EU ve srovnani, jakou
Cast HDP tvofi vSechny vybrané dané (tzv. slozena dariova kvota
— SDK). S35 % je na Sestnactém misté v Unii — dva procentni
body pod aritmetickym primérem vSech Clenskych zemi a pét
procentnich bodl pod sloZzenou dafiovou kvotou EU jako celku (viz
Graf 2.16).

7% Naposledy viz EVROPSKA KOMISE (2016) Zprava o Ceské republice 2016, sekce 2.2.

Dostupné z: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-
recommendations/index_en.htm.

Y7 Uspory z rozsahu znamenaji, e s rostoucim mnozstvim produkce statku nebo sluzby
klesa jeji jednotkova (primeérna) cena.

78 OECD (2016) Economic survey of the Czech Republic.

179 viz publikace: EVROPSKA KOMISE (2016) Taxation Trend Report 2015, s. 146.
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Graf 2.16 Slozena danova kvoéta vyjadiena jako podil na HDP. Zdroj: AMECO.
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893. Pomérné velké procento celkového zdanéni v Ceské republice tvofi
spotifebni dané a dané z prace (v€etné odvodu). Naopak relativné nizké
jsou dané& z kapitalu — dané z pfijmu pravnickych osob & OSVC a také
majetkové dané (dan z nemovitych véci, daf z nabyti nemovitych véci
nebo silnicni dar). Dané& z pfijmu fyzickych osob jsou 03 p. b. nad
primérem EU, zatimco majetkové dané tvofi pouze 2 % celkovych dani
oproti 7 % v EU (viz Graf 2.17).

Graf 2.17 Rozlozeni dariové zatéze podle ekonomické funkce [% podil na celkovém
zdanéni]. Zdroj: Eurostat.
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894. Cesky systém vyb&ru dani neni pro své uzivatele pfili§ pratelsky.
llustruje to ukazatel Casové naro€nosti administrace dani. V roce 2015 jsme
se s405 hodinami potfebnymi k vyfizeni dani z pfijmu fyzickych
i pravnickych osob a spotfebnich dani umistili na 122. misté ze 189 zemi
svéta a jako predposledni ze zemi EU pied Bulharskem s 423 hodinami.
Celkovy Cas je souctem tfi slozek — korporatni dané z pfijmu, dani z pfijmu
fyzickych osob v&etné odvodld a nepfimych dani jako dané z pfidané
hodnoty nebo z obratu. Pocita se pro typickou stfedné velkou firmu. 217
hodin, tedy vice nez polovinu Casové zatéze typické Ceské firmy, zabere
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administrace osobnich dani. To je napfiklad jen o hodinu ménég, nez kolik
v Némecku zabere celé dariové pfiznani (viz Graf 2.18).

Graf 2.18 Cas v hodinach potiebny k pfipravé a podani daiiového pfiznani pro
typickou stredné velkou firmu (2016). Zdroj: Svétova banka a PwC.
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Fondy ESIF financuji ~ 895. Roste podil vydaju verfejné spravy financovanych zfondud ESIF.
rostouci Castvefejnych — jeiich rozsah je predmétem analyzy MMR (ve spolupraci s MF) a do
Wl finalizace GR 2030 bude k dispozici. Kvali nejistoté dostupnosti fonda ESIF
po roce 2020 predstavuje tato zavislost potencidlni hrozbu vypadku

verejnych sluzeb a zhorseni fungovani vefejné administrativy.
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3 0Odolné ekosystémy

Ciselné udaje v textu a grafy, u kterych neni vyslovné uvedeno jinak, byly
prevzaty ze Zpravy o Zivotnim prostfedi CR 2014 (CENIA a MZP CR,
Praha 2015).

3.1 Krajina a ekosystémové sluzby

896. Krajina je tvofena jednotlivymi ekosystémy, a protoze sama jako
celek odpovida definici ekosystému (ij. je soustavou zivych a nezivych
slozek zivotniho prostfedi, jez jsou navzajem spojeny vyménou latek,
tokem energie a pfedavanim informaci a vzajemné se ovliviiuji a vyvijeji v
uréitém prostoru a ase), je zaroven ekosystémem vyssSiho fadu -
krajinnym ekosystémem. Jako takova poskytuje krajina mnoho rozli¢nych
prinosl — ekosystémovych sluzeb.

897. Ekosystémy v krajiné umoznuji produkci potravin, krmiv i dfeva.
Reguluji kvalitu ovzdu8i, mistni klima, vodni rezim a kvalitu vody, erozi
a zmény vlastnosti pud, populace pfenasecd nemoci itoky odpadnich
latek. V obecnéjSi roviné podporuji Zzivotni cyklus Zzivo&ichta a rostlin,
napomahaji udrZovani biologické rozmanitosti a zajistuji kolobéh Zivin
a pldotvorbu. Vytvareji vSak také podminky pro rekreaci a cestovni ruch,
maji estetické hodnoty, jsou soucasti kulturniho dédictvi a pomahaji
budovat vztah k mistu, maji vyznam pro védecky vyzkum a vzdélavani
a mohou mit i rozmér duchovni a naboZensky.'®

898. Lékarsky vyzkum v poslednich letech zjistuje, ze pobyt v pfirodé,
resp. Vv zeleni, zlepSuje psychické ifyzické zdravi.'®' Lidé, ktefi maji
moznost travit &as v pFirodé nebo tieba v méstském parku, Ziji déle,'® jsou

v lepsi psychické pohodé&,'®® vice si pamatuji'® a lépe spolupracuiji,'® déti

jsou méné nepozorné.'®

899. Krajinny ekosystém schopny odolavat destabilizujicim vlivim je
proto zakladni podminkou dalSiho vyvoje lidské spole¢nosti. Krajinu pfitom
zasadné ovliviiuji zejména zpusoby hospodareni v ni, rozvoj sidel
a technické, zejména dopravni infrastruktury, t&Zba nerostnych surovin

180 \JAGKAR, D.: FRELICHOVA, J.: LORENCOVA, E.; PARTL, A.; HARMAGKOVA, Z.: LOUCKOVA, B.

%014) Metodologicky rémec integrovaného hodnoceni ekosystémovych sluzeb v CR.
EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY (2013) Environment and human health.

182 Kuo, M. (2015) How might contact with nature promote human health? Promising

mechanisms and a possible central pathway. Frontiers in Psychology 6, s. 1093.

183 BARTON, J.; PRETTY, J. (2010) What is the best dose of nature and green exercise for

improving mental health? a multi-study analysis. Environmental Science & Technology 44, s.

3947-3955.

184 BrRATMAN, G. N.; DALY, G. C.; LEvy, B. J.; GRoss, J. J. (2015) The benefits of nature

experience: improved affect and cognition. Landscape and Urban Planning 138.

185 ZELENSKI, J. M.; DopPko, R. L.; CAPALDI, C. A. (2015) Cooperation is in our nature: nature

exposure may promote cooperative and environmentally sustainable behavior. Journal of

Environmental Psychology 42.

18 Kuo, M. (2015) How might contact with nature promote human health? Promising

mechanisms and a possible central pathway. Frontiers in Psychology 6, s. 1093.
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a masove formy rekreace. V poslednich letech se pak stale vyznamnéji
uplatiiuje zména klimatu, ktera ovliviuje slozeni, rozmanitost a vyvoj
ekosystému a jimi poskytovanych sluzeb.

900. Zména klimatu ovlivni ekosystémy zasadni pro ukladani uhliku
(lesy, trvalé travni porosty ¢i mokfrady a ra3elinisté), tedy naprostou vétSinu
pfirodnich stanovist v nasi krajiné. Povede ke zvyseni rizik, napf. povodni,
sucha a rychlého $ifeni neplivodnich druhd rostlin a Zivogich?.'®’ Tyto jevy
zpusobi zmény v Uzemi, které mohou ovliviiovat odrazivost zemského
povrchu a dale pfispét k regionalni zméné klimatu.

901. Podoba c¢eské krajiny byla doposud utvafena zejména
zemé&délstvim. Podil orné puady je v Ceské republice vysoky i ve srovnani
s prumérem EU 27 (viz Graf 3.1). Dle dat vefejného registru pudy LPIS bylo
v roce 2014 zemédélsky vyuzivano 45 % uzemi Ceské republiky, z ehoz
orna puda tvofila 70 % a trvalé travni porosty 28 %. Rozloha orné pudy
v8ak pozvolna klesa a zvySuje se plocha trvalych travnich porostt, lesu
a zastavénych ploch. Podil lestd ¢inil vroce 2014 podle Katastru
nemovitosti 34 % z celkové rozlohy naseho uzemi.

Graf 3.1 Podil zemédélské pldy celkem (ZPF), orné pudy a trvalych travnich porostu
na celkovém utzemi [%], 2013. Zdroj: Eurostat.
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902. Mezi lety 2000 a 2014 vzrostla vyméra zemédélské pudy
obhospodafované ekologicky téméf tfikrat a za poslednich 10 let témér
dvakrat — z 255 tis. ha na 494 tis. ha. V roce 2014 tak bylo ekologicky
obhospodafovano cca 11,7 % celkové vyméry zemédélského pudniho

87 TEEB (2009) The Economics of Ecosystems and Biodiversity. TEEB Climate Issues

Update.
UK NEA (2011) Synthesis of Key Findings.
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fondu. Ve struktufe ekologicky obhospodafované zemédélské pudy ovsem
dlouhodobé vyrazné prevladaji trvalé travni porosty (83,6 %), které zahrnuji
41,5 % celkové rozlohy trvalych travnich porostd u nas. Na druhé strané je
u nas ekologicky obhospodarovano necelych 57 tis. ha orné pady, coz
predstavuje pouze 2,3 % celkové rozlohy orné pudy, uniz ma pfitom
zména smérem k SetrnéjSimu hospodafeni nejvétsi efekt.

903. Prdmérna spotfeba biopotravin v penéznim vyjadfeni na obyvatele
vroce 2014 zustala pod hranici 200 K& a podil biopotravin na celkové
spotiebé potravin a napojd ¢&inil 0,72 %.'%

904. Podil pfimych plateb v Cisté pfidané hodnoté zemédélskych podniku
je u nas vysoky — v roce 2012 ¢inil 47 %, v porovnani s 31 % priméru EU.
Tento pomér zekonomického hlediska svédCéi o nezdravé zavislosti
Seskych zemédélct na podporach namisto na podminkach trhu.'®® Na
druhé strané tento stav umoziiuje do jisté miry ovliviiovat nastavenim
dotaci dopady zemédeélstvi na krajinu.

905. V roce 2014 vstoupila v platnost reforma Spole¢né zemédélské
politiky EU. Soucasti novych pravidel je tzv. ,ozelenéni“ 30 % pfimych
plateb poskytovanych zemédélskym podnikim za zavedeni postupl
Setrnych k zivotnimu prostfedi, jako je ur€ita minimalni diverzifikace plodin,
zachovani ekologicky vyznamnych krajinnych prvka, jakoz i urcité
minimalni plochy trvalych travnich porosti. Zemédeélec hospodafici na vice
nez 30 hektarech orné pudy (a takovi v CR obdélavaji vétsinu orné pady)
tak musi péstovat minimalné 3 plodiny — navic stim, Zze hlavni plodina
nezabere vice nez 75 % orné pldy, a zaroven hlavni dvé plodiny spole¢né
nezaberou vice nez 95 % orné pady. Tato podminka ma ale vCR
pochybny efekt. Minimalné 3 plodiny — p3enice, kukufice a fepka — byly
soucasti osevniho postupu vétsiny zemédeélskych podnikl i pfed reformou
Spole¢né zemédélské politiky v roce 2014.

906. Zaroven kazdy, kdo hospodafi na alespon 15 hektarech orné pudy,
musi alesponi 5% zjeji vyméry vyclenit jako tzv. plochu v ekologickém
zajmu. Za ni byly vroce 2016 uznavany Ghory s porostem, souvraté,'*
plochy srychle rostoucimi dfevinami a zalesnéné plochy, plochy
s meziplodinami a s plodinami vazicimi dusik atzv. krajinné prvky
v ekologickém zajmu — samostatné stojici dfeviny, stromoradi a skupiny
dfevin, terasy, meze, travnaté udolnice, pfikopy a mokfady. Pro vypocet
plochy v ekologickém zajmu jsou skuteéné rozlohy téchto jednotlivych typu
ploch vynasobeny vahovym koeficientem podle svého ekologického
vyznamu — v rozmezi hodnot od 0,3 (napf. plochy s meziplodinami) po 2,0
(napf. stromoradi). Opatfeni s vy38im ekologickym vyznamem pfi stejné

188 )ZEI (2016) Zprava o trhu s biopotravinami v CR v roce 2014.

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI CR (2016) Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi CR
s vyhledem do roku 2030.
19" Definice souvrati viz  http://eagri.cz/public/web/mze/legislativa/pravni-predpisy-
mze/tematicky-prehled/101870462.html.
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skutecné rozloze tak pro spinéni podminek ozelenéni pfimych plateb ,plati
vice*“.

907. NejCastgji Ceskymi zemédélci vyuzivané typy ploch vyc¢lenénych
v ekologickém zajmu jsou plochy s plodinami vazajicimi dusik a plochy
s meziplodinami. Podil téchto ploch vroce 2016 Cinil 96 % z celkové
rozlohy ploch vyc¢lenénych v ekologickém zajmu. Bohuzel krajinnych prvki,
které by bylo Zadouci do krajiny doplnit nejvice, bylo v roce 2016 v ramci
ozelenéni pfimych plateb deklarovano mizivych 267 ha. Tato hodnota je
zejména pro podporu biodiverzity naprosto zanedbatelna (viz kapitola
Biologicka rozmanitost). Rovnéz na urovni EU je podil krajinnych prvkd na
celkové rozloze ploch vymezenych v ekologickém zajmu maly,™* ag&koli
hlavhim cilem EU pro vymezovani ploch v ekologickém zajmu bylo
zachovat a zlepSit uroven biologické rozmanitosti zemé&délské krajiny.

Tabulka 3.1 Prehled zplisobd naplfiovani podminky vyélenéni plochy v ekologickém
zajmu v roce 2016. Zdroj: SZIF.

Pocet Zadateld  Celkova rozloha Pramérna vyméra na
(ha) Zadatele (ha)
Plochy s plodinami vazicimi dusik 5329 194 022,3300 36,4088
Plochy s meziplodinami - ozimé 2945 88 322,7800 29,9908
Plochy s meziplodinami - letni 771 19 796,4500 25,6763
Uhory s porostem 1119 10 657,7500 9,5244
Souvraté 343 1 354,2900 3,9484
Zalesnéné plochy 34 371,9600 10,9400
Krajinny prvek - mez 177 137,0400 0,7742
Krajinny prvek - skupina dfevin 251 75,1100 0,2992
T D R g s
Krajinny prvek - stromoradi 22 31,0900 1,4132
Krajinny prvek - travnata udolnice 19 19,0700 1,0037
Krajinny prvek - solitérni dfevina 50 1,6600 0,0332
Krajinny prvek - prikop 2 1,5300 0,7650
Krajinny prvek - terasa 5 1,0600 0,2120
Krajinny prvek - mokrad 3 0,8700 0,2900

191 EyROPEAN COMMISSION (22/6/2016) Review of greening after one year. Staff Working

Document, SWD (2016) 218 final, 22/6/2016, European Commission, Brussels. Dostupna
na http://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-
document-greening_en.pdf.
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Graf 3.2 Prehled zplsobu naplfiovani podminky vyélenéni plochy v ekologickém
zajmu v roce 2016. Zdroj: SZIF

267,430 371,960 B Plochy s plodinami vazici dusik
10 657,750 73,090 ysp

88 322,780

® Souvrat
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Zalesnéné plochy

HPlochy RRD ve vymladkovych

194 022,330 plantazich

Zdroj: Statni zemédélsky intervenéni fond

908. Zemeédélska cinnost a urbanizace zpusobuji rozpad krajiny na vice
Ci méné izolované dily. Nejvétsi zaporny vliv na spojitost krajiny ma ale
vystavba auzivani  dopravni infrastruktury. PFf ni  dochazi
k nejvyznamnéjSimu déleni populaci, ke zvétSovani migracnich vzdalenosti
atvorbé bariér, atim k omezeni potravnich zdroju a snizeni pfilezitosti
k rozmnozZovani. Vysledkem je ztrata genetické pestrosti a snizena
zivotaschopnost populaci aekosystému. V neposledni Ffadé tato
fragmentace snizuje potencial krajiny pro rekreaci a jeji prostupnost pro
Clovéka.

909. Béhem let 2000-2010 klesla rozloha nefragmentované krajiny
z 54 tisic km? (68,6 % celkové rozlohy CR) az na 50 tisic km? V roce 2010
tak pokryvala 63,4 % celkové rozlohy CR. Oblasti nefragmentované krajiny
maji podle pouzivané metodiky rozlohu vétsi nez 100 km? ajsou
ohraniCeny silnicemi s vySS$i intenzitou dopravy nez 1 000 vozidel za 24
hodin nebo vicekolejnymi zelezniénimi tratémi. V evropském kontextu patfi
Ceska republika ke statim s nejvice fragmentovanou krajinou, pficemz
hdfe je na tom uz pouze Lucembursko, Belgie a Nizozemsko.

910. Fragmentace krajiny v dusledku bariérového efektu pozemnich
komunikaci a dalSich umélych struktur vedla na uzemi CR k navrhu sité
dalkovych migracnich koridorl pro velké savce, ktera souasné navazuje
na obdobné sité v sousednich statech. Dalkové migracni koridory jsou
dlouhé desitky kilometra, Siroké v priméru 500 m a propojuji oblasti
vyznamné pro vyskyt velkych savcl. Zaroven zajistuji alespori minimaini
spojitost krajiny i pro ostatni druhy, které jsou vazany na lesni prostredi.

911. Na siti dalkovych migracnich koridort bylo identifikovano celkem 29
kritickych mist, ktera jsou v sou¢asné dobé neprichodna nebo prichodna
jen s velkymi problémy. VétSinou se jedna o kfizeni koridor( s dalnicemi,
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v ostatnich pfipadech je koridor veden dlouhym usekem bezlesi €i husté
zastavénym tzemim.'%

912. Migraéni prostupnost a pfirozenou rozmanitost vodnich toku
narusuji zejména historické pricné stavby atechnické Upravy. Rozsah
budovani rybich pfechodu a revitalizaci dilich usekd vodnich tokd byl
dosud maly a jejich efekt na celkovy ekologicky stav je tudiz nedostateCny
(viz kapitola Voda v krajing).***

913. Intenzivné obhospodarovana krajina také postrada spojitou a hustou
sit mistnich cest, a neni proto v dostate¢né mife pfistupna ani ¢lovéku.

3.2 Biologicka rozmanitost

914. Rozmanita spole€enstva volné zijicich druhlG Zzivocichd a rostlin,
vazana na sva pfirozena stanovisté a schopna pfizplsobit se ménicim se
podminkam prostfedi, jsou zakladnim pfedpokladem pro to, aby jimi
tvofené ekosystémy poskytovaly ekosystémové sluzby.

915. V soucasné intenzivné hospodarsky vyuzivané a osidlené krajiné je
nedostatek stanovist, které poskytuji vhodné podminky pro trvalou
existenci rozmanitych biologickych druhu a jejich typickych spole€enstev —
at’ uz jde o drobné mokfady, Fi¢ni nivy a pfirozena koryta volné tekoucich
fek a potokl, meze, remizy, druhové i prostorové pestré lesy, staré stromy,
tradi¢ni pastviny nebo kvétnaté louky.

916. V nékterych oblastech lidé v krajiné hospodafit pfestavaji, a proto
ubyva specifickych stanovist, na ktera jsou vazané urcité, zpravidla jiz
vzacné druhy organismu. Louky a pastviny zarustaji dfevinami, mizi staré
sady, vlesich pouze na nékolika poslednich mistech prezivaji druhy
vazané na historické formy hospodareni. VétSina Uzemi je naopak
hospodarsky vyuzivana az pfili§ intenzivné, v dlisledku ¢ehoz dochazi
k naruSovani funkci ekosystému. Tyto faktory ohrozuji nejen vzacné druhy
a spoleCenstva, ale vedou také ke snizovani poctu jedincu dfive béznych
druhg.***

917. Snizovani poctu jedinci a fragmentace populaci ma za nasledek
niz8i genetickou rozmanitost uvnitf druhu. Diverzita gend ma pfitom
zasadni vyznam pro prezivani zivotaschopnych populaci druhu ipro
hospodarskou ¢innost Clovéka, protoZe prfedstavuje pfirozenou zasobarnu
rozmanitych genotypu pro mozné vyuziti ve Slechtitelstvi a nasledné v

192 AOPK CR; EVERNIA s.r.0.; VUKOZ, v. v. 1. (2010) Viyhodnoceni migraéni propustnosti

krajiny pro velké savce a navrh ochrannych a optimalizacnich opatreni. Projekt [VaV
SP/2d4/36/08], jehoz vysledky jsou dostupné z: http://www.ochranaprirody.cz/druhova-
ochrana/migracni-koridory/.

198 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR (2016) Strategie ochrany biologické rozmanitosti
Ceské republiky 2016-2025.

194 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJNY CR (2009) Priroda a krajina Ceské republiky.
Zprava o stavu 2009.
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zemédélské vyrobé, v biotechnologiich a v potravinarském, kosmetickém
a rovnéz ve farmaceutickém préimyslu.*®

918. Pro zachovani biodiverzity je podstatna zvlastni ochrana uUzemi
pfirodovédecky ¢i esteticky velmi vyznamnych nebo jedineénych, s cilem
zachovani nebo zlepSeni stavu uzemi, zachovani pfirodnich funkci krajiny
nebo ponechani uzemi ¢i jeho ¢asti samovolnému vyvoiji. V sou€asné dobé
¢ini plocha vSech narodnich parkd, chranénych krajinnych oblasti,
narodnich pfirodnich rezervaci, pfirodnich rezervaci, narodnich pfirodnich
pamatek, pfFirodnich pamatek, evropsky vyznamnych lokalit a ptacich
oblasti 17 240 km?, coz je 22,2 % rozlohy Ceské republiky.**® Mira ochrany
aktivniho zasahovani ve prospéch pfirody se nicméné u jednotlivych typu
chranénych uzemi a jejich Casti (jadrova oblast versus okrajova cast)
zasadneé lisi.

919. Pouze 16 % evropsky vyznamnych typa pfirodnich stanovist
v Ceské republice bylo v letech 2007-2012 shledano v pfiznivém stavu.
V pfipadé Ceské republiky se jedna ocelkem 60 typl hodnocenych
stanovist, toto hodnoceni proto dava dobry piehled o celkovém stavu
nasich pfirodnich biotopu. Nejhdfe jsou na tom lesy, dale pak vodni toky,
pfirozené a polopfirozené travinné porosty a raselinisté.

920. Na uzemi Ceské republiky se vyskytuje asi 80 tisic znamych druhti
rostlin, hub a Zivo€ichl. Polovinu z tohoto poctu tvofi houby a 90 % z nich
jsou houby mikroskopické. Tfetina ze vSech u nas zijicich druhtd je podle
evropskych i €eskych tzv. Cervenych seznamu hodnocena jako ohrozena,
pficemz stovky druh(i na nasem Gzemi jiz vymrely.™®’

921. NejohrozengjSimi jsou druhy rostlin a zZivoCichl vazané na vodni
toky, u nas postizené regulacemi a z nich plynoucimi zmé&nami dynamiky
proudéni, dale druhy vazané na staré atlejici dfevo, které je v €eskych
lesich vzhledem k pfevazujicim zpusobum hospodareni pfitomno pouze
v naprosto nedostatecné mife, a pfedevSim skupiny druhd vazané na
pestrou mozaiku krajinnych prvkl, tedy motyli, obojzivelnici a plazi.
Ohrozena je polovina druht naSich cévnatych rostlin (cévnaté jsou vSechny
rostliny s vyjimkou fas, liSejniki a mechorostl). Z pavodnich 161 druhu
nasich dennich motyld jiz 17 druhti v Ceské republice vyhynulo a 74 druhd
je ohrozeno. Ohrozena je téZ nadpoloviéni vétsina druhd nasich véel,'®®
vazek, ryb, obojzivelnik(, plazd a ptakd. Lépe jsou na tom pouze savci.'*

1% MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI (2016) Strategie ochrany biologické rozmanitosti

Ceské republiky 2016—-2025.

19 |nformace Agentury ochrany pfirody a krajiny CR emailem ze dne 20. 06. 2016.

197 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CR (2009) Piiroda a krajina Ceské republiky.
ngréva o stavu 2009.

198 Gizek, L.; KONVICKA, M.; BENES, J.; FRIC, Z.: Zprava o stavu zemé&: Odhmyzeno. Jak se
dafi nejpodetn&jsi skupiné obyvatel Ceské republiky? Vesmir 88, erven 2009.

199 AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJNY CR (2009) Priroda a krajina Ceské republiky.
Zprava o stavu 2009.
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Graf 3.3 Stav druha C‘.R' podle éervenych seznami. Cisla udavaji pocet druhti v dané
kategorii. Zdroj: AOPK CR 2010.
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922. Mezi nejlépe prozkoumané skupiny zZivocichl patfi ptaci (Graf 3.4).
Mezi lety 1982 a 2014 poklesla &etnost vSech béznych druhl ptakd
v Ceské republice o 7,6 %, &etnost populaci lesnich druh(i ptak( o celkem
18,9 % a Cetnost ptaka zemédélské krajiny 027,5%. Lze pfitom
pfedpokladat, ze se Cetnost ptakl snizovala jiz pfed pocatkem sledovani
vroce 1982. Trendy vyvoje ptaCich populaci vérné odrazeji zmény ve
vyuzivani krajiny, v mensi mife se projevuje i zména klimatu.

923. K doasnému pozitivnimu vyvoji doslo po roce 1989, kdy se na
omezenou dobu snizila intenzita zemédélstvi. Diky tomu se Cetnost ptaku
zem&dalské krajiny okamzité zvysila®® avletech 1994 a 1995 dosahla
urovné zhruba 130 % roku 1982. S ekonomickou konsolidaci zemédélstvi
nastal opét prudky ubytek, ktery trva dodnes. K dal§imu zhorSeni doSlo po
zméné zpusobu financovani zemédélstvi po vstupu Ceské republiky do EU
v roce 2004, kdy Cetnost ptakl zemédélské krajiny klesala z 99 % urovné
roku 1982 ke kone¢nému stavu 72,5 % v roce 2014.

924. Cetnost lesnich druh( ptaka se sniZuje viceméné stabilnim tempem
po celou dobu sledovani az na uroven 81,1 % v roce 2014. Striktné lesni
druhy snizuji Cetnost a nahrazuji je Siroce rozSifené druhy, snasejici
znaéné rozmezi podminek prostfedi.*®® Dochazi tak k unifikaci ptagich
spoleCenstev, k stirani rozdili v druhové skladbé ptakd u plvodné
odliSnych ekosystéma. Vzacné a Uzce specializované druhy se stavaji jesté

20 REIF, J.; VORISEK, P.; STASTNY, K.; BEJGEK, V.; PETR, J. (2008) Agricultural intensification

and farmland birds: new insights from a central European country, s. 596—605.

201 REIF, J.; SKORPILOVA, J.; VERMOUZEK, Z.; STASTNY, K. (2014) Zmény pocetnosti hnizdnich
populaci b&Znych druht ptak v Ceské republice za obdobi 1982—2013: analyza pomoci
mnohodruhovych indikatort. Sylvia 50: s. 41-65.
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vzacnéjSimi, biodiverzita na mistni a regionalni urovni se snizuje. PfiCiny
tohoto vyvoje vSak nebyly dosud studovany.

Graf 3.4 Indikator béznych druhi ptaki podle jednotlivych typu prostiedi, CR, 1982
2014. Zdroj: Ceska spoleénost ornitologicka — Jednotny program séitani ptakd. In:
Situaéni zprava ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje CR. Ufad vlady CR -
Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, Praha 2016.
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krajiny

925. Faktorem, ktery ve vzrlstajici mife ovliviiuje sloZzeni ptactva CR
zhruba od poloviny 90. let 20. stoleti, je zména klimatu. Jejim vlivem mizi
ze stfedni Evropy druhy severské a mirné pfibyvaji teplomilné druhy, jejichz
t&zistém vyskytu byla doposud jizni Evropa.”® V souvislosti s tim Ize na
naSem Uzemi odekavat dali Ubytek druhd ptactva,®®® nebot oblast
s nejvétsi druhovou pestrosti, do které nase zemé v soucCasnosti patfi, se
bude presunovat severovychodnim smérem.

926. Zména klimatu bude v nasledujicich desetiletich stale vyraznéji
ovliviiovat i biodiverzitu jako takovou. Pokud nebude alespori &astecné
kompenzovana vhodnéjsi (nez sou€asnou) strukturou krajiny (viz Navrhova
¢ast), bude mit za nasledek celkové ochuzeni puvodni biologické
rozmanitosti. Zména klimatu totiz mize prospét pouze omezenému poctu
velmi pfizpusobivych druhu, druh rumistnich nebo se sklonem k rychlému
Sifeni. Naopak uSkodit mulze zejména vzacnym druhum s velmi
204

specifickymi naroky na Zivotni prostfedi.

22 REIF, J.; VORISEK, P.; STASTNY, K.; KOSCHOVA, M.; BEJCEK, V. (2008b) The impact of

climate change on long-term population trends of birds in a central European country.
Animal Conservation.

208 HUNTLEY, B.; GREEN, R. E.; COLLINGHAM, Y. C.; WiLLis, S. G. (2007) Climatic Atlas of
European Breeding Birds. Lynx Edicions, Barcelona.

204 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI (2015) Strategie prizptisobeni se zméné klimatu
v podminkéach CR.
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Invazni nepivodnidruhy ~ 927.  Invazni nepUvodni organismy predstavuji vaznou hrozbu pro
predstavuji vaznou hrozou— h5yodni druhy, spoleenstva a ekosystémy. Nezanedbatelné jsou téz
ekonomické Skody: Nékteré invazni nepuvodni druhy mohou zaroven
i negativné plsobit na lidské zdravi. Ceska republika je kvali své poloze,
hustému osidleni a husté siti fek, silnic a Zeleznic jako hlavnich cest Sifeni
k biologickym invazim velmi nachylna. Da se predpokladat, Ze v dusledku
pokradujici globalizace a oéekavané zmény klimatu bude zavaznost tohoto
problému dale stoupat.?®®

Ubytek biodiverzity ~ 928. V EU25 jako celku bylo v obdobi let 2007-2012 pouze 23 %
sledujeme v celé EViopé  ayropsky  vyznamnych druhG Zivodichti  arostlin  a16 % evropsky
vyznamnych stanovist hodnoceno jako nachazejici se v pfiznivém stavu
(Graf 3.5). V Ceské republice se pfitom jednalo ve stejném obdobi 0 25 %
evropsky vyznamnych druhG ZivoCichl arostlin a 16 % evropsky
vyznamnych stanovist. Mezi roky 1990-2012 poklesla v Evropé populace
béznych druhl ptakd o 12 %, populace lesnich ptaki o 8 % a populace
ptakd zemédélské krajiny dokonce o 30 % (Graf 3.6). Mezi lety 1990-2011
byl také zaznamenan zasadni Ubytek populaci lu€nich motyll jako vysledek
zasadniho poklesu rozmanitosti travnich porostl (Graf 3.7).

Graf 3.5 Stav evropsky vyznamnych druhi zivocicht arostlin v EU25 dle
taxonomickych skupin [%], 2007-2012. Zdroj: EEA, ETC/BD.

Savci —
Obojtivelnici =N
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Ostatni bezobratli = Nezndmy stav (%)
Bezcévné rostliny — e
Cévnaté rostliny _
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Poznamka ke grafu: bezcévné rostliny = zde mechorosty a liejniky

295 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR (2016) Strategie ochrany biologické rozmanitosti

Ceské republiky 2016-2025.
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Graf 3.6 Vyvoj indikatoru béznych druhl ptaka zemédélské krajiny, indikatoru
béznych lesnich druhii ptakd a celkového indikatoru vSech béznych druhl ptakd
v Evropé, 1990-2012. Zdroj: EEA.
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Graf 3.7 Vyvoj indikatoru luénich motylii v Evropé, 1990-2011. Zdroj: EEA.
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3.3 Vodav krajiné

Voda je zakladni podminkou 929. Voda je zakladni slozkou vSech organismu a ekosystému
 fungovéni ekosystémi 5 hgminkou jejich existence. Bezpe&nost dodavek kvalitni vody je zasadni
i hospodarskych odvétvi . iy . . , .
pro kvalitu zivota €lovéka. Voda je nenahraditelnou vstupni surovinou pro
hospodafské sektory od energetiky aprimyslu az po zemédélstvi
a potravinarstvi (viz kapitola Hospodarsky model a Graf 3.8).
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Graf 3.8 Odbéry povrchovych a podzemnich vod jednotlivymi sektory v CR [mil. m3],
2003-2014. Zdroj: Zdroj: MZe, Povodi, s.p., VUVT.G. M,, v. v. i.,, CSU.
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Poznamka ke grafu: Fakticka spotfeba vody v zemédélstvi je ale samoziejmé mnohem
vy88i, nebot’ je z vétSiny pokryta ze srazek dopadajicich pfimo na zemédélské pozemky,
a nikoli z naslednych odbéril povrchovych a podzemnich vod (tedy zavlazovanim).

930. Alespon dobrého nebo jesté lepSiho ekologického stavu, resp. (pro
silné ovlivnéné a umeélé povrchové vody) ekologického potencialu, dosahlo
pfi poslednim hodnoceni pouze 21 % utvart povrchovych vod. Dobrého
chemického stavu dosahlo 57 % utvart povrchovych vod. Pfi hodnoceni
utvar podzemnich vod mélo vyhovujici chemicky stav 27 % a vyhovuijici
kvantitativni stav 69 % z nich.

931. Schopnost nasi krajiny zadrzovat vodu byla v minulosti vyznamné
oslabena zejména rozsahlymi Upravami vodnich tokd a odvodnénim
zemédélsky ¢&i lesnicky obhospodafovanych pozemkl, vedoucimi ke
zrychleni odtoku vody do dolnich €asti povodi, kde lezi vétSina sidel.
Systematickou drenazi je v CR odvodné&na zhruba é&tvrtina zemédélské
pady.?® 20-30 % odvodfiovacich systéml je pfitom v soudasnosti
poskozeno®’ a naléhavé vyzaduje rozhodnuti o svém dal$im osudu (viz
Navrhova cast).

932. Pokradujici destabilizace vodniho rezimu v krajiné je spojena také
s narGstem rozsahu zpevnénych ploch asnevhodnym trasovanim
a odvodnénim komunikaci v€etné lesnich cest.

206 KULHAVY, Z. a kol. (2011) Zemé&délské odvodnéni a krajina. In sbornik: RoZnovsky, J.,

Litschmann, T. (ed): Voda v krajiné, Lednice 31. 5. — 1. 6. 2010, ISBN 978-80-86690-79-7.
VASKU, Z. (2011) Zlo zvané meliorace. Vesmir 90, 2011.

27 VUMOP, v. v. i. (2012) Identifikacni systém pro feSeni problematiky odvodriovacich
zafizeni v Ceské republice, etapa Il. Zavére&na zprava pro MZe, 182 s. + pfilohy.
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933. Vodni rezim je negativné ovlivihovan nedostatkem pfirodnich bariér
zrychleného odtoku vody rozptylenych v zemédélské krajiné — mezi,
remizkd, zasakovacich pasu a podobné. Primérna velikost celistvého
bloku orné pudy v roce 1948 Cinila necelého &tvrt hektaru — dnes je to 20
hektard.?®® CR tak méa pies svdj &lenity reliéf nejvétsi primérnou rozlohu
padniho bloku v Evropé.?® Skody zpisobené pfivalovymi povodnémi dale
zhorsuje nevhodna volba plodin a orebnich postupt na svazich.

934. V krajiné je nedostatek drobnych mokfadu, malych nadrzi a ploch
s trvalou vegetaci, jez by slouzily jako zasobniky vody. Stale jsou bézné
vyuzivany metody zemédélského hospodareni, kvuli nimz se vlaha z pidy
nadmérné odparfuje. Rovnéz holoseCnou tézbou dfeva, pfi niz dochazi
k odstranéni vSech stromd, vznikaji v lesich oteviené plochy, na nichz
rychleji taje snih a odpafuje se srazkova voda.

935. Ackoliv obecné se za poslednich 20 let povedlo vyznamné snizit
znecisténi vypousténych odpadnich vod, problémem nadale z(istava jejich
zatéz fosforem.® Ktomu dale pfistupuje plodné znecisténi fosforem
adusikem ze zemédélské Ccinnosti, ato jak zintenzivnich chovl
hospodarskych zvifat, tak zejména splachem fosforeénych a dusikatych
hnojiv z poli do fek avodnich nadrzi. V nich pFebytek Zivin zplUsobuje
nadmérny rozvoj tzv. vodniho kvétu tvofeného sinicemi a fasami, atim
zhorseni podminek pro vodni organismy i pro rekreacéni a jiné vyuZziti.

936. Relativné novymi problémy jsou poskozeni vodnich ekosystému
rezidui pesticidl a IéCiv a potencialni dopady smési rozlicnych chemickych
latek, v€etné téch hormonalné aktivnich, v pitné vodé na lidské zdravi.

937. Dostupnost vody a jeji kvalita tak patfi mezi hlavni problémy, kterym
budeme v pfistich desetiletich &elit. Ceska republika je vzhledem ke svoji
geografické poloze zemi, ze které naprosta vétSina vody vodnimi toky
odtéka a pouze zanedbatelné mnozZstvi jimi pfitéka. Téméfr vedkera voda
v nasi krajiné tedy pochazi ze srazek spadlych na nasem uzemi. Vodni
rezim v Ceské krajiné je proto zasadni pro zachovani stability ekosystém
a jimi poskytovanych ekosystémovych sluzeb a pro zmirfiovani nasledku
hydrologickych extrému v souvislosti se zménou klimatu.

938. Ocekavané dopady zmény klimatu zahrnuji pro obdobi let 2040—
2069 narast prumérné teploty vzduchu o pfiblizné 2,7 °C vIété a 1,8 °C
v zim&*! astim souvisejici nardst vypafovani vody. Celkové mnozZstvi

vody vypafené z povodi je vS8ak limitovano mnozstvim dostupné viahy.

298 PODHRAZSKA, J.; KARASEK, P. (2014) Systém analyzy tizemi a navrhu opatieni k ochrané

pady avody v krajiné: podklad pro uzemni planovani a pozemkové upravy. [Vyzkumny
ustav melioraci a ochrany pldy, v. v. i., Praha.]
299 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI (2015) Situadni a vyhledova zprava Pida 2015.
20 FlaLa, D.; Fucik, P.; HRUSKA, J.; ROSENDORF, P.; SIMON, O. (2013) Fosfor v centru
EJﬂzornosti. In: Vodni hospodarstvi 8/2013.

PRETEL, J. ET AL. (2011) Zprfesnéni dosavadnich odhadl dopadl klimatické zmény
v sektorech vodniho hospodafstvi, zemédélstvi a lesnictvi a navrhy adaptacnich opatfeni.
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V okamziku, kdy nebude k dispozici zasoba vody v pudé, dojde k utlumu
vyparovani a s nim spojeného ochlazovani vzduchu. Takovy vyvoj zvySuje
pravdépodobnost vyskytu horkych vin, obdobi sucha a lesnich pozaru.
Vzduch o vySSi teploté také dokaze pojmout a udrzet vétsi mnozstvi vody,
coz muze vést k vyskytu intenzivnéjSich pfivalovych srazek. Ty jsou pfimo
spojeny s procesy eroze a splachem c&asteCek pudy, spole¢né s rezidui
hnoijiv, do vodnich tokt a nadrzi (viz podkapitola Pé&e o ptidu).?*

939. Negativni dopad zmény klimatu se projevi i na vyrazném roz§iteni
pud ohrozenych vétrnou erozi, nebot teplota vzduchu ovliviiuje vyparovani

pudy, tim vysSi je jeji nachylnost k vétrné erozi.

940. VySsi vyparovani vody zplsobené rostouci teplotou vzduchu bude
v tomto stoleti na vétSiné naseho uzemi ¢asteCné kompenzovano mirnym
narlstem celkového ro¢niho srazkového uhrnu, ktery se vSak bude
projevovat prfedevSim v zimnim obdobi, zatimco v lété je tfeba poditat
i s moznym poklesem srazek. VysSi teplota vzduchu v zimnim obdobi
napomuze zméné charakteru srazek ze snéhu na dést, tedy také menSi
zasobé vody ve snéhové pokryvce, ktera bude k dispozici na zacatku jara.
Doba jarniho tani se posune smérem do zimy.**?

941. Takovy vyvoj klimatu povede ke snizeni hladiny podzemnich vod
a k poklesu pratokGlt zejména v suchych obdobich na pfechodu Iléta
a podzimu. Malé prutoky a nizSi rychlost proudéni pfinesou delSi zdrzeni
vody v fekach a nadrzich, voda se tak bude vice prohfivat, ¢imz se zlepsi
podminky pro rlst sinic a fas, snizi obsah rozpusténého kysliku a zhorsi
podminky pro vodni zivoCichy. Niz8i pratoky také znamenaji mensi objem
vody pro fedéni znecisténi, atim ijeho vy3Si koncentraci. Snizeni Fedici
kapacity tokl bude mit nepfiznivy vliv pfedevSim na koncentrace fosforu.
V nasledujicim obdobi tak hrozi zhorSeni ekologického stavu povrchovych
vod kvdli horsi jakosti vody v obdobi nizkych pritokd.?*

3.4 Péce o pudu

942. Plda ma rozhodujici vliv na stabilitu ekosystéml a produkci
biomasy. Vznika zvétravanim hornin a €innosti zZivych organismua. Tento
proces je tak pomaly, Ze mizeme pudu povazovat za neobnovitelny zdroj.

943. POdu Clovék vyuziva jako zakladni vyrobni prostfedek
v zemédélském alesnim hospodarstvi. Jako takova ma zasadni
bezpecnostni aspekt. Kromeé toho je puda prostfedim kolob&hu vody a Zivin
a vymeény tepla mezi zemi a ovzduSim, je prostfedim pro pidni organismy,
uchovava semennou banku, ma schopnost filtrovat a zadrzovat srazky,

#2 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI (2015) Strategie prizpiisobeni se zméné klimatu

v é)odminkéch CR.
213 |pid.
24 |bid.
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vazat znedistujici latky, v pfipadé pfiznivé struktury a chemického sloZeni
vyznamné zvySovat stabilitu ekosystémul a v neposledni fadé dlouhodobé
vazat velké mnozstvi uhliku, jehoZ uvolnéni by pfispélo k zesileni zmény
klimatu.

944. Ceska republika patfi v Evrop& mezi zemé& s nejvice utuZenou
zemédélskou pudou.?*® Podle dostupnych uGdaji je vCR ohrozena
utuZenim asi polovina zemédélskych pud.?*® Kromé pojezd(i t&zké techniky
za nevhodnych podminek, tj. za mokra, a péstovani monokultur s nizkym
nebo zadnym zastoupenim viceletych picnin (napf. jetele a vojtésky) v
osevnim postupu je pFi¢inou utuzeni rovnéz celkova degradace pud,
zejména ubytek jejich organické slozky a okyselovani pad (viz dale).

945. Utuzeni kromé celkového zhorSeni urodnosti pidy pfinasi také jeji
niz§i infiltraéni schopnost, takze pfi desti voda stéka po povrchu
a v obdobich sucha naopak vlaha v pidé chybi. Také diky tomu Ceska
republika o zemédélskou plidu rychlym tempem pfichazi. Utuzeni zesiluje
vodni erozi, pfi niz jsou Castice pldy odnaseny tokem srazkové vody po
nepokrytém pudnim povrchu na svazich. V nékterych ¢astech nasi zemé
dochazi k ubytku pldy také erozi vétrnou, pficemz se Casto jedna o oblasti
s nejurodnégjsimi  pldami — v Polabi ana jizni Moravé. Prestoze
v evropském kontextu Ceska republika nepatii mezi nejohrozengjsi staty,
oblasti silné ohrozené erozi se na naSem uzemi také vyskytuiji.

215 S1oLTE, J.; TESFAIL, M.; @YGARDEN, L.; KVERND, S.: KEIZER, J.; VERHEIEN, F.; PANAGOS, P.;

BaLLABIO, C.; HESSEL, R. (eds.) (2016) Soil threats in Europe: status, methods, drivers and
effects on ecosystem services. European Commission Joint Research Centre, Luxembourg.
216 MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI (2015) Situacni a vyhledova zprava Pida 2015.
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Obrazek 3.1 Potencialni ohrozenost zemédélské pldy vodni erozi (G) vyjadiena
dlouhodobym priamérnym smyvem puady. Zdroj: Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany
pud, v. v. i.
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946. K zasadnimu urychleni eroze doSlo po masivnim scelovani
pozemkl s naslednym péstovanim monokultur bez ohledu na svazitost
pozemk, ato iv pfipadé porostl plodin jako je kukufice, cukrovka nebo
brambory, které velmi malo chrani pudu pfed erozi. Vice nez polovina nasi
zemé&délské pady je tak nyni ohroZena vodni erozi a 14 % erozi vétrnou.?"’
Celkové ro¢ni ztraty pldy erozi se v penéZnim vyjadieni pohybuji
vrozmezi 4-10 mid. K&*® Je mozné odhadovat, Ze v dusledku zmény
klimatu budou Skody zplUsobené erozi vroce 2030 az dvojnasobné ve
srovnani se soucasnym stavem, pokud se do té doby nezlepS$i struktura
&eské krajiny a zplsoby hospodafteni v ni.?**

947. Ceska republika ma vysoky podil orné pady z celkové rozlohy
uzemi (viz podkapitola Krajina a ekosystémové sluzby) i nadpramérnou
spotfebu mineralnich hnojiv v porovnani s primérem EU (Graf 3.9), tedy
vysokou intenzitu zemédélstvi atomu odpovidajici znacné negativni
dopady na kvalitu Zivotniho prostiedi. V pfili§ intenzivné obhospodarované
pudé soustavné klesa podil organickych latek, zvlasté pokud je podstatna

27 oPRAVIL, J.; KHEL, T.; HLADIK, J.; HERIAN, J.; HAVELKOVA, L. (2016) Metodika ptidniho

gn"/zkumu zemédélskych pozemkt uréena pro pachtovni smlouvy.

' MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI (2016) Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi CR
s vyhledem do roku 2030.
29°VUMOP, v. v. 1, CHMU (2016) Viiv odekavanych klimatickych zmén na pudy Ceské
republiky a hodnoceni jejich produkéni funkce.
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Némecko

¢ast biomasy odvazena a zpét do pldy je zapravovano minimum organické
hmoty. Ke snizovani obsahu organickych latek v padé dale vyrazné
pfispiva vodni a vétrna eroze (viz vySe), pfi niz jsou tyto latky, navazané na
pudni Castice, pfimo odnaseny. ZvySovani primérnych teplot v disledku
postupujici zmény klimatu bude mit za nasledek také urychleni
mineralizace organické hmoty v pudé, coz bez vhodnych kompenzaénich
opatfeni (viz Navrhova ¢ast) muze vést kjejimu dalSimu vyraznému
ubytku.

Graf 3.9 Spotfeba mineralnich hnojiv (N, P205, K20) [kg.ha” obhospodarované
zemédélské pudy], 2013. Zdroj: Eurostat, koneéna data.
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948. Podle souéasnych poznatk(i je 43 % zeméd8lskych pid CR
vyznamné ohrozeno okyselovanim. Vysoka nachylnost pdd k okyselovani
je zejména v Kraji VysoCina, dale pak vkrajich JihoCeském a
Karlovarském.? Vy33i kyselost pidy vede k destrukci padni struktury
a vySsi zranitelnosti pldy vuci erozi. DalSimi dUsledky okyselovani jsou
zhorSeni kvality pddniho humusu, zpomalené uvolfiovani mineralniho
dusiku z humusu a vazani fosforu v pudé do slou€enin, ze kterych je jen
obtizné pfistupny rostlinam.

949. Poskozeni lesnich porostl, hodnocené podle relativni ztraty listové
plochy v koruné stromu v porovnani se zdravym stromem rostoucim ve
stejnych podminkach, je v Ceské republice stale velmi vysoké. Z porostl
starych 60 avice let hodnocenych vroce 2014 pfiSlo 73 % jehli¢nand
a 40 % listnacu o vice nez ¢tvrtinu listové plochy. V porostech mladSich 60
porostu. Na konci 90. let 20. stoleti sice doslo ke zlepSeni, po roce 2000 je
v8ak mozné opét sledovat trend ukazujici spiSe na zhorSovani zdravotniho
stavu lesnich porostu.

220 \MinisTERSTVO ZEMEDELSTVI CR (2015) Situaéni a vyhledova zprava Pida 2015.
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950. Spatny zdravotni stav starSich lesnich porostd je disledkem
predevSim intenzivniho imisniho zatizeni lesnich ekosystému v uplynulych
desetiletich. StarSi porosty tak byly zasadné& ovliviovany zhorSenou
kvalitou ovzdu$i jiz od stadia raného rlstu. PloSnym odsifenim velkych
zdrojli znecisténi od poloviny 90. let 20. stoleti sice doSlo ke snizeni
mnozstvi zneCidtujicich latek v ovzdusi, lesni porosty vSak reaguji na
zmeény se znaénym zpozdénim. Divodem je chemické slozZeni lesnich pud
rozvraceneé kyselymi desti, pfiemz k jejich dalSimu okyselovani pfispiva
pé&stovani smrkovych monokultur.??* Imisni zatiZzeni navic stale trva, i kdyz
jeho intenzita je nizsi.

951. Zivotaschopnost lesnich ptd a porostil Ize hodnotit také pomoci
pomeéru koncentrace uhliku a dusiku v pudé. Pokud je tento index niz$i nez
1, kolobéh Zivin je naruSen a zdravi lesniho porostu mize byt ohroZeno.
V Ceské republice vykazuje vétsina lesnich pad C/N index jen mirné nad
zemémi stfedni Evropy. Zakladni pfi€inou horsi zivotaschopnosti pld je
ukladani dusiku a dalSich znecistujicich latek z atmosféry v mife, ktera
dlouhodobé prevySuje jejich spotfebu i Uloznou kapacitu lesnich pud.
Pfitom plati, ze ekosystémy listnatych porostll dokazou lépe zpracovat
nadmérné mnozZstvi dusiku nez ekosystémy porostu jehli¢natych.*

Graf 3.10 Vyvoj celkové atmosférické depozice siry, dusiku a vodikovych iontd v ¢R
[tis. t], 2001-2014. Zdroj: CHMU.
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Poznamka ke grafu: Depozice vodikovych iontl je pfimo umérna kyselosti atmosférickych
srazek.

221 HRuSKA, J.; CIENCIALA, E. (eds.) (2001) Dlouhodoba acidifikace a nutriéni degradace

é(gésnich pad — limitujici faktor souc¢asného lesnictvi.
Ibid.
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952. Podil listnacd na celkové plose lesa €ini 41,1 %, coz se blizi cilové
druhové porostni skladbé stanovené oblastnimi plany rozvoje lest. Naopak
podle rekonstrukce pfirozeného stavu lesni vegetace by na Uzemi Ceské
republiky mély se 65,3 % prevazovat listnaté porosty. Ceské lesy jsou tak
v souCasnosti tvofeny pFevazné stejnovékymi porosty s pfevahou
jehli€nand, které jsou vyrazné nachylné k poskozeni Skadci i vykyvy pocasi.
Celkem 44,1 % lesnich porost(i je dosud tvofeno smrkem,?” ten navic
zUstava nejCastéji vysazovanym stromem - jeho podil na celkovych
vysadbach je vy$si nez podil vech listnatych stromt dohromady.?*

Graf 3.11 Rekonstruovana pfirozena a souéasna skladba lest v CR [%], 2014. Zdroj:
UHUL.
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953. Méfeno mirou defoliace se v Evropé lesy s nejvyznamnéjSim
poskozenim nachazeji zejména v jizni a jihovychodni Francii, severni Italii,
v Ceské republice, na Slovensku ave stfednim Némecku. V evropském
kontextu tak zlstava stav ¢eskych lesl, navzdory vyraznému poklesu emisi
znecistujicich latek do ovzdusi béhem 90. let 20. stoleti, nadale Spatny.

954. Vyznamnymi pfi¢inami eroze lesnich pGd jsou holosecné
hospodareni a nevhodné zplsoby vyuzivani tézké mechanizace pfi tézbé
a pfiblizovani dfivi.

223 JsTAV PRO HOSPODARSKOU UPRAVU LESU BRANDYS NAD LABEM (2008) Vystupy narodni

inventarizace lest uskutecnéné v letech 2011-2015. 3
224 MINISTERSTVO zEMEDELSTVI CR (2015) Zprava o stavu lesa a lesniho hospodarstvi CR
v roce 2014.
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4 Obce aregiony

955. Sidelni struktura ¢eskych zemi se od novovéku v zakladnich rysech
nezménila. V evropském kontextu je sidelni charakter Ceské republiky kvilli
exkluzivnimu postaveni Prahy monocentricky. Z hlediska vnitrostatniho je
Ceska republika vyvazen& pokryta systémem regionalnich center
skladajicich se z pomérné nizkého poctu velkych mést a mnoha malych
obci obsluhujicich v dobré dosaZitelnosti prakticky celé uzemi. Mira
urbanizace je srovnatelna s Némeckem. Pomérné velka cast lidi zije v
malych ¢&i stfednich méstech a pohrani¢ni pohofi omezuji pfeshraniéni
vyznam vétsiny na8ich center s vyjimkou Ostravy a Liberce.

Tabulka 4.1 Poéty obci v CR. Zdroj: Maly lexikon obci Ceské republiky 2015, zdroj:
Csu.

Velikost obce dle poctu

obyvatel Pocet obci Pocet obyvatel (v %)
1-199 1448 1,7
200-499 2006 6,2
500-999 1365 9,1
1000-1 999 747 9,9
2000-4 999 415 11,9
5000-9 999 141 9,2
10 000-19 999 69 9,2
20 00049 999 43 12,1
50 000-99 999 14 9,7
nad 100 000 5 20,9
Celkem 6 253 100,0

956. Venkovsky prostor zaujima 79 % rozlohy statu, na které Zije 30 %
obyvatelstva.”®® S rozdélenim na mésta avenkov si v8ak nevystadime.
V Cesku Ize rozligit tfi typy Uzemi.”® Prvni tvofi rostouci a prosperujici
metropolitni prostory s dominantni Prahou. Hlavné na vychod a jih od ni se
nachazeji stabilizovana uUzemi tvofena mikroregionalnimi  centry
s omezenym vyznamem. Zejména v pohrani€i nebo pfi hranicich kraju se
nachazi rozdrobena vnéjsi i vnitini periferie, kde Zije hodné senior(
a seniorek a malo déti, vdisledku niz§i Urovné vzdélani zde chybgji
zejména vysoce kvalifikovana pracovni mista vefejné sluzby i
infrastruktura a stavi se malo novych byta. 1zolace pfihrani¢nich regiont ve
druhé poloviné dvacatého stoleti vice nez cokoli jiného zpUsobila, ze se
proménily v periferii a trpi Spatnou dostupnosti, nizkou hustotou osidleni
aniz§im pramérnym vzdélanim. Totéz plati ipro vnitfni periferie

2 Venkovskym prostorem rozumime vSechny obce s velikosti do 2 000 obyvatel, a dale

obce s velikosti do 3 000 obyvatel, které maiji hustotu zalidnéni mensi nez 150 obyvatel/kmz.
Zdroj: https://iwww.czso.cz/csu/czso/postaveni_venkova_v_krajich_cr. 3

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROzvoJ CR (2013) Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-
2020.
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nachazejici se na okrajich metropolitnich regiond ana okrajich uzemi
regionalnich stfedisek.??’

Obrazek 4.1 Typologie izemi Ceské republiky. Zdroj: MMR.

TYPOLOGIE UZEMI CESKE REPUBLIKY /
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957. Zakladnimi stavebnimi prvky prosperity jsou mésta. Zije zde vétsina
obyvatelstva; pfes 60 % populace obyva obce nad 5 000 obyvatel. Stfedni
a mala mésta stabilizuji sidelni struktury a lidé z okoli v nich nachazeji praci
i sluzby. Také malé obce viak utvareji venkovskou krajinu, nebot’ pini tlohu
nejen v zemédélstvi, lesnictvi a vodnim hospodafrstvi, ale i pfi udrzbé
kulturni krajiny.

958. Kvuli nedostatku pracovnich pfilezitosti odeSli a odchazeji hlavné
a pozdéji také z regionu, které postihla restrukturalizace prdmyslu. Stéhuji
se ,za lepSim“ do rodicich se metropolitnich prostori, zejména Prahy,
v mensi mife pak do Brna, Plzné a nékterych dalsich center.??®

27 MusiL, J.; MULLER, J. (2006) Vnitini periferie Ceské republiky, socialni soudrznost

a socialni vylouc¢eni. CESES FSV UK, Praha 2006.

228 \MaiER K. (1998) Uginnost dosavadnich a budoucich nastroji pro snizovani regionalnich
rozdili v Ceské republice. In: Urbanismus a tizemni rozvoj 6. S. 30-34. Brno. Dale srov.
MAIER, K.; FRANKE, D. (2015) Trendy prostorové socialné-ekonomické polarizace v Cesku
2001-2011. Sociologicky ¢asopis 1/2015. S. 103.
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Obrazek 4.2 Vyvoj podilu na populaci Ceské republiky mezi roky 2001 a 2011. Zdroj:
MAIER, K.; FRANKE, D. (2015) Trendy prostorové socialné-ekonomické polarizace
v Cesku 2001-2011, Sociologicky ¢asopis 1/2015, s. 103.
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Jiho'i.lky kraj
[_] hranice krajis (NUTS3)
rozvojove oblasti nejvice ztracejicl podll na podtu obyvatelstva (index < 0,97)
| zemi mimo rozvojové oblasti na podilu populaéniho vyvoje mezi roky 2001 a 2011 ztraci (index = 0,97)
- rozvojové oblasti lehce ztrécejici podil na pottu obyvatelstva (index < 0,99)
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- nejvice ristova rozvojova oblast (index = 1,12)

Dusledkem vnitfni migraceje 959,  VVékova i socialni struktura obyvatelstva v postizenych ¢astech
oslabovani vefejnjch sluzeb  7ema se vyrazné proméfuje. Zhorduje se také dostupnost vefejnych
sluzeb. Zejména v malych obcich je omezovana zdravotni péce, slabne
vefejna dopravni obsluznost, jsou hlfe dostupné volnoCasové aktivity pro
déti a mladeZ nebo zasobovani pitnou vodou &i pfipojeni na kanalizaci.?*
Na urovni obci s rozSifenou pusobnosti (ORP) ubyva socialnich pracovniku
a pracovnic, zatimco socidlnich jevi, jimiz by se méli zabyvat, pfibyva.?*°
Stojici budovy ainfrastruktura tu zlOstavaji nevyuzity a chatraji.
V atraktivnich mistech nova vystavba naopak nevratné zabira velké plochy

229 \iNISTERSTVO VNITRA CR (2004) Strategie podpory dostupnosti a kvality verejnych sluzeb.

230 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR (2013) Narodni strategie rozvoje socialnich
sluzeb pro obdobi 2014-2020. S. 22, 27. Pro planovani socialnich sluzeb je urcujicim
subjektem kraj, nebot ten zodpovida za dostupnost socialnich sluzeb a tvofi tzv. sit
socialnich sluzeb v kraji. Spoluprace pfi planovani socialnich sluzeb v ramci ORP probiha
na dobrovolné bazi, ovSem na rdzné urovni. Zatimco nékde z procesu planovani socialnich
sluzeb vice profituje samotna obec lll., jinde se naopak podafilo v obcich celého spravniho
obvodu rozprostfit ur€ité socialni sluzby tak, ze jsou ve vétSi mife poskytovany i v
jednotlivych obcich ve spravnim obvodu ORP.
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zemédalské pady®®' — ubytek &ini nékolik hektar(i tydné — a prekotné zde

rostou pozadavky na novou vefejnou infrastrukturu.

4.1 Suburbanizace a rostouci prostorova mobilita

960. V minulych stoletich a desetiletich se lidé stéhovali z venkova do
mést. V poslednim &tvrtstoleti naopak vidime rust pfiméstského osidleni,
ato nékdy i na ukor jadrovych mést. Suburbanizani trend posiloval
v letech hospodarské konjunktury. Pocet obyvatelstva na venkové mezi lety
2001 a 2014 stoupl o desetinu, zatimco ve méstech — kromé Prahy
a stfednich Cech — celkové stagnoval.?®? Dopady hospodafské krize (2008)
migraci na venkov postupné oslabily. Kazdopadné ji mizeme povazovat za
dlouhodoby trend.

961. Nejedna se vSak o plosny navrat na venkov.”** Migrace je silné
selektivni. V letech 2010-2014 bezmala tfetina venkovskych obci
pfichazela o obyvatelstvo; na Karlovarsku nebo v pfihrani¢i s Polskem to
ale bylo témér 45 %. Naopak z obci v zazemi krajskych mést ve stejném
pétileti obyvatelstvo ztracela jen kazda Sesta. Obecné jsou z hlediska
migrace atraktivnéjSi venkovské obce s dobrou dostupnosti i dostatkem
pracovnich mist v misté i blizkém okoli. Samotna krajskd mésta rostla
podstatné menSim tempem nez jejich zazemi (nejvice Praha, Liberec
a Plzeni), nebo v nich dokonce lidi ubyvalo.?**

962. Suburbanizace se projevuje zabiranim dfive volné pudy, zhorsuje
se pruchodnost krajiny pro ¢lovéka, faunu i fléru, i stabilita ekosystému (viz
kliCova oblast Odolné ekosystémy), kvili rozptylenému charakteru nové
zastavby dramaticky rostou naklady na vefejnou infrastrukturu a zhorSuje
se dostupnost vefejnych sluzeb i ob¢anské vybavenosti (viz kli¢ova oblast
Lidé a spolecnost).

963. Kvuli suburbanizaci pfibyva automobilové dopravy ve spadovych
oblastech mést a ve méstech samotnych.?*® Vice a vice lidi v hospodafsky
vyspélych zemich pravidelné dojizdi do prace. Pracovni pfileZitosti jsou
Casto jinde, nez kde bydli. Suburbanizace ale k dojizdce za praci
vyznamné pfispiva. Ktomu navic pfibyva specificky problém Ceské

%1 Dle Zprav o stavu Zivotniho prostiedi vydavané MZP je trend zaboru orné pudy setrvaly.

Celkova vyméra zemédeélského pldniho fondu zvolna klesa. Mezi lety 1992—-2000 bylo
zabrano 3 144 ha zemédélské pudy, v letech 2000-2012 ubylo 55 487 ha (1,3 %). V roce
2013 bylo zabrano dalSich 2 400 ha, v roce 2014 2 441 ha. Podil zastavénych a ostatnich
ploch se zvy$il mezi lety 20002012 0 3,3 % (26 400 ha) na 10,6 % uzemi CR, pficemz
tento podil se v letech 2013 a 2014 jiz dale nezvétSoval. Zastavéné plochy a nadvofi vSak
tvofi pouze 1,6 % rozlohy CR, zatimco na plochy ostatni pfipada zbylych 9 %.

232 sjtuaéni zprava ke SRUR 2015, s. 117-118.

233 7a venkovské obce jsou oznaCovany ty s méné nez 2 tis. obyvateli k 31. 12. 2014, a také
obce mezi 2 a 3 tis. obyvateli, které nemély k 1. 1. 2015 status mésta & méstysu. Uhrnem
'£de 0 5 685 obci, jejich katastry tvofi 75,5 % rozlohy statu a Zije v nich 29,6 % obyvatel CR.
3 TamtéZ; dale srov. MAIER, K.; FRANKE, D. (2015) Trendy prostorové socialné-ekonomické
Eolarizace v Cesku 2001-2011. Sociologicky éasopis 2015/1. S. 99.

%V meziroénim srovnani Ize u vétsiny regionii pozorovat sestupny trend ve vyuzivani
vefejné dopravy. Situacni zprava 2016 SRUR. S. 124.
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republiky — dopravni sit' povétSinou sméfuje do Prahy a krajskym centrim
chybi vzajemna propojeni. To se v tzemi Ceské republiky projevuje
dramatickym narlstem dopravy vyzadujici stale vétsi plochy, vytvarejici v
Uuzemi rozsahlé bariéry (dalnice, leti§té atd.) a koridory negativné ovlivnéné
emisemi a hlukem.

964. Rostouci mobilita se tyka abude tykat predevSim nékterych
socialnich skupin. Prvni z nich jsou vysoce kvalifikovani, ekonomicky
aktivni lidé — zejména na manazerskych pozicich. Kvdli praci pro
nadnarodni spole¢nosti se bézné stéhuji, Casto v globalnim méfitku.
Druhou skupinou jsou lidé na opaéném konci spektra — méné kvalifikovani
zaméstnanci a zaméstnankyné, postizeni rostouci prekarizaci. Mobilita se
Vv jejich pfipadé prozatim projevuje hlavné dalkovym dojizdénim za praci
z bydlisté s niz8imi zivotnimi naklady do center s vétsi poptavkou po praci.

965. Podle SLDB 2011 dojizdél do 3kol azaméstnani téméf kazdy
sedmy ob&an CR.%® Dobrym ptikladem je Zlinsky kraj a Praha (viz obrazek
4.3), do niz dojizdi zejména lidé ze StfedoCeského kraje. Pétina lidi, ktefi
v metropoli pracuji, v roce 2014 dojizdéla z okolnich obci a mést.?®’ Deset
let pfedtim to bylo 0 40 % méné.

236 Dojizdka byla mapovana i na urovni obci, resp. na urovni zakladnich sidelnich jednotek,

jejichZ pocet dosahuje témér 23 000. Udaje se vztahuji pouze na zaméstnané, Zaky
a zakyné, studenty a studentky a uéné a ucnice. Do statistiky nejsou zahrnuty osoby bez
stalého pracovisté.

7 EsuU (2004) Dojizdka za praci a do $kol v hl. m. Praze [Na zakladé vysledk( SLDB —
2001.] Dostupné z: https://www.czso.cz/csul/czso/dojizdka-za-praci-a-do-skol-v-hl-m-praze-
na-zaklade-vysledku-sldb-2001-jbxxnh0fkx.
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Obrazek 4.3 Dojizdka do zaméstnéni a do $kol. Zdroj: Dojizdka do zaméstnani a do
Skol podle Scitani lidu, domu a byt 2011. Dojizdkové proudy. CSU 2014.

Dojizdka do zaméstnani a do skol
SLDB 2011

Podil vyjiddéjicich zaméstnanych osab z obee by dié 1
(22 zaméstnanych se zjEenym mistem pracovistd) v %
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Dusledky rostouci mobilty ~ 966.  Kvlli ru§néjSimu provozu na silnicich také pfibyva lidi vystavenych
nadmérnému hluku a smogu. Nejvice zatéZuje hluk, zejména ze silni¢ni
dopravy, aglomerace Plzen, Praha a Brno, kde nadlimitnim hlukem trpi
zhruba kazdy desaty obyvatel.”®® V mensich obcich kolem velkych mést
a rekreacné atraktivnich mistech také dochazi k pfetézovani kanalizace,
svozu odpadu a dal$i technické infrastruktury.”®

Dopad ristu mobiltyna ~ 967.  Rostouci mobilita lidi proméruje také rozloZeni sluzeb obc¢anské

ob&anskou vybavenost ;240 g . v > 2T >
vybavenosti.“™ V malych obcich se €asto uz nevyplaci provozovat sluzby,
takZe z nich mizi prodejny zakladnich potravin, posty, koly,?** knihovny?*?
a v mistech, kam nejezdi turisté, také restaurace. Mnohde se také zhorSuje

238 CENIA a MZP &R (2015) Zprava o Zivotnim prostiedi CR 2014. Praha 2015.

239 Strategicky ramec udrzitelného rozvoje (2010) s 40.

240 MAIER, K. (2009) Polycentric development in the spatial development policy of the Czech
Republic. Urban research and Practice 3/2009, s. 319-331, zde s. 327.

1°0d roku 2005 ubylo 700 stfednich 3kol a 359 zakladnich 3kol, naopak vzrostl podet
matefskych Skol o 375. Srov. Viyvojova ro¢enka $Skolstvi 2005/06—2015/2016. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/vyvojova-rocenka-skolstvi-
2005-06-2015-16.

22 0d roku 1995 do roku 2015 poklesl poet knihoven s neprofesionalnimi
pracovnikypraocvniky o 848 na celkovych 4 554. | pfesto vSak Ize knihovni sit ve srovnani
s pramé&rem EU povaZovat za nadstandartni, srov. NIPOS (2016) Kultura Ceské republiky
v Cislech. Vybrané tdaje ze statistickych Setfeni. Praha 2016, s. 10-12.
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dostupnost vétSich mést vefejnou dopravni obsluhou. Proto mladi lidé
odchazeji pryc.

968. Stale snadnéjSi dostupnost levného zbozi z celého svéta vystavuje
domaci vyrobce silnéj§i konkurenci anuti je v lepSim prfipadé
k opakovanym restrukturalizacim, v horS§im k ukon€eni provozu. Opusténé
primyslové & zemédélské — ale také obytné a vojenské — aredly stoji
nevyuzity a chatraji. Vznikaji tak neprostupné €asti krajiny €i mést, kde se
Casto soustfeduji lidé na okraji spole¢nosti. Vedle nich pfitom vznikaji nové
provozy ,na zelené louce®, které zbyte¢né zabiraji pudu (viz bod 95)
a ohrozuji ekosystémovou stabilitu.

969. Digitalizace promériuje naroky na prostorové ukotveni prace. Jeji
neurcitost a promé&nujici se organizace se promita do nepravidelné
dojizdky. Nové formy prace predstavuji postindustrialni pfechod od jeji
koncentrace v prostoru ke koncentraci kvalitativni  (intenzivng&jsi
obyvatelstva denné vyjizdéjicich do zaméstnani nemélo stalé (prostorové
ukotvené) zaméstnani. Podil takovychto osob je vSak realné vyssi, pokud
k nim pfi¢teme praci z domova ¢&i na cestach. Proto také pfibyva podil lidi,
jejichz zaméstnani — a potazmo Zivotni styl — se nesklada z rutinnich smén
s pevnym zad&atkem a koncem.?*

4.2 Regionalni nerovnosti

970. Rozdily v postaveni regiond v ramci OECD mezi rGznymi ¢astmi
svéta i Castmi statl se v poslednich desetiletich prohlubuji. OECD
podotyka, Ze ,[p]odle nepenéznich ukazatell Zzivotni Urovné jsou mezi
regiony jedné zemé& &asto vétsi rozdily nez mezi rdznymi zemémi“.?*
Snizuji se sice nerovnosti v dosazeném vzdélani €i pfistupu ke sluzbam,
zvétSuji se vSak rozdily v pfijmech, kvalité ovzdusi a bezpecénosti.
Doméacnosti v metropolitnich oblastech maji 0 17 % vy8Si pfijem nez
ostatni domacnosti; zaroven vSak utrati az o 15 % vice za bydleni. Rozdily
mezi regiony prohubuje i rostouci stéhovani mladych lidi za lepSim — ve
26 233 zemi OECD na venkové roste podil lidi starSich 65 let.?*°
Ve statistikdch OECD sledujicich blahobyt v regionech NUTS Il se osm
Ceskych regiont ve vétSiné sledovanych ukazateld nachazi ve druhé
poloving statd OECD s nizSi kvalitou zivota. NejhorSich vysledkl Ceské
regiony dosahuji, pokud jde o (nizkou) obanskou angazovanost a (Spatny)
zdravotni stav. Nachazeji se na urovni visegradskych sousedu &i nékterych
izraelskych regiont (Haify, Tel-Avivu). Mira odliSnosti mezi ¢eskymi regiony
se v porovnani s ostatnimi zemémi OECD pohybuje kolem priméru.

243 SvoBoDA, P.; OUREDNICEK, M. (2015) Flexibilita a lokalizace prace: pvfehled

konceptudlnich nahledd a jejich relevance pro vyzkum metropolitnich regiond v Cesku,
Ekonomicky ¢asopis 5/2015, s. 465—-485.

244 OECD (2015) OECD360 Ceska republika. Dostupné z
http://www.spcr.cz/images/MO/OECD_CR_360.pdf.

245 OECD Regions at a Glance 2016.
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Graf 4.1 Srovnani regionti Ceské republiky v oblastech kvality Zivota ve srovnani
s regiony OECD. Zdroj: OECD**®.

Srovnani regionli CR v oblastech kvality Zivota s regiony OECD
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971. Zhruba do roku 2007 se odli$nosti mezi ¢astmi Ceské republiky
zvétSovaly, protoZe kvalita Zivota rostla v Praze rychleji nez ve zbytku
zemé. Vzajemné rozdily mezi kraji se prohlubovaly jen mirné. V letech
hospodarské krize zaCalo hlavni mésto stagnovat, takZe tento trend
nepokraCuje. Obdobné se vyvijely i primérné pfijmy a zadluzeni
domaécnosti v krajich.?*” Faktorem pfispivajicim ke zvy$ovani rozdili mezi
méstem a venkovem je rozpoctové urCeni dani, které zvyhodnuje velka
meésta. Od roku 2013 se vSak Castecné zmeénil zpusob jeho vypoctu ve
prospéch mensich obci. Rozhodujicim kritériem zlstal po¢et obyvatel, po
zavedeni prechodovych koeficientd vSak jiz nedochazi ke skokovym
rozdilim. Vypocet bere ohled na podet zakll a zakyn a stanovuje limit pro
kritérium rozlohy obce, nicméné ani v této situaci malé obce nedosahnou
na velké investi¢ni dotace a uvéry a nemaji moznost rozvijet infrastrukturu.
Na druhé strané nelze zapominat, Zze velkda mésta zajistuji infrastrukturu
a obCanskou vybavenost nejen pro své obyvatelstvo, ale také pro
obyvatelstvo ze zazemi mést.

972. Ekonomické rozdily mezi Prahou akraji maji nékolik pficin.
V metropoli sidli fada firem, které vyrabéji a podnikaji jinde. Svij podil ma
také vysoka mira dojizdky do zaméstnani v Praze, vydaje centralnich
Uradl, koncentrace vétSiny sluzeb do hlavniho mésta (penéznictvi,
pojistovnictvi, telekomunikace), vysSi cenova hladina a vysoké mzdy
a platy zaméstnanych, podle nichz firmy plsobici ve vice regionech
pfifazuji svym stfediskdim hrubou pfidanou hodnotu®® a vy$si pfijem
Z rozpoctového uréeni dani.

973. Kromé pfijm0 se v Praze koncentruji také vydaje na vyzkum a vyvoj.
S odstupem asi 15 % za ni nasleduji krajska mésta s velkymi univerzitami

26 OECD (2016) Regions at a Glance 2016. Dostupné z: http://www.oecd.org/gov/oecd-

re7gions-at-a—gIance-19990057.htm.
247 Situacéni zprava ke SRUR (2016).
28 Situacni zprava ke SRUR (2016).
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(Brno, Ostrava) a StfedoCesky kraj jako spadova oblast pro prazské firmy
a univerzity.?*°

974. Rozdily mezi kraji v mife nezaméstnanosti i socialniho vylouceni
(nezaméstnanost delSi nez jeden rok) se v dobé recese po roce 2007
rovnéz snizily. Na pfetrvavajicich odliSnostech se podepisuje hlavné
nedostatek prace pro lidi se zakladnim vzd&lanim.>® Ve v$ech krajich
kromé& Prahy je nezaméstnanost Zen vétSi nez nezaméstnanost muzd,
nejvice na Liberecku.

Graf 4.2 Miry nezaméstnanosti dle dosazeného vzdélani v riznych
krajich, 2014 (graf 1ll.B.2 uvedeny v Situacni zprave ke Strategickému
ramci udrzitelného rozvoje CR z roku 2016 na str. 107). Zdroj: CSU.
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975. Na chudobé se silné podepisuje vzdélani rodi€h a regionalni
prislusnost. CR patfi k zemim s nejvétsim vlivem socioekonomického
zazemi na vzdélavaci vysledky zaku a zakyn (viz kliCova oblast Lidé a
spole&nost).! Jejich schopnosti Fesit problémy je z vice jak 40 % ovlivnéna
praimé&rnym socioekonomickym zazemim kraje.”** Proto neni snadné z ni
vyvaznout. Ke snizovani rozdild mezi regiony nepfispiva socialni struktura
chudobou ohroZeného obyvatelstva. Pod kritickou hranici 60 % z medianu
pfijmu (harmonizovaného na paritu kupni sily) se nachazi skoro tfetina
chudych. Nejvice ohrozeni jsou nezaméstnani, samostatné Zijici seniofi a
seniorky a ekonomicky neaktivni ¢ast populace, domacnosti tvofené pouze

49 Situaéni zprava ke SRUR (2016).

%0 Situacéni zprava ke SRUR (2016); MINISTERSTVO PRO MiSTNI RozvoJ CR (2013) Strategie
regionalniho rozvoje CR 2014-2020. S. 33.

251 CEsKA SKOLNI INSPEKCE (2013) Hlavni zZjisténi PISA 2012. S. 6.

252 SESKA SKOLNI INSPEKCE (2014) [Mezinarodni Setfeni PISA 2012] Schopnost patnactiletych
Zaka resit problém. S. 22. Autofi studie v§ak upozorfiuji na fakt, Ze vysledky kraju ,mohou
byt ovlivnény nestandardnim vysledkem jedné nebo vice vybranych Skol.*
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jednim rodiCem a pfinejmensim jednim ditétem a také déti zijici v rodinach,
kde nikdo nepracuje nebo pracuje malo.??

976. V uplynulém desetileti se zdvojnasobil pocet socialné vylou€enych
lokalit, kde se soustfeduji chudi a nezaméstnani lidé bez perspektivy.
Pfibylo jich ve vSech krajich. Nejvice vylou€enych lokalit se nachazi
v krajich s ekonomickymi problémy, tedy zejména Usteckém, Karlovarském
a Moravskoslezském.?** Chudi a chudobou ohroZeni obyvatelé jsou nuceni
odchazet do mist s vyS8i nezaméstnanosti, menSimi pfilezitostmi, ale
levn&j$im bydlenim, coz zptisobuje fluktuaci socialn& vylougenych osob.?®
Pfesto lidé ohrozeni chudobou vydavaji za bydleni téméf dvakrat tolik (tedy
40 %), nez jaky je primér domacnosti v CR.%*®

977. Roz8ifovani a pretrvavani socialné vylou€enych lokalit je vysledkem
fady procesll. Zanik pracovnich pfilezitosti pro osoby s nizkou kvalifikaci
vedl zejména v uvedenych krajich k dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera
nasledné vedla k chudobé a socialnimu vylou€eni tamniho obyvatelstva.
Vznikajici socialni problémy v Uzemi ¢asto nebyly v€as identifikovany nebo
dlouho zlstavaly bez adekvatni politické reakce, popfipadé byly pfijaty
politiky, které tyto problémy dokonce posilily (napf. zanedbani
preventivnich programu, omezovani pfistupu socialné vylou¢enych osob
k obecnimu bydleni, nedlsledné nastaveni davkovych systémd,
v extrémnich pfipadech pfima podpora pfestéhovani socialné vylouc¢enych
do znevyhodnénych obci nebo regionll). Na narodni ani mistni Urovni
nebyly v€as feSeny synergie nerovného postaveni socialné vyloucenych
domacnosti a obchodnich praktik na trhu nemovitosti, nastaveni finan¢nich
sluzeb ¢i kratkodobych uvéri vedoucich k cilenému zadluzovani
obyvatelstva vylou¢enych lokalit. Takto vzniklé problémy byly nasledné
prohloubeny migraci. Transformacni procesy v sektoru bydleni (restituce,
privatizace, deregulace najemného apod.) a diferenciace nakladli na
bydleni vytvofily stimuly pro odchod chudych ob&anli a obanek z mést,
ktera jsou centry pracovnich pfilezitosti, do mist s vy$Si nezaméstnanosti,
mensimi  pfilezitostmi atudiz vétSimi socialnimi problémy, avSak
s levng&jSim bydlenim (v pozdé&jSich letech uz pravidlo o nizkych najmech
v dusledku davek na bydleni neplati, chudi lidé se sté&huji k pronajimatelim
orientovanym na osoby a rodiny odkazané na socialni davky). Z uzemi

%3 prokop, D. (2016) Chudoba je v R daleko hlubsi, nez se bézné usuzuje. Rozhovor s

Danielem Prokopem. Rozhovor Britskych listd. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=0ZCl4mQ6j08.

DUBSKA, D.; ZEMAN, J. (2015) Analyza vyvoje indikéatori nerovnosti v CR a jejich dopad na
rustovy potencial CR, s. 5.

%4 GAC (2015) Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR. Praha.

V prelidnénych bytech podle definice Eurostatu Zije v Cesku 19,9 % obyvatelstva (Setfeni
SILC 2014), ale ve skupin& nizkopfijmovych (do 60 % medianu pfijmu) je tento podil
44,7 %. Zatimco hodnoty za celou populaci se blizi priméru EU (16,4 % obyvatelstva),
nizkopfijmové domacnosti ziji v prelidnénych bytech vyrazné Castéji, nez je tomu v EU
29,7 %).

& MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR (2015) Koncepce sociéiniho bydleni Ceské
republiky 2015-2025. S. 27.

255
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nezlep3uje

Podoby znecisténi ovzdusi
v Uzemi

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

S nejvétSi koncentraci socialné vylou€enych lokalit odchazi naopak
predevSim mladsi alépe vzdélani lidé, zejména zduvodu omezené
perspektivy zaméstnani.

978. Koncentrace chudych lidi do socialné vylouéenych oblasti pfinasi
dalsi problémy do regionld zasazenych ekonomickymi a socialnimi
nerovnostmi. Ztrata lidského kapitalu dale snizuje schopnost téchto region(
adaptovat se na vzniklou situaci a efektivné Zadat o dostupné programy na
podporu socialniho zacélefovani a regionalniho rozvoje a vyuzivat je. Na
krajské Urovni se jedna zejména o Karlovarsky, Moravskoslezsky a Ustecky
kraj, v nichz se koncentruje vétSina socialné vyloucenych lokalit. Zaroven
vSak obecné dochazi k posilovani diferenciace mezi jednotlivymi obcemi.
Také v ramci téchto regionl existuji €asto v blizkém sousedstvi obce
s relativné rozsahlymi socialné vylouCenymi lokalitami a Uspésné se
rozvijejici obce.

979. Ackoliv se podafilo razantné snizit nékteré typy znecisténi, stale
pretrvavaji velké regionalni rozdily v kvalité ovzdusi. Emise oxidu sifi€itého
klesly v obdobi let 1990-2014 0 93 %, ale koncentrace karcinogenniho
benzo(a)pyrenu a mikroCastic polétavého prachu (PMy) zUstavaji vysoké
a pfestaly klesat. Mnozstvi benzo(a)pyrenu a PMj, pfekrauje limity
v mistech, kde Zije zhruba polovina, respektive Ctvrtina obyvatelstva.
Znecisténé ovzdusi ohrozuje nejvice déti, chronicky nemocné a starsi lidi.
Pouze na znecdisténi ovzdusi ¢asticemi PMy, umira v priméru asi Sest az
osm tisic lidi roén&.%’

980. Znecisténi ovzdusi neni rovnomérné rozlozeno. Postihuje hlavné tfi
typy mist, kazdy z jinych pficin, v nichz dochazi k pfekraCovani imisnich
limitd  znedistujicich latek v ovzdu$i. V nékterych pramyslovych
aglomeracich, prfedeviim na Ostravsku nebo v ¢astech Usteckého kraje,
pochazi z velkych provozl spalujicich uhli (metalurgie, elektraren). Ve
velkych méstech se sklada zejména =z vyfukovych plynd. Rada
venkovskych obci & menSich mést trpi spalovanim pevnych paliv
k domacimu vytapéni; jen vroce 2013 z nich pochazelo 38 % veSkerych
emisi ¢astic PMyy.

%7 CENIA; MZP CR (2015) Zprava o Zivotnim prostiedi CR 2014. Praha 2015.
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Uzemni vefejna sprava ma
blizko k lidem, pfibyva
mechanismd vedoucich

k transparentnosti jejiho
vykonu

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

Obrazek 4.3 Vyznaceni oblasti s prekroenymi imisnimi limity (=LV)
pro ochranu lidského zdravi (bez zahrnuti troposférického ozonu),
2014.

B (zemi s piekroéenimly  135%
—_— ZOny
— aglomerace

4.3 Rostouci vyznam nestatnich aktéru

981. Administartivni struktura Ceské republiky skladajici se z vice nez
6 200 obci je evropskym unikatem, obdobnou strukturou se vyznacuje
pouze Francie. To znamena, Ze zejména v menSich obcich je mozné
pfenaset rozhodovani blizko obanim a ob&ankam. Na jedné strané lidé
maji pocit, Ze ve méstech a obcich maji na rozhodnuti vétsi vliv nez na
celostatni urovni. Takovy nazor vSak nikdy nevyjadfila vice jak polovina
osob (viz graf 4.3). Na strané druhé lze zaznamenat i fadu dil€ich zlepSeni
a snahu o vétSi transparentnost vefejné uzemni spravy (registr smiuv,
Upravu verejnych zakazek, protikorupéni novelu zakonl o obcich, o krajich
a o hlavnim mésté Praze, on-line pfenosy zjednani zastupitelstev Ci
vefejné projednavani investinich zamér mést a obci).?® Nedofe$ena
zUstava otazka rozSifeni pravomoci Nejvy$Siho kontrolniho Ufadu
o kontrolu nad hospodafenim s majetkem Uzemnich samospravnych celku
a s pfijmy a vydaiji jejich rozpoctu.

28 TRANSPARENCY INTERNATIONAL (2016) Index vniméani korupce 2015. Dostupné

z: https://lwww.transparency.cz/cpi2015/.
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Uzemni vefejna sprava
neumi systémove zviadat
tlak ze strany nestatnich
aktérd

Netransparentni zapojovani
nestatnich aktérl zapficifuje
nizk& mira spoluprace ve
vefejné uzemni spravé

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

O® O

982. Neformalni charakter komunalni politiky vSak ¢asto nahrava
podezienim z korupce a klientelismu. Nemala ¢ast vefejnosti proto vnima —
ledaskdy neopravnéné — rozhodovani ufedniki/urednic Ci politik(/politicek
v Uzemni vefejné spravé jako netransparentni a zvyhodriujici developery.?*
Uzemni vefejna sprava se stale mnohdy potyka s problémy se zvladanim
soukromych, zejména korupénich, tlakia®® a pfi vykonu nékterych agend
muze byt ipodjata. Vyroéni zpravy Bezpecnostni informacéni sluzby
opakované upozoriuji na vysokou miru korupéniho rizika na komunalni
arovni a prosazovani partikularnich zajm(, zejména v oblasti vefejnych
zakazek, dotaci aspravé komunalniho majetku. Dle téchto zprav jsou
vlivové skupiny schopny zasahovat do rozhodovani zastupitelstev
a eliminovat vliv samospravy.”® Kapacita, sila ani kvalita vefejné spravy
tedy &asto nepostaluji k transparentnimu vyrovnani se s partikularnimi
zajmy a k nastaveni udrzitelnych politik, ahlavné vinou chronického
podfinancovani jim podléhaiji.

Graf 4.3 Moznosti obéanii a obc¢anek ovliviiovat verejnou sféru
v ¢asovém srovnani (v %). Zdroj: Zajem politiki o obéany a moznosti
ob¢anu ovlivnit verejnou sféru — inor 2016, CVVM.
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=@=oteviens se vyjadiovat k problémiim spoleénost
=8=gvlivnit feseni problémd ve své obci, mésté
=@=dosahnout svych oprawvnénych poZadavku
@ oylivnit fedeni problémd na celostdtni drovni

Pozn.: Uveden podil souftu odpovédi .rozhodné ano® a ,spife ano”.
Zdroj: CVVM SOU AV CR, v.v.i., Nafe spoletnost.

983. Prilezitost pro netransparentni a selektivni zapojovani nestatnich
aktérd prosazujicich dil¢i zajmy podporuje rovnéz situace, v niz agendy
a koncepce nejsou vzdy vzajemné propojené. Mezi statem, kraji i obcemi
panuji navic &asto ikompetencni stfety. Rozhodovani statu o velkych

%9 Z nlediska vefejného minéni jsou rozhodujicimi faktory pro rozhodovani politiki

v dlouhodobém horizontu let 2003-2016 uplatky a korupce, zajmové skupiny a lobby, média
a osobni vztahy, srov. PILECKA, J. (2016) Vliv na politické rozhodovani. CVVM 2016.
Dostupné  z: http://cvvm.soc.cas.cz/demokracie-obcanska-spolecnost/vliv-na-politicke-
rozhodovani-brezen-2016.

%9 MinisTERSTVO VNITRA CR (2014) Hodnotici zprava k vysledkiim kontrol vykonu pfenesené
a samostatné pusobnosti svéfené organum obci, kraji a hlavniho mésta Prahy za léta
2012-2013, s. 51.

%1 B|s (2012, 2013, 2016) Vyrocni zprava Bezpecnostni informaéni sluzby za roky 2011,
2012 a 2015. Dostupné z: https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy-historie.html.
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Netransparentni vliv
nestatnich aktérd ovliviioval
negativné uzemni rozvoj

Platformy pro vyjednavani

zajm0 existuji na narodni
a krajské arovni

Rust vyznamu nestatnich
aktérl znamena i rozvoj
ob¢anské spolenosti

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

infrastrukturnich projektech je proto ve stale vétSi mife odkazovano na
vyuziti mocenskych nastroja ¢i rezignaci na plvodni zaméry.

984. |vuzemnim planovani se projevuje rostouci vyznam nestatnich
aktérd. Promitaji se do néj hlavné tlaky rlznych investor(i a developerl na
rozhodovani &i prodej obecnich pozemku. Nékteré obce pfitom nemaji
Uuzemni plan, pfip. jej neuméji aktivné pouzivat ve svém rozhodovani nebo
nedovedou odhadnout realné pfinosy jednotlivych investorskych zamér(.?*
Praktickym dusledkem se stala chaoticka, nepromyslena vystavba
satelitnich sidlist; umistovani primyslovych podnik nebo kapacitnich silnic
v sousedstvi obytnych domd; Spatné naplanovana vystavba narusujici
krajinny raz nebo Zivot ve méstech.?**

985. Postupné vznikla Fada instituci, které pomahaji najit konsensus
nebo kompromisni feSeni — napf. tripartita v€etné krajské urovné, dvanact
profesnich komor zfizenych zakonem a dalSi bez povinného ¢lenstvi.
Obtizné je prozatim zhodnotit C€innost Regionalnich stalych konferenci
sdruzenych v Narodni stalé konferenci, jez vznikly v roce 2015 a sdruzuiji
zastupce jak ze statni spravy, tak mimo ni. Jejich cilem je koordinovat
Cerpani z evropskych fondl (ESIF) a zajiStovat, aby se pfi jejich Cerpani
vychazelo z potfeb cilového Gzemi.”® Na mistni a lokalni drovni vsak
podobné, dlouhodobé akoncepéné rozvijené platformy, které by
moderovaly mistni a lokalni rozhodovani o jeho rozvoji, uzemi ¢i stavbach
a feSily konflikty, chybéji.

986. Vyraz rlOstu vyznamu nestatnich aktérl se v zivoté municipalit
projevil rovnéz posilovanim organizované obcCanské spolecnosti.
Rozmanité organizace nebo iniciativy maji z podstaty véci samoziejmé
rizné zajmy, cile a ukoly, a ani jejich chovani a rozhodovani nelze vzdy
povazovat za bezchybné. Presto je jejich pfinos nezanedbatelny. Servisni
NNO se Casto profesionalizovaly a nahradily nékteré z funkci statu,
zejména v oblasti socialnich sluzeb, vzdélavani ¢&i kultury. Nejvice
neziskovych organizaci, pfepocteno na 100 000 obyvatel kraje, sidli
v Praze. Ve v8ech krajich kromé& Moravskoslezského se jejich pocet
pohybuje kolem tisicovky. V uplynulém desetileti rostl jak jejich pocet, tak
objem sluzeb, jez zajistuji, ten v roce 2012 Cinil vice nez 56 miliard korun
roénd&.”®

%2 srov. DURDIK, P. (2013) Vlastnicka prava a uzemni planovani. In: Moderni obec.

Dostupné z:  http://moderniobec.cz/vlastnicka-prava-a-uzemni-planovani/. K nekalym
praktikam developert srov. rozhodnuti NejvysSiho spravniho soudu €. 2943 ze dne 17. 09.
2013, které se tykalo zmény tzv. indexu podlazni plochy.
23 Souhmna zprava o innosti vefejného ochrance prav za rok 2005, s. 34. Dostupné z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrn
na_zprava_VOP_2006.pdf.
24 Blize viz www.uzemnidimenze.cz.

® PROUZOVA, Z. (2015) Vyvoj a soulasny stav Ceskych NNO v makroekonomickych
ukazatelich. [Studie pro Koncepci politiky viady vaéi NNO do roku 2020, verze k 1. 3. 2015]
S. 16. Dostupné z
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I municipality se organizuji,
aby hajily sv0j zajem

Municipalni sdruzeni
podporuiji participaci oban(
a obCanek a zapojovani
aktérd z nevladnich sektord

Uzemni vefejna sprava trpi
stejnymi deficity jako vladnuti
v CR obecné

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

987. Asi 90 % obci se ugastni né&jaké formy meziobecni spoluprace.?*®
Pravé vzajemnym sdruzovanim se municipality stavaji vyznamnym
(spolu)hraCem slozek ustredni statni spravy a také vyznamnym nestatnim
aktérem. V Cesku pusobi fada sdruzeni mést aobci, zadné vsSak
nesdruzuje ani polovinu ze zhruba 6 200 obci. Nejvyznamné&jSimi
municipalnimi organizacemi jsou Svaz mést a obci CR (2 803 ¢&len(),?’
Sdruzeni mistnich samosprav CR (1 112 &lent), Spolek pro obnovu
venkova (cca 1 000 &lent),*® z mensich, odborné zaméfenych, Ize uvést
Narodni sit Zdravych mést (130 ¢lend) &i Sdruzeni tajemnikl méstskych
a obecnich dradi (311 ¢lenl). Vznikaji také mikroregiony, svazky obci
nebo smlouvy mezi obcemi, které spolecné sdileji sluzby. Obce mohou
také mezi sebou mezi sebou uzavirat vefejnopravni smlouvu, podle niz
budou organy jedné obce vykonavat pfenesenou plsobnost nebo cast
pfenesené. Kroku 2010 jich bylo uzavieno téméi 5500 a ovliviiovaly
zejména vykon prestupkové agendy.?®

988. Zapojovani vefejnosti do rozhodovani a spolupraci nestatnich
aktéru systematicky rozvijeji dvé municipalni organizace. Realizatory mistni
Agendy 21 v Ceské republice sdruzuje Narodni sit Zdravych mést. Druhou
organizaci je Narodni sit Mistnich akénich skupin (MAS), které uvadéji
v zZivot specificky integrovany nastroj, tzv. komunitou podporovany mistni
rozvoj (community-led development, dale jen CLLD). MAS sdruzuji
v podobé pravniho subjektu zastupce a zastupkyné vefejné spravy,
neziskového a ekonomického sektoru, aby spolecné planovali lokalni rozvoj
na subregionalni drovni financovany z evropského Spolecného
strategického ramce.?”® Dulezitou podminkou je, e zastupce Zadného
sektoru nemlze mit v MAS nadpolovi¢ni zastoupeni. Pf¥iblizné 180
certifikovanych MAS pusobi na venkové®* a pokryva vice nez 94 % Uzemi
CR. Prozatim chybi podobny instrument pro rozvoj mést nebo méstskych
Ctvrti.

4.4 Kompetence a kvalita izemni verejné spravy

989. Obce a mésta se — stejné jako ostatni Urovné vefejné spravy — také
potykaji s nedostatky v demokracii (mife participace ob&ani a obc&anek,
budovani partnerstvi napfi€¢ sektory) i efektivité viadnuti (koherenci
vefejnych politik, dlouhodobém strategickém planovani, nedostateCném

http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_prouzova_data_a_fakta_o_nezisko
vem_sektoru_1.pdf.

266 OECD (2016) Hospodaiské pohledy OECD: Ceska republika. S. 40.

%7 )daj k 01. 01. 2013.

268 Udaj z webovych stranek, bez &asového urgeni, srov. http://www.spov.org/o-spolku-pro-
obnovu-venkova.aspx.

259 MINISTERSTVO VNITRA (2011) Analyza aktualniho stavu verejné spravy. S. 38.

270 Dostupné z: http://nsmascr.cz/content/uploads/2013/03/EK_MISTNI-ROZVOJ-VEDENY-
KOMUNITAMI.pdf.

211 Konkrétné se jedna o uzemi s celkovym pocétem 10 000-100 000 obyvatel bez mésta
nad 25 000 obyvatel.

Strana 88 (celkem 153)


http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_prouzova_data_a_fakta_o_neziskovem_sektoru_1.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie_prouzova_data_a_fakta_o_neziskovem_sektoru_1.pdf
http://www.spov.org/o-spolku-pro-obnovu-venkova.aspx
http://www.spov.org/o-spolku-pro-obnovu-venkova.aspx

Specifikem Uzemni vefejné
sprévy je vykon vlastni i
prenesené plisobnosti

ORP se mnohdy nezvladaji
starat o cely sv(j obvod

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

vyuzivani nastrojd a metod vefejné kvality).”’? Podrobné je popisuje

kapitola 6. Kromé nich v8ak mistni sprava ¢eli svym vlastnim problémdim.

990. Specifikem vladnuti na mistni a regionalni Urovni a kompetenci
uzemni vefejné spravy je zejména existence samospravy ve dvou urovnich
(obci a kraji), v pfipadé statutarnich mést pfibyvaji jesté meéstské obvody
nebo méstské Casti s vlastnimi organy samospravy. Ve své pusobnosti
(samospravé) se obce staraji o dulezité verejné sluzby — Skolstvi (kraje
a obce), dopravu (kraje aobce), socialni sluzby (kraje a obce), svoz
odpadu a kanalizaci (obce) a zdravotnictvi (kraje a obce se zdravotnimi
pojitovnami).””® Pfenesenou pusobnost nevykonavaji véechny obce ve
maji obce s pfenesenou pusobnosti na mikroregionalni Urovni. Na nizsi
urovni pasobi v rizné velkych uzemnich obvodech povéfené obecni ufady,
obce se stavebnim Gfadem a obce s matri¢nim uradem.?™ V dal§im vyvoji
bude potfeba vénovat pozornost zvySeni koordinace pfi vykonu pfenesené
plUsobnosti na této Urovni.

991. Druha faze reformy vefejné spravy vytvofila obce s rozSifenou
plusobnosti (ORP), jez prevzaly vétsi ¢ast kompetenci okresnich ufad(
a staly se tak zakladni jednotkou vykonu statni spravy v uzemi. Kazda ze
soucasnych 205 ORP spravuje jak své vlastni spravni uzemi, tak spravni
obvod. Medianova velikost ORP je priblizné 300 km? se zhruba 30 000
obyvateli. ORP by mély vici obcim ve svém spravnim obvodu vykonavat i
dal$i ukoly v rozsahu svéfeném zvlastnimi zakony, ale ¢asto na to nestaci.
Kupfikladu v oblasti uzemniho planovani je dlouhodobé& pocitovan
nedostatek pracovnikd a pracovnic na ufadech Uzemniho planovani, coz se
projevuje inedostate€nym rozsahem sluzeb poskytovanych okolnim
obcim?™ &i ptipadnym personalnim propojenim Uzemné planovaci &innosti
s vykonem agendy v samostatné pulsobnosti. Metodickou a odbornou
pomoc ve vécech prfenesené pulsobnosti vi¢i organim obci vykonava
krajsky Ufad.?”® Tento vyvoj ma za nasledek, Ze jsou v praxi hledany
alternativy k ORP. Neumérna o¢ekavani ve vztahu ke spraveé SirSiho uzemi
jsou vkladana do MAS, které jim vS8ak vzhledem ke své povaze nemohou
dostat, nebot nemohou slouzit ke spravé SirSiho uzemi jakozto malé
okresy.

72 \/ samospravé aplikuji systémy fizeni kvality jen 2 % GFfadd. MINISTERSTVO VNITRA CR

52016) Analyza vyuZivani metod kvality ve velejné spravé.
8 OECD (2016) Hospodarské pohledy OECD: Ceska republika, s. 38.
MINISTERSTVO VNITRA (2011) Analyza aktualniho stavu verejné spravy.
MINISTERSTVO PRO MiSTNi RozvoJ CR (2016) Analyza stavu na tseku tzemniho planovéni
a stavebniho radu vypracovana MMR. Analyza vzatd na védomi vladou dne 27. 6. 2016
jasné konstatuje: ,Varujici je zjisténa skutec¢nost, Ze celkova situace v obsazenosti uradu
uzemniho planovani se proti roku 2011 zhorsila. Pfetrvava zjisStény problém, kdy s rlistem
velikosti obce s rozSifenou plUsobnosti klesa rozsah sluzeb poskytovanych ostatnim obcim v
jz%l’m spravnim obvodu.” (s. 93).

Zakon €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich, § 61.
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Cast obci ma potize s
vykonem své agendy

Financovani Gzemnich
samosprav se liSi dle jejich
typu

VétSina uzemi je jiz pokryta
Uzemné planovaci
dokumentaci obci

Participace vefejnosti neni
rozvinuta, dlouhodobé se ji
vénuje mistni Agenda 21

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

992. Neékteré obce rozsah prenesené plsobnosti administrativné
zatézuje a nedokazi v pozadované kvalité poskytovat vefejné sluzby a
kromé toho &asto maji problém také pfi pInéni zakladni samospravné
¢innosti, véetné ustaveni samospravnych organu. Treti skupinu problému
mohou tvofit potize spojené se snizenim efektivnosti alokace finanénich
prostiedkd a kontroly hospodareni obci.?”” Administrativni naklady na
jednoho obyvatele jsou v malych obcich vys$Si — hranice, na které vétsi
prestava byt levngjsi, Cini asi 1 000-2 000 obyvatel. Nedafi se jim také
dostate¢né zaijistovat kliCové sluzby jako preventivni zdravotni péci, péci
0 déti a dlouhodobou péci (viz také odst. 959), ackoliv pfesné srovnani
vztahu velikosti obce a kvality poskytovanych sluzeb chybi.?”® Obcim do
1 000 obyvatel také proto zbyvd méné penéz na investice.?”® Nicméné
uvahy o budoucnosti obecniho zfizeni a administrativnino uspofadani
museji rovnéz zohledriovat nefinanéni aspekty, zejména shadnou
dostupnost samospravy a moznost zapojovat se do rozhodovani na
nejnizsi urovni.

993. Obce akraje jsou pfevazné financovany kombinaci sdilenych dani
(ob& dané z pfijma a DPH) a transfer(l ¢i dotaci od statu. Obcim nalezi
vynos zdané z nemovitych véci, jejiz vySi mohou za podminek
stanovenych zakonem do urCité miry ovlivnit. Kromé& toho maji vynosy z
mistnich poplatkl a pfijmy z infrastruktury. Pfes 60 % rozpocltu obci
pokryvaji dané, zatimco u kraju pochazi vice nez 60 % pfFijmu z transferu.
V porovnani s jinymi primyslovymi zemémi maiji kraje a obce pomérné
omezenou nezavislost: Kontroluji pouze zhruba jedno procento vybranych
dani. Vétsina penéz pfidélovanych statem je uéelové vazana.?®

994. Podil uzemi pokrytého Uzemni planovaci dokumentaci obci vzrostl
mezi lety 1995 a 2014 z necelych 20 % na 92 % plochy Ceské republiky.?*
Ke konci roku 2016 maji vSechny kraje v€etné hl. m. Prahy platnou uzemné
planovaci dokumentaci krajl (tzv. zasady Uzemniho rozvoje). Uzemni plan
by mél stanovit limit vyuZiti tzemi a promyslené rozhodnout, jak, kdy a kde
se bude vyuzivat ke stavbam i jinym ucelim. Se vstupem do EU postupné
vzrostl i diraz na strategické planovani a Fizeni, které ma, pokud mozno,
komplexné stanovovat rozvoj vyuziti potencialu uzemi.

995. V Ceském prostfedi se po roce 1990 participace omezovala Casto
jen na odborniky a mistni elity, coz vedlo k nezadjmu o ni. Schopnost
pribézné zapojovat vefejnost je znakem dobrého vladnuti i na mistni
urovni. V soulasnosti se nejCastéji uplatfiuje pfi strategickém, Uzemnim
a finanénim planovani a pfi posuzovani vlivd koncepci, uzemnich planu
azaméru na zivotni prostfedi. Byva vyuzivana i v ramci sektorového

21T MinisTERSTVO WNITRA CR (2011) Analyza aktualniho stavu verejné spravy. S. 33.

78 OECD (2016) Hospodaiské prehledy OECD: Ceska republika. S. 39.

219 OECD (2016) OECD Economic Surveys: Czech Republic. S. 117.

280 OECD (2016) Hospodaiské prehledy OECD: Ceska republika. S. 40.

L JSTAV UZEMNIHO ROZVOJE (2016) Evidence tizemné planovaci &innosti v Ceské republice
—stav k 31. 12. 2015, s. 36. Dostupné z: http://www.uur.cz/default.asp?1D=4979.
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planovani, napf. pfi tvorb& komunitniho planovani socialnich sluzeb.?®
Nastrojem pro kultivaci planovani a debaty o lokalnich problémech
s vefejnosti, jez je soucCasti komplexniho strategického procesu
vychazejiciho z analyzy udrzitelného rozvoje, je mistni Agenda 21
(MA21).%®® Zapojuje se do ni stale vice obci. Mezi roky 2006 a 2014 podet
zapojenych obci stoupl ze Ctyficeti na 134 a dotéenych obyvatel a
obyvatelek z 800 tisic na 5,3 miliénu. Pfi¢inou narlstu je fakt, Ze se do
MA21 zalaly zapojovat také MAS, mikroregiony, kraje a nékteré méstske
gasti v Praze.?®

4.5 Vlivzmény klimatu na zivot ve méstech a obcich

996. Globalni zmény klimatu proméni v pfistich desetiletich Zivot v Ceské
krajiné, ale pfedevsim ve méstech a obcich. Jejich projevy jsou vzdy lokalni
a fedeni je nutné tvofit vzdy se znalosti mistni situace. Obecné vSak plati,
ze hdfe se adaptuji urbanizovana uzemi. Velky podil zastavby
a zpevnénych ploch ovliviiuje mikroklima a zpusobuje pfehfivani povrchu,
vySSi teploty vzduchu, silngji vypar, rychly odtok srazkovych vod nebo
vysokou pragnost.?*®

997. Zména Kklimatu se projevuje specificky ve méstech zejména
v podobé vytvaieni tepelnych ostrov. Mésta jsou vyznamnym
producentem sklenikovych plynl a maji vysokou uhlikovou stopu. Ta se
pocita jako uhrn sklenikovych plynG ze vSech aktivit na Urovni mésta.
Uhlikovou stopu mésta tak tvofi emise sklenikovych plyn( z veskeré
spotifeby energie ve mésté — z domacnosti, podnikl, dopravy obyvatelstva
i nakladni dopravy, z produkce odpadd podle miry tfidéni odpadi
a z dalSich Cinnosti a vyuziti tzemi mésta (miry pfemény pozemku na jiné
vyuziti); nejvétsi vliv (70-80 %) pfipada na spotfebu energie. V CR dosud
zméfilo vlastni uhlikovou stopu pouze devét mést Ci méstskych casti.
Ackoliv byla uhlikova stopa vztazend na jednoho obyvatele niZSi nez
celonarodni priimér, nelze kvlli omezenému vzorku tento trend hodnotit
nutné optimisticky.

998. Dopady zmény klimatu se obtizné predpovidaji a pfedstavuji oblast
vysokych nejistot s celosvétovymi disledky. Jak adaptace — pfizpUsobeni
se témto zménam —, tak i pfipadna necdinnost — nepfizplsobeni se — bude
predstavovat vyznamné naklady. Finan¢ni narocnost na plnéni adaptacnich
opatfeni se bude ramcové pohybovat pfinejmensim v fadu desitek miliard
K&. Adaptacni opatfeni v3ak navzdory svym nakladim v dlouhodobém

282 \iska, P. (ed.) (2015) Analyza obéanské participace v Ceské republice. Praha 2015.

83 \/ roce 2012 schvalila viada CR Koncepci podpory mistni Agendy 21 do roku 2020. Od
roku 2014 je ukotvena jako metoda kvality pro Uzemni vefejnou spravu ve Strategickém
rémci rozvoje verejné spravy CR (2014—2020) a navaznych implementaénich planech.
284 Situacni zprava ke SRUR (2015), dale srov.
http://ma21.cenia.cz/DatabazeMA21prohlizeni/Statistiky/zakladnistatistikykMA21/tabid/759/I
anguage/cs-CZ/Default.aspx.

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR (2015) Strategie pfizptisobeni se zméné klimatu
v podminkéach CR.
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horizontu a rozlozeny v ¢ase nasobné snizi naklady na feSeni negativnich
dopadl zmeény klimatu v prfipadé necinnosti nebo zajisti udrzitelné zisky
z hospodareni (napf. v lesnictvi a zemédélstvi), jejichz vynosy by z divodu
negativnich dopadu klesaly. Déale je tfeba mit na zfeteli, Ze néktera
adaptacni opatfeni maji vicenasobné efekty na strané uzitku (pfispivaji
k FeSeni dopadl zmény klimatu ve vice oblastech &i zaroven pIni mitigacni
funkci nebo maji jiné vedlejSi pfinosy — napf. socialni &i environmentalni) &i
by se realizovaly i bez ohledu na zménu klimatu (udrzba, modernizace,
inovace).?®

999. Prozatim nedocenovana je mnohde dulezitost vzrostlé zelené v
méstech ¢&i obcich, stfeSni a popinavé zelené v husté zastavénych
uzemich, vodnich ploch, otevienych vodnich tokd, kasen afontan pro
mikroklima sidel. Jenom misty se zatim vyuZivaji polopropustné
a propustné povrchy (napf. zatraviiovaci tvarnice) namisto nepropustnych
(napf. kompaktnich dlazeb), jez neumozriuji vsakovani vody a zrychluji
odtok. Jimani a dalSi vyuzivani srazkovych vod (napf. k dalSimu vyuziti
v domacnostech, pro zalivku vefejné zelené nebo cisténi ulic) neni
v soucasné dobé rozSifeno. Mésta a obce zatim ke své Skodé pouze malo
ovliviiuji déni v okolni krajiné, ktera se do jejich Zivota bude vice a vice
promitat — hospodareni na zemédeélské pudé, péci o rozptylenou zelen,
malé mokrady nebo Fi¢ni nivy, Upravu vodniho rezimu v zemédélské a lesni
drzbé nebo svadéni a akumulaci vody tak, aby pfi pfivalovych srazkach do
prikopl i do samotnych sidel nestékala ornice.

1000. Pozitivnim jevem je, Ze mezi lety 2009 a 2015 obecné vzrostla
rozloha zelené o téméf 6 000 ha, at uz se jedna o okrasné zahrady, ulicni
a sidlistni zelen, parky & jiné plochy funkéni arekreaéni zelend.?®’
Zaclenéni pfirodnich slozek do urbanizovaného prostfedi vyrazné zvysuje
kvalitu Zivota lidi a zajiStuje fadu ekosystémovych sluzeb. Pfedstavuje
vyznamny pfFinos pro volné Zijici druhy schopné adaptovat se na prostiedi
sidel, a je také pFileZitosti k cilené, nazorné osvété vefejnosti.?®®

1001. K roku 2011 se v Ceské republice nachazelo 1 903 km cyklostezek
a komunikaci vhodnych pro cyklisty a cyklistky, z toho se v 84 % pfipadu
jednalo o cyklostezku a 16 % pfipadu o komunikaci vhodnou pro cyklisty a
cyklistky. Vice nez polovina (53 %) zcelkové délky cyklostezek
a komunikaci vhodnych pro cyklisty a cyklistky se nachazela v zastavénych
Castech obci. NejrozsahlejSi siti cyklostezek se vyznalovalo uzemi
hlavniho mésta Prahy a Stfedogesky kraj.?®

28 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR (2017) Narodni akéni plan adaptace na zménu

klimatu. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/adaptace_na_zmenu_klimatu.

87 Srov. Souhrnné pfehledy o ptdnim fondu z tdajti katastru nemovitosti CR 2009-2015.
88 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI CR (2016) Strategie ochrany biologické rozmanitosti
Ceské republiky 2016-2025.

29 Dostupné z: http://www.cyklodoprava.cz/statistiky/cyklostezky/.
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1002. Stavba a provoz budov, v nichz travi lidé 85-90 % svého casu,
pfedstavuje vyznamny zdroj Uspory energie, ktery se vSak nedafi
vyuzivat.*® Energeticky Usporné budovy navic poméhaji adaptaci na
zmény klimatu, nebot energeticky neusporné budovy jsou vystaveny riziku
prehfati vnitiniho prostfedi i podchlazeni. Od roku 2009 se nové vystavené
budovy &i budovy s celkovou plochou nad 1 000 m?, které doznaly vétSich
zmeén, musi prokazat prikazem energetické naroénosti budovy. Ten
rozeznava sedm energetickych tfid (A-G), nové dokon&ované budovy se
mohou nachazet v8ak pouze v tfidach A—C.*** Zaroveri postupné do roku
2020 nabiha povinnost pro nové budovy splnit pozadavky na energetickou
narocnost budovy s téméf nulovou spotfebou energie. Nedafi se vSak
snizovat energetickou naro¢nost dokonCovanych budov, at jiz
administrativnich, & obytnych. VétSina dokonCovanych budov je tedy
uspornych, podil velmi a mimofadné uspornych budov roste jen pomalu.

Tabulka 4.2 Srovnani podilu dokonéenych budov dle energetickych tfid a naklada na
né v letech 2010-2015. Zdroj: CSU.

Podil potu dokon&enych budov dle Podil investiénich nakladli na vystavbu
energetickych tfid budov

Rok Tida A Trida B Tfida C Trida A Tfida B Tfida C
2015 6 % 41 % 53 % 6 % 48 % 46 %
2014 5% 34 % 61 % 6 % 37 % 57 %
2013 4% 30 % 66 % 5% 35 % 60 %
2012 4% 30 % 66 % 8 % 33 % 59 %
2011 4% 30 % 66 % 7% 32 % 61 %
2010 4% 30 % 66 % 4 % 30 % 66 %

290 MINISTERSTVO PRO MISTNI RozvoJd CR (2014) Vysledky intervenci ze strukturalnich fonddi

a Fondu soudrznosti dosazené v tematickych oblastech v letech 2007-2013.
21 Dale viz vyhlaska &. 78/2013 Sb., o energetické naro&nosti budov ze dne 29. 03. 2013.

Strana 93 (celkem 153)



Vyvoj v mezinarodnim
prostiedi v oblasti agendy
udrzitelného rozvoje

Role Evropské unie v oblasti
agendy udrzitelného rozvoje

Prispévek Ceské republiky
k utvafeni globalniho
prostredi

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

5 Globalni rozvoj

5.1 Globalni agenda udrzitelného rozvoje a mezinarodni
organizace

1003. Béhemroku 2015 mezinarodni spoleCenstvi po nékolika letech
vyjednavani uzavielo nékolik dilezitych dohod, které nasméruji globaini
rozvoj v pfidtich letech a desetiletich. Nejvyznamnéjsi z nich jsou
nepochybné klimatickd dohoda pfijata v prosinci 2015 v Pafizi*** a Cile
udrzitelného rozvoje pfijaté v zafi summitem Organizace spojenych narod
jako soudast tzv. Agendy 2030 pro udrZitelny rozvoj.?** Dal§imi
vyznamnymi dohodami na globalni drovni jsou Akéni plan k financovani
rozvoje z Addis Abeby***, Dohoda o sniZovéni rizika pFirodnich katastrof ze
Sendai®® akonference Svétové obchodni organizace v Nairobi

o liberalizaci obchodu.?®

1004. Clenstvi v Evropské unii je pro Ceskou republiku hlavnim motorem
prosperity a udrzitelného rozvoje. Pfispiva k nim vnitfni trh i spoluprace
v dulezitych oblastech — spole€na obchodni politika, spole¢na pravidla
ochrany Zivotniho prostfedi, energetickd a klimaticka legislativa nebo
politika soudrznosti — tedy finanéni pomoc ekonomicky slabsSim statim
silngjSimi ¢lenskymi zemémi. Evropska unie se uz v roce 2004 dohodla na
své vlastni Strategii udrZitelného rozvoje, kterou aktualizovala o dva roky
pozdéji. Dulezité rozméry urCuje také plan Evropa 2020: rozvojovy
dokument Evropské unie na roky 2010-2020. Kromé toho je udrzitelny
rozvoj jednou z priorit nové Globalni strategie Evropské unie pro zahraniéni
a bezpecnostni politiku. Také zahrnuti Cile udrzitelného rozvoje €. 16 Mir,
spravedlnost a silné instituce do spoleéného globalniho ramce Agenda
2030 je vysledkem uspé&sného prosazovani priorit Ceské republiky ve
spolupraci s Evropskou unii.

1005. Ceska republika ma ve svété vybudovanou silnou reputaci v
podpofe demokracie, spravedinosti a lidskych prav. Tento duraz tvofi také
dlouhodobou linii &eské zahrani¢ni politiky, na niz panuje Siroka shoda

292 OSN (2015) Paris Agreement. Dostupné z
http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreem
ent.pdf.

2% OsSN (2015) Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development.
Dostupné z: http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.

2% OSN (2015) The Addis Ababa Action Agenda of the Third International Conference on
Financing for Development. Dostupné z http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/wp-
content/uploads/sites/2/2015/07/Addis-Ababa-Action-Agenda-Draft-Outcome-Document-7-
July-2015.pdf.

2% 0OSN (2015) Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030. Dostupné
z: http://www.preventionweb.net/files/43291_sendaiframeworkfordrren.pdf.

2% WTO (2015) [Ministerial Conference, Tenth Session, Nairobi, 15-19 December 2015.]
Ministerial Declaration and Decisions. Dostupné z
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/nairobipackage_e.pdf.
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akterd je soudasti prislusnych zakladnich koncepénich dokumentd.®’

Ceska republika chce tuto prioritu zachovat také pfi svém pulsobeni
v oblasti globalniho udrzitelného rozvoje. Ceska republika ma historii
uspésné diplomacie na poli udrzitelného rozvoje a potencial k dalSimu
uspéSnému  plsobeni v multilateralnich  organizacich.  Disponuje
specifickymi ¢eskymi zkuSenostmi, které vychazeji pfedevSim z vlastni
transformace po roce 1989.2°® Tehdy vytvofila novou legislativu, instituce a
regulatorni ramec, které fidi vefejny sektor a spoleéenské politiky. Rovnéz
muze sdilet svoji zkuSenost s pomérné vysokou mirou spoluprace mezi
vefejnou spravou a obCanskou spolecnosti v socialnich sluzbach, ochrané
Zivotniho prostfedi, ochrané mensin ¢&i zahraniéni rozvojoveé spolupraci.
Coby jedna ze zemi s nejmenSimi pfijmovymi rozdily ve svété ma
zkuSenosti, které maze nabidnout také svym zahrani¢nim partneriim.

1006. Ceska republika je — kromé& struktur Evropské unie — &lenem
priblizné 470 mezinarodnich organizaci, Umluv ¢i procesu. V tfetiné z nich
jsou &leny také vSechny ostatni staty EU. Do deseti z nich Ceska republika
kazdoroéné prispiva ¢astkou vétsi nez 100 miliond korun; do dalSich tficeti
vice nez 10 miliony K& a 76 pak vice neZ jednim milionem korun.”*°

1007. Nelze vycislit mnohé z pfinosu, které ma ¢lenstvi v mezinarodnich
organizacich pro Ceskou republiku, diplomacii a ekonomiku. Nedaji se
redukovat na nékolik bezprostfednich dopadl - vliv, uplatnéni ceské
expertizy Ci zakazky — ani poméfovat dosazenymi Usporami. V minulych
letech vSak probéhla hloubkova analyza nakladd na Clenstvi
v mezinarodnich organizacich, ktera doporucila jejich silnéjsi koordinaci
alepsi zapojeni do vykonnych organd a struktur.®® Navrhla také
ustanoveni gestord s pfimou zodpovédnosti za systematické sledovani a
kazdoro¢ni vyhodnocovani nakladd na cinnosti spojené s c¢lenstvim
v mezinarodnich organizacich.***

1008. V mezinarodnich organizacich plsobi pfiblizné 550 ¢eskych ob&anl
a obcanek, v institucich Evropské unie pak pfiblizné 850 ob&anl a obanek
Ceské republiky.®* Pro instituce Evropské unie Ufad vlady v roce 2015
vytvofil samostatnou Strategii podpory Cechii v institucich EU.2*® Podobny
plan, ktery by urcil cile i potfebné nastroje a finan¢ni prostiedky pro
zvySovani zastoupeni Cechi a Ce$ek v ostatnich mezinarodnich
organizacich, v Ceské republice prozatim chybi. Chybi také pravidla pro

297 MINISTERSTVO ZAHRANIGNICH VECI (2014) Koncepce zahraniéni politiky CR. Dostupné z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy _a_koncepce/koncepce_zahranicni_polit
iky_cr.html.
zgg MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI (2016) Transformace: Ceské zku$enost. Dostupné z
ganglické verze): hitp://www.mzv.cz/public/eb/53/c9/582145_496817_Anglicka_verze.pdf.
99 Predkladaci zprava k usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 2. kvétna 2013 €. 317
I3<Oeo Clenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich.

Ibid.
% 1id.
%92 1pid.
393 Jedna se o nevefejny dokument.
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oficialni sdileni informaci od naSich ob&anl a ob&anek smérem k zajmovym
a oborovym skupinam, které mohou pUsobit v oblasti, na kterou se
konkrétni organizace zaméfuje.

1009. Jednim z globalnich trend(, ktery ovliviiuje plisobeni CR ve svété,
je narustajici riziko oslabovani sou€asného svétového usporadani,
zaloZzeného na multilateralismu a mezinarodnim pravu.®*®* To posiluje
dllezitost pusobeni Ceské republiky v multilateralnich strukturach.
Univerzalnim ramcem pro toto pusobeni je aktivni ¢lenstvi v Organizaci
spojenych narodd, kde Ceska republika podporuje reformu smérem k vyssi
efektivité jejiho fungovani, véetné reformy Elenstvi v Radé bezpecnosti.
Prikladem dobré praxe muze byt pusobeni v Ekonomické a socialni radé
(United Nations Economic and Social Council). ECOSOC patfi mezi
nejvyznamnéjsi organy OSN zakotvené pfimo do jeji Charty. Rada ma za
ukol sestavovat nebo iniciovat studie a zpravy o ekonomickych, socialnich,
kulturnich, vzdélavacich a zdravotnich tématech. Ceska republika byla do
ECOSOC zvolena na obdobi 2016-2018. Navic obsadila jedno ze tfi
mistopfedsednickych kfesel na obdobi od €ervence 2016 do Cervence
2017. Na nasledujici obdobi se bude uchazet o pfedsednictvi.

1010. Agenda 2030, v&etné 17 Cill udrzitelného rozvoje (Sustainable
Development Goals), vznikla po tfech letech vyjednavani, ktera zapocala
na Konferenci OSN o udrzitelném rozvoji (Rio +20) v roce 2012. Agenda
navazuje na Rozvojové cile tisicileti (Millennium Development Goals), které
urCily ramec globalniho rozvoje a boje proti chudobé mezi roky 2000
a 2015. Naplhovani MDGs a snizovani extrémni chudoby mélo Fadu
uspéchl; presto Cast cili zustala nenaplnéna — ve svété pretrvavaji
nerovnosti mezi muzi a zenami, rostou rozdily mezi bohatymi a chudymi
i mezi mésty a venkovem, zména klimatu a poSkozovani Zivotniho prostfedi
pokraCuji a nadale ohrozuji pfedevSim ty nejchudSi, konflikty zustavaji
hlavni hrozbou pro lidsky rozvoj a miliony lidi stale Ziji v chudobé a hladu,
bez ptistupu k zakladnim sluzbam.**

1011. Agenda 2030 poprvé do jediného ramce spojila globalni socialni
a ekonomicky rozvoj s jeho udrzitelnosti. Udrzitelny rozvoj pojima jako
integrovanou agendu, ktera zahrnuje ruzné rozméry lidskych Zivotl -
ekonomické, socialni, environmentalni, kulturni i politické, jez je nutné
uvadét v soulad. Agenda 2030 klade naroky na rozvinuté i rozvojové zemé
a rovnhomérné pokryva vSechny tfi pilife rozvoje — ekonomicky, socialni
a environmentalni. Vznikla v ni tedy propracovana soustava cil, ve které
jedna skupina nemuize byt naplfiovana na ukor druhé, coz vyzaduje, aby
staty i svétova spolecenstvi pfekonaly sektorovy pfistup k uskutecriovani

9% MINISTERSTVO ZAHRANIGNICH VECI (2014) Koncepce zahraniéni politiky CR. Dostupné z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/analyzy a_koncepce/koncepce_zahranicni_polit
ik%/_cr.html.

3% Dostupné z
http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20Summary%?2
Oweb_english.pdf.
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svych politik. Pro lep8i integraci, koordinaci a koherenci politik vedoucich
k naplfiovani Agendy 2030 jsou kliCovymi kvalitni instituce, strategicky
management a obecné dobré vladnuti na narodni i mezinarodni urovni.
Vzniknou tak koherentni politiky, které budou slouzit v jednotném ramci
a nebudou se dostavat do vzajemnych rozporu v konkrétnich opatrenich.

1012. Klicovym milnikem je také klimaticka dohoda pfijata v prosinci 2015
v Pafizi. Mezinarodni spolecenstvi se v ni shodlo, Zze chce udrzet narlst
primérné globalni teploty pod hranici 2 °C oproti hodnotam pred
priimyslovou revoluci a usilovat o to, aby nepiekrocil 1,5 °C. Cilem je také
zvySovat schopnost svéta pfizpusobit se negativnim dopadim zmény
klimatu, tedy posilovat odolnost vic¢i zméné klimatu tak, aby realizovana
opatfeni zaroven pfispéla k udrzitelnému rozvoji. Agenda 2030 a PafiZzska
dohoda jsou Uzce provazané. Zeleny klimaticky fond (Green Climate Fund),
ktery vznikl na mezinarodni konferenci v mexickém Cancunu v roce 2010,
ma pomahat zejména rozvojovym statim v oblastech snizovani emisi
sklenikovych plynl a pfizplsobovani se negativnim dopadim zmény
klimatu. Vyspélé staty — tedy nejvétsi producenti emisi sklenikovych plynu
— maiji do roku 2020 poskytovat rozvojovym zemim az 100 miliard dolaru
roéné. Ceska republika v letech 2014-2016 do GCF pfispéla ¢astkou 110
milionU korun. V pfepoctu na obyvatele je jeji pfispévek nejvyssi ze zemi,
které vstoupily do EU po roce 2004. Protoze vSak patfi mezi zemé
s nejvysSimi emisemi sklenikovych plynd na osobu v EU, bylo by adekvatni
prispévek dale zvysit.>%

5.2 Vliv domacich ceskych a evropskych politik na globalni
udrzitelny rozvoj

1013. Podpora udrzitelného rozvoje za hranicemi zemé €asto predpoklada
domaci opatfeni. Nelze k nému vSak pfistupovat pouze jako ke konceptu
pro formulovani politik na narodni urovni. Na jedné strané se jeho soucasti
musi stat mésta, obce a kraje; na strané druhé je kliCovym mezinarodni
rozmér. Svétova ekonomika, politika a kultura jsou natolik svazané, ze se
pocinani jednoho statu projevuje v sousednich zemich i na opacném konci
planety. Zemé proto musi koordinovat své politiky v ochrané zivotniho
prostiedi, svétovém obchodu ¢i lidskych pravech.

1014. Ceska republika podporuje rozvoj ve tretich zemich predevsim
rozvojovou a humanitarni pomoci®®’, véetné stabilizace &asti svéta, odkud
pfichazeji nebo kudy prochazeji uprchlici a uprchlice. Nabizi také
transformacni spolupraci, podporuje demokratické hodnoty a lidska prava,

dale podporuje budovani instituci a dobré vliadnuti, vysila vojenské i civilni

36 pata dostupnd z:  http://www.greenclimate.fund/partners/contributors/resource-

mobilization.

397 MINISTERSTVO ZAHRANIGNICH VECI (2015) Informace o zahraniéni rozvojové spolupraci
Ceské republiky v roce 2015. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyro
cni_prehledy/informace_o_zahranicni_rozvojove_7.html.

Strana 97 (celkem 153)


http://www.greenclimate.fund/partners/contributors/resource-mobilization
http://www.greenclimate.fund/partners/contributors/resource-mobilization
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/informace_o_zahranicni_rozvojove_7.html
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/vyrocni_prehledy/informace_o_zahranicni_rozvojove_7.html

Viy3e oficilni rozvojové
spoluprace

Prifezové kritérium
udrzitelného rozvoje

Volny obchod a udrzitelny
rozvoj

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

mise, prosazuje vyvazeny multilateralni obchodni systém, ekonomickou
diplomacii, socialni dialog €i vyzkum a vzdélavani.

1015. Ceska republika se jako jedna z &lenskych zemi Evropské unie,
které pfistoupily po roce 2004, zavazala do roku 2030 poskytovat oficialni
rozvojovou pomoc ve vySi 0,33 % hrubého narodniho diichodu. S ohledem
na velikost oficialni rozvojové pomoci v uplynulych deseti letech
predstavuje tento cil pro Ceskou republiku nadale vyzvu. V roce 2015
dosahla vyse oficialni rozvojové pomoci necelych 5 miliard korun rocné,
tedy 0,12 % hrubého narodniho duchodu. Ve stfednédobych vydajovych
ramcich pro roky 2017—-2019 je planovano jeji navysovani.*®® % Asi 70 %
Ceské pomoci sméfuje na mnohostrannou zahraniéni rozvojovou spolupraci
— stat na ni v poslednich letech vynakladal pfiblizné 3 miliardy korun
roéné.>'°

1016. Strategické dokumenty Ministerstva zahrani¢nich véci Koncepce
zahraniéni rozvojové spoluprace®™ a Strategie mnohostranné rozvojové
spoluprace CR**? stanovily udrzitelny rozvoj jako cil rozvojové spoluprace
Ceské republiky i jako prifezové kritérium pro hodnoceni projektu, jez stat
financuje. Kromé tohoto kritéria uvadi také pfipravenost dané zemé pfijimat
rozvojovou pomoc, a to v€etné plnéni pfedem stanovenych dohod. Dal$im
kritériem je napfiklad rovnost zen a muzld. Program transformacni
spoluprace se soustfedi na podporu dobrého vladnuti, pravniho statu,
spravedinosti a lidskych prav, tedy v zasadé na Cil udrziteIného rozvoje &.
16.

1017. Ceska republika coby oteviena ekonomika profituje z volného
obchodu, ktery ma silné globalni dopady. Obchod mezi Ceskou republikou,
staty Evropské unie a tfetimi zemémi vytvafi nové pfileZitosti také za
nasimi hranicemi. Milionim rodin proto pomaha vysvobodit se z chudoby,
snizuje globalni nerovnosti a mirni napéti mezi staty. Stat v cesté mu vSak
mohou nespravedliva obchodni pravidla &i bariéry — napf. nékteré typy
subvenci. Nemala ¢ast spole¢nosti ma také opravnéné obavy, ze obchodni
dohody mohou omezit pravo statd pouzivat legitimni socialni,
environmentalni nebo hygienické regulace.

%% MINISTERSTVO ZAHRANIGNICH VECi (2015) Plan ZRS na rok 2017. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/rocn
igcg)lany/plan_zrs_cr_na_rok_ZO17.html.
Usneseni viady z11. Cervence 2016 c. 631. Dostupné z:

https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAABUGVUTI.
310 0ECD (2016) Review of the Development Co-operation Policies and Programmes of the
Czceh Republic.
31 MINISTERSTVO ZAHRANIGNICH VECI (2010) Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace
Ceské republiky na obdobi 2010-2017. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/koncepce_publikace/kon
cepce/koncepce_zrs_cr_2010_2017.html.

Z MINISTERSTVO ZAHRANIGNICH VECI (2013) Strategie mnohostranné rozvojové spoluprace
CR na obdobi 2013-2017. Dostupné z
http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/rozvojova_spoluprace/mnohostranna_zrs_cr/.
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1018. Ceska republika nepfimo, ale vyznamné ovliviuje pfirodni zdroje za
svymi hranicemi.®*®* Evropsky hospodafsky prostor — jehoZz je &eska
ekonomika soucasti — tvofi nejvétsi trh na svété. Péstovani dovazenych
krmiv, palmového oleje Ci biopaliv, t&€zba tropického dfeva, ropy a dalSich
nerostnych surovin ¢&i lov ryb <&asto vytvareji silny tlak na zdroje
a ekosystémy v dodavatelskych zemich.*** Pfitom dodavatelské zemé
mnohdy patfi mezi €asti svéta, kde je pfirozena mira biodiverzity podstatné
vy$8i nez v Evropé. Cerpani jejich pfirodnich zdroji &asto piekraduje meze
udrzitelnosti. Napfiklad 29 % z populaci mofskych ryb je preloveno, za
hranicemi kolapsu nebo se z néj zotavuje; dalSich 61 % je plné vyuzivano
na hranici udrzitelného odbéru.**®

1019. Ceska republika importuje velkou &ast zejména spotfebniho zbozi.
Pracovni podminky v zemich puvodu zbozi ¢asto neodpovidaji Ceskym Ci
evropskym standardim a mnohdy ani elementarnim méfitkim lidské
distojnosti. Ekonomika tedy svoji poptavkou nepfimo, ale vyznamné
pfispiva k rostoucim nerovnostem, které pfizivuji extremismus a motivuji k
migraci.

1020. Ceska republika patfi s vice nez 10 tunami na obyvatele a rok®®

kzemim s vy8Simi emisemi sklenikovych plynG. V Evropské unii se
meziro&né pohybuje uvnitf prvni pétice. Ceské emise jsou podstatné nizsi
nez vysledky Spojenych statl americkych, Kanady, Australie & zemi
Perského zalivu, ale vy$si oproti Ciné a nékolikanasobné ve srovnani
s Indii, Indonésii, Brazilii nebo Nigeérii.

1021. Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj odhaduje, ze
staty svéta roCné pfichazeji o 100 az 240 miliard dolart kvuli dafiovym
unikim, optimalizaci a tzv. rajam.*’ Odhad Mezinarodniho ménového
fondu hovofi az o 600 miliardach ro¢né. *'® Tyto penize pak chybi v
rozpoctech bohatych i rozvojovych zemi, takZze sniZuji dostupnost i kvalitu
vefejnych sluzeb. Spolehliva &isla pro Ceskou republiku chybi. Nicméné
extrapolace evropskych a globalnich odhadid naznacuje, Ze se budou
pohybovat nékde mezi 6 a 60 miliardami korun ro¢né. Mezinarodni

313 ZELENY KRUH, HNUTI DUHA (2005) Ceska stopa — ekologické a socialni dopady nasi
spotfeby  za  naSimi  hranicemi. Dostupné z:  http://www.zelenykruh.cz/wp-
content/uploads/2015/01/Ceska-stopa.pdf.

314 viz napfiklad EEA (2015) European environment — state and outlook 2015: assessment
of global megatrends.

35 FAO (2014) The State of World Fisheries and Aquaculture: Opportunities and
Challenges.

316 Data Svétove banky. Dostupné z
http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?locations=CZ.

17 OECD (2015) Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 — 2015 Final Report. Dostupné
z: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/measuring-and-
monitoring-beps-action-11-2015-final-report_9789264241343-en#.V_PWO0Y-LSUk.

s18 CRIVELLI, E., DE Mool1J, R., & KEEN, M. (2015) Base Erosion, Profit Shifting and Developing
Countries. IMF Working Paper, 15 (118). Dostupné z:
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp15118.pdf.
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dimenze danového systému je proto rozmérem lepSiho vybéru dani
v Ceské republice i globalniho financovani udrzitelného rozvoje.

1022. Aby mohla Ceska republika systematicky sledovat, nakolik maji jeji
domaci rozhodnuti koherentni vysledky a skrze jaké konkrétni politiky
ovliviiuje globalni udrzitelny rozvoj ve vySe uvedenych oblastech, musi se
pfi sledovani a vyhodnocovani koherence politik pro udrzitelny rozvoj
zaméfit na tato témata®® — obchodni politiku; socialni a environmentalni
standardy; spole¢enskou odpovédnost firem; duSevni vlastnictvi; zbozi
a suroviny; daflovou a finanéni politiku; zménu klimatu; energetiku; védu,
vyzkum a inovace ve vazbé na zménu klimatu a potravinovou bezpecénost;
potravinovou bezpecénost v rozvojové politice Evropské unie; spoleéné
zemédélské politiky Evropské unie; migraci; omezovani odlivu mozka;
remitenci; bezpecCnost; biodiverzitu; reakci na konflikty a selhavajici
(kFehke) staty.

319 Vybér na zakladé publikace: EVROPSKA UNIE (2013) EU 2013 Report on Policy Coherence

for Development. Dostupné z: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devcoffiles/pcd-report-
2013_en.pdf.
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6 Dobré viadnuti

1024. Nedilnou sougasti udrzitelného rozvoje je dobré viadnuti.*® Jiz
proto, zZe vétSiny cild dosahujeme prostfednictvim vefejnych politik (policy).
Zadné objektivni vymezeni dobrého vladnuti vdak neexistuje, a to nejen
v kontextu udrzitelného rozvoje. Panuje pouze Siroce sdilené presvédéeni,
ze by dobré viadnuti mélo byt jak demokratické, tak dlouhodobé efektivni.
Téma dobrého vladnuti také nelze analyticky pojmout v celé jeho Sifi.
Pfedmét zajmu, uhel pohledu, jakoz i pouzité metody zkoumani budou vzdy
vysledkem urcité volby, uCinéné na zakladé kognitivnich a normativnich
predpokladll. NaSe perspektiva je v uzSim smyslu urCovana cili
udrzitelného rozvoje obsazenymi v Agendé 2030. Pfitom bereme v potaz
jak souhrnna hodnoceni postaveni Ceské republiky v mezinarodnich
srovnanich a vysledky zahrani¢nich odbornych analyz (zahrnujicich Casto
rovnéz Ceskou republiku), tak vysledky domacich odbornych analyz,
vypracovanych vesmés vefejnou spravou ¢&i pro jeji potfeby. Na téchto
zakladech identifikujeme problémy, které jsou z hlediska udrzitelného
rozvoje v Ceské republice klitové, a to v oblastech demokratiénosti viadnuti
a dlouhodobé efektivity viadnuti.

1025. Meéfit kvalitu vladnuti souhrnné neni snadné. Existujici globalni
indexy dobrého vladnuti maji fadu limitl a nema smysl fixovat se na
posuny v zebfi¢cich o dvé tfi mista tim ¢ onim smérem. Téchto indexu je
vhodné pouzivat pouze pro zakladni orientaci.** Touto cestou zjistujeme,
Ze postaveni Ceské republiky je dlouhodobé relativné vysoko nad urovni
svétového priiméru, ale pod Udrovni priméru OECD ana Spicku

320 Napt. OSN (2015) Transforming Our World; OSN (2014) The Road to Dignity by 2030;
OSN (2012) Resilient People, Resilient Planet; OSN (2012) The Future We Want; EVROPSKA
KOMISE, EUROSTAT (2015) Sustainable development in the European Union: 2015 monitoring
report of the EU Sustainable Development Strategy. EVROPSKA KOMISE, EUROSTAT (2013)
Sustainable development in the European Union: 2013 monitoring report of the EU
Sustainable Development Strategy.

2L pfi volb& indexti a souhrnnych hodnoceni pro zakladni orientaci bylo dbano predevsim
na to, aby pokryvaly rizné aspekty uvazovani o vladnuti a rizné postupy sbéru a
vyhodnocovani dat. Pro zakladni hodnoceni byly vyuzity agregované indexy Svétové banky
(WGI - World Governance Indicators, 6 tématickych oblasti), Democracy Index (zaroven
jeden ze zdroji WGI), Sustainable Governance Index (neni zdrojem WGI) a dva indexy,
které jsou zaméfeny na vladnuti jen jako na jedno téma v urcitém kontextu, a sice Global
Innovation Index (v kontextu hospodafskych a socialnich inovaci, neni zdrojem WGI) a
Gender Equality Index (v kontextu genderové rovnosti, pouzivano jako oficialni index EU,
neni zdrojem WGI), viz SB (Svétova banka), projekt World Governance Indicators dostupny
z: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home; EIU (Economist Intelligence
Unit) (2016) Democracy Index 2015; BERTLESMANN STIFTUNG (2016)  Sustainable
Governance Index 2016; DUTTA, S.; LANVIN, B.; WUNSCH-VINCENT, S. ed. (2016) The Global
Innovation Index 2016; EIGE (European Institute for Gender Equality) (2015) Gender
Equality Index 2015. Postaveni Ceské republiky bylo posuzovano rovnéz na zakladé dat
projektu Varietes of Democracy (ktera umoznuji patrné nejlépe pokryvat razné formy
demokracie) a dat projektu Quality of Government (ktera umozniuji dobfe operacionalizovat
téma korupce, a zarovefi umoznuji sestoupit az na uroven regiond), UNIVERSITY OF
GOTHENBURG; KELLOG INSTITUTE, projekt Varietes of Democracy dostupny z: https://www.v-
dem.net/en/a QUALITY OF GOVERNMENT INSTITUTE, projekt Quality of Government dostupny z:
http://qog.pol.gu.se/data.
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referenénich zemi®** (napf. Svédsko, Dansko, Norsko) Ceska republika

vyrazné ztraci. Rozdily oviem nejsou ve vSech smérech stejné velké. Ke
$pi¢ce referenénich zemi ma Ceska republika relativné daleko ve vdech
smérech, ale rozkladame-li souhrnna hodnoceni na jednotlivé dily, najdeme
i oblasti, vnichz je Ceska republika v priméru & dokonce mirné nad
primérem OECD. Celkové Ize fici, Zze vladnuti je u nas nesporné
demokratické, existuji viak slabiny v oblasti efektivity vliadnuti, participace
a politické kultury (napft. politicka dlveéra, preference
demokratickych/nedemokratickych forem viadnuti ap.). Nékteré problémy
se mohou prolinat vice oblastmi (napf. korupce)®?®, aniz by to vsak
samoziejmé& znamenalo, Ze je na né mozné prevést i problémy ostatni.
Domaci nastroje k systematickému a souhrnnému méreni kvality vliadnuti,
zvl4sté pak jemn&jsi nastroje k hodnoceni vefejné spravy v Ceské
republice, dosud chybéji. Ackoli nékteré se jiz pfipravuji®®, s jejich vystupy
bude mozné zacit pracovat az za nékolik let.

6.1 Demokraticnost viadnuti

1026. Demokracii mizeme chapat riznym zplsobem. Lze v ni vidét
vefejnou rozpravu, v niz si jako ob&ané/obCanky vzajemné vysvétlujeme
své postoje a navrhy, hledame kompromis i konsensus mezi svymi zajmy,
pfipadné vytvafime jak svlj zajem, tak svou demokratickou identitu.
MUzeme ji také chapat jako mechanismus, ktery prosté jen umozriuje
pravidelnou obménu vladnouci elity a skrze to umoznuje ovliviiovat jednani
této elity. Ve v8ech pfipadech je vS8ak demokracie spojena s pfedstavou
aktivniho podilu ob¢anli a obCanek na rozhodovani a funkénimi nastroji,
které zajmy a predstavy obCanl a obcanek prenaseji do vysledki
rozhodovani.

1027. Hlavnimi nastroji, které vefejnou rozpravu =zajistuji a zajmy
a predstavy ob&anl a obCanek prenaseji do vysledkd rozhodovani, jsou
v Ceské republice politické strany a volby do zastupitelskych organa.
Dnesni stav této oblasti ale tvari v tvar predstavé aktivniho obcCanstvi
a funkénich nastroju vyvolava urcité pochybnosti. Volebni u¢ast ve vSech
typech voleb od pocatku 90. let 20. stoleti klesa nebo je dlouhodobé
relativné nizka. V poslednim desetileti se pak volebni u€ast pohybuje

322 Referenénimi zemémi jsou v tématu vliadnuti minény zemé EU15, évycarsko, Norsko,

USA, Kanada, Australie a Novy Zéland.

323 v souvislosti s korupci davame prednost tomu, zabyvat se nestrannosti, resp.
partikularismem a nerovnosti obecnéji, tedy snahou drzitell vefejnych funkci (Ihostejno zda
volenych, jmenovanych, nebo obsazenych na meritokratickém principu) porusit princip
nestrannosti vykonu funkce pro dosazeni néciho soukromého zisku. Korupci ve vefejném
sektoru tedy nelze vnimat jen jako klasické formy Uplatkafstvi, ale vzdy také v souvislosti
S jevy, jako je napf. klientelismus, nepotismus, patronaz, diskriminace na zakladé finan¢nich
prostfedkd, rasy, pohlavi, naboZenstvi ap. V operacionalizaci se pFidrzujeme
institucionalistického pfistupu, viz ROTHSTEIN, B. (2011) The Quality of Government, pro vice
informaci QuALITY OF GOVERNMENT INSTITUTE, projekt Quality of Government dostupny z:
http://qog.pol.gu.se/data.

324 MINISTERSTVO VNITRA CR (2016) Strategicky rémec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi
2014-2020 (aktualizovana verze, ptvodni 2014), cil 1.4.
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kolem 60 % u voleb prvniho fadu a dlouhodobé pod urovni 50 %,
v nékterych pripadech dokonce i dlouhodobé pod urovni 30 % u voleb
druhého Fadu.®®® Poget &lenl a &lenek politickych stran, které maji tvorit
zakladni nastroj reprezentace, klesa &i je dlouhodobé relativné nizky.3?
Strany jako organizace se vyrazné proménuji.**’ To nemusi samo o sobé&
znamenat problém, ale ovlivriuje to jejich funkce. Mezi oCekavanou a realné
naplfiovanou funkci politickych stran pak existuje z pohledu vefejnosti
hluboky rozpor. Dlouhodobé se pouze zhruba 50 % obCanl a obcanek
domniva, ze politické strany jsou nutnou podminkou demokracie a ze
vstupem do nich Ize néco ménit &i ovlivnit. Zatimco v o¢ekavanych funkcich
stran dominuji funkce spojené s celospoleéenskym pfinosem stran,
v hodnoceni realného vykonu dominuji funkce spojené s uspokojenim
individualniho materialniho zajmu ¢lenu a ¢lenek strany. Dlouhodobé se jen
zhruba 50 % ob&ant a obfanek domniva, ze volby jsou u€innym
zpusobem, jak ovlivnit jednani politik(l &i politicek, a méné nez 20 % se
domniva, Ze ma né&jakou moznost ovlivnit, co zvoleni délaji.**® Odrazem
toho je také skuteCnost, Ze stranicky systém, od pocatku 90. let 20. stoleti
relativné stabilni, prochazi po roce 2010 dekonsolidaci a rostouci
mobilizaéni silu ziskava ve stranické soutéZi boj proti establishmentu.?*

%25 Volby prvniho fadu jsou volby do PSP CR, volbami druhého fadu jsou ostatni typy voleb

(klasifikace volby prezidenta po zméné zplsobu volby na pfimou volbu neni jednoznaéna).
K datiim souhrnné viz UV (2016) Situaéni zprava ke Strategickému rémci udrZitelného
rozvoje Ceské republiky, s. 175-176; prabézné aktualizovana data poskytuji volebni
statistiky CSU dostupné z: www.volby.cz. Trend poklesu je vCR aEU, resp. Evropé,
obdobny, tempo poklesu je ale v CR ve srovnani s priimérem EU, resp. Evropy, rychlejsi,
a predevSim vysledna ucast je nizSi, nez je primér EU, resp. Evropy. Pro evropské
a globalni srovnani viz data IDEA (International Institute for Democracy and Electoral
Assistence) dostupné z: http://www.idea.int/data-tools a IPA (Inter-Parliamentary Union)
dostupné z: http://www.ipu.org/english/home.htm.

326/ ramci Evropy pati CR k zemim s nejnizsim podilem &lent stran na poéet opravnénych
voli€h a tento podil dale klesa; to vSak nevyluuje, Ze nékterym jednotlivym stranam pocet
¢lend stoupa. K poctu ¢lenu stran a jejich struktufe VAN HAUTE, E., GAUJA, A. ED. (2015) Party
Members and Activists; VAN BIEZEN, |.; POGUNTKE, T. (2014) The Decline of Membership-
based Politics. Party Politics 20(2). Aktualni data a pfehledy vyzkumu viz CPS (Committee
for Political Sociology) — International Sociological Association, working group Members and
Activists of Political Parties dostupné z: http://www.projectmapp.eu/databases/, pro CR
s drobnymi korekcemi smérem dol(. Ve v8ech uvedenych zdrojich je zahrnuta také CR.

8 Typ masové politické strany, s nimz byla pfedstava reprezentace v liberalné
demokratickém systému spojovana, se stava minulosti nejen poctem c&lend/¢lenek, ale téz
organizacné. Souhrnné viz ScarRrRow, S. (2015) Beyond Party Members; MAIR, P. (2013)
Ruling the void; KrRouweL, A. (2012) Party Transformation in European Democracies.
K &eskym pFipadtim napf. PECHACEK, S. (2013) Personalizace v éeské politice. Politologicka
revue 19(2); HLOUSEK, V. (2012) Véci vefejné. Politologicky ¢asopis 19(4); POLASEK, M.;
NOVOTNY, V.; PEROTTINO, M. AKOL. (2012) Mezi masovou a kartelovou stranou.

328 cywM (2015) Vyzkum NaSe spolecnost, v 15-09, srovnani v Casove fadé od roku 2005,
resp. 2003; CVVM (2016) Vyzkum NaSe spolecnost, v 16-02, srovnani v asové fadé od
roku 2004. Niz8i mira davéry v riizné aspekty politického systému — nikoli tedy jen v politické
strany — nevede ovS8em nutné k odklonu od politické participace, nybrz k odklonu od
zplsobu formalné institucionalizovanych a pfiklonu ke zpusobdm neformalnim (napf.
demonstrace ap.), viz BRAuUN, D.; HUTTER, S. (2016) Political trust, extra-representional
participation and the openess of political systems. International Political Science Review
37(2), nebo HOOGHE, M.; MARIEN, S. (2013) A Comparative Analysis of the Relation between
Political Trust and Forms of Political Participation in Europe. European Societes 15 (1).

329 Kouskek, J. (2010) Ceské snémovni volby 2010 z hlediska stability a zmény stranického
systému. Politologicka revue 16(1); volby 2013 dekonsolidaci potvrzuji (index volatility
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1028. Stale zfeteln&ji se rovnéz ukazuje souvislost mezi mirou
demokratické participace a reprezentace na strané jedné a socialnimi
nerovnostmi, pfip. strukturalnimi socialnimi nerovnostmi, na strané druhé.
Socialné slabsi participuji méné a vyznam tohoto faktoru roste. Zavislost
participace na socioekonomickém postaveni ovéem neni nutné pfima, do
vysledku nékdy vstupuji intervenujici proménné.>*® RovnéZz podpora
vefejnosti autoritarské formé viady nebo presvédCeni, ze je lhostejné,
bude-li uspofadani demokratické, koreluje s nizkym sociekonomickym
statusem.®! Participace a reprezentace v$ak nejsou ovlivnény pouze
socioekonomickou nerovnosti, maji také dalSi rozméry. NejvyraznéjSim
znich je rozmér genderovy. Zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich
obecné je velmi nizké.®* | tehdy, omezime-li se pouze na oblast explicitné
politickou, je zastoupeni Zen nizké®** a prekazky institucionalni a kulturni
zjevné hraji znaénou roli.®*

1029. Nejde otrendy nové, ani specificky Ceské. Nepusobi ani
samostatné, spiSe se navzajem umocriuji. Ve svété se proto jiz delSi dobu
promysli a realizuje Fada inovativnich i alternativnich FeSeni. Aktualni
debata probiha, obrazné feCeno, v nepravidelném c¢tyfuhelniku mezi

vysoky, roste efektivni poCet stran (ENP), klesa podil jadra stranického systému na poctu
hlas( i mandata).

33 pro participaci formou voleb LINEK, L. (2015) U&ast ve snémovnich volbach v roce 2013.
Evropska volebni studia 10(2); LINEK, L (2013) Rostouci socialni nerovnosti ve volebni G¢asti
v Cesku v letech 1990-2010. Nase spoleénost 11 (1). KOSTELECKY, T.; MIKESOVA, R.;
PoLAKOVA, M; CERMAK, D; BERNARD, J.; SIMON, M. (2015) Geografie vysledki parlamentnich
voleb: prostorové vzorce volebniho chovéani v Cesku 1992-2013. V CR se tim jen potvrzuiji
vyzkumy zahranicni, viz ARMINGEON, K.; SCHADEL, L. (2015) Social Inequality in Political
Participation, West European Politics, 38 (1); SCHAFER, A. (2013) Liberalization, Inequality
and Democracy’s Discontent, in SCHAFER, A.; STREecKk, W. (ed.) Politics in the Age of
Austerity; GALLEGO, A. (2010) Understanding Unequal Turnout Electoral Studies, 29(2);
SoLT, F. (2008) Economic Inequality and Democratic Political Engagement. American
Journal of Political Science, 52 (1). Tentyz obraz dava vyzkum neformalnich typu
participace, viz KErN, A.; MAREEN, S.; HOOGHE, M. (2015) Economic Crisis and Levels of
Political Participation in Europe (2002-2010) West European Politics 38(3); pouze
S Upravou, Ze v ¢ase hospodarské krize vede sociekonomicka deprivace spiSe k vyuzivani
neformalnich typd participace. Mezi formalnimi a neformalnimi zplsoby participace existuji
rozdily v mife, kterou se rdzné nerovnosti projevuji, viz MARIEN, S.; HOOGHE, M.; QUINTELIER,
E. (2010) Inequalities in Non-institutionalized Forms of Political Participation. Political
Studies 58 (1).

B cvwMm (2016) Vyzkum NaSe spolec¢nost, v 16-02, srovnani v Casové fadé od r. 2004.
Dlouhodobé se kolem 15 % ob&and a ob¢anek domniva, Ze ,nejlepSi by bylo zbavit se
parlamentu a voleb a mit silného vidce, ktery by o vS8em rychle rozhodl“. Dlouhodobé se
pfes 20 % obc&anu a obcanek domniva, ze ,pro lidi, jako jsem ja, je jedno, zda mame
demokraticky nebo nedemokraticky rezim®.

%32 pro data viz URAD vLADY CR (2016) Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni Zen a muZu
v rozhodovacich pozicich na léta 2016-2018.

333 Data souhrnné FORUM 50 % dostupné z:
HTTP://PADESATPROCENT.CZ/CZ/STATISTIKY/ZASTOUPENI-ZEN-A-MUZU-V-POLITICE; Csu
https://www.czso.cz/csu/gender/2-gender_uvod. Pro evropské a globalni srovnani viz data
IDEA (International Institute for Democracy and Electoral Assistence) dostupné z:
http://www.idea.int/data-tools, IPA (Inter-Parliamentary Union) dostupné z:
http://www.ipu.org/english/home.htm a OECD (2014) Women, Government and Policy
Making in OECD Countries.

334 VOHLIDALOVA, M; MARIKOVA, H.; CERMAKOVA, M; VOLEJINICKOVA, R. (2016) Sélo pro sopran.
Kouea, K.; NALEPOVA, M.; FiurPec, O. (2013) Pro¢ jsou zeny v Ceské politice
podreprezentovany? Politologicky ¢asopis 20(4).
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demokracii liberalni, participativni, deliberativni a radikalni. Kazda z nich
uréitym zpusobem vyklada téma reprezentace, participace a deliberace a
prvky téchto témat rdzné kombinuje. V praxi se zatim nejcastéji zachovava
zakladni model reprezentace spojeny s liberalni demokracii (volby a
politické strany) ana rdznych udrovnich se doplfuji prvky demokracie
participativni (napf. participativni rozpoc¢tovani, podil ob&ant a ob&anek na
vyhodnocovani vlivu rozhodnuti na Zivotni prostfedi, &i referenda)®*
a demokracie deliberativni (napf. mikrodeliberace ve formé tzv.
minivefejnosti (mini-publics) ¢i deliberativnich prizkum( vefejného minéni
(deliberative polls), ucéast verejnosti v pfipominkovani zamért a navrhu
vefejné spravy &i tzv. socialni dialog).**® Radikalni demokraté v praxi voli
nastroje demokracie reprezentativni, participativni i deliberativni, jenom jim
pFikladaji ponékud jiny smysl.**’

1030. Realizuji se také verejné politiky, které zmirfiuji €i odstraniuji socialni
nerovnosti, pfip. strukturalni socialni nerovnosti, ackoli se rozsah téchto
politik méni podle politické konstelace a ucinky se rGzni podle zemi
a socialnich skupin. V kazdém pfipadé, svoboda a rovné pfilezitosti se
neobejdou bez socioekonomického rozméru®® a vefejné politiky mohou
socialni nerovnosti zasadnim zpusobem ovliviiovat, zvySovat, i
snizovat.>*® Ve vazb& na Gvahy o demokratiénosti viadnuti se proto také
experimentuje s rtiznou podobou nepodminéného zakladniho pFijmu,3*°
uvazuje se o formach demokracie v hospodarstvi®**! atd. Velmi rozsahla je
oblast nastrojd, jimiz je mozno Celit nerovnosti genderové, od zlepSovani
podminek pro soubéh rodinného a pracovniho zivota az po rizné formy

35 Kraznym formam participativni demokracie viz PATEMAN, C. (2012) Participatory
Democracy Revisited. Perspectives on Politics 10 (1); BANG, H. Everyday Makers and Expert
Citizens, in FENwICK, J; MCMILLAN, J. (ed.) (2010) Public Management in the Postmodern
Era; DELLA PORTA, D. (2013) Can Democracy Be Saved?, ¢i SMITH, G. (2009) Democratic
Innovations. K pfikladiim realizaci viz napf. RuTH, S.; WELP, Y.; WHITEHEAD, L. (2017) Let the
people rule?; specificky k referendim QvoRrTRUP, M. (2014) Power to the People? But How?
Political Studies Review 13(1) a QvorTrRuP, M. (2013) Direct Democracy nebo piehledy
INITIATIVE AND REFERENDUMS INSTITUT EUROPE dostupné z: https://www.iri-europe.org/.

3K riznym formam deliberativnich postupu viz ISERNIA, P; FISHKIN, J. (2014) The Euro-polis
deliberative poll. European Union Politics 15(3); PARKINSON, J.; MANSBRIDGE J. (2012)
Deliberative Systems; FisHkIN, J. (2009) When the People Speak; Dryzek, J. (2006)
Deliberative Global Politics.; k pfikladim realizaci viz napf. GRONLUND, K.; BACHTIGER, A.;
SATALE, M. (2014) Deliberative Mini-Publics nebo pfehledy CENTER FOR DELIBERATIVE
DemocRrAcY dostupné z: http://cdd.stanford.edu/deliberative-polling-timeline/. Experimenty
ukazuji, ze deliberace dokaze prekonavat i efekt polarizace ve stejné smyslejicich
skupinach, o rGzné smyslejicich skupinach ani nemluvé, viz GRONLUND, K.; HERNE, K.;
SETALA, M. (2015) Does Enclave Deliberation Polarize Opinions? Political Behaviour 37(4).
337 MouFrE, C. (2013) Agonistics.

38 Pro teoretické a empirické zdlvodnéni viz napf. SEN, A. (1995) Development as
Freedom, empiricky test GIEBLER, H.; MERkeL, W. (2016) Freedom and Equality in
Democracies. International Political Science Review 37(5).

%39 Napf. DABLA-NORRIS, E. et al. (2015) Causes and Consequences of Income Inequality;
PIKETTY, T. (2014) Capital in the 21th Century.

30 VAN PaRus, P. (1995) Real Freedom for All. Pro pfehled praktickych realizaci viz
PATEMAN, C.; MURRAY, M. (2012) Basic Income Worldwide a http://www.basicincome.org/.

341 WEEks, J. (2014) Economics of 1 %; MALLESON, T. (2014) After Occupy; WOLFF, R. (2012)
Democracy at work.
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kvét nebo jinych formalné institucionalnich nastroji, které zastoupeni
zajistuji pfimo.

1031. Vyvoj v Ceské republice sleduje obdobnou cestu jako vyvoj
v referenénich zemich, resp. vétSiné zemi OECD. Patefi politického
systému zlstavaji formy reprezentace spojené s liberalni demokracii. Voli
se nejen obé komory parlamentu ¢&i zastupitelstva obci, ale také
zastupitelstva kraju, Evropsky parlament a prezident. Transparentnost
politickych stran a voleb podporuji zakon o politickych stranach a volebni
zakony.?* Existuji zakony o mistnim a krajském referendu,®*® pficemz
mistnich referend se za poslednich deset let konalo 251%** a krajské
referendum se od chvile, kdy zakon vstoupil v platnost, zatim
neuskutecnilo. Obecny zakon o referendu byl v zdkonodarnych sborech
projednavan vicekrat, zatim nebyl zadny navrh pfijat. Nékolik malo obci zve
ob&any a ob&anky k pfimému rozhodovani, na co pouZiji své prostredky.3*®
Dlouhodobé funguje rovnéz tripartita (RHSD), byt se kvalita socialniho
dialogu lisi dle politické konstelace. Vlada ma povinnost zvefejiiovat navrhy
pravnich pfedpisi a vefejnost ma pravo UcCastnit se meziresortniho
pfipominkového fizeni.?*® Deliberace muze probihat jiz ve fazi pripravy
legislativy®"’, ackoli skute¢ny rozsah a zejména kvalitu této deliberace je
v tuto chvili obtizné odhadovat. Nékteré obce sestavuji mistni Agendy 21,
ve kterych planuji své zaméry s Ucasti vefejnosti**®, pfip. pouzivaji jiné
formy spoluprace.?*® Zakon o posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (EIA)
umozfuje lidem pfipominkovat velké stavby v okoli svého domova.** Pro
feSeni nékterych problému se hleda konsensus za ucasti politickych stran,
odborniki a odbornic i vefejnosti.*** Socialni a ob&ansky dialog mulze

342 zakon &. 302/2016 Sb., kterym se méni zakon &. 424/1991 Sb., o sdruZovani v
politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpisu, a dal$i souvisejici
zakony; zakon €. 322/2016 Sb. kterym se méni volebni zakony a dal$i souvisejici zakony.
343 7akon &. 22/2004 Sb. o mistnim referendu a o zmé&né nékterych zakon(; zakon ¢.
118/2010 Sb. o krajském refeferendu a zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich
ELedpisO.
Data souhrnné v evidenci Ministerstva vnitra dostupné z:
http://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx (stav k 25. 9. 2016). Volebni
Ucast v mistnich referendech po r. 2010 vykazuje rovnéz sestupnou tendenci, plvodni
volebni Géast na urovni voleb prvniho fadu poklesla, stale vSak zlstava v praméru v pasmu
40-50 %, tedy podobné jako volby do zastupitelstev obci, viz TI CR (2016) Analyza mistnich
referend 2014, s. 56 a n.
345 Dostupné z: http://participativnirozpocet.cz/.
346 Dostupné z: https://apps.odok.cz/veklep.
37 MiNisTERSTVO VNITRA CR (2010) Manual pro zapojovani verejnosti do pfipravy viadnich
dokumenttr; MiNISTERSTVO VNITRA CR (2009) Metodika pro zapojovéni verejnosti do pripravy
vladnich dokumentd; systém DataKO ktera je sou¢asti ODok.
38 Urap viADY CR (2016) Situacni zprava ke Strategickému ramci udrZitelného rozvoje
Ceské republiky, s. 115-116. Odvozeno z nardstu po&tu municipalit realizujicich MA21,
Vv jejimz ramci jsou spojeny participativni a deliberativni postupy se strategickym fizenim
k udrzitelnému rozvoji na mistni drovni.
349 K problému participace na mistni drovni viz CERMAK, D.; VOBECKA, J. A KoL. (2011)
Sspolupréce, partnerstvi a participace v mistni verejné sprave.
30 zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni prostfedi a zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisu.
%1 Napf. Odborna komise pro dtichodovou reformu, dostupné z: http://mww.duchodova-
komise.cz/.

Strana 106 (celkem 153)


http://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-aktivity-118893.aspx
http://participativnirozpocet.cz/
https://apps.odok.cz/veklep
http://www.duchodova-komise.cz/
http://www.duchodova-komise.cz/

Dlkladna rozvaha, nejen
dobry umysl

Hlavni problémy vefejné
spravy, které jiz byly
identifikovany

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

probihat ina urovni EU.*** RovnéZ socialni, pfip. strukturalni socialni
nerovnosti se Ceska republika snazi mirnit a v nékterych oblastech se ji to
pomé&rné Uspésné dari.*?

1032. Krozsifovani Ci vylepSovani forem reprezentace tradi¢nimi kanaly
(volbami a politickymi stranami) jisty prostor nepochybné existuje.
Podstatné vétsi je vSak v oblasti participativnich a deliberativnich pfistup(.
A to zejména v praxi, protoze nastroje v nékterych pfipadech jiz formalné
existuji, pouze nejsou dostate¢né vyuzivany. Pfi rozsifovani &i vylepSovani
forem reprezentace, participace a deliberace bychom vSak nemaéli
zapomenout, ze kazda zména proceduralnich pravidel ma dlouhodobé
dopady a také dopady vedlejSi. Napf. narlst Cetnosti voleb tak sice mlze
zvySit miru reprezentace, muze vSak také nepfimo pfispét k nizsi volebni
uCasti Ci k orientaci politickych aktérd na kratkodobé cile. Referenda
uzivana k nevhodnym cilim zase mohou soustavné snizovat miru
reprezentace strukturalnich menSin. Deliberace muze prispét k vétSimu
efektu a vétsi stabilité zvolenych feSeni, mize ale zaroven prodluzovat
proces pfipravy vefejnych politik a klade na vefejnou spravu vétsi naroky.

6.2 Dlouhodoba efektivita viadnuti

1033. Rada problémt dlouhodobé efektivity viadnuti v Ceské republice je
pfedmétem zajmu jiz deldi dobu, zejména v souvislosti s fungovanim
verejné spravy a tvorbou verejnych politik. Opfit se mizeme o dokumenty
vefejné spravy, predevSim tematické strategie, v mensi mife o analyzy,
metodiky a resortni strategie. Zdrojem je zvla$té Ministerstvo vnitra,** ale
také jiné ufady.*® Relevantni jsou rovnéZ vysledky akademickych

%2V poslednich letech se EU rozhodla obé existujici formy oZivit novymi impulsy, viz nap.

novy start socialniho dialogu vr. 2015 dostupny z:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=329&langld=en; novy start oblanského dialogu
v oblasti venkova Vr. 2013 dostupny z: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/cs/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2014 334 _R_0014 atd.

%3 Urap viADY CR (2016) Situacni zprava ke Strategickému ramci udrzitelného rozvoje
Ceské republiky, s. 179-181; DUBSKA, D.; ZEmaN, J. (2015) Analyza vyvoje indikétort
nerovnosti v CR a jejich dopad na ristovy potencial CR.

%4 MinisTERSTVO VNITRA CR (2016) Dopadovéa ex-post evaluace strategie realizace Smart
Administration v obdobi 2007-2015; MiNISTERSTVO VNITRA CR (2016) Viyroéni prava o stavu
vefejné sprévy v CR v roce 2015; MINISTERSTVO VNITRA CR (2016) Analyza vyuZivéni metod
kvality ve verfejné spravé; MINISTERSTVO VNITRA CR (2016) Analyza méfeni a hodnoceni
vykonu vefejné spravy v CR; MINISTERSTVO VNITRA CR (2016) Strategicky rémec rozvoje
vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020 (aktualizovana verze, plvodni verze 2014);
MINISTERSTVO VNITRA CR, SSS (2015) Analyza soudasného stavu personélnich procesti ve
sprévnich Ufadech; MINISTERSTVO VNITRA CR  (2012) Problémové analyza Smart
Administration; MiINISTERSTVO VNITRA CR (2011) Analyza aktuéiniho stavu vefejné spravy;
MINISTERSTVO VNITRA CR (2007) Efektivni vefejna sprava a préatelské verejné sluzby.

%55 Ohled byl bran pfedeviim na materialy, které se vénuiji prifezové agendé: URAD VLADY
CR (2016) Zavéreéna sebehodnotici sprava Akéniho planu CR ,Partnerstvi pro oteviené
vliadnuti“ na obdobi let 2014-2016; URaD vLADY CR (2016) Akéni plan pro vyrovnané
zastoupeni Zen a muzu v rozhodovacich pozicich na léta 2016—2018; URAD vLADY CR (2015)
Statni politika vii&i NNO na léta 2015-2020; MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CR (2015)
Koncepce zahraniéni politiky CR; MINISTERSTVO ZAHRANIENICH VECT CR (2015) Bezpednostni
strategie Ceské republiky; URAD vLADY CR (2014) Viddni strategie pro rovnost Zen a muzii
v CR na léta 2014-2020; MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNiCH vEci CR (2014) Strategie
socidlniho zadlefiovéni; URAD vLADY CR (2014) Viadni koncepce boje s korupci na léta
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vyzkum(.>*® Datova =zakladna je velmi rdznorodda a stejné tak
metodologické pfistupy. V identifikovanych problémech se navic odrazi
ruznorodost ocekavani, ktera Ize vuci vefejné spravé mit. Nékteré prvky se
vSak opakuji Casto a v ruznych souvislostech. Jedna se zejména
0 pfevazujici resortismus a nedostatek horizontalni koordinace, slaby duraz
na dlouhodobou perspektivu, rezervy v transparentnosti navenek
a soucasné obéh informaci uvnitf vefejné spravy, problematickou kvalitu
vefejnych politik (pfip. v uzSim smyslu regulativni vefejné politiky), slaby
ddraz na pfijemce vefejnych politik (resp. klienty a klientky sluzeb verejné
spravy), problémy vefejné spravy v oblasti lidskych zdroju a problém
korupce.*’ Z hlediska udrzitelného rozvoje si pozornost zaslouzi véechny
tyto problémy, ale zvlastni pozornost zejména dva z nich:

1034. Za prvé, vertikalni charakter fungovani vefejné spravy — jakkoli
dosud mél a CasteCné stale ma své opodstatnéni — vede logicky
k zamérfeni na cile svého useku, méné jiz na celkové cile politik. To je
nejlépe vidét na prafezovych politikach (napf. socialnim zaclenovani,
genderové agendé, regionalni politice ap.). Vidét je to vSak také
v nedostateéném, pfip. pouze formalnim zvazovani dopadl urcité politiky
na jinou oblast nez oblast primarniho zajmu (napf. Uzemni,
environmentalni, genderové nebo socialni dopady hospodaiské politiky
ap.). Tento charakter vefejné spravy snizuje celkovou soudrznost vefejnych
politik, rizné instituce tvofi a realizuji nékdy zcela protikladné politiky. To se
pfitom netyka pouze politik v ramci Ceské republiky, ale také na trovni EU
a na urovni globalni. Vy8Si arovné verfejné spravy navic k urovnim nizSim
Casto pfistupuji jen jako k ,pfevodovym pakam®. Ocekavaji od nich
pfedevsSim standardizovany postup a naplhovani pfedepsanych vnitfnich
indikatord, jez maji ale ¢asto jen malo spoleéného s potfebami téch, pro
néz je vefejna politika vytvafena. NizSi urovné se tomuto olekavani
pFizpusobuiji.

1035. Druhym problémem je, Ze operativni ¢innosti vyrazné dominuji nad
strategickymi. Mnohé zmény, z hlediska udrziteIného rozvoje klicove, vSak
probihaji v pomalém rytmu a rozhodnuti o nich maji dlouhodobé dusledky.
Pro strategické uvazovani a rozhodovani nema verfejna sprava dostate¢né
velkou kapacitu (personaini, odbornou, finan¢ni) nebo ji nedokaze
dostatec¢né vyuzivat. Strategickou kapacitu snizuje téz tlak ze strany

2015-2017; URAD vLADY CR (2014) Akéni plén CR ,Partnerstvi pro oteviené viadnuti“ na
obdobi let 2014-2016; URAD vLADY CR (2013) Strategie plisobeni CR v EU; MINISTERSTVO
PRO MiSTNI RozvoJ CR (2013) Strategie regionéiniho rozvoje CR 2014-2020; MINISTERSTVO
FINANCI CR, ERNST & YOUNG (2011) Projekt Metodika pfipravy vefejnych strategii.

% NEkoLA, M.; KOHOUTEK, J. (2016) Policy work at the sub-national level. Canadian Public
Administration 59(2); KoHouTEK, J; NEKOLA M. (2015) Managing policy work matters. Paper
for the 2th ICPP 2015; VESELY, A. (2013) Accountability in Central and Eastern Europe.
International Review of Administrative Sciences 79 (2)).

%7V fadé pripadu nejde o problémy specificky Seské, jak ukazuje tematické porovnani
s dokumenty OECD, zejména se sérii OECD Public Governance Reviews (od r. 2010).
PFimé srovnani véak neni dostupné, protoze CR neposkytla OECD pro Fadu srovnavanych
problém pfisluSna data.
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Vefejnou politiku tvori také
zakonodarné sbory

O vefejné politice rozhoduji
také soudy

Ceska republika nezagina
s feSenim od nuly

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

politickych predstavitell a pfedstavitelek, ktefi od vefejné spravy oCekavaji
spiSe orientaci na kratkodobé disledky rozhodnuti.

1036. Problémy by ale nebylo spravné spojovat pouze s vykonnou moci.
Na tvorbé verfejnych politik se podileji také dalSi aktéfi, od politickych stran
az po zakonodarné sbory. Zejména Poslanecka snémovna Parlamentu CR
ma v tomto sméru velky vliv, jeji zakonodarna iniciativa je svym rozsahem
dlouhodobé srovnatelna s vliadni zakonodarnou iniciativou.®*®

1037. Také provadéni vefejnych politik neni jenom dilem moci vykonné,
nybrz i moci soudni, ktera se v fadé oblasti podili na praktickém vykonu
vefejnych politik (napf. mnohé vefejné rejstiiky) a FfeSi fadu spornych
otazek, jez v provadéni politik vznikaji. Soucasné soudnictvi plni i obecnéjsi
funkci opory ob&anl v obhajobé jejich prav.

1038. Snaha o feSeni problému existuje. Byl pfijat a je provadén zakon
o statni sluzbé, ktery by mél vykon vefejné spravy na centralni urovni
stabilizovat a poskytnout prostor k dlouhodobym aktivitam.**° Vznikl systém
vytvafeni strategickych materiald vefejné spravy,®® byl pFipraven
strategicky ramec rozvoje vefejné spravy.*®* Formalni soudasti
legislativniho procesu na vladni urovni je od r. 2011 hodnoceni dopadu
regulace (RIA).%**® Netyka se vSak navrha, které vzejdou pfimo ze
zakonodarnych sboru a netyka se ani vétsiny vladnich material(, jez nemaji
legislativni povahu.** Novely jednaciho fadu PSP CR pomohly ztlumit
nékteré problémy spojené s podavanim pozménovacich navrhl. Existuje
systém posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi (SEA).*** Objevuji se i dalsi
pokusy posuzovat zmény také s ohledem na vyvoj uzemi (TIA), byt maji

%8 \/ obdobi od roku 1996 se podil viadni a nevladni zakonodarné iniciativy ménil,
dlouhodobé se podil té viadni pohybuje mezi 50 a 60 % vSech navrhl. Velkou vétSinu
nevladnich navrh(i predstavuji navrhy vzeslé z PSP CR, a to jak od poslancti opoziénich, tak
vladnich. Zdrojem jsou Gdaje PSP CR, procentualni Gidaje jsou vlastni.

359 Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&, ve znéni pozdéjsich predpisu.

30 MinisTERSTVO FINANCT CR (2012) Metodika pripravy vefejnych strategii; databaze strategii
(dostupné z: (www.databaze-strategie.cz). Pfislusné metodiky vznikly nejen pro statni
spravu, ale ipro uroveh krajskou a urovefi obci, viz ASOCIACE KRAJU (2014) Metodika
strategického fizeni a planovéni kraji CR; MINISTERSTVO PRO MISTNIi RozvoJ CR (2014)
Metodika tvorby Programu rozvoje obce a elektronickd metodickd podpora rozvojovych
dokumentll  obci  dostupné z:  http://mwww.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-
ruch/Regionalni-politika/Rozvoj-obci/Elektronicka-metodicka-podpora-rozvojovych-dokumen.
%1 MinisTERSTVO VNITRA CR (2016) Strategicky ramec rozvoje verejné spravy CR pro obdobi
2014-2020 (aktualizovana verze, ptuvodni 2014).

%2 Urap viLADY CR (2011, resp. 2016) Obecné zasady hodnoceni dopadt regulace (RIA);
Urap viApy CR (2016) Metodika pro méfeni celkovych nékladii na pinéni povinnosti
vyplyvajicich zregulace a dal§i metodiky. Souéasti hodnoceni, uzna-li to pfedkladatel za
relevantni, je hodnoceni dopadd na vefejné rozpocty, mezinarodni konkurenceschopnost,
podnikatelské prostfedi, Uzemni samospravné celky, socialni dopady, dopady na
spotrebitele, Zivotni prostfedi, rovnost Zen a muzl, vykon statni statistické sluzby, korupéni
riziko a bezpe€nost a obranu statu.

363 Zdrojem dat pro jsou kaZdoro&ni zpravy (pro roky 2012-2013 vyro&ni zpravy Komise
RIA, od r. 2014 jako soucast vyro¢nich zprav Legislativni rady viady); k nejnovéj$im udajim
viz LEGISLATIVNI RADA VLADY CR (2016) Viyroéni zpréva Legislativni rady viady za rok 2015.
34 zakon &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na Zzivotni prostfedi a zméné nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisy; informacni portal dostupny z:
http://portal.cenia.cz/eiasealview/SEA100_koncepce.
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zatim spiSe experimentalni charakter.*® Podobné nastroje vznikaji také pro
oblast dopad(i rozhodnuti na vefejné zdravi (HIA)**® &i dopadd na rovnost
muz( a zen.*®” Doslo k pokroku v boji s korupci. Na nestrannost vefejné
spravy ma vliv antidiskriminaéni zakon.**® Otevfenost vladnuti podporuji
zakon o registru smluv®®, zakon o zadavani vefejnych zakazek®” &i novela
zakona o pfistupu k informacim.®* V ramci projektd e-Government se
pracuje na projektech e-Legislativa a e-Shirka.®’?> Funguje Narodni katalog
otevienych dat*® asystém zakladnich registrd®* napojenych na sit
kontaknich mist CZECH Point a systém datovych schranek. V evropském
kontextu postupuje digitalizace vefejné spravy pomalu®”, existuje nicméné
strategie daldiho rozvijeni e-Government®’®, pracuje se na vytvoreni
narodniho architektonického planu vefejné spravy, pracuje se na
elektronizaci v ramci jednotlivych odvétvi (napf. justice) ap. Soudnictvi se
v poslednim desetileti zlepSuje z hlediska pramérné délky Fizeni,
zlepSovani véak neni kontinualni a pretrvavaji znaéné regionalni rozdily.*””
Strategicky material, ktery by formuloval dlouhodobou vizi justice jako
celku, zatim nebyl schvalen, je v§ak pfipravovan a existuje jiz koncep&ni
nastroj dobré trestni politiky.>”® Identifikované problémy tedy sice
pretrvavaji, ale riznym tempem se feSi.

35 prF UK (2015) Metodika hodnoceni vyvoje tzemi s vyuZitim pristupu TIA: hodnoceni

uzemnlch dopadt zmen vyznamného zaméstnavatele v regionu. Druha verze.

® MINISTERSTVO zDRAVOTNICTVI CR (2014) Zdravi 2020; KuCEROVA, J.; HAVEL, B. (2014)
Navod pro posuzovani koncepci z hlediska hodnoceni vlivu na zdravi a v navaznosti na
Zdraw 2020 (popfipadé na regionalni zdravotni politiku).

" UraD vLADY CR (2014) Viadni strategie pro rovnost zen a muzii v CR na léta 2014-2020;
Urabp vLADY CR (2015) Metodika hodnoceni dopadii na rovnost Zen a muzi pro materiély
predkladané viadé CR.

%8 Zakon &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed
diskriminaci a o zméné nékterych zakona.

® Zakon & 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach uacinnosti nékterych smiuv,
uverejfiovani téchto smluv a o registru smluv, ve znéni pozdéjSich predpisl; Registr smiuv,
dostupne z: https://smlouvy.gov.cz/.

0 Zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu;
Portal verejnych zakazek, dostupne z: http://lwww.portal-vz.cz/cs/Uvodni-strana.

! Zakon &. 222/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

872 7akon &. 222/2016 Sb., o Sbirce zakond a mezinarodnich smluv a o tvorb& pravnich
predpist vyhlasovanych ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv ve znéni pozdéjsich
fedpisa.

E Zakon ¢. 298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
o sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce, zakon ¢&. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakon &. 121/2000 Sb.,
o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych
zakon( (autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd; MINISTERSTVO VNITRA CR (2015)
Standardy publikace a katalogizace otevienych dat VS CR. Dostupné z:
http://opendata.gov.cz/.

4 Zakon &. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjSich predpisl; Sprava
zakladnlch registrd, dostupne z: http://lwww.szrcr.cz/

® EVROPSKA KOMISE (2016) Digital Economy and Society Index 2016 Country Profile Czech
Republic.

376 MinisTERSTVO WNITRA CR (2015) Strategie rozvoje ICT sluzeb vefejné spravy a jeji
oi)atren/ na zefektivnéni ICT sluzeb.

ZdrOJem udajt je Ministerstvo spravedinosti CR.

8 MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI (2016) Koncepce vézeristvi do roku 2025.
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Ceska republika viak
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Nové perspektivy — od NPM
k syntéze

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

1039. Vefejna sprava ani sama politicka reprezentace vSak nezachytily,
nebo jen CasteCné zachytily, nékteré promeény, k nimz doS$lo v uvazovani
o tvorbé vefejnych politik a fungovani vefejné spravy zhruba po roce 2000
ave vétsi mife po roce 2010.°”° Souborn& bychom to mohli oznadit za
problém s konceptualnimi inovacemi. Jde o nasledujici promény:

1040. Za_prvé — v oblasti tvorby aimplementace vefejnych politik se
projevil nastup konstruktivistickych pfistupu. Konstruktivisté poukazuji na
to, ze ani problémy, ani jejich feSeni nejsou objektivni, ale jsou vzdy
spojeny s ur€itym kontextem hodnot, pfedstav a teorii. Ztoho pak mj.
vychazi prakticka potfeba vtahovat do procesu tvorby a implementace
verejné politiky r(izné aktéry a v diskusi hledat predstavy spoleéné.*®
Potfeba participace, vyplyvajici ze snahy o demokrati¢nost uspofadani, se
tak setkava s potfebou inkluze nutné k dlouhodobé efektivité. Hledaji se
cesty, jak se s hodnotovou rdznorodosti vyrovnavat v kazdodenni praxi
vefejné spravy (metagovernance, transgovernance).*®! Konstruktivismus
zaroven vrha jiné svétlo na pristup, ktery se od konce 90. let 20. stoleti
rozSifuje a dnes predstavuje v referenénich zemich pevnou soucast
hlavniho proudu — na politiku zaloZzenou na dukazech (evidence-based
policy). Tim je mySlena vefejna politika, ktera je vytvafena za pomoci
postupu obvyklych ve védeckém prostiedi, at uz se to tyka forem
(shromazdovani dat a jejich vyhodnocovani, rigorézni metody), &i pfimo
navaznosti na védecké poznatky. Politika zalozena na dlikazech je jiz dnes
chapana méné striktné. Existuje védomi jejiho hodnotového zakotveni a
existuji riizné formy jejiho doplnéni & upravy.3®?

1041. Za druhé — v oblasti fungovani vefejné spravy v uzsim slova smyslu
doSlo k vzestupu a opétovnému ustupu New Public Management (NPM).
NPM pfendasi logiku, pojmy a nastroje manazerského fizeni z oblasti trhu a
soukromého podnikéni do fungovani vefejné spravy. Caste¢né v reakci na
NPM se pak na pfelomu stoleti objevily pfistupy &erpajici z rozmachu
informagnich technologii (digital-era governance)®®® anovych metod

379 Pro reflexi téchto promén napfi¢ EU viz EVROPSKA KOMISE (2015) Quality of Public

Administration a OECD (2015) Government at a Glance 2015.
380 Napf. WAGENAAR, H. (2015) Meaning in Action; FISCHER, F. (2009) Democracy and
Expertise; FISCHER, F. (2003) Reframing Public Policy; HAJER, M.; WAGENAAR, H. (ed.) (2003)
Deliberative Policy Analysis, pro fungovani vefejné spravy napf. BEVIR, M.; RHODES, R.
52006) Governance Stories.

1 MEUuLEMAN, L. (ed.) (2013) Transgovernance; MEULEMAN, L. (2008) Public Management
and the Metagovernance of Hierarchies, Networks and Markets. Dulezitou roli zde mize mit
opét participace a deliberace, viz napf. GAsTIL, J.; KNOBLOCH, K.; KAHAN D.; BRAMAN, D.
(2016) Participatory Policymaking Across Cultural Cognitive Divides. Public Administration
94(4).
382 Napf. CAIRNEY, P. (2016) The Politics of Evidence-based policy Making; HEAD, B. (2015)
Toward more ,evidence-informed“ Policy Making? Public Administration Review prot 76(3);
doplnéni &i upravy ze strany EU a OECD napf. EVROPSKA koMISE (2016) Behavioral Insights
Applied to Policy; OECD (2015) Achieving Public Sector Agility at Times of Fiscal
Consolidation.

® MARGETTS, H.; DUNLEAvY, P. (2013) The second wave of digital-era governance.
Philosophical Transaction of The Royal Society; DuNLEAVY, P; MARGETTS, H.; BAsTow, S.;
TINKLER, J. (2008) Digital Era governance; DUNLEAVY, P; MARGETTS, H., BAsTow, S.; TINKLER,
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komunikace.®* Vysledky aplikace NPM i dal$ich uvedenych postupt jsou
smiSené. Nékteré véci se osvedCily, byt dnesni zaramovani probléml a
predstavy o moznostech urcitych nastroji se velmi liSi od zaramovani a
predstav, které provazely jejich pocatky (napf. RIA, Total Quality
Management, pfedstava méfeni vykonu, princip rozhodovaci autonomie
nebo myslenka e-Government). Mnohé postupy, zvlasté z kategorie NPM,
se ale bud neosvédcily, nebo sice vyfesily problémy plvodni, ale zaroven
vytvorily problémy nové, nezfidka stejné zavazné.**®> Od pocatku nového
stoleti se proto zagaly objevovat syntetizujici pfistupy.®*®

1042. Za ftfeti — voblasti poskytovani vefejnych sluzeb se zacalo
prosazovat systémové mysleni.®®’ Jeho zakladem je zji$téni, Ze vefejna
sprava se jen obtizné vyrovnava se zménou obecné, zvlasté pak s rostouci
individualizaci potfeb ob&ant a obcanek. Vefejné sluzby jsou vétSinou
planovany linearni logikou s funkéni specializaci. Lidé jsou kategorizovani
dle jednotlivych potfeb, které souviseji s primérnym zivotnim cyklem
(narozeni, bézna nemoc, kratkodoba nezaméstnanost ap.). Dle toho maji
narok na urcité sluzby. Ty jim zajistuji rdzni poskytovatelé, specializovani
na onu jednu sluzbu nebo jeden vysek sluzeb. To je nesporné uziteéné,
Cast potfeb je takovy systém schopen dobfe podchytit. Linearni pfistup se
vS8ak nehodi pro feSeni problému, v nichz plsobi nékolik pfi€in sou€asné,
aniz je mozné urcit jednu prvotni, kterou je mozné snadno odstranit Ci
kompenzovat. Tyto pfi€iny jsou pfitom individualné specifické. Takovych
komplexnich problém( ve skute€nosti existuje velmi mnoho. Vysledkem
jsou jevy jako dlouhodoba nezaméstnanost, bezdomovectvi €i past
chudoby. To je patrné i v Ceské republice, napf. v dlouhodobé existenci
skupin obyvatelstva uzavienych v pasti chudoby &i chudobou trvale silné
ohrozenych, nebo v absolutni vysi dlouhodobé nezaméstnanosti. Lze také
oCekavat, Ze vnavaznosti na trendy jako starnuti populace,
robotizace/automatizace rtiznych odvétvi Ci flexibilizace pracovnich drah se
budou potfeby obyvatelstva dale ménit a individualizovat (viz kliCové oblasti
Hospodarsky model a Lidé a spoleénost). ReSeni proto nepfinasi pouze

J. (2005) New public management is dead. Journal of Public Administration Research and
Theory.
%4 Pro nejnovéjsi pristupy z této kategorie viz LEES-MARSHMENT, J. (2015) The Ministry of
Public Input.
% Pro souhrnny prehled promén viz PoLLITT, CH; BOUCKAERT, G. (2011) Public Management
Reform; VAN DER MEER, F; RAADSCHLDERS, J.; TOONEN, T. (2015) Comparative Civil Service
Systems in the 21st Century; Hoob, C; DixoN, R. (2015) A Government that Worked Better
and Cost Less?; Hoobp, C. (2011) The Blame Game. NPM byl kriticky pfehodnocen také
OECD, viz OECD (2011). Building on Basic; OECD (2010) Public Administration after "New
Public Management".
336 BOHNE, E.; GRAHAM, J; RAADSCHELDERS, J; LEHRKE, J. (2014) Public Administration and the
Modern State; TORFING, J.; GuY PETERS, B.; PIERRE, J.; SORENSEN, E. (2012) Interactive
Governance. BoOUuRGON, J. (2011) A New Synthesis of Public Administration; OSBORNE, S.
g2006) New Public Governance? Public Management Review 8 (3).

7 MITCHELL, F; MiTscHELL CH. (2016) Adaptive administration; Zokael, E.; SEDDON, J.;
O’DonovaN, B. (2011) Systems Thinking; SEDDON, J. (2008) Systems Thinking in the Public
Sector.
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zvySeni personalnich nebo finanénich kapacit vefejné spravy, ale zejména
« 388

promyslené ,Siti vefejnych sluzeb na miru®.
1043. Za &tvrté — z oblasti studia socio-ekologickych systému vstoupil do
uvazovani o vefejné spravé pojem odolnosti (resilience), pfedstava o
socialnim pavodu fady rizik a socialnich zdrojich pro jejich minimalizaci
a predstava adaptace.®®® Odolnost byva nejéasté&ji spojovana se schopnosti
na kapacitu ke zvladani krizovych situaci a na tzv. kritickou infrastrukturu.
Timto pojetim se ale dnes jiz nevyCerpava a prerlistda puvodni ramec
bezpecCnosti. MySleni v kategorii odolnosti pfedstavuje obecnéjsi pfistup ke
schopnosti reagovat na zménu &i vyrovnavat se s nejistotou. Jako takoveé je
reflektovano rovnéz kriticky.>*° Neni také dGvod spojovat pojem pouze se
systémovou teorii, jez stala vjeho pocatcich. UvazZovani v kategorii
odolnosti je dnes spiSe podnétem k postupnym inovacim ve vefejném
sektoru, resp. socialnim inovacim v Sirokém slova smyslu.*"*

1044. Navzdory uvedenému vyvoji se vefejna sprava v Ceské republice ve
svych strategickych vizich orientuje stale hlavné na pfistupy z kategorie
NPM, a to v podobég, jakou mély tyto pfistupy v pocCatcich svého zavadéni
v referenénich zemich. Dé&je se tak nezfidka jen mimodék, aniz by jejich
sepéti s proudem NPM bylo vubec reflektovano. Selektivné se verejna
sprava orientuje na nékteré prvky pfistupl dalSich, nej¢astéji spojenych
s rozvojem informaénich technologii (digital-era governance v podobé e-
Government). S politikou zalozenou na dikazech (evidence-based policy)
se v Ceské vefejné spravé systematicky nepracuje, je pfitomna pouze
v zarodecné podobé v procesu RIA a nejsou tak zatim prakticky vyuzity jeji
moznosti, tim méné zohlednény jeji limity. Seddonovské systémoveé
mysleni Ize nalézt jen zcela vyjime¢n&.**> Pojem odolnosti se v Ceské
republice pouziva, je ale zatim spojovana zejména s riznou formou reakci
na krizové situace naturogenni i antropogenni povahy. Pfedstavuje tak

38 pro pfiklad praktické aplikace SEpDDON, J. (Vanguard Consulting) (2014) Saving money by

doing the right thing; MIDDLETON, P. (ed.) (2010) Delivering Public Services That Work, Vol.
1; PELL, C. (ed.) (2012) Delivering Public Services That Work, Vol. 2. Pro situaci v Ceské
republice napf. HorAk, P.; HORAKkovA M. (2009) Role liniovych pracovnikd ve vefejné
politice. Sociologicky ¢asopis 45 (2); HORAK, P. Implementace Ceské aktivacni politiky na
lokalni urovni a princip individualizace, in SIROVATKA, T.; WINKLER, J.; Z1ZLAVSKY, M. (ed.)
(2009) Nejistoty na trhu prace. K prehledu rlznych pfistupd k individualizaci srovnej van
BERKEL, R., VALKENBURG, B. (ed.) (2007) Making It Personal a vAN BERKEL, R.; DE GRAAF, D.;
SIROVATKA, T. (ed.) (2011) The Governance of Active Welfare State in Europe.2
39 K dnesnimu pojeti viz BIGGS, R; SCHLUTER, R; ScHoon, M. (ed.) (2014) Principles for
Building Resilience; TIERNEY, K. (2014) Social Roots of Risk; BoIN, A, VAN EETEN, J. (2013)
The Resilient Organization. Public Management Review 15(3); FoLke, C; Boyb, E. (ed.)
52011) Adapting Institutions.
9 Napf. CHANDLER, D. (2014) Beyond neoliberalism. Resilience 2 (1); JOsePH, J. (2013)
Resilience as embedded neoliberalism. Resilience 1 (1).
%1 pur, A. (2016) Resilience Thinking. Public Administration 94 (2); ANSELL, CH.; TORFING, J.
(ed.) (2014) Public Innovation Through Collaboration and Design; ANSELL, CH. (2011)
Pragmatist Democracy.

MINISTERSTVO PRO MISTNI RozvoJ CR (2015) Priivodce procesni evaluaci a experimenty s
jeho vyuzitim na Ministerstvu pro mistni rozvoj a na Ministerstvu prace a socialnich véci,
pFip. nékteré inovacni projekty v ramci OPZ.
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nesporné pozitivni rozsifeni klasické predstavy bezpecnosti, ale samotny
ramec bezpedénosti prekraduje ziidka.>* V &eské vefejné spravé obecné
chybi hlub$i znalost aktualnich zahrani¢nich trendd, schopnost uvazovani
o vychodiscich vlastni prace a védomi, do jaké miry jsou rizné konkrétni
postupy spojeny s rliznymi hodnotovymi kontexty. To vede, a do budoucna
muze vést, k dalSimu koncep¢nimu zaostavani. Sou€asné se tim zvysuje
riziko mechanického prejimani opatfeni z jinych kontextl. Verejna sprava je
vystavena mnoha protikladnym narokim vyplyvajicim ze vzajemné
neslucitelnych pfistupu a tradic. Uvazovani v kategoriich metagovernance,
které by vefejné spravé pomahaly se s touto mnohosti vyrovnavat, vSak
chybi.

1045. Problém je jeSté zesilovan trvalym medialné-politickym tlakem,
jemuz je vefejna sprava jako celek vystavena, a niz$i mirou davéry, kterou
vni vefejnost ma,*** vkombinaci sé&m dal detailngj§imi definicemi
procesnich postupl, jez provazeji nékteré jinak zasluzné zaméry. Logickym
feSenim je pak z hlediska zaméstnancul verejné spravy unik do formalismu
a snaha zbavit se v maximalni mife odpovédnosti za jakékoli fedeni.**
Dasledkem vS8ech vySe uvedenych jevh je nizka mira inovativnosti
vefejného sektoru nejen ve srovnani s referenénimi zemémi, ale
také v porovnani se zemé&mi Visegradské skupiny.**® Pfitom inovace —
nejen procesni (administrativni, technologické), ale také inovace ve

393 MINISTERSTVO ZAHRANIENICH VECI CR (2015) Bezpednostni strategie Ceské republiky;

NARODNI BEZPEGNOSTNI URAD (2015) Narodni strategie kybernetické bezpeénosti Ceské
republiky na obdobi let 2015 aZ 2020; MINISTERSTVO VNITRA CR, HASIGSKY ZACHRANNY SBOR
(2013) Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Tytéz
aktivity nékdy probihaji, aniz by vSak byly explicitné spojovany s odolnosti, napf.
MINISTERSTVO VNITRA CR, HASIGSKY ZACHRANNY SBOR (2015) Analyza hrozeb pro Ceskou
republiku a ndvazné dokumenty, v prvé fadé MINISTERSTVO VNITRA CR, HASIESKY ZACHRANNY
SBOR (2016) Metodicky pokyn pro zpracovani typovych pland. Za ramec bezpecnosti a
orientace na reakéni jednani vykrodila strategie MINISTERSTVO zDRAVOTNICTVI CR (2014)
Zdravi 2020: narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci. Oblast
bezpec&nosti v uzsim slova smyslu je dostatecné oSetfena existujici strategickymi pfistupy
(zejména zmin&na Bezpednostni strategie a MINISTERSTVO 0BRANY CR (2015) Diouhodoby
nghled pro obranu 2030.
%94 SoBiEcH, R. (2012) Image and Attractivity of Central Government Administrations;
podobné VIGODA-GADOT, E., SHOHAM, A., VAsHDI, D. (2010) Bridging bureaucracy and
democracy in Europe. European Union Politics, 11 (2). Dlvéra je ale recipro¢ni vztah, roli
hraje take dGvéra vefejné spravy v ob¢any a ob&anky a dlivéra mezi organizacemi verejné
spravy navzajem, viz VIGODA-GADOT, E.; ZALMANOVITCH, Y.; BELONOGOV, A. (2012) Public
Servants’ Trust in Citizens Public Organization Review 12(4) a OomsELs, P.; Bouckaert, G.
(2014) Studying Interorganizational Trust in Public Administration. Public Performance &
Management Review 37(4).
3% VESELY, A. (2012) Institucionalizace neodpovédnosti, efektivity, nebo konformity?
Reformy organizaci vefejnych sluzeb v teorii akontability. Sociologicky ¢asopis 48 (4).
EVROPSKA KOMISE (2013) European Public Sector Innovation Scoreboard 2013: a pilot
exercise. TECHNoPoOLIS (2012) Trends and Challenges in Public Sector Innovation in Europe.
V databazi OECD - Observatory of Public Sector Innovation nema CR Zadny zaznam.
Dostupné z: https://www.oecd.org/governance/observatory-public-sector-
innovation/innovations/?hf=10&b=0&sl=opsi&s=desc%28document_lastmodifieddate%29.
V soutézi European Public Sector Awards 2015, pofadané Evropskym institutem pro
vefejnou spravu (EIPA), je pouze jedina piihlaska z CR, viz: http://www.epsa2015.eu/. Pro
shrnuti zkuSenosti ze zemi OECD viz OECD (2015) The Innovation Imperative in the Public
Sector.
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sluzbach, stylu Fizeni a inovace konceptualni®®’ — jsou bez nadséazky alfou
a omegou dlouhodobé udrzitelného vladnuti.

6.3 Lepsi zplUsob vytvareni a provadéni verejnych politik

1046. Ceska republika by se méla pousit z cesty referenénich zemi jak
v oblasti demokrati€nosti vladnuti, tak v oblasti dlouhodobé efektivity
vladnuti. Poucit se neznamena kopirovat. V mnoha pfipadech to naopak
znamena, ze je tfeba se ur€itého postupu vyvarovat. Posuzovano
z perspektivy udrzitelného rozvoje a na zakladé identifikovanych problému
je tfeba doporucit, aby si Ceska republika v oblasti viadnuti stanovila
souhrnny cil lepsiho zplsobu vytvareni a provadéni verejnych politik, od
nastolovani agendy a formulace politik, pfes rozhodovani o nich az po
implementaci a evaluaci politik.

%97 Pro shrnuti DE VRIES, H.; BEKKERS, V.; TUMMERS, L. (2016) Innovation in the Public Sector.

Public Administration 94(1); ANTTIROIKO, A-V.; BAILEY, S.; VALKAMA, P. (2011) Innovations in
Public governance; evropsky projekt LIPSE (2013-2016), dostupné z: http://www.lipse.org/.
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Vnéjsi kontext rozvoje Ceské republiky

1047. O dlouhodobém rozvoji Ceské republiky nelze premyslet bez
zvazovani sil a trendll, které na rozvoj nasi zemé pUlsobi, ale zaroven je
nemuUzeme ovlivnit. Tento strategicky dokument proto pracuje s konceptem
tzv. globalnich megatrendi®*®. Jedna se o vyvojové tendence na globalni
urovni, u kterych predpokladame, ze v budoucnu vyznamné ovlivni
schopnost dosahovat rozvojovych cill, které Ceské republika 2030
stanovuje®®.

1048. Vramci pripravy Ceské republiky 2030 jsme kazdé z klicovych
oblasti prifadili ty megatrendy, jejichz plsobeni je v dané oblasti zasadni,
a poté hodnotili za pomoci sité expertt a expertek dopad téchto
megatrendl na strategické cile. Intenzita pusobeni megatrendl mize byt
uvnitt kazdé oblasti rGzna, ackoliv se ovliviiuji vzajemné a kazdy
megatrend je alespori Castecné ovliviiovan v8emi dalSimi megatrendy.
Vzajemné ovlivhiovani megatrendu i jejich plsobeni na klicové oblasti bylo
hodnoceno v horizontu 15 az 35 let.

1049. Metoda kfiZzovych interakci je pouzivana pro odhaleni a analyzu
komplexnich zavislosti mezi mnoha proménnymi. Z tohoto duvodu je
metoda vhodna pro predikci budoucich udalosti. Umoziuje analyzovat
vztahy avzajemné pusobeni proménnych, napf. formou modelovych
map.*® Z vypovédi expertl a expertek byly vytvofeny multiparametrické
modelové mapy, které vizualizuji tfi ukazatele.

1050. V pfipadé, ze by doSlo ke zméné podminek u jednoho GMT u blizké
homogenni skupiny, Ize pfedpokladat, Ze dojde k ovlivnéni blizS§ich GMT
relativné dfive nez téch vzdalenégjSich. Zkouman byl tedy itzv. nepfimy
efekt. Vazby vyobrazené v podobé& modelovych map poukazuji na fakt, ze
GMT je nutné vidét jako proménnou pUlsobici najednou na nékolik dalSich
GMT. Parametry, jez byly poskytnuty experty a expertkami, slouzi ke
konkretizaci vzajemného pasobeni.*®*

3%\ ramci studie Globalni megatrendy pro aktualizovany Strategicky ramec udrZitelného
rozvoje: seznam globalnich megatrend zpracované pro Ufad vlady Technologickym
centrem Akademie véd Ceské republiky a Centrem pro otazky Zivotniho prostfedi UK v fijnu
2015 byl sestaven seznam vSech globalnich megatrendd. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/CR-2030/Prehled-globalnich-
megatrendu.pdf.

%9 |bid. S. 4-5.

%0 DuNN, W. N. (2016) Public Policy Analysis: An Introduction. 5. vyd. New York: Routledge,
2016, s. 176.

401 MILES, |.; SARITAS, O.; SokoLov, A. Foresight for Science, Technology and Innovation.
Switzerland: Springer, 2016, s. 189.
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1051. Na kli€ovou oblast Lidé a spolecnost vyznamné dopada pUsobeni
jedenacti GMT, jimiz jsou rostouci Pfistup kinformacim, Zvysujici se
rychlost technologické zmény, Snizovani diskriminace, Demokratizace
spole¢nosti, ZvySujici se dostupnost technologii, Zdravy Zivotni styl, Nartst
vyznamu nestatnich aktérd, Globalni ekonomicky rist, Globalni starnuti,
Rostouci nerovnosti a Civilizaéni choroby.**
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1052. Ddusledky vySe uvedenych megatrendd a jejich vzajemného
plUsobeni byly zohlednény pfi formulaci Strategickych cili oblasti Lidé a
spolecnost a jejich rozpracovani do specifickych podcili.**®

92 SocIOTRENDY (2016) Zhodnoceni vazeb mezi vybranymi globalnimi megatrendy a jejich

vlivu na vybrané klidové oblasti rozvoje Ceské republiky do roku 2030. S. 18—24. Dostupné
z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/CR-
30(330/Zhodnoceni_vazeb_mezi_vybranymi_megatrendy_final.pdf.

Ibid. S. 44-45.

Strana 117 (celkem 153)


http://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/CR-2030/Zhodnoceni_vazeb_mezi_vybranymi_megatrendy_final.pdf
http://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/CR-2030/Zhodnoceni_vazeb_mezi_vybranymi_megatrendy_final.pdf

Utad vlady Ceské republiky
Odbor pro udrZitelny rozvoj

1053. Na klic¢ovou oblast Hospodarsky model vyznamné dopada plsobeni
GMT ZvySujici se dostupnost technologii, ZvySujici se rychlost
technologické zmény, Zintenzivnujici se globalizace, Globalni ekonomicky
rust, Rostouci spotfeba energie, Rostouci zadluzenost, Rostouci mobilita,
Rostouci objem regulaci, Zména klimatu.***
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1054. Dusledky vySe uvedenych megatrendd a jejich vzajemného
pUsobeni byly zohlednény pfi formulaci Strategickych cilil oblasti
Hospodéfsky model a jejich rozpracovani do specifickych podcil(.%

404 bid. S. 25-29.
0% pid. S. 44-45.
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1055. Na kli€ovou oblast Odolné ekosystémy vyznamné dopada pusobeni
GMT Urbanizace, Potravinova bezpecnost, Rostouci objem regulaci,
Rostouci spotfeba zdroji, ZvySujici se soutéz o zdroje, Zména klimatu
a jeji dopady, Degradace ekosystému.**
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1056. Dusledky vySe uvedenych megatrendd a jejich vzajemného
plusobeni byly zohlednény pfi formulaci Strategickych cilll oblasti Odolné
ekosystémy a jejich rozpracovani do specifickych podcil(.**’

408 1hid. S. 29-30.
47 bid. S. 45-46.
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O® O

1057. Na klicovou oblast Obce a regiony vyznamné dopada pusobeni
GMT Urbanizace, Demokratizace spolec¢nosti, Globalni ekonomicky rust,

Globalni starnuti, Rostouci objem regulaci, Rostouci spotfeba energie,
Rostouci nerovnosti, Zména klimatu a jeji dopady.
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1058. Dusledky vySe uvedenych megatrendl ajejich vzajemného

pusobeni byly zohlednény pfi formulaci Strategickych cilt pro oblast Obce
a regiony a jejich rozpracovani do specifickych podcild.**

%8 pid. S. 31-34.
409 1pid. S. 47-49.
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1059. Na kliCovou oblast Globalni rozvoj vyznamné dopada pusobeni
GMT Od unipolarniho k multipolarnimu svétu, Zintenziviujici se
globalizace, Demokratizace spole¢nosti, Rostouci objem migrace, Rostouci
objem regulaci, NarGst silové politiky a Zména klimatu.**°
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1060. Dusledky vySe uvedenych megatrendd a jejich vzajemného
plUsobeni byly zohlednény pfi formulaci Strategickych cil(l oblasti Globalni
rozvoj a jejich rozpracovani do specifickych podcild.***

410 1hid. S. 35-37.
411 1pid. S. 48-49.
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1061. Na kliCovou oblast Dobré viadnuti pro udrzitelny rozvoj vyznamné
dopada plsobeni GMT Snizovani diskriminace, Demokratizace
spoleC¢nosti, NarUst vyznamu nestatnich aktérd, Rostouci pfistup
k informacim, Rostouci individualismus a sila jednotlivcli, ZvySujici se
rychlost technologické zmény, Virtualizace svéta, Globalni ekonomicky
rast, Nartist nerovnosti.**?
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1062. Dusledky vySe uvedenych megatrendd a jejich vzajemného
pusobeni byly zohlednény pfi formulaci Strategickych cild oblasti Dobré
viadnuti a jejich rozpracovani do specifickych podcili.**

412 1pid. S. 38-41.
13 pid. S. 50-51.
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