Evropska unie Urad vlady Ceské republiky

Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost @ @ »

Ceska republika 2030

Kulaty stiil k oblasti €. 3 - Svobodna, demokraticka a dobre spravovana
spolec¢nost (vladnuti)

Téma: Vladnuti EU
Facilitator: Ondrej Marek (Agora CE)

1. Shrnuti tématu
Hlavnimi tématy jak world cafe, tak pracovni skupiny bylo:
- ZlepSeni formulace naSich postoji k EU a jejich vyjednavani.
o VCetné lepSiho zapoijeni viech relevantnich partnerd.
- Prohloubit informovéani o rozhodovani v EU na drovni verejnosti, politika i tredniku.
- Na strané EU bylo diskutovano o sloZitosti rozhodovacich procesti a demokratickém
deficitu tohoto rozhodovani.
- Opakované bylo probirano téma koordinace a podpory ¢eskych ob&ant pracujicich v EU
institucich a naSich zastupct v EU.

2. Worldcafe

Otazka pro world cafe:
Jaké jsou vyzvy/problémy pro ,vladnuti na urovni EU a jak je fesit?

Popis prubéhu:

Probihali dvé paralelni diskuzni skupiny. Diskuse byla Ziva a vétSina ucastnikd méla néjakou
hlubsi zkuSenost, i znalost s fungovanim EU. Pfesto bylo v nékterych momentech vidét
nedostate¢na informovanost v nékterych otazkach, coz je v tomto pfipadé pochopitelné.

Témata (clustry):

Obecné problémy v EU

Nebezpedi (uprchlicka vina) by mélo Evropu spojit ne rozdélovat.
EU trpi fadou vnitfnich problémd a my nepfispivame k jejich feseni.

o Nedostatek transparentnosti

o Slozitost

o Neefektivnost

o OdtrZzenost od praxe (vice reflektovat na mistni specifika)
- EU by méla davat vize a cile, ale nechat feSeni na narodni arovni.
- VlIadnuti na urovni EU povaZzuje za lobbysticky (pfiklad: smérnice na akustickou
propustnost oken, v dobé& platnosti maji certifikat jen dvé némecké tovarny, my jsme ve
skluzu, i cely rok.)

o ZjednoduSovani agendy EU

o ZmenSovani vlivu EU.
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- EU nema ,narod” to komplikuje fe$eni a postup reformy EU.
- Stojime pfed otazkou nové legality evropského rozhodovani. Je tfeba definovat jako se
k tomu postavime:
o =>federalismus
o =>vraceni kompetenci
- Cilem nejsou Spojené straty evropské,ale je tfeba posilovat kriticky vztah k Evropské
identité.
- Divejte se na to co se déje v komisi a parlamentu. Neni mozné o Evropské politice
uvazovat jako o pravo-levé.
o Nedomnivam, se, Zze by k tomuto situace nazréla.
o Mozna by EU rozdéleni politické a ufedni linie pomohlo.
o Politizace EU je realna, nesmélé pokusy tu jsou.
- Nerusit EU, ale reformovat
o Dusledné uplathovat princip subsidiarity.
- Pozitiva EU =>EU
o Nevyzadujeme intervence na zachranu (nejme Recko, Portugalsko)
o Jsme stabilni, rostouci ekonomika
o Stabilné protivni a k smichu, neschopni, proto jsme troublemakerem => musime
si najit svou vizi existence v EU
- Negativa CR => EU
o Jazykova nevybavenost.
o Provinéni mentalita politické reprezentace (potvrzujici vefejné minéni).
- Cim méné regulace, tim Iépe
- EK nam prerostla pfes hlavu — nejsme schopni ji regulovat.
o Obrovska moc nevolenych ufednikd, jejichz rozhodnuti (neformalni vliv) mazou
rozhybat obrovské akce za miliony
o S disproporénim vlivem na M.S.
- Zivotni prostfedi v EU Kli¢ovy faktor.
- Ultimatni cil EU je mir na kontinenté — nezapominejme na to.
- CR=>EU
o Vlada nezajistila jednotny hlas vici EU (prezident, viada, parlament)
o Neni konzistentni politika v pfipravé kadr do spravy na urovni EU
- Lidé nevi, jak EU funguje. Délaji si pfedstavu pouze z mediélniho obrazu.
o Moznou pfi€inou mize byt i malé povédomi o historii.
- Strategie by méla zvysit povédomi o tom jak unie funguje, Sifi se euroskeptismus.
- Vlada ma deficit vysvétlovani rozhodovani a principt a uceld EU.
- EU se nesnazi disledné komunikovat s narodnimi staty (napf. ve vyboru regionu)
o Meély by se vice propagovat evropské hodnoty napf. solidarita.
- Je tfeba podpofit vzdélavani o EU realiich a dokumentech.
- Neochota k pracovni mobilité.
- Uzavfenost v etnicky hodnotové kotliné.
o Nedafi se nam vyhodnocovat politiky, od EU se to ale mirné uc€ime.
- EU=>CR
o Neumi si strategicky vladnout, fesi véci ad hoc.
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o Casto popira sama sebe (lisabonska strategie versus ECB, EBRD apod.)
s planovani fondua)
Demokraticky deficit — jediny voleny organ nemé pravo agenda setting

o Rada je de fakto leaderem.

o CR by mé&la umét vyuzit a tvofit aliance v procesu vyjednavani a hlasovani

v radé

Formulace a prosazovani pozice CR

Fakticka pozice CR v EU je silngj$i nez jeji redlné prosazovani.
Casto mame piedsudky a délame véci sloZitgji, neZ jsou. Doslovné pFejimani nafizeni
a ne abychom napliovali ducha nefizeni tzv. pozlacovani (gold plating).
Musime vice odmitat véci, které odmitat mizeme.
Musime posilit narodni identitu, chybi podpora i ze strany viady. ~
Napf. v parlamentu se nekoordinuje pozice CR v EU (napf. na jednani rady)
Potfebujeme vétsi koordinaci Neschopnost jednotné linie vici Bruselu, poptavka shora
rozhodnuti, nasledné jeho kritika.

o Postupujeme na urovni témat a dotéenych aktér(

o Neochota fidit se rozhodnutim z EU
Spatna struktura legislativnich konzultaci mitenych na ob&ana

o Potfeba napf. lobby, ktera bude sdruzovat nazory
Jednotlivé resorty neumi vyjednavat a spolutvofit politiku v EU a pak jsou prekvapeni,
Ze nic neprosadi.

o Nejednotnost resort(i viady CR vagi EU (obrana a MZV jsou vyjimkou)
Pozadavek CR by mél byt subsidiarita, transparentnost a otevfenost.
Fokus na nase moznosti aktivity v ramci EU a nikoliv na nekonstruktivni komentare.
Minimum lidi ve statni spravé vabec umi komunikovat s EU.
Neumime navrhovat feSeni a promita se to do EU, musime umét reagovat v Case.

Informovanost

Chybi vétsi informovanost a participace ob&ana.
Umét dobre formulovat nesouhlas. Vibec Iépe formulovat vlastni stanoviska CR v EU.
Existuje deficit informaci o rozhodovani EU.
V médiich i ve spolecnosti je EU vnimana jako ,cizi“ stat.
o Casto zjednodu$ovani rozhodovani =>zamlzuje situaci.
Existuje deficit osvéty a vzdélavani.
o Chybi vefejna diskuze o problematice, o které se v EU rozhoduje
o To by byla obrana proti populismu.
Ceska spolecnost ma nedostate&né objektivni hodnoceni EU.
o bud rdzové bryle
o nebo tmavé (kritické)bryle
Z EU nemame zpétnou vazbu do Sir8i spoleCnosti.
Neinformovanost o EU.

Projekt ,Systém dlouhodobych priorit udrzitelného rozvoje ve statni spravé®, reg. ¢.:

CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0002185 je realizovan s finanéni podporou Evropského socialniho

fondu prostifednictvim Operacniho programu Zaméstnanost.



Evropska unie Urad vlady Ceské republiky
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost @ @ “
- Lidé nevi, jak EU funguje. Délaji si pfedstavu pouze z medialniho obrazu.
o Moznou pfi€¢inou mize byt i malé povédomi o historii.
- Strategie by méla zvysit povédomi o tom jak unie funguje, Sifi se euroskeptismus.
- Vlada ma deficit vysvétlovani rozhodovani a principu a ucelt EU.
- EU se nesnazi disledné komunikovat s narodnimi staty (napf. ve vyboru regionu)
o Meély by se vice propagovat evropské hodnoty napf. solidarita.
- Je tfeba podpofit vzdélavani o EU realiich a dokumentech.
- Lidé nevi, jak EU funguje. Délaji si pfedstavu pouze z medialniho obrazu.
o Moznou pfi€inou maze byt i malé povédomi o historii.
- Strategie by méla zvysit povédomi o tom, jak unie funguje, Sifi se euroskeptismus.
- Vlada ma deficit vysvétlovani rozhodovani a principu a ucelt EU.
- EU se nesnazi disledné komunikovat s narodnimi staty (napf. ve vyboru regiont)
o Mély by se vice propagovat evropské hodnoty napf. solidarita.
- Je tfeba podpofit vzdélavani o EU realiich a dokumentech.
- Opada zajem o EU studia

Zéastupci v EU

- Potfebujeme kvalitni zastupce CR v EU. (i tfedniky formaln& nezavislé na vladé)
- Mit dost zastupct v EU.
o Kompetentnich
o Sebevédomych
o Aktivnich
- Ceska pasivita na evropské urovni je $patna.
o chybi osobni nasazeni
o nepracuje se s Ceskymi ufedniky v Bruselu
o neni koordinovana pozice ve vyborech
- Nedostataéné expertni kapacity politickych stran v CR.
o Lidovci a socdem, ¢aste¢né funguje.
o ANO se hleda, je na zaCatku
o Pravice ma nedostatecnou integraci do evropskych politickych stran.
- Negramotnost v otdzkach EU
- Alibismus
- Ceska neoficialni lobby v Bruselu, zname stav?
- Absence podpory Cechli v EU
- Cesi v EU bud nastvani a chté&ji zatopit, nebo nastvani a zhrzeni a chté&ji CR spasit
(nachylini dopfit soucitu lobby) , nebo vzacné vyjimky a novacci.
- Nedostate¢na podpora pro lidi se zajmem pracovat v EU institucich.
- Vytvéaret tvafe CR v EU — Chaos zevnitf se prenasi ven.
- Jednotné vzdélavani urednikt v EU vécech.

3. Pracovni skupina
Vybér cilu:
Zakomponovat principy demokratického viadnuti do systému vzdélavani. ..7b.

Projekt ,Systém dlouhodobych priorit udrzitelného rozvoje ve statni spravé®, reg. ¢.:
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0002185 je realizovan s finanéni podporou Evropského socialniho
fondu prostifednictvim Operacniho programu Zaméstnanost.



Evropské unie Urad vlady Ceské republiky
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost @ @ »

Vytvorit institucionalni udrzitelné kapacity pro udrzitelné vladnuti v ramci vefejné spravy

Vytvoreni systému Siroce pojatého vzdélavani, v prvé fadé zaméstnancl statni

5] 0] =1 4b

Shbirat relevantni data pro potfeby tvorby vefejnych politik a rozvijet systém obéhu a
poskytovani informaci v§em aktérim viadnuti. ......................... Ob

Vytvofit dlouhodoby systém zpétné vazby...............cocooii, 5b
Diskuze:

Behem diskuse bylo pro ucastniky naro¢né vztahovat se k navrzenym cilim, zaroven nenavrhli,
Zadny jina konkrétni cil. Diskuze se pohybovala bud’ v obecnych principech a nebo na Urovni
drobnéjsi doplnéni.

Co zménit v EU.

- Debaté i konani v EU chybi ,duch” (hodnoty).

- EU ma pomahat narodnim statim vladnout. Misto toho se potyka s
o Netransparentnosti
o Slozitosti
o Neefektivnosti
o A odtrZzenosti od mistnich specifik.

- Zlepsit informovanost vefejnosti o EU.

Co zménit doma.
- Musi byt jasné kdo ma kompetenci jednat za CR.
o Nyni premiér, ale v3e pfipravuje MZV, ne ufad premiéra.
- Mél by se zménit kompeten&ni zakon a presnéji definovat koordinaci nasi politiky vici
EU.
- Musime umét dobfe delegovat role (obsahové i technicky).
- Za CR musime umét fici, jaké jsou nase hodnoty (filozofie).
- Musime umét hajit své zajmy v EU.Nejsou zcela jasné ani priority EU, nebo jde jenom o
neinformovanost?
o Vefejnost
o Ufednici
o Politici
- Musime umét byt konstruktivni a podavat prosaditelné navrhy.
- Musime pracovat ve spojenectvi napr. V4
o Nesouhlas, musime se zaméfit na spolupraci s Némeckem a Francii.
o Ty ale maji zcela jiné cile.
- Obnovit institut statni spravy.
Vychovat systém podpory ¢eskych zastupcl v EU (i ufednik( pracujicich v komisi)
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Musime byt s unii a v unii ne za ni.

Dalsi
- Nezapomenout ve strategii zohlednit i dal$i mezinarodni struktury ve kterych CR funguje
o Je k tomu pfipraven zvlastni kulaty stul.

Téma: Vladnuti na narodni trovni
Facilitator: Katka Blahova/Jakub Deml (Agora CE)

1. Shrnuti tématu

Téma bylo zajimavé, v kavarné i pracovni skupiné se diskutovalo pomérné klidné a vécné. Na
vétsiné témat panovala v podstaté shoda, tedy az na téma politické vs. odborné rozhodovani.
Diskutujicimi byli nejvice lidé z ministerstev.

2. Worldcafe

Otazka pro world cafe:
Jakeé jsou vyzvy pro vladnuti na narodni/statni Grovni?

Popis prubéhu (stil 1, Katka Blahova):

Diskuse v kavarné se nejvice to€ila kolem chybé&jici sdilené vize/smérovani statu, statnich
zajmech, typu ,kam vlastné krac¢ime*“. Tady panovala shoda. Dal§im ¢asto zmifiovanym
tématem bylo ,politicky ovliviiované rozhodovani odborniky“ a tady shoda nepanovala, nazory
se rlznily az do hrani¢nich. Celkové ale byly diskuse klidné, riiznily se spiSe se zménou skupin,
nez v ramci jedné skupiny.

Témata (clustry — stdl 1, Katka Blahova):
Chybi sdilena vize, idea, smérovani spole¢nosti (sdilena verejnosti s politiky napric¢
politickym spektrem)

- idealné zakotvena v preambuli Ustavy

- decentralizace, subsidiarita

- schopnost konsensu v zakladni ideologii

- podpofi to motivaci a nad$eni pro véc (Ufednikd, vefejnosti ...)

- lépe komunikovat s vefejnosti statni zajmy

- chybi hlubSi diskuse o narodni identité (ne ve smyslu politickém, ale kulturnim)

- chybi institucionalizovany systém strategického vladnuti, idealné zakotveny v zakonné
normé (ochrana pfed zmé&nami v ramci voleb, dotahnout stavajici pokusy, nekopirovat
slepé zahrani¢ni modely)

- zahdjit diskusi o Ceské ustavé v kontextu dnesni doby (nebyla shoda na tom, zda Ustavu
meénit)

Odborné vs. politické rozhodovani

- nazory se rliznily, od ,oddéleni odborného rozhodovani od politického* az po striktni

»odbornici jsou servisem pro politiky a piIni politicka zadani*
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- spiSe panovala shoda na tom, ze politik je odpovédny za rozhodnuti, proto je to on, kdo
nakonec rozhoduje, ale v idealnim pfipadé by mél sva rozhodnuti opirat o odborny
nazor

- potfeba zajistit metodickou nezavislost

- vyporadavat odborné argumenty

- upravit metodiku tvorby tak, aby rlizné odborné nazory na jedno/srovnatelné téma mohly
byt porovnatelné (v sou€asnosti co odbornik/odborna komise, to jiny nazor/pohled z jiné
strany, neda se v tom vyznat)

- slozeni odbornych tymu ovliviiuje vysledky

- jako priklad bylo uvedeno Svédsko, kde maji Uspéch s odborniky ve viadé

Duvéra verejnosti v politiku/politiky

- transparentnost financovani politickych stran, komu se politici zodpovidaji — volicim
nebo donatoriim?

- jaka je motivace politikd pfi vstupu do politiky?

- chybi skute¢na odpovédnost politika, politik se neboji voli¢e

- vytratilo se, ze politik slouzi ob&anovi (politika je vefejna sluzba)

- zvySovat politickou gramotnost vefejnosti — vzdélany obcan voli kvalitni politiky, chce po
nich vizi

PFiliSna regulace systému

- narUst predpis(, svazovani

- snaha vSe precizovat, pfitom nelze postihnout Uplné vSe, ve vysledku to plasobi jako
chaos

- oteviengjsi systém - pfenaset vice odpovédnosti na ob&any, ufedniky spolu s motivaci,
vedenim a podporou

Zajistit odolnost statu proti pfichazejicim vnéjSim hrozbam!!

Popis prubéhu (stul 2, Jakub Deml):

Ve vSech tfech skupinach se objevilo téma chybéjici sdilené vize/smérovani statu, nutnosti
presné definovat statni/verejny zajem. Posileni hodnotové orientace (skrze koncensus) bylo
jednoznaéné vnimano jako ,lék“ na neduhy zbytnélého byrokratického aparatu i politického
systému.

Vladnuti na drovni statu se nesmi omezit pouze na technickou stranku véci (koordinace
vefejnych financi apod.) ale na tvorbu/definici celospole€enskych hodnot a sméfovani — jednéa
se 0 neustaly proces.

Témata (clustry — stdl 2, Jakub Deml):

Strategické vladnuti — sdilené hodnoty — statni zdjem

- Chybi sdilena vize, idea, sméfovani spole€nosti (sdilena verfejnosti a politiky napfi€ politickym
spektrem), chybi vladnuti zaloZené na konsensualnich hodnotach a dlouhodobych cilech (chybi
definice statniho zajmu)

- Vladnuti se nesmi omezit pouze na technickou stranku véci (koordinace vefejnych financi
apod.) ale na tvorbu/definici celospole€enskych hodnot a sméFovani (je neustaly proces)

- ad Strategicky ramec: je tfeba definovat zpasob implementace na urovni resort(!
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Kontinuita, dlouhodobost, stabilita legislativniho prostiredi

- chybi princip pro zajisténi kontinualniho vladnuti ! (dobfe popsany rozpor v zaslaném textu:
dlouhodobé viadnuti vs 4lety systém)

- nizka zavaznost usneseni, jsou pfili§ vazané na osobnosti politikd nebo ufednikd

- Zileme v permanentni zméné, souc¢asné nékteré véci (schvalovaci procesy) trvaji nekone¢né
dlouho

- je tfeba zvétsit ,prfedvidatelnost” situace a sou¢asné do nékterych procesu (schvalovani) vnést
vétSi dynamiku

Zvysit vymahatelnost prava (vlada prava)

- deficit v moci soudni: nepomaha vladnuti, fesi Casto nepodstatné véci

- je tfeba posilit hodnotové zaméfeni soudni moci (nesmi vychazet jen ze znéni zakond, ale
Z obecnéjsich principl, které se musi naucit naplfiovat

- posileni koncep&ni prace soudni moci

- zvySeni vymahatelnosti prava bude mit motivacni uc€inek nejen na obc¢any, ale i na slozky
vefejné spravy

Zjednodusovani verejné spravy (roztristénost zakont )

- systém je pfili§ komplexni a slozity

- prilisna vazba na formalni znéni zakon(, mala schopnost se dohodnout

- musi se zaméfit na podstatné véci (na obcana, na obecné hodnoty...)

- musi existovat obecné principy a hodnoty, které jsou nadfazené zakonuim a jsou voditkem pro
vyklad naplfiovani zakonl (ramcové zakony) RAmcové/kodexové zakony

- Kdyby byly sdilené hodnoty, rozhodovani bude jednodussi

- chybi filosofie“ zakonu

- otazka zda to musi byt opravdu forma zakonu

Resortismus

- problémy: neprovazané IT systémy, konflikty na urovni zakonu, protichtdné aktivity,
komunikace formou monologu

- rozhodovat ne z pozice rezortu, ale z pohledu zajmu ob&ana

- musi byt podfizeno zékladnim principim (vefejny zajem)

- feSenim jsou spole¢né schliize Senatu a Snémovny, stykovy a dohodovaci zakon

- kompetenéni zakon omezuje flexibilitu (nutno radikalné zménit)

Subsidiarita

- dusledné uplatiiovat, rozvijet tento princip

Kultivace formalniho prostredi politickych stran, chybi odpovédnost politikt

- politici nesou malou zodpovédnost za sva pochybeni

- je tfeba posouvat osobni integritu politik( (nastavit pfisnéjsi latku)

- vefejné priority (ob¢ana) jsou daleko od zajmu pol. reprezentace

- sytém spotfebovava vétsinu energie jen na svij chod (politik spotfebovava vétsinu své energie
na udrZeni se u moci)

Zvyseni odborného aparatu snémovny — zvySit odborné zazemi politického rozhodovani
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Spolupréce

- horizontalni (napfi¢ sektory, mezirezortni, uvnitf rezortu — je t&€zké, jinak nelze ale
implementovat, ni¢eho pofadné dosahnout)

- vertikalni

Zpusoby participace — NGO se proméniu;ji (profesionalizuji se), je tfeba vytvofit komunikaéni
mechanismy

Motivovat studenty, aby pracovali ve verejné spravé

- zvysit prestiz vefejné spravy (mezi vefejnosti)

- stavajici systém neumoznuje Sikovnym se uplatnit svoje dovednosti
- aby platilo , nebat se a nekrast®

- jaky je idealni ufednik 20307

Podpora zajmu ob¢anti o verejné déni, transparentnost

- objektivni informovani ob&ana

- transparentnost tvorby legislativy

- transparentnost by méla byt samoziejmost, ale neméla by zatézovat aparat (coz se aktualné
déje)

Zvysit politickou gramotnost verejnosti

3. Pracovni skupiny

Vybér cilu:

Nejvice hlast ziskaly cile:

2. Vytvofit institucionalni kapacity pro udrzitelné vliadnuti v ramci vefejné spravy (7)

4. Sbirat relevantni data pro potieby tvorby vefejnych politik a rozvijet systému obéhu a
poskytovani vefejnych informaci v§em aktérim viadnuti (11)

5. Vytvofit dlouhodoby systém zpétné vazby (9)

Skupina 1 (facilitator. Katka Bldhova)

Diskuze:
Cil2. Vytvorit institucionalni kapacity pro udrzitelné vladnuti v ramci verejné spravy
- mélo by jit zejména o posileni na urovni centralni, vyztuzit kompetencné a metodickym
vedenim
- vytvaret operativni skupiny napfi¢ obory podle potfeby
- jednotliva strategicka oddéleni provazat jednim modelem, nestaci pouze sjednocujici
vize, je potfeba nastavit mechanismy a obsahové napiné
- mezirezortni pracovni skupiny museji komunikovat na urovni pfipravy strategii
- chybi ¢as a kapacity, proto by se nemélo vymyslet nové, ale propracovat stavajici,
zefektivnit praci
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Cil 4. Sbirat relevantni data pro potieby tvorby verejnych politik a rozvijet systému obéhu
a poskytovani verejnych informaci vSem aktérim viadnuti

splyval s cilem 5 (Vytvofit dlouhodoby systém zpétné vazby)

musime sbirat takova data, ktera potfebujeme, ne ta, co mame

CSU sbira pouze malou &ast indikatord potfebnych ke strategii

obava ze zavéru a tim ze sdileni dat — co kdyz nebudou zavéry vyhovovat nebo budou
pouzity proti (sankce)

horizontalni komunikace ve sdileni dat sebranych dat je problém i z hlediska legislativy —
zakon o ochrané osobnich udaju — potfeba Upravy

data by méla slouzit i obanim — zvefejriovat!!

zpétna vazba je dllezita, je ale potfeba ji vyhodnocovat a zavéry zapracovavat do
strategii

nedostateéna motivace Ufednika k ziskavani zpétné vazby (nyni reakce ,a pro¢ bych to
mél délat, nemam na to ¢as")

K vySe uvedenym ciltim je ale nutny cil 1. Zakomponovat principy demokratického
vladnuti do systému vzdélavani = motivace lidi k smysluplné a efektivni praci

Skupina 2 (facilitator. Jakub Deml)

Diskuze:

Cil 1. Zakomponovat principy demokratického vladnuti do systému vzdélavani

podpora kritického mysleni (nesmi byt indoktrinace)

rozvoj ob&anskych kompetenci: vést k ob&anské aktivité, ucté a loajalité ke statu (?),
vlasti, schopnost zorientovat se ve svété, porozuméni systému viadnuti a spravy véci
vefejnych, porozuméni jazyku ufednik (kompetence komunikace s vefejnou spravou,
coz zvySuje socialni kapital jednotlivce a jeho realné moznosti fesit své problémy nebo
naplnit své cile), aby rozumél, jak funguje systém a jaka ma v rdmci n&j sva prava a
povinnosti

podpora mezigeneracniho a celozivotniho vzdélavani

Cil2. Vytvorit institucionalni kapacity pro udrzitelné vladnuti v ramci verejné spravy

Zapojeni externich skupin (NNO) i laikt, participace prufezové

Posileni odbornosti

Hledat nové formy komunikace a spoluprace

Nastavit f&ni principy komunikace napfi€ resorty a sférami (fidici — pravni- rezortni)

Cil 4. Sbirat relevantni data pro potieby tvorby verejnych politik a rozvijet systému obéhu
a poskytovani verejnych informaci vSem aktérim viadnuti

MEéfit strategickeé cile pfes indikatory, jinak bude dokument vagni
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Cil 5. Vytvorit dlouhodoby systém zpétné vazby

o Kdo komu dava zpétnou vazbu?
¢ Demonstrace nejsou brany jako zpétna vazba, jsou pfehlizené
e Selhavaji Média a jejich zpétnovazebna funkce

Novy cil: nastartovat kontinualni debatu o vizi CR, ktera bude postavena na sdilenych
hodnotach a jasné pojmenovaném hodnotovém systému
ktery se pak bude promitat do strategickych cilli a legislativy.
- Potfeba rozvijet se na zakladé celospoleCenské debaty a koncensu, diraz na hodnoty,
které jsou nadfazené zakonum a regulacim
(debata: o pluralité, zajisténi, aby systém zlstal sekularni a ob&ansky)

Novy cil?: Pfredchazet negativnim vliviim z venci a posilovat odolnost vici globalnim
vyzvam (migrace, klima, voda).

VétSina strategickych cilu je orientovanych dovnitf, ukolem viady je zabyvat se i vlivy zvendi,
predvidat je a zajistit odolnost statu. Toto je zakladni uloha statu.

Téma: Vladnuti na krajské a obecni arovni
Facilitator: Lucie Schubert (Agora CE)
Co-host: Jan Mares$

1. Shrnuti tématu

Debata o deliberaci, res. rozsifovani prekryvu platnosti pojmu demokracie ,ze zdola“ byla
vénovana jen minimalni pozornost, vétSina diskuse se tykala dlouhodobé efektivniho viadnuti -
na této Urovni bylo leitmotivem posileni autonomie obci, tj. decentralizace systému (fungujici
obec jako zaklad statu).

Obecné bylo v obou ¢astech — kavarna i pracovni skupina tézké vést ucastniky ke
konstruktivnim podnétliim. Materialu je posbirano dost, nicméné velmi specifické konkrétni véci,
na kterych jsou ilustrovany obecné kauzality a drobné nespravedinosti pocitované na urovni
obci a menSich celkd a kraju.

Stret riznych urovni vladnuti, nefunkéni rozdéleni kompetenci, financovani, které neodpovida
naroklim s ohledem na pfidélené zodpovédnosti.

V zasadé se ale podafilo naplnit uvodni otazku, jaké jsou vyzvy, protoze téch je popsanych
mnoho.

2. Worldcafe

Otazka pro world cafe:
Jakeé jsou vyzvy pro vladnuti na krajské a obecni Urovni?

Popis prubéhu:

V ramci tohoto kulatého stolu se k tomuto tématu pfihlasilo vice lidi a po zkuSenostech
z pfedchozich stolt jsme délili zajemce o téma na mensi skupiny. Probéhlo tedy celkem 6

11
Projekt ,Systém dlouhodobych priorit udrzitelného rozvoje ve statni spravé®, reg. ¢.:
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0002185 je realizovan s finanéni podporou Evropského socialniho
fondu prostifednictvim Operacniho programu Zaméstnanost.



Evropska unie Urad vlady Ceské republiky

Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost @ @ »

kavarenskych stolk(l. Nej¢astéji se sesli u stolu zastupci z regionu, neziskovych organizaci a
municipalit.

Podarilo se pojmenovat vyzvy — soucasné i ty, které mizeme ocekavat a také aktualni potreby,
které mohou vyustit ve vyzvy, pokud nebudou o3etieny.

Lidé hodné mluvili z vlastni praxe.

Mezi posbiranym materialem panuje urcita roztfisténost, je to hodné drobnych provazanych
témat — clustrovani bylo mozné jen ¢astecné.

U obou hostitelll se naslo mnoho paralel ve zmifiovanych tématech.

Vyvoj diskuze u Jana MareSe:

Zakladnim problémem/vyzvou je roztfisténa struktura obci, vSechny typy obci se Fidi 1
zakonem o obcich, ktery na né klade stejné naroky, coz zejména v menSich obcich vede
k neprofesionalité samospravy, ktera nezvlada administrativni zatéz a slozité planovaci
a povolovaci procesy (Uzemni a stavebni fizeni) — to vede k chybovani v procedurach,
snadné napadnutelnosti rozhodnuti a v dusledku i snizovani legitimity viadnuti na mistni
arovni

vyraznym trendem a problémem je nedodrZovani pravidel subsidiarity a prosazovani

centralizace ze strany statu (paralelné s tim se prosazuje ale i princip parcializace),

shoda ucastnikd v druhé kavarné panovala na tom, ze pro tuto Uroven viladnuti postaci
naplfiovat 3 principy: dekoncentrace — decentralizace — subsidiarita pro feSeni této
situace byly formulovany tyto pozadavky: a) omezeni regulace obci (pf. vefejnych
zakéazek, kdy snaha o jejich centralizaci vede k tomu, Ze se nemohou zapojit mistni
podniky a tedy k odlivu vynost z uzemi do center) a pozadavek na pfijeti odpovédnosti
ze strany kontrolora (napf. situace v ESIF: RO umozni zménu v projektu, audit ji
napadne, pokutovana je obec); b) zlepSeni konzultaéniho a poradenského zazemi (jejich
dekomercionalizace, pomoc ufednikiim); c) vzdélavani ufednika)

problémem/vyzvou je rovnéz pomér mezi vlastni a pfenesenou zménou pusobnosti

obci, obce vykonavaji v pfenesené plsobnosti ¢innosti, které museji samy financovat,

coz omezuje jejich rozvoj, nékolik variant feSeni (viz dale)

je tfeba vyjasnit vztah mezi Gzemnim a regionalnim planovanim — regionalni planovani

stanovuje priority, Gzemni je reguluje

Zadoucim trendem je rust provazanosti, vertikalni i horizontalni (sitovani), nicméné ten

musi respektovat specifika jednotlivych drovni viadnuti

posledni skupina se v zavéru diskuse shodla na tom, Ze vlivy technologickych,

generacnich a mentalnich promén na tuto uroven vladnuti nelze pfedvidat

diskutovana feSeni:

a. feSenim je vytvafeni svazku obci nebo oddéleni statni spravy a samospravy, na
urovni samospravy pak sdileni ufadl/verejnych sluzeb vicero obci (francouzsky
model)

b. navazani financi na kompetence (narokové financovani), kritika sou¢asného
rozpoctového urceni dani, které neumozniuje finanéni autonomii obci,
hlidani/omezeni zadluZenosti obce
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c. odbyrokratizovani planovacich procesl (Uzemni/strategické planovani) a vyuziti
jejich potencialu pro deliberaci/budovani konsensu a snadnégjsi zpétné vazby na
lokalni drovni

d. to se neobejde bez vzdélavani ufedniku v soft-skills pro deliberaci (komunikace,
zvladani konfliktd)

e. redefinice vefejného zajmu — neomezovat jej na kritickou infrastrukturu, nicméné
nemél by byt ani formalizovany, ale formulovany danou komunitou (opét idealné ve
strategickém/Uzemnim planu)

f. ucCelné priblizit vefejné sluzby ob¢anum (podpora e-Governmentu, vytvareni
kontaktnich mist)

g. optimalizovat administrativni ¢lenéni statu: obnova okresnich mést (s agendou, ktery

jim nalezela, ostatni fesit pfes kontaktni mista), pouze samospravna plisobnost kraje
h. pfima volba starosty jako posileni stability viady v obci

Témata (clustry):

Regiondlni identita
-soucasné krajské fizeni je vysledkem politickych kompromist

vyzva — Jak se budou véci komunikovat?
- pfispévek k transparentnosti
- na krajské i obecni Urovni

verejna sprava brana pausalné (v ramci materialu strategie)

> v praxi ale odliSné problémy pro statni spravu a samospravu

> meta vyzvou je uvédomit si tento rozdil

priklady — Skolstvi — kdo zfizuje, nefesi koncepci, odbor dopravy — pouze Ufednici (fesi FidiCské
prikazy, SPZ, narust administrativy a neni prostor a ¢as na koncep¢ni praci)

Triangulace

- st&t ma vice zajmu

- evaluace — vyhodnoceni jak penize rozdélim, co se s nimi déje, jak to dopadlo
> ponauceni do pfisté, ne kontrola

uvadéni metod do praxe

- v ramci dokumentu zminény moderni trendy obecné x nejsou v ném zuroceny zkuSenosti
Z regionalni arovné

Vzdélavani jako metoda, jak to dostat do praxe

- neni fe€eno jak, pouze obecna uroven

- Jak se budou implementovat véci napfi¢ resorty?

Mistni agendy 21

- sit, jiz existujici

vyzva — udélat z toho metody pro statni spravu, v oblasti udrzitelného rozvoje
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sidelni struktura

- problém roztfidténosti

kdo o &em rozhoduje

- neni vazba dotaci na administraci

nespoluprace obci

*svazky obci jako nastroj

kompetentnost pracovat strategicky na Urovni obci

-zlepSujici se tendence, ale stale nedostatecné

prili§ vysoké pravomoce rad a nizké u zastupitelstev

absence povinnosti pomérného zastoupeni politickych subjektll ve vyboru/zastupitelstvech
zavaznost usneseni zastupitelstva do budoucna

pfijmy obci jsou nedostateéné

prerozdélovani zodpovédnosti

- za co0 ma kdo zodpovédnost?

*priklad — zajistit socialni bydleni — neni povinnost krajd/obci ho zfidit

statutarni mésta x méstské Casti
- problematické vztahy
-malo prostfedkl pro méstské Casti

aktivnéji lobovat za znéni zakonu
- kraje by si mély vzit tuto roli
- vétSi pravomoce — kopirovani odlidnosti

neumi pouzit metodu benchmarkingu
- brano jako kritika stavu, schopnosti

Rovné prilezitosti, participace ob&anu

Jak dat prostor t&€m, ,,co nevlastni pole“

Podpora lokalnich komunit

- tvofit centra, spolky

*pfiklad — Zadné ohné v Bechyni (zdkaz délat ohné > dopad na komunitni Zivot
*pfiklad - v zastupitelstvu sedi podnikatel, co to ma obSancované
negramotny starosta a zastupitelstvo*

- jak vzdélavat?

MASKYy — jako feSeni/nastroj

Jak umoznit x jak donutit ob&any/obéanim aby participovali?
Kdyz nefunguje zastupitelstvo, napf.

Obecna urover dobrého viadnuti

- mélo by vzejit od lidi

- hlavni vyzva

participativni rozpocet
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- je to legitimni?

- lidi co jsou slySet > maji dosah k prostfedkim

- uz se déje verejné projednani, ale kdo na néj pfijde?

- provedeni, legitimita
- neni vybudovan vefejny zajem

sounalezitost ob&anu s mistem

- probouzet, podporovat

- starost ob&anu o verejny prostor a jeho oziveni
- jaka je role mésta/obce v podpore ob&anl?
Vyuziti potencialu daného regionu

- Zjistit a vytézit

vétSi mezinarodni spoluprace

- popularizace EU

- architektura

- vefejny prostor

- partnerska mésta

slabé kontrolni mechanismy

- dodélat tyto funkce

- regulaéni cyklus (EU)

* v materialu chybi

- nedostatecné zpétné vazby

> Fe$eni - vybudovani nezavislych kontrolnich organt, nepodiéhat financim (*NKU jediny
priklad)

potfeba — Posilit na krajské urovni tfeti pilif udrZitelného rozvoje

- nékde se to déla dobre, ale ¢asto ne

- uroven obecného blaha

- ochrana pfirody, zdrojli, zdravi

potieba -citlivé pfidélovat pravomoci s ohledem na bezpelnost vykonavatele
(sousedské vztahy, uroven starostu)

svét pravnikd

- komplikuje procesy

- zajmy

- pravni stat — slozité, znicujici pro bézné ob¢any
verejné zakazky

- t&éZké zadavani

- Spatny vyklad zakona x Spatny zakon

potfeba - data na zakladé genderové segregace
- pfistupna
- na krajské a obecni Urovni
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obecné komentare:

*Nesehnuti — material, stale dokola stejné metodiky, pfiklady dobré praxe, zadny posun (stale
jsou na to vyhrazovany prostfedky, aby takové metodiky byli tvofeny..) > potfeba vstiebat do
praxe

- decentralizace X centralizace

- vykon vefejné spravy

- obce jako akcelerator mistniho rdstu — musi umét podporovat mistni podnikani, nejen
velké (developerské) projekty, které obci a Uzemi Skodi, a starat se o mistni Skolstvi —
podporovat jeho sitovani, aby se Skola mohla stat vyznamnym aktérem na mistni drovni

3. Pracovni skupina

Vybér cili:

Cil.1: Zakomponovat principy demokratického viadnuti do systému vzdélavani. 2 hlasy
Cil.2: Vytvorit institucionalni kapacity pro udrzitelné vladnuti v ramci vefejné spravy. 3 hlasy
Cil.3: Vytvorit systém Siroce pojatého vzdélavani, v prvé fadé zaméstnancu statni spravy. 1
hlas

Cil.4: Sbirat relevantni data pro potfeby tvorby vefejnych politik a rozvijet systém obéhu a
poskytovani informaci vSem aktériim viadnuti. 6 hlast

Cil.5: Vytvorit dlouhodoby systém zpétné vazby. 1 hlas

Diskuze:

I-:;I.'VI’II' cil, pfesto ze byl obodovan jsme nehodnaoitili, dale s nim nepracovali.

Cil.2:Vytvorit institucionalni kapacity pro udrzitelné vladnuti v ramci verejné spravy.
+ lidsky potencial

+ struktura

+ funk&ni nastroje (IT)

K cili dva se vztahuje cil 3, ktery by bylo vhodné podruZzit pod cil 2.

Cil.3: Vytvorit systém Siroce pojatého vzdélavani, v prvé fadé zaméstnancu statni spravy.
Vice jsme si k cili 3 specificky nevymezili.

Cil.4: Sbirat relevantni data pro potreby tvorby verejnych politik a rozvijet systém obéhu
a poskytovani informaci vS§em aktérim viadnuti.

Reformulace cile:
Shirat ,,Mit pfistup a umét s nimi zachazet“ relevantni data pro potieby tvorby verejnych
politik a rozvijet systém obéhu a poskytovani informaci vS§em aktértiim viadnuti.
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- dat je moc, ale z Uzce vymezenych oblasti
-hierarchizace — podstatné x nepodstatné
- celkoveé tento cil neni tak dulezity — kliCovy

Cil €.5 se opét dle naSi pracovni skupiny vztahuje k cili €.4 a mél by byt pod néj pfi¢lenén.
Cil.5: Vytvorit dlouhodoby systém zpétné vazby.

Novy cil
»Nastavit legislativni pravidla umoznujici readlny vykon spravy na zakladé subsidiarity.“

Déle zaznélo, podobné jako u kavarenskych stolkéi mnoho jednotlivych podnétd, ¢asto kriticky
vymezenych vici Spatnému vladnuti shora a nesourodosti na riiznych drovnich.

Obecné bylo pomérné tézké vést skupinu ke konstruktivni praci s cili. Obsahem se pracovni
skupina bliZi snad rekapitulaci kavarny — s ohledem na niZe uvedené podnéty.

Expert sice byl rozeznan, ale bohuZel se prili§ neprojevil.

Nutnd sebereflexe vykonnosti statni spravy (cost benefit analyza).

Dosazeni rovnovahy mezi zodpovédnostmi a prostfedky, narokové prostredky, nikoliv dotacni.
- skrz dafiovou autonomii obci, napfiklad.

Mezi-obecni spoluprace - struktura funkénich celk(, nikoliv administrativnich
Pravni jistota, zodpovédnost kontrolnich organu za své kroky.

Odstranit rozpory mezi Uzemnim a strategickym planem.

Vnimat realné potfeby mést — nepfedvidat, respektovat vysledky analyzy.
Proudy zmén zakonu — nestihdme, dalSi byrokraticka zatéz.

Kompetencni stiety — stat x obce

- nejsou jednoznacné rozdéleny agendy
- Praha x zbytek

- statutarni mésta, ktera se nedleni

Téma: VIadnuti na Urovni jednotlivce
Facilitator: FrantiSek Havlin (Agora CE)

1. Shrnuti tématu
Nejvétsi pfekazkou pro ucinnou participaci na urovni jednotlivce je roztfisténost a mnozstvi
informaci, které je obtizné kriticky zpracovavat a ob&anim k tomu chybi kompetence. Proto je
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dllezité posilit celozivotni vzdélavani k dobrému obcéanstvi. Chybi zakladni shoda na
antropologické vizi hodnotové zakotvené spolecnosti. Spolu s netransparentnimi,
neduveéryhodnymi a slozitymi procesy verejné spravy tato situace nevytvari motivujici prostredi

pro individualni zapojeni do véci vefejnych. Proto je potfeba vliadnout transparentné a
zjednoduSovat administrativni zatéz pro jednotlivce.

2. Worldcafe

Otézka pro world cafe:

Jaké jsou vyzvy pro vladnuti na Urovni jednotlivce?

Popis prubéhu:

Prvni skupina se soustfedila pfedevs§im na jakousi nejvyssi Uroven predpokladd pro Gcinné
zapojeni jednotlivell do véci vefejnych. Chybi zakladni shoda na antropologické vizi hodnotové
zakotvené spolecnosti. Hodnoty jako ucta k elitAm a k autoritam ¢i osobni odpovédnost a
loajalita k systému se vytraci. Je tfeba, aby vladnuti bylo transparentni a dlivéryhodné. Zaroven
potfebujeme kvalitni (pfedevsim vefejnopravni) média, ktera by relevantné ob&any informovala.

Druha skupina fesSila pfedevsim problém pfemiry netfidénych informaci, k jejichz kritickému
posuzovani chybi lidem potfebné schopnosti. Proto je dulezita role obéanského vzdélavani.
Zasadni problém je také obrovska administrativni naro¢nost Zivota a obtizna komunikace

s vefejnou spravou. Pravo je obtizné vymahatelné, pravni ramec se neustale méni a z toho
prameni pravni (a souvisejici finan¢ni a administrativni) negramotnost.

Treti skupinu ovlivnila skladba u¢astniku, mezi nimiz byl jeden zastupce ,byznysu® — feditel
developerské firmy. Rozkol nastal v otdzce zasahovani riznych ob¢anskych iniciativ do procesl
spadajicich do kompetence vefejné spravy. Skupina se shodla na tom, Ze zde je hrozba
zneuziti participacnich procest vSemi aktéry. Dulezita je motivace jedincu k vyjadieni osobniho
néazoru a podpora konstruktivni komunikace s ufady, ¢emuz by napomohla navySeni kapacit
Uradu prave v oblasti komunikace.

Témata (clustry):
- chybi dlouhodoba (antropologicka, hodnotova) vize spoleé¢nosti vytvarejici loajalitu

Ze strany verejné spravy

- chybi legislativni ramec pro referendum a moznost lidové iniciativy

- prehlednost zakon( a transparentnost procest

- user (citizen)-friendly informace vefejné spravy

- nevymahatelnost prava pro jednotlivce

- obrovska administrativni naro¢nost Zivota, obtizna komunikace s vefejnou spravou
- permanentni zmény pravniho ramce a vykladu

- navySeni kapacit ufadu pro komunikaci

- podpora iniciativ v konstruktivni komunikaci s radnicemi a Ufady

- hrozba zneuziti participace vSemi aktéry
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- ddvéryhodné vladnuti

- prahledné procesy verejné spravy

- ministerstva by méla aktivné zapojovat ob&any
- motivace individualit k vyjadfeni nazoru ve vefejném rozhodovani (i laicky nazor je dilezity)

Informace - média

- zneuzitelnost prazkumu verejného minéni

- chybi solidni informovanost ze strany médii

- kvalitni vefejnopravni média

- pfemira netfidénych informaci

- chybi schopnost kriticky posuzovat informace
- regulace reklam

Vzdélani - vychova

- kritické mysleni, vychova k samostatnosti a nonkonformnimu postoji

- chybéjici ucta k elitAm a k autoritam

- chybi pojem osobni odpovédnosti

- vychova k ob&anstvi

- chybi zajem jedince o velka spoleenska témata a forma vladnuti tomu nepomaha
- pravni (finanéni, administrativni) negramotnost

Ostatni

- shizuje se zajem jednotlivcu participovat, chybi duvéra v to, ze to ma smysl

- védoma participace jednotlivel na zdravém zivotnim stylu (+ regulace, spotfebni dané...)
- dbat na individualni intuici a pocit pfi volbé Zivotniho stylu

3. Pracovni skupina

Vybér cili:
cil podet hlas(
1. Zakomponovat principy demokratického vladnuti do systému 3
vzdélavani.
4. Sbirat relevantni data pro potfeby tvorby vefejnych politik a 2
rozvijet systém obé&hu a poskytovani informaci vSem aktérim
vladnuti
5. Vytvofit dlouhodoby systém zpétné vazby 7
Diskuze:
Obecné
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Mozna je vhodné spiSe hovofit o viadnuti na Urovni vefejnosti nez na urovni jednotlive(.
Vzhledem ke stabilité systému je tfeba nakladat velmi uvazlivé se zménami struktury statni

spravy.

Cil¢. 1

Vzdélani by mélo byt celozivotni a vychovavat k dobrému ob¢anstvi. Vzdélani by mélo posilovat
schopnost vyhodnocovat informace. Zména vzdélavaciho systému by méla mimo jiné vychazet
Z bottom-up principu.

Cilé. 4

Nejde jen o to, aby se data sbirala a poskytovala, ale musi se pfedevsim kvalitné zpracovavat a
vyhodnocovat. Sdileni dat by mélo vést k vertikalnimu i horizontalnimu propojeni riznych
spole€enskych skupin. Kazdy, kdo chce aktivné participovat, by v tomto usili mél byt
podporovan.

Cil¢. 5

V ramci pfipravy, implementace a vyhodnocovani verejnych politik by méla probihat aktivni
komunikace s vefejnosti. Ob&ané jednotlivé i spolky by mély byt motivovani k u€asti na
rozhodovani. Méla by byt posilena dlvéra k autoritdm a zaroven posilena schopnost autorit
vnimat potfeby vefejnosti. Zpétna vazba by méla byt oboustranna, tedy jak ze strany ob¢anu
vlci vefejné sprave tak i ze strany vefejné spravy vic¢i obéanim. Na obou stranach by neméla
chybét znana davka empatie a snaha o porozuméni. Zpétna vazba ze strany uradl by se méla
shirat také na Urovni street-level byrokratd, protoze ti maji pfimou zkuSenost a vhled do
problému ob&an.
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