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Oddéleni pro udrzitelny rozvoj

Podklad pro kulaty stll 5. kvétna 2016

Klicova oblast: Svobodna, demokraticka a dobfe spravovana
spole€énost

Tento dokument je podkladem pro ¢&tvrty z fady kulatych stoll pofadanych ke strategickému
dokumentu Ceska republika 2030, ktery pfipravuje Oddéleni pro udrzitelny rozvoj Ufadu viady
Ceské republiky. Tento dokument bude formulovat kli¢ové oblasti pro dlouhodoby rozvoj CR a
navaze na Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR (dale jen ,SRUR*) schvaleny vladou v roce
2010.

Diskusni podklad je vysledkem prace expertniho tymu a béhem jeho tvorby byly zohlednény teze k
rozvoji Ceské republiky (dale jen ,CR*) sesbirané v roce 2015. V ramci tohoto procesu byla kli¢ova
oblast vénovana socialnimu pilifi udrzitelného rozvoje rozdélena do Sesti dil¢ich témat, ktera z
diskusi vy$la jako nejvyznamné;jsi pro dlouhodoby rozvoj CR.

Podklad méa zachycovat hlavni vnitfni a vnéjsi trendy, které ovlivni rozvoj CR v dlouhodobém
horizontu a na zavér formuluje navrhy prioritnich strategickych cild. Diskuse v ramci kulatych stol(
bude jak zachycovat dil¢i oblasti rozvoje, tak i formulovat strategické cile. Vysledny strategicky
dokument by meél obsahovat 3 az 5 strategickych cilll pro kazdou kli¢ovou oblast.
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1 Co je udrzitelné viadnuti?

1.1 Vyzvy udrzitelného viadnuti

1.1.1 Udrzitelné vladnuti jako cil a jako nastroj

Udrzitelny rozvoj neni jen otazkou cili, ale také problémem nastroju ¢i metod, jimiz se cile
dosahuji. A nejen otazkou nastroji ¢ metod technologickych, nebo ekonomickych, ale také
a v jisttm smyslu dokonce predevsim nastroji institucionalnich, resp. politickych.! Nastrojd, jez
musi splfiovat podminku udrzitelnosti stejné, jako cile.

Vladnuti (governance) ma tedy jak rozmér uUzce obsahovy, svazany s udrzenim vysoké kvality
Zivota?, tak rozmér proceduralni. Jedna se o udrZitelné viadnuti jako hodnotu pro jednotlivce
a domacnosti a souasné o udrzitelné vladnuti jako nastroj pro dosazeni obsahovych cild v jinych
oblastech (probiranych v souvislosti s Ceskou republikou (CR) v pfedchozich/nasledujicich
kapitolach této strategie).

Udrzitelné viadnuti musi proto napliovat dvé kritéria: musi jit o vladnuti dlouhodobé
efektivni (které definujeme jako vladnuti, jez umoznuje dlouhodobou reprodukci a naplfiovani
zakladnich funkci systému) a zaroven viladnuti legitimni (které definujeme jako viadnuti fizené
ur€itymi sdilenymi hodnotami a normami, které ¢lovéka vedou k dobrovolnému podfizeni dané
formé vladnuti).

1.1.2 Vladnuti dlouhodobé efektivni

Problém udrzitelného vladnuti je vjednom sméru problémem dlouhodobé -efektivni
koordinace komplexniho socialniho systému.

Komplexni systémem rozumime systém, ktery sestava z velkého mnozstvi navzajem propojenych
prvk( (témat, problém(, aktérd atd.), jejichz nékteré vlastnosti jsou dany pravé jenom jejich
pFislugnosti k systému a nejsou z nich samych patrny. Cim vice t&chto prvka je, tim vétsi mnozstvi
jejich vzajemnych vazeb/interakci vznika a tim obtizn&jsi je jakkoli koordinovat, nefkuli dokonce
predvidat vyvoj celého systému, nebo jeho ¢asti. Komplexni systémy jsou povahy véci oteviené a
prosté jasnych hranic; sou€asti komplexnich systémd mohou byt i jiné komplexni systémy.

Komplexni systémy nachazime jak v pfirodé, tak v lidskeé spolecnosti. Jednim z komplexnich
socialnich systému je systém politicky, v nasem pripadé politicky systém Ceské republiky.

Politicky systém Ceské republiky jako komplexni systém:

Na fungovani politického systému, tedy na vladnuti v rdmci tohoto systému se nepodili jen vlada Ci
statni sprava, ale cela fada dalSich aktért, napf. politické strany, nestatni neziskové organizace
(NNO®, v&. tfeba zaméstnaneckych a zaméstnavatelskych svazil), mésta, kraje, média apod.
Aktérem viladnuti je v neposledni fadé, ba mozna predevsim individualni ob¢an ¢&i ob&anka, a to
v fadé rGznych roli (napf. jako voli€, jako politik, jako pfijemce podpory v nezaméstnanosti, jako
autor stizného listu na mistni radnici nebo tfeba jako ¢len mistniho sboru dobrovolnych hasi¢t).
Postoje a aktivita téchto aktérl jsou pfitom proménlivé, jejich interakce dynamicka.

LViz napf. zpravu sekretariatu OSN Resilient People, Resilient Planet: A future worth choosing (2012).

% Viz napf. méfeni kvality Zivota (resp. well-being) a pokroku OECD http://www.oecd.org/statistics/better-life-initiative.htm
3Ve vymezeni Statni politika vuci nestatnim neziskovym organizacim na léta 2015-2020
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/4 statni_politika.pdf.

Strana 2 (celkem 12)


http://www.oecd.org/statistics/better-life-initiative.htm
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/aktuality/4_statni_politika.pdf

Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Oddéleni pro udrZitelny rozvoj

Vladnuti v politickém systému CR se neodehrava jen na jedné Grovni, ale ma vertikalni charakter;
vedle urovné narodni/celostatni je zde pfinejmensim jesté Uroven regiona (krajli) a jednotlivych
sidel (obce). Vladnuti se odehrava i v roviné horizontalni; vladne se na mnoha mistech zaroven
(napf. jednotliva ministerstva, jednotlivé regiony apod.).

Politicky systém CR je subsystémem politického systému Evropské unie (EU), oboji jsou pak
subsystémem napf. systému mezinarodnich vztah(. Ve vztahu k EU to neznamend, Ze by CR byla
podfizena EU, nebo ze by nemohla existovat bez EU. Znamena to pouze tolik, ze je s politickym
systémem EU na mnoho zpiisobtl propojena. Rada aktér(i se pohybuje na narodni i evropské
arovni (napf. vlady, politické strany, NNO, firmy atd.). Vystupy politického systému CR jsou
zaroven vstupy do politického systému EU (napf. hlasovani v Radé EU ¢&i Evropské radé nebo
volby do EP). Vystupy politického systému EU jsou zaroveri vstupy do politického systému CR
(napf. smérnice EU implementované do pravniho fadu CR, prostfedky ze strukturalnich fondti, EU
jako referenéni ramec apod.). A proces tvorby vefejnych politik v obou systémech je provazan
(napf. Vybor stalych zastupcu (COREPER), systém komitologie, spoluprace regulaéni agentur EU
a CR, staze pracovniku eské vefejné spravy v EK v ramci systému tzv. seconded national experts
atd.).

Tim spole€nym znakem, ktery vSechny uvedené prvky €ini sou€asti systému je misto v zakladni
funkci politického systému, v autoritativni alokaci hodnot a zdroji. Tedy v zavazném rozhodovani
o tom, ¢eho se kdy komu dostane, at uz jde o materialni zdroje (dispozicemi lidmi a jejich praci,
finanénimi prostfedky, budovami, infrastrukturou atd.), nebo hodnoty (spravedinost, rovnost,
svoboda apod., ale také bezpeci, blahobyt, zdravi apod.)

Vystupem oné alokace je vefejna politika (policy). Vefejnou politikou je tedy napf. rozhodnuti
postavit obecni kanalizaci, urgitad sit stfednich $kol v kraji, dichodovy systém CR, evropska
smérnice o bezpe&nosti prace, nebo mezistatni dohoda s Cinou.

Zadna alokace neni objektivng spravna. Kazda alokace je vysledkem vyjednavani & konfliktu
a zalozena na urcité sadé normativnich predpokladu.

Jakakoli snaha o dlouhodobé efektivni koordinaci komplexniho systému c¢eli tiem
zakladnim vyzvam, navzajem propojenym:

Vyzva trvalé promény. Proménuji se hranice systému a logika fungovani, proménuji se aktéfi,
proménuji se jejich vztahy, v pfipadé socialnich systému také zajmy a interpretace situaci.
Proménuji se také jiné komplexni systémy, ovliviuji a jsou ovliviiovany. Komplexni systémy jsou
citlivé i na malé zmény jedné své Casti; drobna zména jedné €asti na jedné Urovni mlze vyvolat
zasadni dUsledky na jiné Urovni, ovlivnit citelné jiné ¢asti, nebo dokonce systém jako celek.

Vyzva koherence. V systému existuje mnoho riznych €asti, fizenych rdznou logikou, v pfipadé
socialnich systémU navic mnoho rlznych aktérd sriznymi zajmy a predstavami o situaci.
Vysledkem je mnoho vedlejSich disledkt kazdého jednani a ¢asté protikladné plasobeni riznych
aktérd s podobnymi cili.

Vyzva asymetrickych ¢asovych horizonti. Komplexni systémy funguji paralelné v kratko-,
stfedné- i dlouhodobych horizontech, rizné prvky systému v riznych okamzicich ,zZiji“ v riznych
Casovych rovinach. Nékteré zmény systému jsou tak rychlé a tak specifické pro urcity prvek ci
aktéra, Ze je neni mozné nijak pfedem standardizovat. Jiné zmény naopak probihaji tak pomalu,

Ze si jich neni snadné vSimnout a jesté obtiznéjsi je vénovat jim trvalou pozornost.

1.1.3 Vladnuti legitimni
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Vladnuti v kazdém politickém systému se musi vyrovnavat s vySe uvedenymi vyzvami. Ne kazdé
vladnuti je ale také vladnutim legitimnim. Problém udrzitelného vladnuti je tedy v druhém
sméru problémem viadnuti legitimniho.

Vyzva demokracie. Viadnuti lze legitimizovat mnoha konkrétnimi zplsoby a podle rdznych
principu. Jejich volba je volbou oteviené normativni, byt volba nékterych principd nebo forem
muze mit navic uréité funkéni vyhody. Nase volba demokratickych principu jako zakladu pro
legitimni vladnuti je tedy pfedevsim volba normativni — neexistuje zadné nekruhové zdlivodnéni
demokratickych principu, stejné jako neexistuje napf. zadné nekruhové zdlvodnéni, pro¢ nebyt
kruty. Demokratické principy vSak maji jesté jistou funkéni vyhodu, ktera tkvi v tom, ze pravé ony
umozfuji o té normativni volbé vést debatu a nechavaji prostor pro pfipadnou zménu principu.
Konkrétni pfedstava demokratickych principli nebo forem se muze liSit zemé od zemé&, uroven od
urovné, kultura od kultury. | vramci jednoho politického systému se idea demokracie muze
proménovat v Case. V ramci této strategie povazujeme za klicové prvky demokracie princip
participace, tedy podil na rozhodovani urcitého typu problému (at jiz v jakékoli formé,
v jakémkoli stadiu atd.), princip deliberace, tedy uréitou metodu, s jejiz pomoci je primarné
dosahovano konsensu a jiz se sekundarné dospiva k rozhodnuti (vyjednavani v situaci
rovnopravnosti zuCastnénych aktéru; logika jednani je logikou racionalni argumentace, nikoli
logikou mocenské pfevahy napf. poctu hlas(l) a princip lidskych prav, jako sady nezadatelnych
moralnich opravnéni, které nevyrustaji ze socialniho postaveni, ale z uznani lidstvi.

1.1.4 Vyzvy udrzitelného viadnuti
Zakladni vyzvy udrzitelného vladnuti:

1. schopnost reagovat na zménu a uvazovat o zméné

2. schopnost koherentniho uvazovani a jednani

3. schopnost uvaZovani a jednani v ruznych ¢asovych horizontech
4. schopnost provadét vyse uvedené demokraticky

Pravé jenom to vladnuti, které se s uvedenymi vyzvami dokaze vyrovnavat, chapeme jako dobré
vladnuti (good governance).

1.2  Principy udrzitelného viadnuti

Vyzvy udrzitelného vladnuti, tedy demokratického viadnuti v komplexnim systému, maji mnoho
podob. Uz ze samé podstaty komplexniho systému plyne, Ze nelze pfedepisovat standard, tedy
jeden konkrétni model feSeni pro vSechny pfipady, pro vSechny aktéry, pro vSechny problémy. Lze
pouze vyjit z onéch obecnych vyzev a zformulovat zakladni technické principy, na nichz je mozno
ona konkrétni, specificka feSeni budovat.
Principy udrzitelného viadnuti, které reaguji na jednotlivé vyzvy:

1. inovativni mysleni a jednani

2. horizontalni a vertikalni koordinace

3. historické uvazovani

4. participace, deliberace a lidska prava
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Kazdy z téchto principl pokryva riizné vyzvy riznou mérou, kazdy se ale ¢astec¢né dotyka vSech.
Zadny z téchto principl zaroven nepusobi izolované a neni samospasitelny. Udrzitelnost systému
je predstavitelna jen za stalého vyuzivani vSech uvedenych principtd soucasné.

Zadny z téchto principt také nebude nikdy Zadnym konkrétnim FeSenim zcela napinén (napF.
komplexni systém uz ze své podstaty bude vzdy produkovat inkoherentni vystupy a smyslem
horizontalni a vertikalni koordinace je spiSe naucit se s touto latentni tendenci pracovat, nez se ji
snazit definitivné odstranit).

PFi naplfiovani téchto principli mize dochazet k napéti (napf. nékteré formy, jimiz bude naplfiovan
princip horizontalni koordinace a vertikalni koordinaci mohou byt v souladu, ale jiné zase v rozporu
s naplfiovanim principu participace a deliberace). Zadnou jednou pro vzdy platnou hierarchii nelze
stanovit, zadny z uvedenych principt ale nesmi byt dlouhodobé& opomijen.

Tyto principy jsou plné v souladu s principy vladnuti, k nimz se CR jiz aktualné hlasi jako Clen
OSN* a jako ¢len EU°. RovnéZ postup obsaZeny niZe, zejména v kapitolach Reseni na principech
udrzitelného vladnuti a Strategické cile, odpovida nastrojum, k jejichz pouzivani se CR v uvedené
roli hlasi.

2 Jak udrzitelné vladnout v CR?

Udrzitelné viladnuti je tedy dlouhodobé efektivni a zaroveri demokratické viadnuti v komplexnim
systému (viz Vyzvy udrzitelného viadnuti). Kazdé udrzitelné vliadnuti, at’ jiz bude mit jakoukoli
specifickou podobu, ma tedy dvé zakladni dimenze: demokraticko-konstituéni (jak viadnout
demokraticky) a administrativné-regulaé¢ni (jak vladnout dlouhodobé efektivné). V praxi se
samoziejmé prekryvaji.

2.1 Vyzvy a principy udrzZitelného viadnuti jako demokratického viadnuti

2.1.1 Vyzvy

V oblasti demokraticko-konstituéni nabyvaji vyzvy udrzitelného vladnuti zejména nasledujicich
podob:

Za prvé, politicky systém CR &eli opakovanym snaham riiznych aktér(i o zménu proceduralnich
pravidel (napf. zmény volebniho systému, zavadéni pfimych voleb, omezeni ur€itych lidskych prav
apod.), nezfidka pod tlakem vytvafenym médii. Jakkoli nékteré takové zmény mohou mit
z hlediska systému smysl a Ize o nich dosahnout konsensu, dlouhodobé efekty a zvlasté pak
efekty z hlediska celého systému obvykle nejsou zohledriovany vibec, nebo jen okrajové.

* Rezoluce Valného shromazdéni OSN 27.7. 2012 The Future We Want (2012),
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/288 (relevantni jsou zvlasté kapitoly I1.C /
Engaging major groups and other stakeholders (body 42-55) a IV.A Institutional framework for sustainable development -
Strengthening the three dimensions of sustainable development (body 75-76); rezoluce Valného shromazdéni OSN
21.10. 2015 Transforming Our World : the 2030 Agenda for Sustainable Development (2015)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1 (relevantni jsou zvlasté kapitoly Means of
Implemenation (body 39-46), Follow-up and review (body 72-91) a pfipojeny seznam SDGs, konkrétné SDG 17 /
Systemic issues.

® Rozhodnuti Rady EU 9.7. 2006 - Review of the EU Sustainable Development Strategy (EU SDS) — Renewed Strategy
(2006) (zvlasté bod 6 / Key Objectives and Policy Guiding Principles, bod 10-11 / Better Policy-Making)
http://reqgister.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010117%202006%20INIT; rozhodnuti Rady EU 1.12. 2009 —
2009 Review of the EU Sustainable Development Strategy — Presidency Report (zejména kapitola 3. Taking Sustainble
Development into the future a vSechny Ctyfi jeji Casti)
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2016818%202009%20INIT. Posledni monitorovaci zprava EK
(resp. Eurostatu) je z r. 2015 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6975281/KS-GT-15-001-EN-N.pdf

Strana 5 (celkem 12)


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/288
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2010117%202006%20INIT
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?l=EN&f=ST%2016818%202009%20INIT
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/6975281/KS-GT-15-001-EN-N.pdf

Uiad vlady Ceské republiky @ @ ﬂ
Oddéleni pro udrZitelny rozvoj

Za druhé, pojem demokracie je v uvazovani vétSiny aktérd fixovan v jednom uzkém vyznamu
(vétdinova reprezentativni demokracie a princip hlasovani jako synonymum demokracie, historicky
spojeno s usporadanim zapadnich liberalnich demokracii), nebo dokonce v jedné konkrétni formé.
Podobné je tomu s chapanim lidskych prav ¢i rozsahu politicna, tedy toho, co je chapano jako
politické a tedy podfizené demokratickému rozhodovani. ProtoZe ale systém je komplexni, je
propojeny s jinymi systémy (ekonomickym, socialnim...) a vyviji se, institucionalni formy
politického systému se Casto zacinaji rozchazet s potfebami a ocekavanimi aktérd, zacinaji
produkovat nezadouci vedlejSi efekty, €i dokonce brani naplhovani funkci, kvali kterym byly
vytvoreny.

Za tieti, zadna forma demokratického vladnuti nemUze dlouhodobé stat na cisté formalnim
opravnéni, resp. takova forma bude velmi zranitelnd. Realné naplnéni jakkoli definovaného
demokratického prava vyzaduje rovné pfilezitosti. Bude vzdy samoziejmé existovat rozdil
individualnich schopnosti &i individualni orientace (napf. nadani, fyzicka konstituce, hierarchie
individualnich zajmd apod.), a proto v praxi nikdo nebude demokraticka prava vyuzivat stejnym
zpusobem a stejnou mérou. Rovné prilezitosti jsou vSak otazkou strukturalni, otazkou
odstrafiovani prekazek spole€enskych (typickym pfikladem muze byt bezplatné a povinné zakladni
vzdélani, které umozni, abyste se viibec mohli seznamit s programy kandidatt ¢i vyplnit hlasovaci
listek). SpoleCenské prekazky mohou mit mnoho podob a jisté by bylo mozné uvaZovat
i 0 pfekazkach ekonomickych apod.. S ohledem k demokratickému vladnuti jsou zde vSak
prekazky bezprostiednéjsi, které strukturalné omezuji pfistup k urlitym informacim, k urcitym
dovednostem a k samému procesu rozhodovani. Jinak feceno, téZko mizete napf. vyuzit pravo
podilet se na spravé véci verejnych pfimo®, i kdybyste o to méli zajem a byli vybaveni sebeleps$im
nadanim, nemate-li moznost dostat se k informacim, nemél-li jste nikdy pfilezitost se naudit
deliberovat a musite-li volit mezi obZivou a naplnénim daného prava.

2.1.2 Reseni na principech udrzitelného vladnuti

U kazdého rozhodnuti o zméné proceduralnich pravidel politického systému — jakkoli
samotna snaha o takovou zménu muize byt divodna — je zadouci zvazovat kratko-, stredné-
i dlouhodobé dopady a vytvaret varianty reseni. Zvlasté dilezité je to u zmén systéma, které
pracuji v dlouhém ¢asovém horizontu (napf. volebni systém).

Nasi pfedstavu o zakladnich principech demokracie jsme vyloZili vySe. Ani na ni ale nelze pohlizet
jako na vécnou, &i jedinou moznou. Je proto tfeba podporovat uvazovani o zlepseni stavajicich
dominantnich forem reprezentativni demokracie (napf. v navaznosti na strukturalni pfesuny
obyvatelstva zvaZovat pravidelné upravy hranic volebnich obvodud, aby volebni pravo zustavalo
stale rovné, & zvazit volebni prava cizincli trvale Zijicich na Uzemi CR), ale také o
institucionalnich inovacich, o jinych vyznamech a formach demokracie (napf. nejen
referenda, ale také rizné formy deliberativnich ¢€i konsociacnich postupu apod.). Stejné tak nelze
chapat jako jednou provzdy dané vyznamy lidskych prav ¢&i hranice politiéna (pravé
v kontextu udrzitelného rozvoje ma zvlastni smysl hovofit o trojim stejné zavazném rozméru
lidskych prav — obCanském, socidlnim a politickém, &i uvaZzovat o rozsSifovani politi€cna do oblasti
hospodafstvi, genderovych vztahl, nebo tvorby a realizace vefejnych politik). Nastroji muze byt
cileny védecky vyzkum, aktivita riznych think-tankd a NNO, prace tzv. politickych nadaci, ale také
fada aktivit, ktera budou rdzné demokratické inovace prostfedkovat (napf. festival, film ¢i televizni
pofad apod.), €i experimentalné provadét v praxi (napf. samospravné komunity, pfislusné
pozadavky v ramci kolektivniho vyjednavani nebo systém deliberaci vybranych vefejnych politik).

5 Listina zakladni prav a svobod, hlava 2, oddil 2, €l. 21/1, Ustava CR, hlava 1, &l. 2/2
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Pristup k informacim mize mit mnoho forem, od silnych médii vefejné sluzby, pres podporu
budovani odbornych zazemi politickych stran Ci tzv. politické nadace, az k rozvijeni systému e-
Governmentu nebo obecné budovani oteviené datové infrastruktury (open data).

Participace a deliberace jsou ,,mékké“ dovednosti. Lze se jim naucit, cesty jsou rlizné (napf.
zakomponovani deliberativnich metod do vzdélavaciho systému v&. vzdélavani dospélych,
podporou pfislusnych NNO apod.), ale zlep$uji se primarné uzivanim. Cim &ast&ji budou mit
aktéfi moznost deliberovat na rlznych arovnich, v raznych férech, pfi rlznych prilezitostech (od
pfipravy uzemniho planu obce az po pracovné-pravni vztahy v ramci kolektivniho vyjednavani), tim
budou schopnéjsi deliberovat jinde.

z o6i do o&i a tedy na né&jakém konkrétnim misté. Cas ale neni jenom otazkou individuélniho
rozhodnuti a priorit (,udéldm si c¢as“), takové rozhodnuti probihda v ur€itém kontextu.
Nap¥. deliberace vefejné politiky, ktera by probihala v Praze, bude silné omezovat ty aktéry, ktefi
budou zit tfeba v Ostravé. Ba co vice, existuje zde zasadni strukturalni omezeni dané tim, ze
vétsina obéant CR uziva prace jako zdroje obzZivy a travi ji polovinu i vice &asu svého bdélého
stavu. OCekavame-li tedy vétsi miru participace a zvlasté deliberace, je Zadouci uvaZovat také
0 zohlednéni této skuteCnosti v regulaci hospodarského systému (napf. zkracovani pracovni doby
apod.).

2.2 Vyzvy a principy udrzitelného viladnuti jako dlouhodobé efektivniho viadnuti

2.2.1 Vyzvy

V oblasti administrativné-regulacni nabyvaji vyzvy udrZitelného vladnuti zejména nasledujicich
podob:

Za prvé, veiejné sluzby, vytvarené a poskytované vefejnym sektorem (vzdélavani, zdravotnictvi,
socialni sluzby aj.) jsou typickym pfikladem komplexniho systému. Zaméfuji se na zlepSovani
Zivotnich podminek jednotlivce. Kazdy z ob&and a ob&anek CR je vdak unikatni, ma unikatni
Zivotni prostiedi, socialni vazby, zdravotni stav atd. Problémy jednotlivce maji navic tendenci se
kumulovat (zdravotni potize mohou zpusobit nezaméstnanost, ta pak nezfidka vede k socialnim
deprivacim apod.) a rozrustat (vétSi mnozstvi nezaméstnanych vytvafi strukturalni problém apod.).
Dosavadni nastaveni sluzeb, zejména v pfipadé vefejné spravy, tuto rGznorodost dostatec¢né
nezohlednuje. Sluzby jsou planovany linearni logikou s funkéni specializaci. Lidé jsou
kategorizovani dle jednotlivych potfeb a dle toho maji narok na ur€ité sluzby, jez vefejna sprava
poskytuje. Kategorie jsou €asto ale vice vytvorem ufadu, nez skute€nou reflexi potfeb konkrétniho
jednotlivce. Navic maji makro charakter. Jedincim je tak sice zajistén jisty univerzalni standard,
coz je nesporné& zadouci, ale jen malokdo je typizovanym ,pramérnym pfijemcem” ve vSech
kategoriich. Vétsina lidi tak nedostava sluzby, které jejich situaci opravdu fesi, nebo je nedostava
v takové mife, ktera by méla efekt. Celé skupiny obyvatel se tak ocitaji v pasti chudoby, pfipadné
jsou vystaveny jejimu enormnimu riziku pfi toliko drobném hospodarském vykyvu, nebo pfi pouze
drobné zméné metodiky posuzovani.” Lze také otekavat, Ze v navaznosti na trendy jako starnuti
populace, robotizace/automatizace rliznych odvétvi &i flexibilizace pracovnich drah se budou
budouci potfeby obyvatelstva dale ménit a individualizovat a problém s unifikaci sluzeb danou
linearnim planovanim bude znatelnéjSi. Tento trend bude dale posilovat vzhledem k rostoucim
oCekavanim obyvatelstva, které mj. vyplyva z individualizace soukromych sluzeb.

K Gdajdm napf. Dubska, D., Zeman, J. (2015) Analyza vyvoje indikatori nerovnosti v CVR a jejich dopad na rastovy
potencial CR. Zpracovano jako plnéni vefejné zakazky UV CR v ramci Smlouvy o dilo event. C. 15/243-0 z 23.10.2015
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Za druhé, vertikalni charakter fizeni statni a obecné verejné spravy — jakkoli dosud mél a ¢asteéné
stale ma své opodstatnéni — vede spiSe k zaméfeni na cile svého useku (nejen ministerstva, ale
Casto i jednotlivého odboru ministerstva), nez na celkoveé cile politik. To je zvlasté patrné u politik
prifezovych (napf. socialni zaclenovani), ale také v nedostate€ném pfip. pouze formalnim
zvazovani dopadu urcité politiky na jinou oblast, nez je oblast primarniho zajmu (napf.
environmentalni nebo socialni dopady priimyslové politiky apod.). | strategické uvazovani probiha
jen v uzkych hranicich resortd a vysledkem jsou stovky vzajemné nekompatibilnich strategickych
materiald. Vertikalni pfistup ma navic prevazné podobu top-down. Niz§i Urovné struktury jsou
chapany jen jako pfevodoveé paky rozhodnuti centra a oCekava se od nich pfedevsim
standardizovany postup a naplfiovani pfedepsanych vnitfnich indikatord, jez maji ¢asto jen malo
spole¢ného s potfebami ob¢anu. Vertikala viadnuti pfitom v Gvahach aktér( obvykle konéi viadni
urovni a vétsSina si neuvédomuje, nebo nepfiklada vyznam tomu, Ze ta €i ona rozhodnuti maji efekt
také na urovni mezinarodni (napf. v aréné EU).

Za treti, ve vefejné spravé chybi hlubsi znalost aktudlnich zahraniénich trend(i®, schopnost
koncepcniho uvazovani o vychodiscich vlastni prace a védomi, do jaké miry jsou rdzné konkrétni
postupy spojeny srlznymi hodnotovymi kontexty. To vede na jedné strané ke
koncepénimu zaostavani a na strané druhé k ¢asto bezmyslenkovitému, mechanickému pfejimani
a zavadéni opatfeni z jinych kontextl. Zahranici slouzi jako zdroj pro tento mechanicky prenos, ale
nikoli jako zdroj zkuSenosti s jejich fungovanim. Pfinosy a dopady v domacim kontextu se Casto
vubec nezvazuji. Zejména niz§i urovné struktury statni spravy a vefejné spravy obecné jsou pak
Casto vystaveny mnoha protikladnym narokim, vyplyvajicim ze vzajemné neslucitelnych pfistupt
atradic. Tento problém je jeSté zesilovan trvalym medialné-politickym tlakem, jemuz je vefejna
sprava jako celek vystavena (napf. mantry ,pfili§ mnoho UuUfednik(“ nebo ,zkorumpovana
byrokracie®). Logickym feSenim je pak unik do formalismu a snaha zbavit se v maximalni mife
odpovédnosti za jakékoli feSeni.

Za ¢tvrté, rozhodnuti jsou ve vefejné spravé Cinéna pod silnym Casovym tlakem, operativni
¢innosti vyrazné dominuji nad strategickymi. To vede k dvéma vysledkim. Na strané jedné
probihaji nékteré zmény tak pomalu a jejich efekty jsou tak dlouhodobé, Ze vefejna sprava, ktera
se orientuje na kratkodobé efekty svych rozhodnuti — protoze ty jediné je schopna a ochotna
v urcité mife odhadovat — nezvazuje dlouhodobé efekty vibec nebo jen velmi selektivné
(napf. efekty zmény v systému pFedSkolniho vzdélavani na miru socidlnich nerovnosti
a sekundarné na miru chudoby, nebo zmény v dichodovém systému). Na strané druhé se nékteré
véci dé&ji i tak pfrilis rychle — tedy v tak kratkém Casovém horizontu — Ze na né vefejna sprava
zaloZena na standardizaci agend neni vibec schopna zareagovat.

2.2.2 Reseni na principech udrzitelného vladnuti

Obecné, naroky v administrativné-regula¢ni dimenzi vladnuti, zejména naroky na vefejnou spravu
muzeme oznacit pojmem akontabilita (accountability). Vefejna sprava ma byt (i) ,Cestna a korektni*
(transparentnost, prfedvidatelnost a nezneuzivani moci), (ii) ,Stihla a ucelna“ (ucelnost, Uspornost,
ucinnost) a (iii) ,odolna a adaptabilni“ (schopnost ucit se, pfizplsobovat se zméné, odolnost vuci
Sokim vychazejicim z komplexni povahy svéta). Mezi jednotlivymi typy hodnot existuje pnuti, se
kterym je nutné pracovat a vhodné je vyvazovat v zavislosti na aktualni situaci a poslani konkrétni
instituce. Principy udrzitelného vladnuti k tomu poskytuji zakladni pfedpoklady a zaroven voditka:

Pri poskytovani verejnych sluzeb je tfeba do stfedu zajmu stavét obcéana, jeho potreby
a jeho kvalitu zivota, nikoli vnitfni potfeby verejné spravy. Pravé obcané jsou totiz divodem
existence a smyslem vétSiny Cinnosti vefejné spravy. Pro naplnéni tohoto smyslu a zaroven

8 Aktualné napf. koncepty Digital Era Governance, New Synthesis of Public Administration, Strategic Agility a Results
Based Management Plus System a dil¢i pfistupy jako je Human Centred Design, Systems Thinking, Well-being a
Capability Approach a Learning Organization.
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zkvalitnéni sluzeb mozno vyuzivat ,prasvitky“ systémového mysleni, tedy otazky typu: Jaky podil
poptavky po vefejné sluzbé se podafi z pohledu ob&ana uspokojivé vyresit pfi prvnim kontaktu?
Jak dlouho trva, nez je zaleZitost uspokojivé vyfedena z pohledu obCana? Jaka je mira selhani,
tedy kdy se nepodafi naplnit ucel sluzby z pohledu ob¢ana? Jaka je ve vztahu k odpovédim na
pfedchozi otazky kapacita jednotlivych pracovist?

Soucasné je nutno cCelit mechanickému pfejimani zahraniCnich pfistupd a vyvarovat se tak
zavadéni dobfe minénych, ale ve vysledku malo efektivnich & dokonce Skodlivych verejnych
politik. K tomu mulze pomoci vétSi mira vyuzivani behavioralnich poznatkii a metod
experiment(’® a to ve vétsiné fazi tvorby a realizace vefejné politiky, zviasté vsak jeji formulace,
implementace a evaluace. Nastrojem mohou byt napf. pilotaze, tedy testovani efektd feSeni na
malych vzorcich (pilotaZe, které ale nebudou mit pouze charakter objektivizujicich védeckych
experimentu, ale také rozmér participativni a deliberativni).

VySe zminéné muze dobfe propojit vytvoreni funkéni zpétné vazby poskytované z nejnizsi
urovné verejné spravy, od pracovniku, ktefi vefejnou politiku v pfimém styku s ob&any realizuji
a s ni spojena vSestranna podpora oném nejniz8im slozkam vefejné spravy, vytvafeni kultury
myslenkové a rozhodovaci autonomie jako zdroje inovativnich FeSeni. Zdrojem takovych inovaci
mohou byt i celé instituce oné nejnizSi urovné verejné spravy, napf. obce, jejich sdruzeni nebo
kraje.

Nutno rozvijet zaroven systém Siroce pojatého vzdélavani pracovniki verejné spravy, ktery
nebude pouze administrativné-technickym Skolenim, jako dosud, byt ona administrativné-
technicka slozka v ném jisté musi byt pfitomna. Smyslem onoho nové koncipovaného vzdélavani
by bylo nejen prostredkovat nejnovéjsi védecké poznatky, ale soué¢asné nutit aktéry viadnuti
vyrovnavat se s trvalou zménou, se skuteénosti, ze zadné poznatky nejsou jednou provzdy
platné (napf. pochopeni navaznosti urcitého pfistupu na urcité normativni pfedpoklady, moznosti
a limity rGznych typu dat a jejich vypovidacich hodnot, limity vyzkumnych designu, v nichz byla
néjaka zjisténi vyprodukovana apod.). Realizovat je to mozno systémem vzdélavani statnich
zaméstnancu, vyplyvajicich ze zakona o statni sluzbé a dale ve formé soustavného propojeni
tohoto vzd&lavani s odbornymi pracovisti (napk. univerzity, Akademie véd Ceské republiky, ale také
tzv. vefejné vyzkumné instituce). Na nizSich urovnich vefejné spravy mohou tuto roli hrat rizné
institucionalizované sité (napf. sité rozvijejici Mistni agendu 21).

Pravé v kontextu takto Siroce pojatého vzdélavani ma zvlastni vyznam zlepsSovani
a systematizace sbéru dat, ktera jsou pro tvorbu a realizaci vefejnych politik nutna a zajistovani
jejich  dostupnosti pro vSechny aktéry vladnuti (e-Government; otevifena datova
infrastruktura/open data). Apelovat je tfeba také na média vefejné sluzby: stejné jako by vefejna
sprava méla dle principu udrzitelného vladnuti jednat, méla by média s védomim téchto principu
o tomto jednani informovat (napf. uvazovat o verejné politice v delSim ¢asovém horizontu, ziskavat
pfehled o nejnovéjSim védeckém vyvoji, vyvarovat se mechanického pFejimani zahraniénich
feSeni, zvaZzovat protikladné pusobici naroky akontability apod.).

Posilit horizontalni koordinaci, jak intra-, tak interinstitucionalni (napf. v ramci ministerstev
i mezi ministerstvy, v ramci krajského ufadu a mezi kraji apod.). Nastrojem muze byt vytvareni
strategickych utvaru riznych instituci a dispozice nastroji, které takovym uGtvarim umozni
koordinaéni roli hrat (napf. dostatené mnozstvi zaméstnancu k vykonu této funkce, ¢€i vytvoreni
strategické rozpoctové polozky). Ale také systém cirkulace kadri (napf. stdze na jinych
ministerstvech Ci v jinych krajich, ale také intenzivn&jSi podpora zahraniCnich stazi typu seconded
national experts pfi EK apod.). Na nizSich urovnich vefejné spravy mize byt tento systém dobre

° Viz napf. Behavioral Insights Applied to Policy : European Report 2016
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC100146/kjna27726enn_new.pdf
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dopInén fungovanim v ramci institucionalizovanych siti (napf. Asociace kraju CR, Svaz mést a obci
CR ¢i jednotlivych regiont, Sdruzeni mistnich samosprav, Narodni sit zdravych mést CR apod.)

Soucasné posilit také koordinaci vertikalni, kterd by méla zahrnovat nejen statni spravu, ale
také samospravu a z modelu hierarchického Fizeni shora ji obratit spiSe k modelu obousmérné
cirkulace navrhu, freSeni a zkuSenosti (napf. narodni definice dobrych standardu
a disagregované navrhy pro mésta s ohledem na velikost Uzemi — specifické komunitni FeSeni
daného mésta — zkuSenosti s realizaci, s nimz se mésto obrati na pfislusné ministerstvo),
zadouci. Jednak se je mozno touto cestou spiSe vyrovnat s individualizaci potfeb, jednak je touto
cestou vytvaren ,zalozni zdroj* pro pfipad ad hoc &i soustavného selhavani jedné z drovni.

Vertikalni koordinace se pfitom netyka jen uzemi CR; vzhledem k propojeni politického systému
CR s politickym systémem EU, nebo tfeba zakotveni v systému mezinarodnich vztahu je zadouci
rozvijet tento model i ve vztahu k jinym, nez narodnim arovnim vladnuti. Od koordinace tvorby
jeji provazani s cili a politikami na narodni Urovni) az po koordinovanou aktivitu ve funkéné
vymezenych mezinarodnich organizacich.®

U kazdého rozhodnuti treba zvazovat kratko-, stfredné- i dlouhodobé dopady
(napf. s vyuzitim RIA - Regulatory Impact Assessment a inovace v podobé SIA -
Sustainability Impact Assessment) a vytvaret varianty feseni. Zvlasté dulezité je to u zmén
systémda, které pracuji v dlouhém Casovém horizontu. To neznamena, ze dlouhodoby efekt Ize
pfedpovédét, je vSak mozné odhadnout dlouhodoba rizika — nevime, co se v komplexnim systému
v dlouhodobém horizontu stane, ale jsme €asto schopni Fici, co by se pfi urcité kombinaci faktor(
stat mohlo. Sou€asné nechavat pracovnikim nejnizSi urovné vefejné spravy, ktefi vefejnou
politiku v pfimém styku s ob&any realizuji, ale také NNO, spontanné vznikajicim iniciativam ¢&i jinym
aktéram vladnuti prostor k inovativnimu reSeni v téch oblastech, kde verejna sprava nemtze
dostate¢né rychle sama reagovat a to pfinejmensim do doby, nez bude vefejna sprava schopna
vyfeSit dany problém dlouhodobé efektivngji (pochopitelné, nebude-li takové inovativni FeSeni
v rozporu s principy udrzitelného rozvoje). Pravé ob&ané a jejich potieby, stale si to opakujme, jsou
totiz divodem existence a smyslem vétSiny €innosti vefejné spravy.

0 viz napfr. http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/cr_v_mezinarodnich_organizacich/index.html
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Strategické cile

Strategie udrzitelného vladnuti, ani strategie CR 2030 jako celek nenahrazuje a nema ani do
budoucna nahradit jednotlivé dil¢i strategie, vypracovavané napf. jednotlivymi ministerstvy pro
konkrétni oblasti. Nejde a ani nema jit na uroven specifickych nastroju pro specificky problém. Ma
poskytnout celkovy ramec, vnémz by mély byt vSechny dil¢i strategie napfisté zvazovany
a principy, jez by mély individualné rozvijet. Tomu odpovidaji také nasleduijici strategické cile:

1)

2)

3)

4)

Zakomponovani principu demokratického vladnuti (participace, deliberace, vicerozmérna
lidska prava) do systému vzdélavani (zakladniho, stfedniho, vysokoskolského i vzdélavani
dospélych; tedy za spoluprace statni spravy, kraju a obci, univerzit, NNO, firem atd.) a do
systému podpory védy (napf. formou védecko-vyzkumné vefejné politiky, fungovanim
GACR a TACR, specificky zaméfenymi vyzkumnymi programy ministerstev apod.). A to
nejen skrze formalni zahrnuti do osnov ¢i smérnic, ale pfedevsim skrze praktické vyuziti
(napf. deliberativni experimenty na stfednich Skolach, ,aplikovany” vyzkum demokratickych
metod, deliberace kliCovych vefejnych politik apod.)

Vytvoreni institucionalnich kapacit pro udrzitelné viadnuti v ramci vefejné spravy. V prvé
fadé sité stabilnich a dlouhodobé pusobicich strategickych a koordina¢nich utvart rliznych
instituci vefejné spravy, jejichz ukolem bude koordinovat aktivity v ramci dané instituce
a zaroven komunikovat s obdobnymi Utvary jinych instituci (napf. strategické koordinacni
utvary ministerstev, kraju, mést; at jiz nové zfizena, &i existujici oddéleni k této praci
pfeorientovana). Takovy organizacni utvar by mél existovat i na urovni vliady jako celku.
Spolu stim vytvofeni trvalych komunikaénich kanald mezi utvary rdznych instituci,
dlouhodobého personainiho i finanéniho zabezpeleni téchto utvard a jejich vybaveni
nastroji, jimiz by mohly principy udrzitelného vladnuti aktivné podporovat (napf. vytvoreni
strategické polozky v rozpoc€tu dané instituce, jez by slouzila k naplfiovani strategickych
zamérh, vazanych k principdm udrzitelného vladnuti). Zadouci je, aby v kategoriich
institucionalni kapacity pro udrzitelné vladnuti — byt samozifejmé& s ohledem ke svym
specifikim — uvazovaly rovnéz vsichni dlleziti aktéfi tvorby vefejné politiky, tedy zejména
politické strany, zaméstnanecké a zaméstnavatelského svazy, NNO apod.

Vytvoreni systému Siroce pojatého vzdélavani, v prvé fadé zaméstnancu statni spravy,
jehoz tématické zamérfeni i formy by mély zohledriovat nejen administrativné-technické
jednotlivosti  (typu Skoleni z nejnovéjSi legislativy), ale prfedevSim rozvijet principy
udrzitelného vladnuti. Toto vzdélavani mdze byt navazano na existujici i pfipravované
formy vzdélavani statnich zaméstnanct, maze byt riznou formou propojeno s odbornymi
pracovisti (napf. univerzity, AV CR, tzv. vefejné vyzkumné instituce). Mze byt ale také
podporovano cirkulaci pracovnikdl (napt. systém staZi v jinych institucich v CR, systém
stazi v EK &i ve verejnych spravach jinych statl, rizné formy sabatiklu/tviréiho volna
apod.). Mélo by se v urcitych formach realizovat také na Urovni samosprav. Spolu s tim je
zadouci vytvofit systém sbéru relevantnich dat pro potfeby tvorby vefejnych politik
arozvijet systému obé&hu a poskytovani informaci vSem aktérim vladnuti (napf. e-
Government; oteviena datova infrastruktura/open data).

Instituce vefejné spravy budou ve své Cinnosti aplikovat principy udrzZitelného vladnuti
a rozvijet konkrétni aktivitou. At uz to bude pfiprava néjaké konkrétni vefejné politiky (za
vyuZziti napf. pilotaze, deliberace, SIA apod.), pfiprava strategickych dokumentl a jejich
implementace, nebo jakékoli FeSeni jakéhokoli problému, pfi némz budou schopni principy
udrzitelného vladnuti zohlednit. Spolu s tim vytvofit dlouhodoby systém zpétné vazby (napf.
pravidelna setkani, spole€ny informacni systém apod.), ktery umozni sdilet a vyuzivat
zkuSenosti, stejné jako cilené zaméfovat metodickou podporu ze strany strategickych
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a koordinaénich atvart. K aktivité podobného druhu a k uvazovani v uvedeném sméru
bude vybizen cely vefejny sektor, resp. vSichni aktéfi tvorby vefejné politiky.
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