Zaznam
ze zasedani mimofadné Plenarni schiize Rady hospodarské a socialni dohody CR,

které se konalo dne 20. za¥i 2011 na Ufadu viady CR

Pritomni: dle prezenéni listiny
Program

1. Navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2012
2. Ruzné

P¥ilohy:

e Prezencni listina -

» Prohlaseni Ucastnik(i Celostatniho aktivu stavbaf(l k situaci ve stavebnictvi konaného
dne 20. zaii 2011 v Praze

» Doplnéni ke Stanovisku KZPS CR k navrhu zakona o statnim rozpoétu CR na rok 2012
a k nédvrhim stfednédobého vyhledu statniho rozpogtu CR na léta 2013 -2014 a
sifednédobych vydajovych ramell na Iéta 2013 - 2014

Priabéh jednani

Jednani zahdjil a fidil ministr prace a socialnich véci a vykonny mistopiedseda
RHSD CR Dr. Ing. Jaromir Drabek (dale predsedajici), ktery v ivodu omluvil nepfitomného
ministra pro mistni rozvoj, kterého zastoupil jeho naméstek Ing. Michal Kolaéek. Konstatoval,
Ze k zaznamu z jednani 93. Plenarni schize byla pfipojena stanoviska sociélnich partner.
Dale uvedl, Ze po ukonceni dnesniho jednani bylo na Zadost pfedsedy KZPS CR Jana
Wiesnera svoldno Predsednictvo RHSD CR. Sohledem na nepfitomnost Zadatele
doporucuje vSak jednani_Predsednictva RHSD CR odlozit. Novy termin stanovi piedseda
viady a pfedseda RHSD CR RNDr. Petr Neéas.

S navrhem byl vysloven souhlas.

Uvodni slovo k navrhu statniho rozpodtu na rok 2012 prednesl ministr financi
Ing. Miroslav Kalousek. Uved|, ze navrh vychazi z usneseni viady ze dne 20. 7. 2011, které
stanovilo zékladni rdmec. Pfijmy ve vysi 1084,7 mld. K&, vydaje 1189,7 a deficit v maximain{
vysi 105 mid. KE. Proti zakladnimu rozpisu do$lo k nékterym zménam. V oblasti pfijma doslo
k navySeni z evropskych zdroju, prodejem majetku atd. Soucasné bylo rozhodnuto snizif
planované pfijmy o 3,6 mid. K&. Tyto zmény se promitly i do vydajové strany. Dale se zminil
o zménach ve strukiufe jednotlivych kapitol, o dopadech nékterych zakond a o prioritnich
kapitolach, které nejsou vladou upravovany. Konstatoval, Ze s navrhem se predkladaji
stiednédobé vydajové ramce. Fiskalni strategie je dana, ale diskutovat je mozno o vnitini
struktufe. Navrh vychazi z makroekonomické bilance z éervence 2011 a narust byl stanoven
na 2,5%. Lze v8ak pfedpokladat zhorseni situace, a to v celosvétovém méritku. VEFi, ze
financni krize nas nepostihne a c":esky' finanéni systém nebude destabilizovan, ale recesi lze
ocekavat. Nastinil pak moznosti feseni. Doporucil vSak vyckat na konkrétni situaci.

Za SP CR vystoupil viceprezident SP CR Radek Spicar, M. Phil., ktery podékoval za
svolani této schiize. Ocenil snahu viady snizovat deficit vefejnych fmanm Vyslovil chavu, ze
predikovany rust 2,5% nebude pravdépodobné& naplnén. PoZadal proto vladu, aby byly
zahajeny prace na alternativnich scénafich a byly aktivizovany poradni sbory, Jako NERYV,
které by se tomuto problému vénovaly. Konstatoval, Ze zlep$eni ratingu CR je dvouseéné.
V kazdém pfipadé vyvold posileni koruny a tim ztizi export. Pfivital alokaci finanénich
prostredkd na vzdélavani. Ocenil i navy8eni prostfedk( pro védu a vyzkum. Je v8ak nutné
sledovat efektivitu vynaloZenych prostfedkd. Vyslovil nesouhlas s omezenim vydajl na
dopravni infrastrukturu. Jde o kliGovou zaleZitost a pilif konkurenceschopnosti. RovnéZ



nesouhlasil se snizenim prostfedki pro CEB. V této souvislosti zminil situaci exportu v dobé
krize. Pripomnél, Ze naméstek ministra financi Ing. Jan Gregor sdélil, ze kdyZz nastane
potfeba, budou prostiedky k dispozici.

Za KZPS CR vystoupil mistopfedseda Ing. Zden&k Osner. Uved|, Ze pfedseda KZPS
CR 2adal o svolani Pfedsednictva RHSD CR ohledné svolani mimoradné Plenarni schiize
RHSD CR. Protoze schlize se dnes kona, je jiz pozadavek na svolani Piedsednictva RHSD
CR bezpfedmétny. Déle pfipomnél, e KZPS CR piedala své piipominky pisemné. Vyslovil
obavy z nadhodnoceni nékterych ekonomickych kategorii, jako rdst ekonomiky, riist spotfeby
a dal8i. Dale postrada dostatek proristovych opatieni, dochazi k restrikci investiéni innosti,
zejména ve stavebni vyrob&. Oc&ekaval od rozpodtu vytvofenf podminek pro zvyseni
konkurenceschopnosti a zajisténi kofinancovani strukturainich fondd.

Viceprezident SP CR Ing. Pavel Juficek uved|, ze zaméstnavatelé jiz nyni maji fakta o
pokiesech vyroby a uved! i pfiklady ze zahraniéi. 80% &lent SP CR vidi negativni vyvoj na
piijmove stran&. Doporugil pfipravit variantu s 0% narlistem a pfipravit omezeni nékterych
statnich instituci. Statni sprava musi byt transparentni, ale ma pocit, Ze k tomu chybi
politicka vile. Dale uvedl, Ze investice jsou nutné i vkrizové dobé&. Musi se proto
rozhodnout, kieré investice maji navratnost a ty podporovat.

MistopFedseda KZPS CR Ing. Vaclav Matyas uvedl, Ze v navrhu postrada proristova
opatieni. Informoval, Ze dnes probéhl celostatni aktiv o situaci ve stavebnictvi, ktery
konstatoval nepfiznivy stav vtélo oblasti. Situace je vazna, zejména v oblasti dopravni
infrastruktury, kde dva roky nebyla zahajena Zadna stavba. Pfipomnél, Zze existuje strategie
konkurenceschopnosti, dopravni politika a strategie bydieni. Je tfeba si uvédomit, Ze se
nezahdjil 2adny projekt, je zastavena pfiprava staveb, je ohrozeno Cerpani nékterych
programi. Vyslovil proto poZadavek na zabezpeéeni miniméiniho podtu investic ve
statnim rozpoé&tu a v rozpoétu SFDI. Nelze zapomenout ani na otazku bytové vystavby, ktera
urcité neni deficitni. Absence proinvestiéni politiky ve stavebnictvi chroZuje zaméstnanost.

~ Ministr financi Ing. Miroslav Kalousek potvrdil, Ze v pfipadé nutné potieby se dalsi
prostiedky pro CEB a EGAB najdou. K potieb& proriistovych opatieni uved|, Ze by sam
privital, kdyby jich bylo vice, ale jsou omezené finanéni prostredky. Bud' pljdou do spotieby,
nebo do investic. Jedna se o politicky problém. Vyslovil se i k varianté nulového rdstu.
Jednalo by se o propad 30 mid. K&. Zminil i otazku chovani stavebnich firem v minulosti.

Pfedseda CMKOS Jaroslav Zavadil uvedl, Ze odekaval reakci na pisemné pfedioZené
stanovisko. V souvislosti s ofekavanym nizSim rlstem vyzval viadu ke zpracovani
protikrizovych opatieni. Zminil otazku zvySeni DPH, zda opravdu vynos pljde jen do
pribézného dichodového systému. Dale vyslovil souhlas se stranou zaméstnhavatel(
ohledné odekavaného rustu nebo propadu spotfeby. Podle jeho nazoru pfipravované reformy
opét prohloubi deficit statniho rozpo&tu. Chiél by znat nazor viady na pfedloZené stanovisko
a piivital by i pfipadné vyvraceni pochybnosti. Pfipomnél i dafiovou kvétu, kde vidi moZnost
ristu pfijmové strany. Postrada provedeni auditt jednotlivych rozpoétovych kapitol. Na zavér
konstatoval, ze doslo ke sniZzeni v kapitole BOZP o 20%. K tomu olekava dalsi diskuzi.

Dale pokracoval predseda OS KOVO Josef Stiedula. Také on vyslovil nazor, Zze
pfedlozena &isla jsou nadhodnocena. Pfipomnél, Ze jiz v minulosti vyslovila strana odbor(
ochotu spolupracovat na pfipravé protikrizovych opatieni. Tento navrh trva. Vyslovil obavu,
ze nekteré multiplikaéni efekty, které vznikaji v disledku reforem, pfinesou dai8i vypadky
pFijmu. V této souvislosti pfipomné&| pfechod zaméstnancii do OSVC. To pfinese dalsi propad
pfijmu. BohuZel v tomto systému pracuji i n&které vefejnopravni instituce. 1% presunutych
zaméstnancl do OSVC pfinasi propad 5 mid. K& v pifjmech. Zminil potiebu zavedeni
kurzarbeitu, po kterém volaji oba socialni partnefi. Pfipravu je nutno zrychlit. Dale vénoval
pozornost ota’zce nebezpedi presunu vynos( firem do zahraniéi, problematice JIM, otdzce
dostatku zdroji na dofinancovani evropskych zdrojlil a opt-outu, kde Zada systém
nerealizovat. Informoval o neproplaceni castky 11 mid. K& zEU a vyslovil obavu, Ze
takovych pfipadl miZe byt vice. Je nutny hloubkovy audit programi. Za situaci nesou
odpovédnost fidici organy. Konstatoval, Z2 MMR CR pracuje na auditu, ktery by mé! byt
dokonéen v fijnu t.r. Chee, aby byly vyvozeny dlsledky. Obava se kontrol Ugetniho dvora za



minulé obdobi, kde vidi nebezpedi. Opakované vyslovil Zadost, aby se vladni strana vyjadfrila
ke stanovisku CMKOS

Predseda ASO Bohumir Dufek vyslovil nazor, Ze by mély byt zavedeny nékteré nové
dané. Jako piiklad uvedl povodfiovou dan. Dle jeho nazoru by meéla byt zavedena dan
z finangnich operaci, alespofi na pfechodné obdobi. Dale pfipomnél, Zze zvednuti spotiebni
dané v nékterych pfipadech nevedlo k Zadanému efekiu, naopak spiSe uskodilo. Jako
priklad uved! zvySeni spotiebni dané u piva a pohonnych hmot. Ddle doporugil tvrdé
postlhnout hazard, aby finanéni prostfedky zustaly v CR. Pfipomnél nutnost fesit dafiové
Uniky pfevazné zahraniénich firem. Na zavér zopakoval, Ze je tfeba nastavit dané tak, aby
platili i ti, co dosud unikali. Jako pomoc podnikateldm navrhnul rychlejsi odpisy.

Pfedseda OS STAVBA Stanislav Antoniv pfipomnél celostatni aktiv stavbafl, kde
vystoupili i zastupci nékterych rezortli a PSP CR. V této souvislosti zminil rozpoget SFDI,
ktery mél byt 47 mld. K& a nyni je rozpoget nizéi. Zajima ho, jak viada bude situaci fesit. Jde
0 to, Ze je ohroZzena zaméstnanost dalSich 25 — 30 tisic lidi. Informoval, Ze na stdl bylo
rozdano Prohlageni z celostatniho aktivu stavbafl a poZadal o jeho pﬁpojeni k zaznamu
z dnesni schize.

Navrh statniho rozpod&tu na pfisti rok opét pfedpoklada sniZzeni poétu zaméstnancl ve
vefejnych sluzbach a statni spravé, konstatoval Ing. Jan Rovensky, pfedseda OS stat.
organtl a organizaci. Povazuje dal$i snizovani jiz za netinosné a ohrozujici funkci statnich
organu. Dochazi také k propadu nominalnich mezd. Domniva se, Ze prvni by méla byt, tak
jak bylo navrhovano, revize agend a potom teprve fesit potty zaméstnancl. S ohledem na
soucasnou strukturu zaméstnancl se domniva, ze by minimainé sou¢asné nominalni mzdy
mély byt zachovany. }

Pfedseda OS doprava Lubo$§ Pomajbik pfipomnél jednani Pracovniho tymu RHSD CR
pro dopravu a dopravni infrastrukturu a jeho doporuéeni, aby rozpodet SFDI byl schvalen
v takové vysi, aby byl schopen kofinancovat cerpani operaénich programt. Navrhovana vyse
rozpoCtu kofinancovani neumozZiuje. Shoda socidlnich partnerll je vtom, Ze vystavba
s pomoci evropskych prostiedk(l ma multiplikaéni efekty.

Mistopredseda ASO Bc. Jaroslav Pej$a jesté pfipomnél zavéry Pracovniho tymu RHSD
CR pro dopravu a dopravni infrastrukturu k Zelezni¢ni dopravé. Pracovni tym povaZuje
memorandum k financovani Zeleznicni dopravy za platné a zavazné. Nyni neni jasna
pfedstava, kolik je prosifedkd na financovani regionalni a dalkové piepravy. Rad by védél,
jaky je soucasny stav. Na jedné strané se Setfi, ale na druhé strané mize dojit k vaZnym
gkodam. Pfipomnél, Ze k této problematice zasedd mimofadna Plenarni schiize RHSD CR
dne 29. 9. 2011. Projevil obavu, zda bude o tem jednat, kdyZ rozpo&et ma byt zitra schvalen.

Pfedsedajici potvrdil svolani mimofadné Plenarni schize RHSD CR na den
29. 9. 2011.

Ministr financi potvrdil, Ze vynosy zvySené DPH pljdou jen do prabézného
dichodového systému. K nadhodnoceni sdélil, Z2e &isla vychazi z Servencové prognézy. Od
té doby se- situace zhorSila. Pfiznal obavy, Ze muZe dojit k neproplaceni operaénich
program(. To by zdsadné ovlivnilo deficit. V Bruselu probihaji intenzivni jednani. Probihaji
audity v regionech, a zatim se Zadny audit necbese! bez trestniho oznameni. K navrhu na
zavedeni dané z finanénich operaci uved|, Ze by méla smysl pouze tehdy, kdyby byla
zavedena celosvétovd. Ke zvydeni nekterych spotfebnich dani pfipustil, Ze mohlo dojit
k chyb&. K dani z hazardu uvedl, Ze véfi v jeji schvaleni vrozumné podob& v PSP CR.
V Evropé skoncilo obdobi vyrovnavani Zivoini urovné diuhy. Pfinese to dramaticka opatfeni a
jiné chapani situace.

Predsedajici konstatoval, Ze schvalené reformy s sebou pfindsi zmény ve strukturach
agend. Napfiklad zavedeni JIM pfinese zmény a sSkrty v agendach. Dale konstatoval, Ze
v pfedioZenych stanoviscich je fada pfipominek na adresu MPSV CR. Je moZno na
stanoviska odpovédét hned. Domniva se vSak, Ze na pisemné stanovisko je tfeba odpovédét
pisemné a dotazal se, zda s timto navrhem je souhlas. .

Byl vysloven souhlas s pisemnou odpovédi na stanoviska sméfujici k MPSV CR.

Ministr dopravy Mgr. Pavel Dobe$ souhlasil s nazorem, Ze v posledni dobé& zaznélo
nékolik navrhi na feSeni regionalni a dalkové dopravy. Predpokladané skrty byly



projednavany jak s CD, s Asociaci krajli, SZDC, ale i na poslednim jednéani viady. Je
pripravena kompromisni varianta. Spogivéa v tom, Ze by rozpoéet MD CR byl navysen o 300
mil K&, kraje by uhradily ¢astku ve vysi cca 150 mil. K&, u SZDC by doslo ke snizeni o 150
mil. K& a stejné na stran& CD. Znamenalo by to dopad na dalkovou dopravu minus 50 mil.
K&. Jesté dnes MD CR pfipravuje posledni tpravy, aby SZDC pfipravila grafikony, které by
vedly k pfipravé jizdnich rad( tak, aby-byly v prosinci pfipraveny k distribuci. Tim by byla
vyfesena situace pro rok 2012 a doufa, Zze podobné bude feSena dalSich devét let.
K rozpoctu SFDI sdélil, Ze by mélo byt dofinancovani alespoti minimalni éastkou 8,8 mld. K&,
aby nedoslo ke zfraté 36 mid. K&, které jiz byly proinvestovany. V jednani s MF CR zatim
nedoslo ke shod& Daldi jednani bude na Grovni viady. Navrhované feseni MD CR ma
podporu socialnich partnert a dalSich. Je jasné, Ze to je prorlstové opatieni s pozitivhimi
dopady. Spor je vtom, kde najit prostfedky. Je nutné najit kompromisni feseni. Navyseni
muze probéhnout ze veobecné pokladni spravy ve vysi cca 5 mid. K& a 3 mld. K& z kapitoly
statniho dluhu. Zdlraznil, Ze nenl moZno tento segment takto podcenit, neni to krok
spravnym smérem a odrazi se i na efektivité vybéru dani.

Ministr primyslu a obchodu Ing. Martin Kocourek se vrétil k planovanému rlstu 2,5%.
Dle jeho informaci pfedpoklada EU na rok 2012 nardst ve vysi 1,9%. Stejnou vysi ocekava i
pro tento rok, kdy CR otekava rist 2,5%. Pta se, zda CR bude schopna tuto situaci vyuzit.
Je to otdzka maximalni absorpce ristu EU ve prospéch CR a co pro to miZzeme udélat.
Musime zpruziovat viastni trhy {obchodni, prace). V oblasti investic urcité neni spokojenost,
ale okruh prostfedkl je omezen. Pokud chceme nékteré investice prosadit, musi nasledovat
navrh, kde sehnat prostfedky. Zminil i problematiku piechodu zaméstnanci k OSVC. Na
zavér zopakoval, Ze je tfeba vyuZit $ance a posilit konkurenéni vyhody.

Pfedseda ASO Bohumir Dufek pfipomnél ztratu, kterou pfineslo zastropovani
nékterych poloZzek. K pruznosti trhu zminil, Zze je tieba zhkwdovat pierostlou byrokracii.
K pfechodu zaméstnanci k OSVC oznadil za pficinu posto; zaméstnavatell, ktefi nedaj
zaméstnancim jinou Sanci. K bankam uvedl, Ze banky nic neplati, zisky vyvezou a nep[atl
ani dané z dividend.

Zastupce KZPS CR Ing. Miroslav Jirovsky obratil pozornost k zemédélstvi. Upozornil
na nepiesnost v navrhu rozpoétu u pfimych plateb. Ve statnim rozpoé¢iu je tfeba podporovat
konkurenceschopnost a investice, ale v programu rozvoje venkova bude schazet cca 1 mld.
KE a to znamena ztratu 5 mid. K& z evropskych fondl. Budou schazet prostiedky na
uvérovani v PGRLF.

Dale vystoupil mistopfedseda KZPS CR Ing. Pavel Dusek, ktery konstatoval, ze bude
méné prostiedk na vefejné sluzby. Pozadal proto vladni stranu, pokud nastane kriticka
situace o informovani v&as, aby se vSichni mohli pnprawt Dale poZadal o upfesnéni terminu,
kdy MF CR bude schopno s vysledky analyzy, & _zpfesnéni parametrl socialni partnery
seznamit. Upozornil na dopInéni stanoviska KZPS CR k oblasti kultury a poZzadal o pfedani
stanoviska ministru kultury.

Ministr financi Ing. Miroslav Kalousek zdUraznil, Ze situace je monitorovana vice nez
jindy a rozhodujici bude lednova prognéza. Predpoklada, ze pokud dojde k nepfiznivé situaci
a budou se ménit parametry, nebude se zasahovat do vydaju na socialni a zdravotni sluzby.

Viceprezident SP CR Ing. Pavel Jufitek, konstatoval, Ze za poslednich p&t masicit se
- odved| kus prace. Zde na ftripartit® prosly pomérné v klidu vSechny navrhované zavazné
reformy. Nelze Sekat az na pozdé&j$i dobu, opatfeni na pfijmové i vydajové strané je tieba
pfijmout ihned. Situace je vaZna a obéané jsou silné znepokojeni. Je nutno ob&any pfipravit
na dalSi usporna opatieni. Doporudil postavit Casovy harmonogram, jak se otazkami kolem
rozpodtu bude tripartita zabyvat.

Zastupce SP CR I[ng. Jaromir Schubert doporugil pfipravit variantu rozpoétu s nulovym
narustem a zadat zpracovani napf. NERVu. Upozomil, Ze vydaje na statni spravu rostou a
v této oblasti je tfeba ostiejSich skrtl. Vznes! dotaz, pro¢ socialni davky rostou o 10%.

Pfedsedajici reagoval na dotaz s tim, Ze na mandatorni vydaje je tfeba se divat jako na
celek.



Ministr financi Ing. Miroslav Kalousek uvedl, Ze problém je strukturalni. Vysvétlil slozeni
vydaju rozpodtu, vyznam reforem a pfipomnél neustdle se zvySujici mandatorni vydaje.
Jedinou moznosti jsou parametrické zmény a dusledna Usporna opatieni.

Zastupce SP CR Petr Kasik porovnal stav vybavenosti eskych podniki se zahraniéim
s tim, Ze vybavenost je na vysoké Urovni. K dopravni infrastrukture uvedl, Ze je tfeba hledat
jiné zdroje, nez je statni rozpocet. Nic jiného nezbude. Jestlize se nyni prostfedky nenajdou,
tak budeme muset 36 mld. K& vratit. Musi se najit nahradni projekty.

Pfedseda OS KOVO Josef Stfedula doporucil zabyvat se pfijmovou stranou rozpoétu.
Jsou zde zdroje, ale je obtizné je vyuzit. Jiz pfed tfemi roky zde byl navrh provést kontrolu
projektl. Dodnes se neudélala a problémy se opakuji a finanéni prostfedky nadale unikaji.
K otazce konkurenceschopnosti zminil otdzku podpory statu jednotlivym podnikim v krizi.
Kritizoval vyvadéni ziskd firem do zahraniéi, které stat umoznuje. | zde je moznost pfijmu.
DalSim problémem je zaméstnavani vysokého poctu agenturnich zaméstnancut. Oéekava od
vlady, co udéla s pfijmovou stranou rozpoctu.

Pfedseda CMKOS Jaroslav Zavadil upozornil, Ze i letos dochazi k propadu na piijmove
strané rozpoctu a rad by znal pficiny.

Ministr financi Ing. Miroslav Kalousek ofekava propad prijmd v roce 2011 ve vysi cca
15 mid. K& Dulvody jsou rozhodnuti Ustavniho soudu ke stavebnimu spoteni, vyssi
uplatnéné ztraty minulého obdobi u pravnickych i fyzickych osob, nez byl predpoklad a
funkce pausali u OSVC, kterd nema ve svété obdoby. V otdzce pau$all otekava jesté
diskuzi. Pokud nedojde k n&jakému dramatickému vyvoji, tak je schopno MF CR téchto 15
mid. K¢ vybilancovat na vydajové strané, takZe deficit nebude prekrocen. K pInéni pfijmu
letos i v pristim roce nabidl expertni diskuzi.

Pfedseda CMKOS Jaroslav Zavadil upozornil, Ze je opravdu nutné se intenzivné
vénovat pfijmim i s ohledem na prijimané reformy, které situaci jesté zhorsi.

Predsedajici uzaviel diskuzi stim, Ze pribézna stanoviska jsou jasna, pisemna
stanoviska se Castecné v obecné poloze projednala. Pfipomnél, Ze konkrétni pisemné
pfipominky smé&fované na MPSV CR budou také pisemné zodpovézeny. Na zavér uved!, Ze
jakmile bude na pfelomu roku jasna dalSi zpfesnéna prognéza dalsiho vyvoje, tak je viadni
strana pfipravena se k diskuzi vratit a fesit situaci na zakladé konkrétnéjsich Cisel. Podékoval
ucastnikim jednani a pfipomnél, ze dne 29. zafi 2011 se bude konat mimofadna Plenarni
schize RHSD CR.

Zpracoval: Sekretariat RHSD CR

RNDr. Petr N as
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pfedseda RHSD CR



