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Odbor rovnosti Zen a muzu

O®0

Zaznam z jednani Vyboru pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach (dale jako

2Vybor®)

konaného dne 12. prosince 2024

Misto a ¢as schuze: Hybridni jednani (Strakova akademie, 10:00)

Pritomné ¢lenky a ¢lenové (zastupkyné a zastupci ¢lenek a ¢lena s hlasovacim pravem):

Pfijmeni a jméno Organizace
1. Barton Daniel advokat
2. Berkovec Jifi (online ucast) MZd
Cechova Jitka
3. . . Cy Persefona
zastupuije: Jandova Hana (online ucast)
4, Hurychova Eva nezavisla odbornice
5. Chaloupkova Jaroslava Acorus
6. Krpalkova Jindfiska (online ucast) Pro Dialog
7. Marvanova Vargova Branislava (pfedsedkyné) | nezavisla odbornice
8. PeSakova Kristyna (online ucast) Spondea
9. Polakova Jitka ProFem
10. | Prokopova Zdena (online uc¢ast) ROSA — centrum pro Zeny
Preslickova Hana Institut pro kriminologii a socialni
11. . I .
zastupuje: Roubalova Michaela prevenci
12. | Simagek Martin (online Ggast) Centrum socidinich sluzeb
Praha
13. | Varmus Dominika (online uc¢ast) MPSV
14. | Viktorinova Luce (online ucast) MSMT
. . . Asociace pracovniki
15. | Vojtiskova Martina intervenénich center CR
16. | Wilinschova Petra Centrum LOCIKA
Omluvenyl/i:
Pfijmeni a jméno Organizace
1 Balkova Pavla MS
" | zastupuje: Machova Sarka (online Ugast) P
2. Bélohlavkova Katefina MV
3. Polak Pavel MPSV
4. | Jezkova Veronika nezavisla odbornice
Hostky/é:
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Pfijmeni a jméno Organizace
1. | Badova Kamila Nadace Sirius
2 Kornetova Andrea (online ucast) Méstské feditelstvi policie Brno
Polak Viadimir Mistopfedseda Krajského soudu
3. v Usti nad Labem
4. | Yarulova Maya Urad vlady CR

Tajemnik Vyboru: M. Pavlicek

Sekretariat Rady vlady pro rovnost zen a muzi (dale jako ,Sekretariat®): Safafik Radan,
Samovéa Monika, Zaloudkova Dominika

Z celkového poctu 20 ¢lenu a ¢lenek bylo v dobé zahajeni jednani Vyboru pfitomno 15 osob
s hlasovacim pravem. Vybor byl usnaseni schopny.

Navrh programu jednani:

1. Uvod a schvaleni programu B. Marvanova Vargova
2. Informace o aktualni ¢innosti Sekretariatu a plnéni ukolu M. Pavli¢ek, R. Safarik
z pfedchozich jednani

3. Priprava pfistiho obdobi fond EHP/Norska R. Safarik

4. Dotacni podpora zdravotné-socialnich sluzeb pro obéti J. Polakova

domaciho a genderové podminéného nasili

5. Rozhodovaci praxe soudu v pfipadech domaciho a B. Marvanova Vargova,
sexualniho nasili D. Barton

6. Aktualni informace o projektu Posileni ob&anskopravni V. Polak (mistopfedseda KS
ochrany déti, které jsou obéti domaciho nasili v Usti nad Labem)

7. Pfedstaveni hlavnich vystupl aktualnich vyzkuma a M. Pavli¢ek, M. Samova,
studii v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili J. Polakova

8. Informace o ¢innosti pracovnich skupin Vyboru M. Pavli¢ek, J. Polakova
9. Ruzné. Clenové a &lenky Vyboru

Ad bod 1 — Uvod a schvaleni programu

B. Marvanova Vargova zahdjila jednani Vyboru a pfivitala vSechny pfitomné. Nasledné
predstavila program jednani.

O navrhu programu nasledné probéhlo hlasovani: 15 pro, 0 proti, O se zdrzel/a. Navrh byl
schvalen.

Ad bod 2 — Informace o aktualni ¢innosti Sekretariatu a plnéni ukoll z predchozich
jednani

M. Pavli€ek informoval o plnéni ukoll z pfedchozich jednani. V navaznosti na schizku
predsednictva Vyboru s feditelem Odboru koncepce socialnich sluzeb P. Polakem byl dle

domluvy odeslan dopis zmocnénkyné vlady pro lidska prava K. Simadkové Laurendikové
vrchni Feditelce Z. Odstréilové ohledné usneseni Vyboru k plnéni Akéniho planu prevence
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domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2023-2026 (dale jen ,Ak¢ni plan®) ze
strany MPSV a zajiSténi dostupnosti a specializace socialnich sluzeb pro obéti domaciho
a genderové podminéného nasili. Nasledné byl podnét Vyboru projednan a schvalen na
jednani Rady vlady pro rovnost Zen a muzu (dale jen ,Rada“), které probéhlo dne 2. prosince
2024. Mj. v navaznosti na tyto kroky prob&hne dne 19. prosince 2024 schiizka UV CR,
predsednictva Vyboru a zastupcl odpovédnych atvard MPSV k pInéni Akéniho planu. Na
dnesni program jednani je dle ukolG z poslednich jednani zafazena informace o hlavnich
vystupech vyzkumu dopadd sexualniho nasili organizace proFem. Ukol zaslat aktualizované
Metodické doporuéeni k postupu OSPOD v pfipadech domaciho nasili Vyboru k pfipominkam
zustava ze strany MPSV i pfes urgence ze strany Sekretariatu dosud nespinén.

M. PavliCek dale podal Vyboru informace o €innosti Sekretariatu. Sekretariat usporadal dne
25. listopadu 2024 setkani s novinafi a novinarkami u pfilezitosti Mezinarodniho dne boje proti
nasili na Zzenach, kde zmocnénkyné vlady pro lidska predstavila kroky viady k lepsi ochrané
pred domacim a sexualizovanym nasili. VIadé CR byla predloZzena Aktualizovana Strategie
rovnosti Zen a muzu na léta 2020-2030, kterou vlada nasledné schvalila dne 2. fijna 2024. Od
posledniho jednani Vyboru probéhla 2 jednani Rady: 1. fijna a 2. prosince. Na prvnim z téchto
jednani byly schvaleny podnéty Vyboru z pfedchoziho zafijového jednani: podnét k novele
zakona o soudech a soudcich (tzv. lex Ani¢ka) a podnét k realizaci kampani prevenci
sexualniho obtéZovani v dopravé. Na druhém z téchto jednani byl projednan dfive zminény
podnét Vyboru k pIlnéni Ak&niho planu ze strany MPSV a zaijisténi dostupnosti a specializace
socialnich sluzeb. Dale Rada projednala Zpravu za rok 2023 o rovnosti zen a muzi v CR
a Zpravu za rok 2023 o plnéni Strategie. Material bude pFedloZzen vladé, co nejdfive
po zapracovani pfipominek Rady. Rada se zabyvala dotacni podporou v oblasti rovnosti Zen
a muzu a prevence nasili. Sekretariat pracoval také na pfipravé navrhu Koncepce prace
s osobami dopoust&jicimi se nasili v blizkych vztazich. Probé&hla také dalsi $koleni Policie CR
k domacimu a genderové podminénému nasili a kybernasili, a to konkrétné ve dnech
9. a 10. fijna 2024 v Olomouci a ve dnech 20. a 21. listopadu 2024 v Karlovych Varech.
Sekretariat dale pfipravuje na zacatek pristiho roku Skoleni zaméstnanci a zaméstnankyn
dopravniho podniku hl. mésta Prahy v oblasti prevence sexualniho obtézovani v hromadné
dopravé a také Skoleni resortd a dalSich vefejnych instituci v oblasti prevence a pomoci
obétem domaciho nasili v navaznosti na podpis Charty proti domacimu nasili.

R. Safafik nasledné& doplnil informace z jednani Rady dne 2. prosince 2024. Na jednani byl
dale schvalen podnét Pracovni skupiny pro otazky Romskych Zen sméfujici k prodlouzeni
Ihaty pro podavani zadosti o odSkodnéni protipravné sterilizovanych Zen. Déle byla na jednani
schvalena Strategie rozvoje respektujici péfe o matku a dité v téhotenstvi, pfi porodu
a Sestinedéli. Strategie mj. zahrnuje kapitolu o porodnickém nasili, které je definovano jako
genderové podminéné nasili. Rada dale doporugila Uradu viady navysit alokaci dotaéniho
programl na podporu rovnosti ze 2 miliond na 7 miliond K& Aktualné probihaji jednani
s vedenim Ufadu ohledné& dorovnani alokace z nespotfebovanych vydaj z pfedchozich let.
Ve dnech 10. prosince 2024 Sekretariat zorganizoval konferenci ,Lidska prava Cesko*. Jeden
ze sedmi panelt konference se specificky zabyval tématem domaciho nasili. Z diskuse
vyplynulo doporuceni vytvofit v rdmci pfisti viady post ministra/ministryné pro lidska prava
a prevenci nasili. V zavéru konference probéhl podpis Charty proti domacimu nasili, kdy se
k Charté pfipojilo 14 novych signataru, véetné MZV, MO a MPSV. Celkovy poCet zaméstnancu
pokrytych Chartou tak vzrostl na 160 000. Co se tyCe legislativnich zmén, navrh zakona,
kterym se méni zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalsi
zakony v souvislosti s potirdnim domaciho nasili (dale jako ,zakon o domacim nasili“) je stéle
ve 3. ¢teni v Poslanecké snémovné (119. schize). Navrh zakona o domacim nasili je
projednavan jako snémovni tisk 721 (https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=9&t=721).



https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=9&t=721
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J. Polakova podékovala M. Pavli¢kovi a R. Safafikovi za podané informace.

Ad bod 3 - Priprava pristiho obdobi fondii EHP/Norska

R. Safafik shrnul ukon&ené obdobi Norskych fondi, resp. programu Lidskéa prava, zaglefiovani
romské mensiny a genderové podminéné nasili. Celkova alokace Cinila 580 miliond K&,
z Cehoz cca 150 miliont K& bylo vy&lenéno na problematiku genderové podminéného nasili.
Celkem byly realizovany &tyfi vyzvy zaméfené na multidisciplinarni spolupraci, specializované
sluzby pro obéti, osvétové aktivity a prace s plvodci a pivodkynémi nasili. Program byl
hodnocen velmi kladné. Pfipravu budouciho obdobi aktualné koordinuje MF, které usiluje
0 omezeni poctu programu a prioritizaci témat. Sou¢asné probihaji jednani mezi MF a donory.
S ohledem na zaméfeni Vyboru je aktualné vhodna doba pro pfipadné doporuceni MF, aby
agenda genderové podminéného nasili byla zahrnuta do budouciho programového obdobi.
Aktualné se nabizeji tfi moznosti propojeni: téma zdravi (MZd), inkluze romské menSiny
(Odbor lidskych prav UV CR) a spravedinost (MSp).

Nasledovala diskuse ohledné podpory a zpusobu zahrnuti problematiky domaciho
a genderové podminéného nasili do pfistiho programového obdobi Norskych fonda.

J. Polakova ukondila diskusi a navrhla, aby Vybor pfijal usneseni, ve kterém doporuci MF, aby
agenda genderové podminéného nasili byla zahrnuta v pfistim programovém obdobi
Norskych fondu. SouCasné uvedla, ze jednotlivé organizace by mély aktivné komunikovat
s relevantnimi aktéry vCetné norského velvyslance a Evropské komise ohledné dulezitosti
zachovani tohoto tématu. Nasledné predstavila navrh usneseni k tomuto bodu:

Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach

doporucuje Ministerstvu financi, aby v jednanich s donory usilovalo o to, aby jednou

z podporovanych oblasti prisStiho programového obdobi Norskych/EHP fondud bylo
nadale domaci a genderové podminéné nasili

O navrhu usneseni nasledné probéhlo hlasovani: 14 pro, 0 proti, 1 se zdrzel/a. Navrh byl
schvaélen.

M. PavliCek nasledné pozadal pfitomné o vyplnéni dotazniku k vyhodnoceni skon¢eného
programu Lidska prava, zaclefiovani romské mensiny a genderové podminéné nasili. Clenim
a Clenkam, ktefi a které se nemohli zu€astnit jednani fyzicky bude zaslan e-mailem.

Ad bod 4 - Dotacni podpora zdravotné-socialnich sluzeb pro obéti domaciho
a genderové podminéného nasili;

V priubéhu projednévéni tohoto bodu dorazil na jednéni M. Siméacek. Pocet pfitomnych &lenek
a Clent Viyboru stoupnul na 16.

J. Polakova struéné predstavila problematiku a fungovani centra pro obéti sexualniho nasili,
které poskytuje zdravotni, socialni a pravni sluzby. S ohledem na to, jak jsou poskytované
sluzby komplexni, financovani je komplikované. | s ohledem na to, bude otevirani novych
podobnych sluzeb problematické. Za dulezité proto J. Polakova povazuje jednani s MZd o tom,
jak financovat sluzby, které by méla poskytovat komplexni centra jako Port, z aktualnich
dotacnich tituld. V pfipadé nadstavbovych sluzeb nelze spoléhat na financovani ze strany
pojiStoven, nebot tyto sluzby nejsou registrované. Centrum potfebuje zafinancovat nejen
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jednotlivé zdravotni ukony, ale také zdravotni personal, pohotovost atd., na to nejsou
pojistovny pfipraveny.

P. Winschova na tento problém narazi pravidelné. Financovani probiha ze 70 % mimo dota&ni
zdroje, skrze donory, coz funguje v 1 centru v Praze, ale neni to systémové. Ze sluzeb
vypadavaiji détsti pediatfi, ktefi jsou v zahrani¢ni béznou dobrou praxi. Ohledné jednani s MZd
je pesimisticka, vétsi nadéje vklada do zmény zakona o soc. sluzbach ¢i do zakona o ochrané
déti a podpory rodin, které by ktery by umoZzZhovaly vznik meziresortnich a multioborovych
sluzeb. Zminuje, Ze maji nastaveno 5 systému financovani, coz je velmi komplikované. Otazka
podle P. Wiinschové je, jak financovat sluzby, které jsou meziresortni.

M. Vojtis8kova uvedla, Ze povaZuje za zasadni, aby MZd respektovalo, Ze soucasti zdravotni
péce o obcany je také krizova pomoc podle § 60 a § 60a, a zduraznuje propojeni socialnich
a zdravotnich sluzeb.

J. Polakova pfipomnéla schiizku pfedsednictva Vyboru s MZd v minulosti, na které se fesilo
duSevni zdravi a krizova centra a na zakladé niZz se méla zakladat dedikovana pracovni
skupina.

M. VojtiSkova doplnila, Ze pracovni skupina na MZd vznikla a Zze aktualné feSi propojeni
zdravotniho segmentu se socialnim.

J. Polakova navrhla dotazat se MZd na &innost této pracovni skupiny a zapojeni Vyboru.
Nasledné predstavila navrh usneseni k tomuto bodu.

Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach

upozorriuje na to, Ze aktualné nelze specializovanou zdravotni péci pro obéti domaciho
a sexualizovaného nasili hradit z verejného zdravotniho pojisténi.

doporucuje Ministerstvu zdravotnictvi, za u¢elem zajisténi dostupnosti zdravotni péce
pro obéti domaciho a sexualizovaného nasili, zahrnout do podporovanych aktivit vyzvy
dotacniho programu Podpora zdravi a zdravotni péée pro rok 2026 specializovanou
zdravotni péci pro obéti domaciho a sexualizovaného nasili véetné jejich specifik.

O navrhu usneseni nasledné probéhlo hlasovani: 15 pro, 0 proti, 1 se zdrzel/a. Navrh byl
schvalen.

M. Voitiskova upozornila, ze v Usteckém kraji vznikaji v kazdém okrese Centra dusevniho
zdravi (dale jen ,,CDZ") pro déti i dospélé. Uvedla dale, Ze neni jasné, jaké sluzby tato centra
skute€né poskytuji. Néktera centra podle ni tvrdi, Ze ,délaji vSechno®, pfestoze na to nemaji
odborniky, jinde zase uvadéji, Zze pracuji pouze s lidmi s psychiatrickou diagnézou. Dopliuje,
Zze v Praze CDZ Casto posilaji klienty do specializovanych sluzeb pro obéti domaciho nasili
poté, co pfi praci s rodinou zjisti, Ze se jedna o pfipad nasili. Naopak specializované sluzby
vraceji klienty do CDZ tehdy, kdyz je primarnim problémem duSevni onemocnéni. Zmiriuje, Ze
fungovani CDZ se napfi¢€ kraji znacné lisi.

M. VojtiS8kova dale upozornila na velky nepomér mezi tim, kolik penéz jde na specializované
sluzby pro obéti domaciho nasili a kolik jde do centra duSevniho zdravi, dochazi k pretahovani
klientd. Navrhla v tomto ohledu zpracovat analyzu.
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J. Polakova navrhuje na pfisti jednani vyboru pozvat nékoho z MZd k této problematice.

B. Marvanova Vargova zduraznila potfebu vydefinovat specializované sluzby pro obéti
domaciho a genderové podminéného nasili.

J. Berkovec souhlasi s potfebou aktivngjSi komunikace ze strany MZd a zapojeni vécné
prisluSnych odbornikt a odbornic. Na pfisti jednani navrhnul jejich pfizvani.

R. Safafik pfipomnél, Ze zmocnénkyné& vlady pro lidska prav spolupracuje s MV na VIadnim
programu Bezpecné détstvi, o némz Vybor dfive informoval. Program feSi financovani nejen
sluzeb pro obéti, ale také center duSevniho zdravi. Zduraznil, Ze je dulezité sledovat, kam
finance sméfuji, avSak cilem by nemélo byt stavét jednotlivé oblasti proti sobé. Upozornil také,
Ze program ma byt 17. prosince 2024 vefejné predstaven.

M. Siméagek navrhnul, aby Vybor pozadal MZd o jednani na vy$$i drovni, idealné s vrchnim
feditelem sekce nebo alespon s feditelem odboru. Je nutné mluvit s osobou, ktera skutecné
fidi pfisluSnou agendu, aby ministerstvo mohlo u¢inné spolupracovat na zaji$téni financovani
sluzeb.

J. Berkovec souhlasil s navrzenym feSenim.
Ad bod 5 — Rozhodovaci praxe soudt v pripadech domaciho a sexualniho nasili;

V priitbéhu projednavéani tohoto bodu opustil jednani M. Siméacek. Podet pfitomnych élenek
a ¢lend Viyboru klesnul na 15.

B. Marvanova Vargova informovala, ze se na ni jako na pfedsedkyni Vyboru obratil zastupce
z fad verejnosti s analyzou rozhodovaci praxe jednoho senatu Nejvyssiho soudu v pfipadech
domaciho nasili. Material ukazuje na trend, ktery se v posledni dobé objevuje stale Castéji

aspektl domaciho nasili. Upozornila, Ze néktera recentni rozhodnuti jsou atypicka, pfenaseji
Cast odpovédnosti za prozité nasili na obéti, mohou vést k sekundarni viktimizaci a posouvaji
hranice toho, co je povazovano za trestné domaci nasili, zpisobem neodpovidajicim
sou€asnym odbornym poznatkim. Vybor s materialem seznamila a oteviela diskusi k tomuto
bodu.

D. Bartori uvedl, Ze po obdrzeni podnétu a podkladi se detailngji zabyval nedavnou
rozhodovaci praxi NejvyS§diho soudu v oblasti domaciho nasili a zjistil, Ze problematickych
rozhodnuti je vice, nez se plvodné zdalo. Identifikoval pét kauz a sedm rozhodnuti, pfevazné
ze 7. senatu a CasteCné z 8. senatu. Popsal typovy problém: NejvySSi soud v nékterych
pfipadech ,rozsekava“ dlouhodobé a komplexni tyrani do izolovanych jednotlivych skutkd,
které pak samostatné nepovazuje za trestné, coz vede k bagatelizaci celkového nasilného
jednani. Uved! pfiklady, vCetné medialné znamé kauzy zdarského soudce Ci chebského
pfipadu, a upozornil také na pouzivani principu subsidiarity trestni represe zplisobem, ktery
podle néj neodpovida zavaznosti dlouhodobého tyrani. D. Barton dale zminil, ze tato
rozhodnuti se vyrazné odchyluji od dosavadni dvacetileté praxe, odbornych poznatki
i rozhodovani Ustavniho soudu, a pfesto nebyla pfedloZena velkému senatu k sjednoceni
judikatury. Upozornil, ze situace je vazna i proto, Ze obhajci budou tato rozhodnuti
pravdépodobné pouzivat, coz mlze vést k dlouhym, mnohaletym Ffizenim v pfipadech
domaciho nasili. Dale uvedl, Ze popularizacni ¢lanky na toto téma a vefejna debata by podle
néj mohly pomoci k navratu judikatury do standardnéjSich koleji.
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B. Marvanova Vargova podékovala za doplnéni a oznadila situaci za alarmujici. Upozornila,
ze zatimco se vybor snazi v novém obCanském zakoniku jasné definovat domaci nasili
v ob&anskopravni rovinég, trestnépravni praxe se mezitim posouva smérem, ktery je podle ni
nezadouci. Citovala z nékterych rozhodnuti Nejvys8iho soudu, kde se uvadi, Ze se obét ,az
nemistné podfizovala“ a ,mohla kdykoliv odejit, pfi€emz soudy odkazuji na princip ultima ratio.
Kritizovala také pfistup, kdy jsou posuzovany jednotlivé diléi ¢iny namisto celkového jednani
pachatele, coz je podle ni v rozporu se soutasnym chapanim dynamiky domaciho nasili.
Navrhla, aby po probéhlé diskusi vybor pfijal usneseni adresované MSp, s védomim
nezavislosti soudu, a vyzvala ostatni ¢leny k reakci a pfipominkam.

P. Wiinschova zdlraznila, Ze problém je mnohem S$irSi a netyka se jen konkrétni rozhodovaci
praxe v oblasti domaciho nasili, ale celkové spoleCenske tolerance k nasili a tendence hodnotit
zavazneé jednani pouze jako prestupek. Je tfeba mluvit o skutecné spolecenské nebezpeénosti
téchto €inu a o dopadech na obéti. SouCasné je nutné respektovat nezavislost soudcu, ale
takeé oteviené ukazovat, jaké nasledky ma, kdyz je takove jednani oznaceno a vySetfovano jen
jako prestupek, nebot to pfenasi odpovédnost zpét na obéti a zhorSuje jejich situaci.

J. Chaloupkova uvedla, Ze situace, kdy policie propoji jednotlivé utoky do jednoho celku, ale
soud je pak znovu rozlozi na ¢asti, je absurdni.

D. Bartori vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze nizZSi soudy jasné oznacily jednani za zavazny
trestny €in a jejich zavéry byly konzistentni. NejvysSi soud vSak podle néj neobvykle
pfehodnotil skutkovy stav, dezinterpretoval zavéry nizSich soud(l a zaroven se dovolava
zasad, které nasledné popira. To je podle n&j zcela nesrozumitelné a mimo ramec racionalniho
odlGvodnéni.

R. Safafik uvedl, e Vybor m(Ze iniciovat hlub$i analyzu, kterd posoudi, zda je tfeba
legislativné upravit vyklad pojmu ,tyrani“ v § 199 trestniho zakoniku, protoZe tam, kde dfive
NejvysSi soud nemél potize, se nyni alespon nékterému senatu problémy objevuji a mohou
zavazné dopadat na praxi. Upozornil také na riziko nesouladu mezi ob&anskopravni definici
domaciho nasili a trestné€pravnim vymezenim tyrani.

M. Roubalova informovala, Ze Institut pro kriminologii a socialni prevenci v ramci projektu
podpofeného z Norskych fondi zaméfeného primarné na praci s pachateli realizoval analyzu
soudnich spisu v pfipadech domaciho nasili. Narazili pfitom na fadu problémd a vysledky
mohou nabidnout jako podklad pro dalSi praci. Data zahrnovala pfipady zhruba z let 2008—
2021. Uvedla, Ze v souvisejicim publikovaném ¢&lanku poukazovali na problematické prvky
praxe, napfiklad bagatelizaci sexualniho nasili ¢i hodnoceni bézného Zivota pachatele jako
polehCujici okolnosti.

M. VoitiSkova doplnila, ze se problematika vedle tyrani tyka také stalkingu.
P. Wiinschova navrhla rozsifit téma o pfipady tykajici se senior( a pfizvat zastupce Zivota 90,
ombudsmana ¢&i osoby, které maji detailni znalost kauzy ,Slunec¢nice®, a pfipravit podklady

z praxe zafizeni pracujicich s détmi.

B. Marvanova Vargova nasledné predstavila navrh usneseni k tomuto bodu.

\ Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zzenach
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upozorriuje na problematické rozsudky soudu v pfipadech trestného ¢inu tyrani osoby

vasrs

odbornym poznatkim v oblasti domaciho nasili,

doporucuje MSp:
ve spoleéném obydli s ohledem na mezindrodni zdavazky CR v oblasti prevence
domaciho a genderové podminéného nasili,

zvazit v navaznosti na vysledky analyzy pripadné legislativni zmény ve vztahu

vans

O navrhu usneseni nasledné probéhlo hlasovani: 15 pro, 0 proti, 0 se zdrzel/a. Navrh byl
schvalen.

D. Barton nasledné predstavil rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava, ktery den konani
Vyboru rozhodl ve prospéch obéti v pfipadu dvanactiletého sexualniho zneuzivani
fimskokatolickym knézem, ktery eské organy nedokdazaly fadné vySetfit ani spravné pravné
kvalifikovat. Strasbursky soud potvrdil, Ze Ceska republika porusila jeji zakladni prava,
a navazal tak na svou pfedchozi rozhodovaci praxi v obdobnych kauzach. D. Barton zaroven
upozornil na to, Ze v paralelni vétvi téZze kauzy ¢eské soudy, v&etné Nejvyssiho soudu, dospély
k zavéru, ze Sestimési¢ni promi€eci IhGta pro uplatnéni nahrady nemajetkové ujmy vuci statu
zaCina bézet uz od okamziku policejniho odlozeni véci. Toto je absurdni, protoze v té dobé
jesté neni konstatovan zadny pochybny postup organt. Takovy vyklad prakticky znemoznuje
obétem realné Zadat nahradu Skody. Zavérem dodal, Ze oCekava brzké zvefejnéni rozhodnuti,
Ze je tfeba o problému otevfit vefejnou debatu a ze doufa, ze klientka bude ochotna pokracovat
az k Ustavnimu soudu.

Ad bod 6 — Aktualni informace o projektu Posileni obéanskopravni ochrany déti, které
jsou obéti domaciho nasili

V. Polak stru¢né predstavil projekt ,Posileni ob&anskopravni ochrany déti, které jsou obéti
domaciho nasili“, realizovany MSp v letech 2025-2027 (blize viz pfiloha €. 1 zapisu). Uvedl
jeho zakladni cile, asovy ramec a financovani z OPZ+. Zddlraznil, Zze projekt reaguje na
potfebu lepsi ochrany déti a efektivnéjsi spoluprace mezi institucemi. Dale V. Polak pfibliZil
plan praci pro rok 2025: vybér evaluatora, zpracovani redere, vstupni evaluace projektu
a pfipravu novych nastroju, procesnich map a doporu€eni pro novou praxi. Zminil také
zahajeni prace na metodé MIP — multiinstitucionalnim projednavani pfipadu déti ohrozenych
domacim nasilim. Zavérem popsal V. Polak plan pro roky 2026 a 2027, ktery zahrnuje pilotaz
metody MIP, metodickou podporu okresnich tymd, pribéznou evaluaci a zavérecné
vyhodnoceni projektu. Dodal, ze soucasti bude také osvétova a edukacni kamparn zaméfena
na podporu ochrany déti.

J. Chaloupkova podékovala a uvedla, ze pokud projekt skute¢né pomuize soudcim posilit
rozhodovaci kompetence v oblasti domaciho nasili, bude to mimoradné pfinosné. Zdlraznila
vSak, Ze v praxi Casto vidi spiSe opak toho, co zazniva v teoriich. Instituce podle ni €asto
ustupuji pachatellim nasili a nedokazou se pevné postavit na stranu obéti. Popsala zkuSenosti,
kdy jsou détem nafizovany kontakty s nasilnymi osobami, a¢ o né nestoji, nebo kdy Skoly &i
OSPOD voli cestu nejmensiho odporu, protoze se boji konfliktniho rodi¢e. Napfi€ institucemi
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chybi odvaha i schopnost nastavit pachatelim jasné povinnosti, zvlast pokud sami nemaji
motivaci ke zméné.

V. Polak doplriuje, Ze bychom si jako spole¢nost méli fict, Ze dité by nemélo vyrUstat v rodiné,
kde dochazi nasili. Budeme se muset bavit o intenzité, od jisté miry by nemélo byt bez
podstoupeni intervenéniho programu mozné vidat své dité.

E. Hurychova vyjadfila zajem o moznost zaméfit se na cely rodinny systém, ale ma obavy, Ze
pokud rodi¢e pfed soudem dohodnou vlastni postup nebo odmitaji spolupracovat, miaze to
ztizit zasah a efektivni praci v rodiné.

V. Polak reagoval s tim, Ze rodi¢e obvykle nebudou jednat ve shodé, a pokud ano, ¢asto pod
natlakem, coz vytvafi prostor pro soudni ingerenci prostfednictvim soudniho dohledu. Cilem
je podporovat feSeni problémd v rodiné systematicky, s pravidelnym dohledem napfiklad
kazdé 2-3 tydny.

R. Safarik uvedl, Ze je potfeba sméfovat k tomu, aby spole¢nost byla jednotna v presvédéeni,
Ze pfi domacim nasili je nutné chranit bezpedi a vyvoj ditéte. Upozorfiuje na nesouhlas
vefejnosti ohledné vzdélavani ve Skolach o sexualizovaném nasili a sexualni vychové, kdy
Cast verejnosti haji pravo rodin vychovavat déti podle vlastnich pfedstav, coz komplikuje
prosazeni jasného postoje, Zze nasili rodi€i neni pfijatelné.

V. Polak vyjadiuje velké oCekavani ohledné kulatych stoll, protoze se tam feSi tézka eticka
dilemata, napfiklad pfipad tfiletého ditéte odebraného kvili domacimu nasili a otazka, zda
pustit nové narozené dité do stejné rodiny. Upozorfiuje, Ze tyto situace silné polarizuji nazory,
a zmifuje zkuSenost s britskym soudem, ktery rozhodl dité do rodiny nepustit s odlvodnénim,
Ze dokud rodi¢e neprojdou odbornou pomoci, nelze pfedpokladat zménu jejich nasilného
chovani, a zarovenl poukazuje na nedostateCnou pfipravenost spole¢nosti na takova
rozhodnuti.

P. Winschova k tomu dodala, Ze mnoho etickych dilemat zmizi, pokud bude mozné nabidnout
rodi€am programy, jejichz absolvovani je podminkou setkani s ditétem, a Ze etické problémy
vznikaji hlavné tam, kde tyto moznosti chybi.

V. Polak doplfiuje, Ze nemlzeme nakazat soudcum, jak soudit, nicméné ho pfi spousténi
projektu prekvapila vysoka mira zajmu zapoijit se. V opatrovnické justici je patrna silna vile
jednat spravné.

J. Polakova ma dotaz, jakym zplsobem se dostane pfipad do projektu.

V. Polak odpovédél, ze jsou tfi zplsoby, jak se Clovék mize do systému dostat: pfimym
pfichodem pfi pfipadech domaciho nasili, zjisténim béhem opatrovnického fizeni ve véci péce
o dité, nebo prostfednictvim ditéte zastoupeného OSPOD. Poukazuje na komplikace, kdy
rodiCe mohou tvrdit domaci nasili bud' jako pravdu, nebo jako agresivni procesni strategii.
Soucasné upozornil, Zze pokud dité neni pfimo obéti, Casto zUstava mimo trestni fizeni, proto
projekt zahrnuje mechanismy, aby i takové situace byly monitorovany a rfeSeny.

Ad bod 7 — Predstaveni hlavnich vystupl aktualnich vyzkum( a studii v oblasti
domaciho a genderové podminéného nasili
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M. Samové struéné predstavila vysledky nového prizkumu Eurostatu ohledné& vyskytu
genderové podminéného nasili, ktery probéhl deset let po zvefejnéni prvni studie Agentury EU
pro zakladni prava (dale jen ,FRA) (blize viz pfiloha €. 2 zapisu). Upozornila na to, ze na sbéru
dat se v CR podilel Evropsky institut pro genderovou rovnost (dale jen ,EIGE*) a FRA a Ze se
jedna o rozsahly projekt, v ramci néhoz bylo provedeno 114 023 rozhovor( se Zenami ve véku
18-74 let z 27 Clenskych statl EU. Prlzkum zachycuje rtizné formy nasili, od fyzického a
sexualizovaného pfes psychické az po jiné projevy, jako je pronasledovani, sexualni
obt&Zovani na pracovisti & nasili pachané v détstvi. M. Samova doplnila, Ze studie rozliduje
nasili ze strany intimnich partnerd, domaci nasili zahrnujici partnera, pfibuzné ¢i jiné osoby
Zijici v obydli, a nasili od osob mimo partnersky vztah. Dllezitou souc¢asti prezentace je podle
ni i sledovani sexualniho obtéZovani v praci. Cilem je ziskat srovnatelna data napfi¢ EU a l1épe
porozumét rozsahu i povaze genderové podmin&ného nasili. Zavérem M. Samova uvedla, ze
vysledky i dalSi informace jsou vefejné dostupné na strankach Eurostatu, FRA a EIGE, které
pruzkum koordinovaly a publikovaly kliGové vystupy studie.

M. Pavli¢ek informoval o tom, ze aktualni policejni statistiky za leden az fijen ukazuji rekordni
narust pfipadu nasili na zenach. Dle aktualné dostupnych dat sméfujeme k nejvys$Simu poctu
nahlasenych znasilnéni i k dosud nejvétSimu poctu vykazani ze spoleéného obydli za celou
dobu sledovani téchto ukazatell. Roste také pocet trestnych ¢€ind tyrani osoby Zijici ve
spolec¢ném obydli. Zddraznil, ze narist nahlasenych pfipadd nemusi nutné znamenat rust
samotného nasili. MGze spiSe odrazet vy$si ochotu obéti vyhledat pomoc a obratit se na policii
Ci dalsi instituce. | proto povazuje za zasadni, aby pomahajici profese byly dobfe proskoleny
a dokazaly obétem poskytovat citlivou a kvalitni podporu. Podle néj pfijaté legislativnhi zmény
a vétSi medialni pozornost tématu mohou pfispivat k tomu, Ze vice obéti se rozhodne svou
situaci fesit.

M. PavliCek dale prezentoval vysledky studie EUROBAROMETR, ktera mapuje postoje
vefejnosti v EU k situacim souvisejicim s domacim nasilim (blize viz pfiloha €. 3 zapisu).
Kontrolu aktivit a vztahtl ze strany partnera povaZzuje za nepfijatelné 69 % dotazanych v CR,
zatimco v EU je to 79 % a na Malté a v Dansku 89 %. Pokud muz kontroluje partner€iny
finance, jako nepfijatelné to v CR vnima 41 % respondentd, v EU 63 % a v Irsku 77 %. Cast
Ceské vefejnosti navic stale pfisuzuje Zenam spoluzodpovédnost za nasili: s tvrzenim, Zze Zena
je alespon ¢asteCné zodpovédna, pokud se stane obéti sexualniho nasili pod vlivem alkoholu
nebo drog, souhlasi v CR 32 % lidi oproti 16 % v EU a pouze 8 % ve Svédsku. Podobné 68 %
respondenttl a respondentek v CR zastava nazor, Ze pokud Zeny sdili intimni fotografie, nesou
alespon ¢astecnou odpovédnost, pokud jsou tyto fotografie dale Sifeny bez jejich souhlasu,
zatimco v EU to uvadi 43 % a v Italii 28 %.

J. Polakova nasledné stru¢né predstavila analyzu Profem zaméfenou na vyskyt, dopady
a naklady spojené se sexualizovanym nasilim v Ceské republice (blize viz pfiloha &. 4 zapisu).
Prizkum zahrnul reprezentativni vzorek 5 042 Zzen ve véku 18 az 65 let a vychazel z 31 typu
situaci a 54 nasledk(l sexualizovaného nasili. Vice nez polovina Zen v CR (58 %) uvedla
zkuSenost se sexualizovanym nasilim béhem Zivota, pfiCemz kazda pata Zena takove nasili
zazila uz pred 15. rokem véku. Znasilnéni v Sir§i definici uvedlo 20 % respondentek, tedy kazda
pata Zena, a u nasili do 15 let véku popsalo 93 % pfezivSich néjaké nasledky. Dopady sahaji
od psychickych nasledkd pfes chronickda onemocnéni az po fyzicka zranéni. Psychické
a souvisejici nasledky uvadi 78 % téch, které znasilnéni zazily pred 15 lety, a fyzicka zranéni
uvadi 8 %. Velka Cast obéti potyka se zdravotnimi komplikacemi: 26 % muselo vyhledat
zdravotni péci, zatimco 30 % ji nevyhledalo, i kdyZ ji potfebovalo, coz v populaci pfedstavuje
zhruba 994 tisic Zen. J. Polakova zdlraznila také ekonomicky dopad: ro¢né vyhleda zdravotni
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péci kvlli nasledkim sexualizovaného nasili 123 550 Zzen a naklady hrazené z vefejného
zdravotniho pojidténi €ini 2,3 miliardy korun, pfiéemz do této sumy nejsou zahrnuty vydaje
obéti za Iéky ¢i péci mimo pojisténi. Pachatelem nejhorsiho prozitého nasili byl v 51 % pfipadu
partner Ci byvaly partner a v dalSich 37 % znama osoba mimo rodinu, tedy Ze vétSina obéti
pachatele znala. Vice nez polovina obéti znasilnéni jej viibec nefesila, 30 % se svéfilo blizkym
a pouze mala €ast kontaktovala policii ¢i odborné sluzby. Vyzkum ukazuje rozsah problému
i jeho systémové dopady a upozorniuje, ze vysledky jsou dostupné ve vyzkumné zpravé
organizace proFem.

Ad bod 8 — Informace o €innosti pracovnich skupin Vyboru:

M. Pavli¢ek informoval, ze pfisti jednani Pracovni skupiny pro prevenci sexualniho nasili se
uskuteéni 27. ledna v 10:00 v prostorach UV CR v Rytifské ulici. Jednani se zamé&Ffi na plnéni
ukolu z Akéniho planu, ktery se tyka navrhu systému financovani komplexnich sluzeb center
pro obéti sexualniho nasili v ramci kraj. Tento ukol zahrnuje jednak jednani pracovni skupiny
k samotnému navrhu, ktery ma byt prfedkladan prabézné od 31. 12. 2024, jednak nasledné
predloZeni vysledného navrhu vyboru do 31. 12. 2026. Na pInéni Ukolu se podili Ufad vlady
CR ve spolupraci s MPSV, MV, MZd a MSp.

M. Pavli¢ek doplnil, Ze cilem opatieni je vytvofit podminky pro rozvoj specializovanych sluzeb
pro obéti sexualniho nasili, zvySovat jejich kvalitu a zajistit jejich komplexni poskytovani. Na
zakladé vyhodnoceni fungovani pilotniho specializovaného centra budou formulovana
doporu€eni pro nastaveni obdobnych sluzeb v krajich, vCetné metodiky interni
interdisciplinarni spoluprace a navrhu dlouhodobého systému jejich financovani.

Ad bod 9 — Razné:

Clenstvo Vyboru nepiedlozilo v rdmci bodu Riizna dalsi témata k projednani.

DalsSi terminy jednani Vyboru byly stanoveny na: 27.3., 12.6., 18.9. a 11.12.2025

Jednani bylo ukonéeno v 13:00.

Schvalila:

B. Marvanova Vargova, pfedsedkyné Vyboru

Zapsal: M. Pavli¢ek, sekretariat Rady viady pro rovnost Zen a muzd
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