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Zapis z jednani Pracovni skupiny pro prevenci sexualniho nasili

(dale jako ,,Pracovni skupina“) konané dne 4. prosince 2025

Misto jednani: Rytitska 31, Praha 1 (Ufad vlady CR), hybridni format jednani

Pfitomné osoby:

Pfijmeni a jméno Organizace
1. Barton Daniel advokat
2. Bélohlavkova Katefina MV
3. Berkovec Jifi MZd
4. Himlova Veronika MPSV
5. Jandova Hana (online ucast) Persefona
6. Komedova Pavlina Bily kruh bezpeci
7. Nyklova Blanka Sociologicky ustav AV CR
8. Peterkova lva ProFem
9. Polakova Jitka ProFem
10 Preslickova Hana Institut pro kriminologii a socialni
) prevenci
11. | RadoSovska Mariana MPSV
12. | Viktorinova Lucie (online uéast) MSMT
13. | Zdrazilova Petra MPSV

Sekretariat UV CR: Michal Pavliek, Monika Samova, Radan Safafik (online ucast)

Navrh programu jednani:

Navrh programu jednani Pracovni skupiny pro prevenci sexualniho nasili
4. prosince 2025 od 10:00

1. Uvod a schvaleni programu; J. Polakova

2. Oblast prevence kriminality: J. Polakova, I. Peterkova

a) Komplexni centra pro obéti sexualniho nasili jako (ProFem), K. Bélohlavkova
nastroj ucinné prevence kriminality; (MV)

b) Program Bezpeéné détstvi a moznosti podpory
interdisciplinarni spoluprace v rdmci center pro obéti
sexualniho nasili;

c) Moznosti spoluprace v ramci dalSich pfipravovanych
projektl zaméfenych na pomoc obétem trestnych
¢ind a multidisciplinarni spolupraci;

3. Oblast socialnich sluzeb: J. Polakova, |. Peterkova
a) Socialni sluzby jako soucast komplexni pomoci pro (ProFem), P. Zdrazilova,
obéti sexualniho nasili; V. Himmlova, M.
Radosovska
(MPSV)
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b) Pfiprava narodni sité socialnich sluzeb a moznost
zahrnuti specializovanych center pro obéti
sexualniho nasili;

c) Standardy kvality pro specializované socialni sluzby
pracujici s obétmi sexualniho nasili;

4. ROzné. Clenové a é&lenky Pracovni
skupiny

Ad bod 1 - Uvod a schvaleni programu;

M. PavliCek zahgjil jednani a pfedal slovo J. Polakove, ktera pfivitala pfitomné a informovala,
Ze jednani Pracovni skupiny se v prvni ¢asti zaméfi na oblast prevence kriminality a ve druhé
¢asti na oblast socialnich sluzeb.

Ad bod 2 - Oblast prevence kriminality;

|. Peterkova stru¢né predstavila komplexni specializované centrum pro obéti sexualniho nasili
Port, zejména aktivity ve vztahu k prevenci kriminality a socialnim sluzbam (blize viz pfiloha ¢.
1). Sougasné upozornila na to, ze soucasné financovani skrze dotacni a jiné tituly je
roztfisténé. Socialni a pravni sluzby napf. funguji oddélené, coz znemoznuje efektivni
financovani interdisciplinarni spoluprace. Dale identifikovala oblasti, které nejsou pokryty
Zadnym grantem, napf. provoz specialnich vyslechovych mistnosti, zafizeni POL-POINT a
odborné zajiStovani dikazniho materialu spadajici do oblasti zdravotnictvi. Pokud si odbér
vyzada Policie CR, je hrazen. Pokud v8ak obé&t zada o ,preventivni“ odbér (napk. pted podanim
oznameni, aby byly dikazy uchovany), naklady stoji zcela mimo systém podpory.

J. Polakova informovala o tom, Ze kromé hl. mésta Prahy projevil zajem o spolupraci s centrem
Port také StfedoCesky kraj.

K. Bélohlavkova poté predstavila vladni program Bezpecné détstvi: Cesta k prevenci nasili,
ktery zastfeSuje MV v ramci bezpec€nostni politiky a ktery klade ddraz mj. na multidisciplinarni
spolupraci (blize viz pfiloha ¢&. 2)." Hlavnim cilem je v¢asna spoluprace vSech slozek systému
s cilem prerusit transgeneracni pfenos nasili a reagovat na narust agresivnich projevl u déti
(ve Skolach, v rodinach). MV se podafilo téma nasili v blizkych vztazich prosadit jako soucast
bezpecnostni politiky statu. Tim ziskalo téma vétsi vahu a politickou silu. Opatfeni se tykaji
zejména MPSV, MSMT, MZd, UV CR a MSp. Dostupnost riiznych typt center a jejich podpora
je nedostatecna a roztfisténa. Program cili na déti jako na ,nositele zmény*“. V této souvislosti
je nutné mit nastroje pro v€asnou identifikaci ohroZzenych déti (obéti i déti s nasilnymi projevy).
Zminila, ze tragédie na Filozofické fakulté (FF UK) zménila vnimani problému ze strany statu
i Siroké verfejnosti. Material neni asové omezen, protoZe problém nasili nevymizi. Vysledky
preventivnich opatfeni budou viditelné cca za 10-20 let. MV se snaZzi pfesvédCit kraje ke
spolupraci, protoze kraje rozhoduji o finanéni podpore sluzeb a nejlépe znaji potfeby uzemi.
Uvedla priklady z Liberce a Usteckého kraje, kde se ukazalo, Ze slozky (OSPOD, policie,
osoby pracujici v prevenci) o sobé ¢asto navzajem nevédi a nevyuzivaji své kapacity (napf.
bezplatné preventivni programy policie). Pro realizaci programu byla zfizena meziresortni
koordinacni pracovni skupina na urovni feditelll a feditelek zastupujicich jednotlivé resorty

" Dostupné z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/vlada-schvalila-program-
bezpecne-detstvi-cesta-k-prevenci-nasili_!-220084/
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nestatni neziskové organizace a soukromé firmy aktivni v prevenci nasili (napf. Nadace
Vodafone, Lego, Skodovka), kterym stat nemiize ukladat ukoly, ale mél by s nimi na tomto
tématu spolupracovat.

K. Bélohlavkova se dale vénovala otazce financovani opatfeni programu, zejména dotaénim
tituldm MV na podporu linek pomoci obétem a programu pro praci s osobami dopoustéjicim
se nasili v blizkych vztazich. Zatim se podafilo zajistit 2 miliony K& navic na podporu krizovych
linek. Novy dotaéni program zaméfeny na podporu koordinace a multidisciplinarni spoluprace
v oblasti pomoci zvlast zranitelnym obétem je navrhovan ve vysi 30 milion K& jako nadlimitni
pozadavek. MF vSak nadlimitni prostfedky nenavrhlo, a proto byly finan¢ni prostfedky hledany
v ramci stavajiciho rozpocétu MV. Co se ty€e dotacniho programu zaméfeném na podporu
programl pro puvodce nasili je aktualné garantovana pouze stejna vySe prostfedku jako
v minulém roce pfed jejim navySenim, tj. 1 880 000 K& (Castka pro rok 2025 byla pozdéji
navysena na 4 000 000 Kg&).

P. Zdrazilova v této souvislosti uvedla, Ze prostfedky na nadregionalni B-sit socialnich sluzeb
by v pfistim roce mohly mirné narlist. MPSV se snazi finanéné zvyhodnit (bonifikovat) sluzby,
které jsou naro&né na péci nebo personal. Pro krizové linky je nastaven koeficient 1,15 a pro
sluzby zamérené na obéti koeficient 1,2. Celkovy dopad bonifikaci je ale nepfedvidatelny,
protoze se di sité se zaCinaji hlasit novi poskytovatelé. Zaroven existuji signaly, ze
poskytovatelé, ktefi jsou nyni v A-siti socialnich sluzeb se snazi dostat do B-sité. MPSV se
pak ocita v situaci, kdy nema legalni dlvod odmitnout zadatele z regionalni sité, pokud
poskytuje stejny typ sluzby jako nékdo v siti celostatni. To mize vést k pfeplnéni B-sité
sluzbami, které by primarné meély feSit kraje, a tim k od€erpani zdroju pro ty skute¢né unikatni,
nadregionalni specializované sluzby.

|. Peterkova se dotazala na termin spusténi nového dotacniho fizeni dotacniho programu
zaméieného na podporu koordinace a multidisciplinarni spoluprace v oblasti pomoci zvlast
zranitelnym obétem, ktery je planovan na leden 2026.

K. Bélohlavkova predpoklada s ohledem na predpokladané rozpodtové provizorium
dostupnost finan¢nich prostfedkl nejdfive v bifeznu 2026, s tim, Ze bude zalezet na prioritach
nového vedeni resortu.

J. Polakova upozornila na negativni zkudenosti se zavadénim specializovanych socialnich
sluzeb pro obéti nasili, kdy je na Urovni kraju ¢asto uplatiovan nahodily pfistup k vybéru sluzeb
&i vybér na zakladé spfiznénosti, a nikoliv na zakladé specializace a kvality. Rada kvalitnich
sluzeb pak v ramci kraju z tohoto divodu skongila. Sou¢asné zduraznila potfebu silngjsi role
statu v tomto procesu. Jako pfiklad uvedla srovnani s Norskem, kde dostupnost garantuje stat
a kde napf. azylové domy pro obéti nasili hradi z 50 % stat a z 50 % kraj. Naproti tomu v CR
dostupnost téchto sluzeb na drovni stdtu garantovana neni a specializované organizace musi
skladat rozpocet ze 40 rlznych zdroju, coz vyZaduje obrovsky administrativni ,backoffice, na
ktery nelze ziskat finanéni podporu.

K. Bélohlavkova k tomu uvedla, Ze cilem je pfedejit problémum pfi zavadéni novych sluzeb, a
proto probihaji pravidelné schizky s vedenim resortl a se zastupci a zastupkynémi kraju.
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Souhlasila s tim, Ze stat by mél mit nad finan¢nimi prostfedky sméfovanymi do kraja vétsi
kontrolu a ze stavajici stav neni uspokojivy. Uvedla, ze pro socialni sluzby v krajich se planuje
na pristi rok navySeni jen o 200 miliond K¢, coz je pfi souCasnych nakladech
a deinstitucionalizaci naprosto nedostate¢né.

|. Peterkova upozornila na specifickou skupinu obéti (16—18 let), pro kterou je extrémné tézké
v krajich ziskat podporu, protoze pro né neexistuji statistické kategorie.

J. Polakova se dotazala na moznosti spoluprace v ramci Projektu Kompas zaméfeném na
pomoc obétem v ramci trestniho fizeni, ktery by mél spadat do gesce MSp a jehoz je MV a
MPSV soucasti.

K. B&lohlavkova informovala, Ze projekt Kompas bude pfedmétem jednani Ustfedni skupiny k
prevenci kriminality v prosinci. Projekt se v souasné dobé& nachazi v provizoriu v souvislosti
se zménami personalniho obsazeni MSp. Socialni sluzby by v ramci projektu mély vystupovat
v roli poradcl. Na realizaci projektu je vy¢lenéno 10 miliont K& na obdobi jednoho a pul roku.
Probiha pfiprava policejni ¢asti (krizova intervence, kriminalni policie). Jakmile se zacnou fesit
otazky spojené se zmocnénci obéti a opatrovniky, budou do fokusnich skupin pfizvani dalSi
experti a expertky, mj. z pomahajicich organizaci. V ramci projektu by méla vzniknout poradni
skupina sloZena i z nevladnich organizaci, ktera by méla zajistit kvalitu projektu.

P. Zdrazilova doplnila, Ze bude vytvofen okruh osob, které se s projektem dostanou do
kontaktu, pficemz zajem o zapojeni deklarovaly mj. organizace In lustitia a ProFem.

K. Bélohlavkova uvedla, ze policisté a policistky v terénu potfebuji jeden jasny kontaktni bod,
kam obét nasmérovat. Sit Probacni a mediacni sluzby se 70 kontaktnimi misty se jevi jako

vvvvv

J. Polakova v diskusi apelovala na to, aby vystupem projektu nebylo, Ze veskeré aktivity budou
realizovany vyhradné prostfednictvim Probacni a mediacni sluzby a pozadala zastupkyné MV
a MPSV o zajisténi v€asného informovani a zapojeni organizaci specializovanych na pomoc
obétem. Soucasné upozornila na to, Ze Probaéni a media¢ni sluzba primarné pracuje s
pachateli a existuje tak velké riziko, Zze v obétech nebude vzbuzovat davéru. kontextech
vzbuzuje u cilovych skupin nedlvéru a predstavovat zasadni bariéru. Uvedla pfiklad
Rumunska, kde statni centra pro obéti sexualniho nasili zeji prazdnotou, protoze k nim obéti
nemaiji daveru.

K. Bélohlavkova k tomu uvedla, Ze v ramci projektu bude technicky i organizacné oSetfeno,
aby se obét a pachatel na pobolce nepotkali. Uvadi, Ze cilem neni nahradit neziskové
organizace, ale vytvofit funk&ni ,vstupni branu“ do systému.

Ad bod 3 — Oblast socialnich sluzeb;

|. Peterkova v navazuijici ¢asti jednani vénované oblasti socialnich sluzeb a krizové pomoci.
Zduraznila kliGovou roli krizové pomoci, ktera je personalné i finanéné v centru Port

CR, ale financovani musi sloZité vyjednavat s Prahou a Stfedo&eskym krajem. P¥iblizné 60 %
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kapacit je hrazeno z prostfedkd odboru socialnich sluzeb hl. mésta Prahy. Kraje se zdrahaji
financovat sluzby se sidlem v Praze, pfestoze jsou jejich spadovymi oblastmi. Mnoho uvazku
je nyni kryto z projektd OPZ+, u kterych je po jejich skonéeni velky otaznik ohledné dalSiho
financovani. Doplnila, Ze organizace ProFem aktualné nema registrovanou telefonickou
krizovou pomoc v podobé nonstop linky.

P. Zdrazilova informovala o tom, ze MPSV aktualné dokonCuje novou metodiku pro sit
nadregionalnich sluzeb (tzv. B-sit)), ktera ma systém ,vycistit* a zpfehlednit. Metodika by méla
byt vyvéSena do konce roku. Zadosti pro rok 2026 se budou podavat do konce &ervna 2026,
aby MPSV zjistilo poptavku pfed sestavovanim rozpoctu. Sit se rozdéli do tfi kategorii: 1)
doCasna sit — sluzby, které by mély v budoucnu pfejit pod kraje (napf. bézné pobytové sluzby,
bézné poradenstvi), 2) doplikova sit — sluzby, které by mély byt v krajich, ale realné to neni
aktualné naplnéno (napf. specializovana pomoc obétem nasili ¢i migrujicim osobam) a 3)
zakladni sit’ — sluzby z povahy nadregionalni (krizové linky, tisfiova péce, sluzby pro lidi bez
vazby na kraj — socialné-terapeutické komunity). Je zfejmé, Ze v krajich se zakladni sit nebude
v nasledujicich letech pfilis roz8ifovat (sité jsou €asto zaviené, chybi penize na rozvoj).
Podpora téchto sluzeb je vSak nadale nezbytna.

P. ZdrazZilova dale uvedla, Ze problematika domaciho nasili byla oteviena také na jednani
Sdruzeni mistnich samosprav. Plvodni predpoklad, ze informace budou efektivné pfedavany
prostfednictvim obci s rozSifenou pusobnosti obcim |. a Il. stupné, se ukazal jako myliny.
Vyzvala proto k posileni pfimé komunikace a pozvani vedeni MPSV k navstévé centra Port, a
to za uCelem seznameni se s komplexitou sluzeb a podpory rozSifeni obdobnych sluzeb do
dalSich kraju. Uvedla rovnéz, Ze od 1. ledna budou sité socialnich sluzeb zakotveny v zakoné
a nova metodika stanovi pfihlaSovani sluzeb do siti do 30. ¢ervna 2026.

J. Polakova v diskusi k cilovym skupinam a registru socialnich sluzeb uvedla, Ze organizace
ProFem ma aktualné registrovany obéti trestnych €inli, obéti domaciho nasili a osoby v krizi
jako cilové skupiny. Uvedla, Ze v registru aktualné chybi cilova skupina obéti sexualniho nasili
a neni tak mozné urcit, kolik sluzeb se na tuto cilovou skupinu specializuje. VétSina obéti
sexualniho nasili pak spadne pod cilovou skupinu osoby v krizi, ktera je pfili§ obecna.

P. ZdraZilova upozornila na to, Ze v souasné dobé& neni z registru mozné zjistit miru
specializace jednotlivych sluzeb a Ze jakakoliv zména registru je z pohledu IT ukol v horizontu
jednoho az dvou let.

J. Polakova vznesla konkrétni poZadavek na doplnéni nové cilové skupiny obéti sexualniho
nasili do registru socialnich sluzeb.

P. Zdrazilova pfislibila zadani tohoto pozadavku do systému. Sou¢asné navrhla zohlednéni a
detailni specifikaci specializace sluzeb na tuto cilovou skupinu v ,popisu realizace sluzby*
v registru jiZz nyni tak, aby podle toho mohly hodnotitelské komise postupovat.

J. Polakova dale vznesla pozadavek na zohlednéni specifik specializovanych sluzeb pro tuto
cilovou skupinu v metodickych pokynech pro hodnotici komise a o zménu popisu sluzby
v registru, coZz by mohlo slouzit jako doporu€eni i pro dalSi organizace poskytujici
specializovana centra pro obéti sexualniho nasili.
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P. Zdrazilova uvedla, ze je nezbytné pfipravit také metodiku pro Zadatele s jasné definovanymi
kritérii pro tento typ komplexnich a specializovanych sluzeb.

J. Polakova navrhla, aby Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach vyhodnotil na
pfistim jednani dosavadni fungovani pilotniho centra Port pro obéti sexualniho nasili centra
Port a nasledné navrhl MPSV méfitelna kritéria, jako jsou personalni standardy, multioborovost
a komplexnost sluzeb v navaznosti na stavajici Standardy kvality specializovanych socialnich
sluzeb pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili v CR? a jejich nasledné
zohlednéni v pfislusnych metodikach.

P. Zdrazilova zavérem informovala o planované schlzce se zastupci a zastupkynémi
samosprav, jejimz cilem bude zjistit aktualni potfeby starostl a starostek, a zdUraznila vyznam
systematické informovanosti.

J. Polakova pfislibila MPSV zaslani pracovniho podkladu pro kritéria kvality specializovanych
center, ktery bude vychazet z evaluace pilotniho centra Port.

Ad bod 4 — Ruizné.
Clenové a &lenky Pracovni skupiny nenavrhli dal$i témata k projednani.

Jednani bylo ukon¢eno ve 12:00

2 Dostupné z: https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/3b_Standardy_kvality SSS_pro obeti DGPN_15 6 2021 rev_MP_1.pdf
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