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Zaznam z jednani Pracovni skupiny pro praci s puvodci nasili (dale
jako ,,Pracovni skupina‘“) konaného dne 13. rijna 2025

Misto a ¢as schuize: Strakova akademie, 11:00

Pfitomné osoby:

Pfijmeni a jméno Organizace
1. Bélohlavkova Katefina Ministerstvo vnitra
2. | Cech Ondrej Tva volba
3 Cernochova Alzbéta Centrum socialnich sluzeb

) Praha

Holubec Pavel Generalni feditelstvi Vézeriské

4, Lo
sluzby CR

5. | Chytra Maja Diakonie CCE
6. Jakobsen Barbora Alternativ til vold

Jificka Vaclav Generalni feditelstvi Vézeriské
7. .

sluzby CR
8. Klingelova Adéla Liga otevienych muzu
9. Petr Josef Asociace Zastav nasili
10. | PeSakova Kristyna Spondea
11 Preslickova Hana Institut pro kriminologii a
) socialni prevenci

12. | Rudicka Dagmar Persefona
13. | Slesingerovéa Katefina Probacni a mediacni sluzba
14. | Vichova Véra Diakonie CCE
15. | Janigova Aneta Ministerstvo spravedinosti

Sekretariat Rady vlady pro rovnost zen a muzi (dale jako ,Sekretariat*): Safafik Radan,
Samové Monika

Navrh programu jednani:

Navrh programu jednani Pracovni skupiny pro praci s puvodci nasili
13. fijna 2025 od 11:00

1. Uvod a informace o aktudlni éinnosti sekretariatu; Monika Samova
2. Aktudlni aktivity Asociace Zastav nasili; Josef Petr

3. Spoluprace s Alternativ til Vold; Barbora Jakobsen
4. Koncepce prace s osobami dopoustéjicimi se nasili v Josef Petr

blizkych vztazich v CR — aktualni stav pFipravy a
diskuse o roli PMS a Vézenské sluzby;

5. Financovani program( pro praci s pavodci ze statniho | Josef Petr
rozpoctu (dotaéni programy MV, MPSV a MSp);

6. Financovani program( pro praci s pivodci z fond(i EU: | Monika Samova, Radan

vyzvy z OPZ+, pfiprava pristiho obdobi fondu EU, Safafik
pfiprava Norskych/EHP fondq;
7. Ruzné. Clenstvo Pracovni skupiny
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Ad bod 1 — Uvod a informace o aktualni éinnosti sekretariatu;

M. Samova zahdjila jednani, seznamila &lenstvo s navrhovanym programem jednani a déale
predstavila aktualni ¢innost sekretariatu v oblasti prevence a feSeni genderové podminéného
a domaciho nasili. Informovala o vydani tfetiho vydani knihy Nasili je mozné zastavit,
zamérené na psychologii nasili a terapeutickou praci s plvodci nasilného chovani. Publikace
vyjde v nakladu 1000 kusU a bude distribuovana relevantnim aktérim. Souc¢asné pfipomnéla
dnesni slavnostni kiest knihy. Dale pfipomnéla, ze zakon o domacim nasili nabyl u€innosti
1. 8ervence 2025. V této souvislosti aktualné probiha finalizace doprovodné kampané Uradu
viady CR, ktera zahrnuje $ifeni informacniho letdku a broZury k zékonu pro vefejnost ve
spolupraci s vefejnymi institucemi. Soucasné probiha také jednani o mozné spolupraci
s Ceskou televizi a zafazeni tematického spotu. Informovala rovnéZ o planované pfipravé
navazujiciho Akéniho planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili v CR (dale
jen ,Akéni plan®). Zminila rovnéz stav transpozice Smérnice Evropského parlamentu a Rady o
potirani nasili va¢i zenam a domaciho nasili (dale jen ,Smérnice®), jejiz transpozi¢ni Ihuta do
Ceského pravniho fadu je stanovena na konec roku 2027. Gestorem implementace Smérnice
je Ministerstvo spravedinosti. Aktualné probihaji také jednani o revizi smérnice o obétech.

J. Petr se dotazoval na ¢asovy ramec aktualizace Ak¢niho planu.

M. Samova odpovédéla, Zze platnost stavajiciho strategickému materialu kondi v roce 2026.
Prace na novém AkEnimu planu zacnou pfisti rok, pfi€emz harmonogram muze byt ovlivnén
aktualni politickou situaci a potfebou schvaleni dalSich strategickych a koncepénich materiald.

Ad bod 2 — Aktualni aktivity Asociace Zastav nasili;

J. Petr dale informoval o novinkach v ramci Asociace Zastav nasili, kterd sdruzuje organizace
pracujici s osobami dopoustéjicimi se nasili v blizkych vztazich. Asociace v souCasnosti
sdruzuje 12 organizaci z rGznych krajd CR. Clenstvi v asociaci znamena mj. zavazek
naplfiovat Minimalni standardy pro praci s pavodci a pGvodkynémi nasili v CR (dale jen
~otandardy“). Na webovych strankach asociace je k dispozici mapa podpory, ktera zahrnuje
i organizace, jez nejsou Cleny. Cilem asociace je prosadit systémové financovani programd,
zajistit garanci poskytovanych sluzeb, posilit systémovou komunikaci, osvétu a vzdélavani.
Momentalné se organizace zaméfuje pfedevSim na advokacni €innost. Planuje se také
aktualizace StandardU tak, aby vice odpovidaly sou€¢asné praxi a mezinarodnim standarddm
v této oblasti. Zminil také spoluprace na projektu MSp Posileni obéanskopravni ochrany déti,
které jsou obéti domaciho nasili, ktery ma za cil mj. poskytnout soudcim a soudkynim
metodickou podporu pro situace, kdy se v ob&anskopravnim fizeni setkavaji s osobami se
zkuSenosti s nasilim.

Ad bod 3 — Spoluprace s Alternativ til Vold;

B. Jakobsen pfipomnéla spolupraci organizace Alternativ til Vold (dale jen ,ATV*) s Uradem
vlady CR, ktera se datuje jiz od roku 2012 a pfedstavila &innost organizace. Popsala, jak
organizace ATV pfispiva v eském kontextu k prevenci a feSeni nasili. Plvodné se zaméfovala
predevSim na muze dopoustéjici se nasili v partnerskych vztazich, v sou€asnosti zahrnuje cely
rodinny systém zasazeny nasilim. Zdlraznila, Ze naklady spojené s feSenim dopadu
domaciho nasili jsou znacné. V Norsku byly napfiklad tyto naklady vycisleny na 92 miliard
norskych korun. Dopady maji vyznamné dopady nejen na zdravi obyvatel, ale i na
demokratické principy spoleCnosti. Uvedla, Zze v Norsku je organizace ATV financovana
Ministerstvem pro rodinu a pFislunymi kraji. Od roku 2012 ATV ve spolupraci s Utadem vlady
CR realizuje vzd&lavaci programy, adaptovala film Zufivec do &eského prostfedi a podili se na
tvorbé strategickych dokumentd, legislativy a opatfeni v oblasti prevence nasili. Zminila také
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vzdélavaci program Dudkaz lasky nebo nasili, urCeny pro stfedni Skoly, ktery vznikl ve
spolupraci s organizacemi Centrum LOCIKA a SOFA. Dale pfedstavila programy zaméfené
na déti, realizované ve spolupraci s organizacemi Centrum LOCIKA, Konsent a Thomayerovou
nemocnici a spolupraci s organizaci SPONDEA na rozvoji terapeutickych technik efektivniho
zvladani agrese.

B. Jakobsen rovnéz zminila nékolik relevantnich publikaci, napfiklad pfiruCku Zkuste mé
pochopit, zaméfenou na prevenci nasilného chovani u mladych lidi, a Praktického privodce
laskavym rodi¢ovstvim, vzniklych ve spolupraci s organizaci Centrum LOCIKA. Cilem
materiald je pomoci rodi€um dopoustéjicim se nasili na détech zvladat chovani bez pocitu
studu a najit vhodné zplsoby, jak se ditéti omluvit. Dale predstavila tfeti vydani knihy Nasili je
mozné zastavit, jehoz druhé vydani bylo stazeno vice nez Sest tisickrat. Na publikaci, jejiz
autory jsou odbornici z Norska i Ceska, pfibyly &tyfi nové kapitoly zaméfené na terapie
orientované na nasili, problematiku chlapcli a ,zakazanych slz“, interakci mezi traumatem
a nezdravymi maskulinitami a téma nasili v téhotenstvi a pfi pfechodu do rodiovstvi. Uvedla,
Ze pravé v tomto obdobi nasili €asto vznika nebo se jeho zavaznost a intenzita zvysuji. Na
zavér zminila, Ze organizace planuje nové projekty a dal$i spolupraci s Uradem vlady CR na
Akénim planu.

Ad bod 4 - Koncepce prace s osobami dopoustéjicimi se nasili v blizkych vztazich
v CR - aktualni stav pripravy a diskuse o roli PMS a Vézenské sluzby;

J. Petr pfipomnél, Ze zpracovani Koncepce prace s osobami dopoustéjicimi se nasili v blizkych
vztazich v CR (dale jen ,Koncepce®) je zakotven v Ak&nim planu pro prevenci doméaciho
a genderové podminéného nasili na léta 2023-2026. Uvedl, Ze Koncepce ma shrnout dobfe
fungujici praxi, upozornit na potfebné zmény a zajistit systémové ukotveni programu a sluzeb.
Dokument je rozdélen do tfi Easti: prvni East se vénuje teoretickému ukotveni (vymezeni nasili,
cili, pfinost a efektivity program(), druha ¢ast popisuje sou¢asnou praxi a legislativni ramec
a treti Cast se zaméfuje na navrh systémového financovani. Aktualné se zvazuji dvé zakladni
moznosti financovani: prostfednictvim Ministerstva vnitra (v ramci prevence kriminality,
v souladu s vladnim programem Bezpecné détstvi: Cesta k prevenci nasili)' a prostiednictvim
Ministerstva prace a socialnich véci (v ramci systému socialnich sluzeb). V souasnosti
probiha zapracovani pfipominek Ministerstva spravedinosti a Uprava materialu do podoby
strategického materialu. Koncepce je zatim psana predevsim z pohledu nevladnich organizaci
sdruzenych v Asociaci Zastav nasili; je vdak potieba ji doplnit i 0 pohled sluzeb poskytovanych
Probaéni a mediaéni sluzbou &i V&zefiskou sluzbou CR, aby doslo ke sladéni t&chto dvou
systému.

P. Holubec upozornil na to, Ze Koncepce musi byt zpracovana v souladu s Metodikou
Ministerstva pro mistni rozvoj pfipravy verejnych strategii, a zdlraznil potfebu koordinace
a sdileni informaci.

K. Bélohlavkova doplnila, ze je nutné zajistit koordinaci financovani programd a propojeni
informaci také s Proba&ni a mediacni sluzbou. Zminila probihajici diskuse o propojeni systéml
Vézeniskeé sluzby s dalSimi institucemi a poukazala na vysokou efektivitu program( u pachatelt
nasili na détech. Uvedla, Zze spoluprace mize mit podobu navaznosti jednotlivych program
nebo zapojeni rodinnych pfislusnikd puvodcu nasili, i kdyz to byva organiza¢né i formainé
obtizné a vzdy musi byt dobrovolné.

I Blize viz: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/vlada-schvalila-program-
bezpecne-detstvi-cesta-k-prevenci-nasili !-220084/



https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/vlada-schvalila-program-_bezpecne-detstvi-cesta-k-prevenci-nasili_!-220084/
https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/vlada-schvalila-program-_bezpecne-detstvi-cesta-k-prevenci-nasili_!-220084/
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P. Holubec dale upozornil na potifebu propojit koncepci s problematikou postpenitenciarni péce
a vytvoreni jednotného informacniho kanalu, ktery by osobam po propusténi z vykonu trestu
zprostfedkoval pfehled o dostupnych sluzbach.

K. Pe$akova zdiraznila vyznam koordinace a upozornila, Zze Policie CR pfi vykazani &asto
doporucuje programy pro osoby dopoustéjici se nasili, avSak kapacita téchto programu je
dlouhodobé nedostadujici. O sluzby je velky zajem, nicméné chybi koordinace mezi
jednotlivymi subjekty.

0. Cech uvedl, Ze jsou v kontaktu s policii na trovni obvodnich oddéleni. Upozornil véak, ze
policie funguje nepretrzité, zatimco neziskové organizace nikoliv.

K. Bélohlavkova reagovala s tim, Ze nejde o okamzité prebirani klientd, nebot nejde o krizovou
intervenci. Je podle ni nutné investovat do dlouhodobého fungovani systému, aby byly sluzby
stabilné dostupné.

J. Petr uvedl, Ze o financovani je mozné vyjednavat i bez finalni koncepce, prestoze systém
zatim neni pIné ukotven.

M. Chytra doplnila, Ze by bylo Zadouci navazat spolupraci s klienty jiz 3—6 mésicl pred
planovanym propusténim z vykonu trestu.

A. Cernochova uvedla, Ze mezi osobami ve véznicich existuje poptavka po programech, aviak
kapacita je mala a ¢ekaci doby dlouhé.

V. JifiCka potvrdil, Ze spoluprace s konkrétnimi pracovniky a pracovnicemi v ramci véznic
probiha dobfe.

P. Holubec pfipomnél, ze v nové Koncepci by se nemélo opakovat to, co jiz bylo uvedeno
v jinych strategickych materialech.

A. Klingelova doplnila, Ze praxe funguje i bez Koncepce, avsak jeji vznik by mohl pfispét
k sjednoceni pfistupu.

H. PresliCkova oteviela otazku cilovych skupin, nebot z Koncepce podle ni neni zifejmé, koho
presné zahrnuje, zda pouze dobrovolné motivované klienty, nebo i ty, ktefi byli do program
poslani rozhodnutim soudu. Zduraznila rdznorodost klientl i specifické postaveni déti, které
spadaji pod kompetence MPSV a MSMT.

K. Bélohlavkova uvedla, Ze dosud byla prioritou prevence, a Ze programy se zaméfuji jak na
dobrovolné klienty, tak na osoby, které se ucastni na zakladé soudniho nebo pfestupkového
rozhodnuti. V sou€asnosti neexistuji programy zaméfené pfimo na déti, pfestoze se jedna
o oblast s rostouci potiebou. Dodala, Ze je nutné vyjasnit, zda Koncepce bude popisovat
vSechny cilové skupiny, nebo se zaméfi na konkrétni segmenty.

J. Petr doplnil, ze vétSina organizaci zacinala s dobrovolnymi klienty a postupné pfeSla do
systému povinnych opatfeni.

K. Slesingerova vznesla dotaz na vztah mezi Koncepci a Standardy a zddraznila pottebu
sjednotit podobu programu. Upozornila také, Ze by se mélo zvazit rozSifeni forem financovani
mimo dotacni tituly a zvazit vétsi diraz na praci s obétmi nasili, protoze ucast pavodce nasili
na programu muze u obéti vyvolat faleSny pocit bezpeci. Uvedla, Ze Probacni a mediacni
sluzba se v minulosti pokou$ela o standardizaci programu a nyni realizuje pilotni projekt v péti
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krajich, kde provozuje pét typu programi — mimo jiné pro osoby dopoustéjici se nasili nejen
v blizkych vztazich. Tyto programy pavodné vznikly pro partnerské nasili, ale soudy do nich
Casto posilaji i pachatele z jinych kontextu.

J. Petr uvedl, Ze Koncepce pocita s naplfiovanim Standard(l ze strany programu a dotazal se
K. Slesingerové na standardizaci prace Probacni a media¢ni sluzby s uvedenou cilovou
skupinou.

K. Slesingerova uvedla, Ze Probaéni a mediaéni sluzba ma vlastni metodické ramce, které
nejsou v rozporu se Standardy, a ze evropské standardy zaméfené na genderové podminéné
nasili maji SirSi pojeti a zahrnuji i pozadavky na vzdélavani pracovnikd.

V. Jificka doplnil, Ze také Vézefiska sluzba CR disponuje vlastnimi standardizovanymi
programy, které jsou vétSinou zalozeny na kognitivhé-behavioralni terapii. Ve véznicich funguiji
specializované oddily zaméfené na dlouhodobou terapii, které se Casto inspiruji praxi
neziskovych organizaci.

A. Klingelova uvedla, Ze zatimco pfed deseti lety mély programy spiSe poradensky
a vzdélavaci charakter, dnes se jedna o bézné terapeutické programy trvajici pfiblizné rok Ci
déle. Po ukonceni terapie klienti Casto pfechazeji do soukromého sektoru, kde se vSak
setkavaji s nedostatkem odbornikd a odbornic schopnych s nimi o nasili oteviené mluvit,
a proto se mnozi vraceji zpét.

J. Petr v zavéru diskuse shrnul, Ze je potfeba detailné se seznamit s koncepcemi Vézeriské
a Probacni sluzby, které by mély byt brzy schvaleny, a metodickymi materialy. Navrhl
uskuteénit schiizky se zastupci Vézeriské sluzby CR a Probaéni sluzby, Ufadu vlady
a Ministerstva vnitra, aby se dohodl zplisob zapracovani jejich role v systému prace s cilovou
skupinou do Koncepce. Dale je potfeba detailnéji popsat cilovou skupinu, zpusob financovani
a vzdélavani a doplnit ¢ast ke sbéru dat, ktera by méla obsahovat navrh jednotné metodiky
a propojeni dat z jednotlivych instituci.

Ad bod 5 - Financovani programu pro praci s plvodci ze statniho rozpoctu (dotacni
programy MV, MPSV a MSp);

V dal$im bodé jednani se ¢lenové a Clenky Pracovni skupiny diskutovaly otazku financovani
programU pro praci s osobami dopoustéjicimi se nasili v blizkych vztazich.

J. Petr uved|, Ze aktualné existuje pouze jeden dotaCni program zaméfeny specificky na
podporu téchto program(, a to program Ministerstva vnitra Prevence socialné patologickych
Jevu se zamérenim na prevenci a eliminaci domaciho nasili prostfednictvim prace s nasilnymi
osobami a osobami nezviladajicimi agresi ve vztazich v celkovém objemu pfiblizné dva miliony
korun, pfi¢emz oproti pfedchozimu obdobi doslo jen k drobnému navySeni. Podpora je také
mozna vramci dotaCnich titulu Ministerstva spravedinosti Rozvoj probacnich
a resocializacnich programi pro dospélé pachatele a dotatniho programu Ministerstva prace
a socialnich véci Rodina, ale zde jsou tyto programy podporovany pouze v jednotkach a spise
vyjime¢né. Ministerstvo financi aktualné navrhuje nulovou alokaci na vSechny dotacni
programy, coz vytvafi nejistotu ohledné dlouhodobé stability financovani.

P. Holubec v této souvislosti uvedl, ze pfipravovana Koncepce by méla mit analyticko-
strategickym dokumentem a vymezit dlouhodobé cile a opatfeni v oblasti zajiSténi podpory
programl pro osoby dopoustéjici se nasili. Upozornil, ze zajisténi financovani programl by
mélo byt soucasti navaznych implementacnich planu a Ze bude potfeba zajistit finanéni kryti
konkrétnich opatfeni uz v prabéhu pfistiho roku.
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A. Janigova informovala, Zze v souCasnosti je vramci dotaci Ministerstva spravedinosti
zachovana financni alokace pouze pro dotacéni titul Rozvoj sluZzeb pro obéti trestné &innosti
poskytovanych na zakladé zakona €. 45/2013 Sb. Na pfisti rok zatim nebyla navrZzena alokace
Zadna.

V ramci diskuse bylo dale uvedeno, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci planuje vypsani
dotacniho fizeni k dotaCnimu programu Rodina pro rok 2026, pfiCemz se pocita s alokaci
obdobnou jako v predchozich letech. Termin pro podani zadosti byl stanoven na
10. listopad 2025. Byla zminéna také moznost vyuziti prostfedkd z dota¢ni vyzvy Ministerstva
pro mistni rozvoj k Narodnimu planu obnovy.

0. Cech upozornil na problematickou situaci spojenou s klasifikaci sluzeb poskytovanych
programy zastoupenymi v Asociaci Zastav nasili, které nejsou vzdy zcela socialné-
poradenské. Tato nejasnost podle néj nékdy vede k problematickému vykazovani. Zdaraznil,
ze zkusenost z Norskych fondu jasné ukazala, Ze zajisténi stabilniho financovani je kliCové
pro dlouhodobou udrzitelnost prace s pavodci nasili. Zaroven konstatoval, ze soukromy sektor
nema o financovani této oblasti zajem, nebot ji nepovazuje za atraktivni.

Z diskuse vyplynulo, Ze podle E&lenstva Pracovni skupiny existuje prostor pro posileni
advokacni Cinnosti v této oblasti a potencial pro spolupraci s novym vedenim Ministerstva
vnitra na zakladé programového prohlaseni vlady v oblasti prevence a potirani nasili. Clenstvo
pracovni skupiny projevilo zajem o schiizku s novym ministrem €i ministryni vnitra, ktera by se
zaméfila na otazku systémového financovani v oblasti prevence nasili a podpory programi
pro praci s osobami dopoustéjicimi se nasili.

Ad bod 6 - Financovani programtl pro praci s puvodci z fondi EU: vyzvy z OPZ+,
priprava pristiho obdobi fond EU, priprava Norskych/EHP fond(;

R. Safafik uvedl, Ze v ramci programu OP Zaméstnanost+ je pro oblast prevence domaciho
genderové podminéného nasili vy€lenéno celkem 150 miliont korun, pfi€emz jedna vyzva na
podporu dostupnosti sluzeb pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili a programi
pro pavodce nasili jiz byla v minulém roce vypsana. Aktualné byla vypsana ve spolupraci
s Ministerstvem prace a socialnich véci navazujici vyzva ¢. 03_25_109 Podpora prevence
domaciho a genderové podminéného nasili (2) na nasledujici dva roky, ktera pocita s alokaci
ve vySi 80 miliond korun, pficemz 25 miliond z této ¢astky bude sméfovano na projekty
zaméfené pravé na praci puvodci nasili (blize viz: https://www.esfcr.cz/vyzva-109-opz-plus).
Dale informoval, Ze v ramci vyjednavani o pristim finanénim obdobi Norskych fondu se oblast
prevence domaciho a genderové podminéného nasili bohuzel nepodafilo prosadit jako
samostatnou tematickou prioritu. Financovani nevladnich organizaci proto zUstava zahrnuto
pouze v ramci fondu obCanské spolecnosti, ktery ma SirSi zabér a neumozniuje cilené
sméfovani prostfedkd vyhradné na problematiku domaciho a genderové podminéného nasili.

R. Safafik také upozornil na zménu v opravnénosti Zadatel(i o evropské dotace, kdy byl nové
vytvofen seznam organizaci, které jiz nebudou muset pfi podavani zadosti prokazovat
odbornou zpuUsobilost. Tento krok by meél zjednoduSit administrativni proces a urychlit
pfidélovani prostfedk( organizacim, které maji dlouhodobé zkuSenosti v oblasti prevence
a feSeni domaciho a genderové podminéného nasili.

Ad bod 7 — Riizné;

Clenstvo Pracovni skupiny v rdmci bodu Rizné nenavrhlo dalsi témata k projednani.

Jednani bylo ukonc¢eno ve 12:30.


https://www.esfcr.cz/vyzva-109-opz-plus

Utad vlady
Ceské republiky

Schvalil:

Josef Petr, pfedseda Pracovni skupiny

Zapsal: M. Pavli€ek, sekretariat Rady vlady pro rovnost zen a muzu



