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1. Uvod

Zprava za rok 2022 o rovnosti zen a muzl je periodickou souhrnnou zpravou podavajici
informace o vyvoji v oblasti rovnosti Zen a muzu (dale jako ,Zprava“). Navazuje na Strategii
rovnosti Zen a muzd na léta 2021-2030 (dale jako ,Strategie*) schvalenou viadou CR 8. bfezna
2021. Zprava je Clenéna do nasledujicich kapitol, které odpovidaji hlavnim oblastem Strategie:

Prace a péce
Rozhodovani
Bezpedi
Zdravi
Poznani
Spole¢nost
Vnéjsi vztahy
Instituce

Cilem Zpravy je podat uceleny pfehled o vyvoji v této oblasti, a to za pomoci statistickych udaju
o postaveni Zen a muzl v Ceské spole¢nosti. Zprava tak ma prispét k identifikaci
pretrvavajicich genderovych nerovnosti v jednotlivych oblastech spoleéenského zivota. Pokud
neni uvedeno jinak, pracuje Zprava o rovnosti Zen a muzu s udaji k 31. 12. 2022.

Soucasti mechanismu hodnoceni naplfiovani Strategie je i monitoring plnéni akénich planu
na ni navazujicich. Jedna se o Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného
nasili na léta 2019-2022 a Narodni akéni plan Ceské republiky k implementaci rezoluce Rady
bezpecénosti OSN €. 1325 (2000), o zenach, miru a bezpe€nosti a souvisejicich rezoluci na léta
2021-2025 (ktery je v gesci MZV). Souhrnné zpravy o plnéni téchto akénich pland a o vyvoji
v dotéenych oblastech budou viadé CR predlozeny samostatné v prib&hu roku 2022.

V evropském srovnani trovné rovnosti zen a muz( Ceska republika i v roce 2021 zaostavala.
V pravidelném indexu rovnosti Zen a muzl Evropského institutu pro rovnost zen a muzi
obsadila Ceskéa republika mezi &lenskymi staty EU 23. misto (v roce 2021 se CR umistila
na 22. mist&). Skore Ceské republiky (57,2 bodd ze 100) navic zlistava pod pramérem statd
EU (68,6 bodu). Oproti vydani indexu v roce 2020 se skére Ceskeé republiky zvysilo o 0,5 bodu.

V uplynulém roce nadale klesala mira nezaméstnanosti a snizoval se rozdil v mife
zameéstnanosti Zzen a muzl. PokraCoval také trend snizovani rozdilu v primérnych mzdach
Zen a muzd, kdy tzv. gender pay gap v Cesku klesl na 15 %. Snizeni rozdilu v pramérnych
mzdach Zzen a muzl o 7,5 p.b. za poslednich 7 let pfedstavuje nejrychlejSi snizovani mzdovych
nerovnosti v ramci EU.

K podpofe rovného odmeénovani Zzen a muzu sméfovala fada legislativnich i nelegislativnich
opatfeni. Béhem Ceského predsednictvi Radé doslo k uzavieni politické dohody mezi Radou
EU a Evropskym parlamentem o navrhu smérnice o transparentnosti odméfovani. Smérnice
pfinese posileni vymahatelnosti prava na stejnou odménu za praci stejné hodnoty. Na
vnitrostatni Urovni byl v prosinci 2022 schvalen Ak&ni plan rovného odménovani zen a muzu
2023-2026.

Cesko nadale patfi zemim s nizkou dostupnosti &asteénych uvazki. V uplynulém roce na
gastecny Uvazek pracovalo jen 6,0 % Cechl a CeSek. Na nizkou miru vyuZivani &asteénych
uvazkl se v souladu se Strategii rovnosti zen a muzd na léta 2021-2030 zaméfilo MPSV -
pfipravilo novelu zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti. Novela s u€innosti od 1. unora 2023 zavedla zvyhodnéni zaméstnavani
vybranych skupin osob (v€etné rodi¢d malych déti) na ¢asteéné uvazky.



Podpora dostupnost sluzeb péce o déti a vytvafeni podminek pro sladéni pracovniho
a rodinného Zivota patfi k prioritam explicitné uvedenym v programovém prohlaseni viady CR
z ledna 2022. Vlada na pfetrvavajici nedostatky reaguje pribézné predevsSim zvySovanim
dostupnosti détskych skupin a zvySovanim jejich flexibility. Jiz v roce 2021 byl novelou zakona
0 poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné zaveden pfispévek na provoz détskych
skupin. Zasadni investice do zfizovani novych détskych skupin by mély pfinést novy Operaéni
program Zaméstnanost Plus a Narodni plan obnovy.

Na evropské urovni doslo k pfijeti Evropské strategie péce a revizi tzv. Barcelonskych cil.
Tato strategie navazuje na Evropsky pilif socialnich prav a klade si za cil zlepSit podminky
pecujicich osob a osob péci vyzadujici. Konkrétné Evropska strategie pée sméfuje ke
ZlepSeni peéovatelskych sluzeb, rozSifeni dostupnosti a kvality pfedSkolniho vzdélavani a
péce Ci zlepSeni pracovnich podminek v odvétvi péce. Na Evropskou strategii pée navazuje
také dvoje zavéry Rady EU k dlouhodobé péci a k pfedSkolnimu vzdélavani a péci, které byly
schvaleny v prosinci 2022.

V roce 2022 pokracoval rust inflace v navaznosti na ruskou valku proti Ukrajiné a s ni
souvisejici rist cen vstup( a energii. Primérna mira inflace v roce 2022 byla podle dat CSU
15,1 % a byla jedna z nejvySSich v ramci EU. Pfes opatfeni zmirfiujici ekonomické dopady
na obyvatelstvo Cesko zazivalo jeden z nejvétsich poklesti realnych mezd ze zemi OECD.
Vysoka mira inflace se projevila i v subjektivnim vnimani ekonomické situace ze strany Ceské
spole¢nosti i v rGstu pfijmové chudoby. Potize vyjit se svym pfijmem nejCastéji deklarovali
seniofi a seniorky, zeny na rodicovské Ci osoby Zijici v jednoClennych domacnostech.

V navaznosti na zhorsujici se hospodarskou situaci fady ceskych domacnosti rozhodla viada
o zvySeni socialnich davek. Castky Zivotniho a existenéniho minima se od ledna 2023 zvysily
0 5,2 %. Spolu s tim vzrostly i nékteré socialni davky a rozsifil se okruh osob, které na né maji
narok.

V roce 2022 se konaly volby do zastupitelstev obci a do Senatu Parlamentu CR, které
nepfinesly zadné vyrazné&jsi zmény co do zastoupeni Zen. Zeny v Ceské republice z(istavaiji
i nadale podreprezentovany napfi¢ vSemi sférami rozhodovani a politiky. Ani v tomto roce
se tak vyrazngji nezménilo umisténi Ceské republiky v mezinarodnich srovnanich a indexech
rovnosti zen a muza.

Dulezitym milnikem pro oblast vyrovnaného zastoupeni Zen a muzl bylo schvaleni smérnice
Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi €leny organu
kotovanych spoleénosti a o souvisejicich opatfenich. Ceska republika ma zavaznou povinnost
transponovat smérnici do svého pravniho fadu do 28. prosince 2024.

V roce 2022 nabyla uc€innost novely zakona &. 45/2013 Sb., o obétech trestnych &inu, ktera
pfinasi vétsi ochranu obétem domaciho a sexualniho nasili. Dale v roce 2022 probihaly
pfipravy navrhu zakona o domacim nasili a pokraCovala odborna diskuze tykajici se potfeby
redefinice trestného ¢inu znasilnéni. Na pocatku roku 2023 MSp predlozilo navrh na ratifikaci
Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili
do mezirezortniho pfipominkového fizeni.

V roce 2022 se zajem mnoha mezinarodnich organizaci upfel smérem k genderové
podminénému nasili v kyberprostoru. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o potirani nasili vuc¢i zenam a domaciho nasili, Obecné doporuceni GREVIO k implementaci
Umluvy o nasili na Zenach o digitalni dimenzi nasili na Zenach, 67. zasedani Komise OSN pro
postaveni Zen nebo aktualni analyza Evropského institutu pro genderovou rovnost, ty vSechny
se vénuji genderové podminénému nasili v kyberprostoru jakozto vyzvé pro dosahovani
rovnosti zen a muza.



Rok 2022 byl zvolen Evropskym rokem mladeze, coz znamenalo vétSi miru zahrnuti priorit
mladezZe, mezi které patfi napf. rovnost pro vSechny, do pfislusnych oblasti politik EU
a na vSech urovnich rozhodovaciho procesu EU. Cilem bylo i snizeni dopadli pandemie
covid-19 v pfedchozich letech.

Hlavnim tématem v prostfedi vysokych skol v roce 2022 bylo nastavovani mechanismda, které
pomahaji fesSit sexualni obtézovani. To bylo v souladu i s pfijimanim a implementaci plan(
genderove rovnosti, které vétSina vysokoskolskych a akademickych instituci v roce 2022 bud
jiz naplfiovala, nebo pfijimala. Pravé diky pfijeti téchto planu se celkové zlepSilo nastaveni
instituci v oblasti rovnosti zen a muza.

Téma rovnosti Zen a muzl v roce 2022 bylo ze strany médii a politické reprezentace Casto
vnimano jako okrajové téma, situace se ale postupné zacina ménit. K celospoleenské osvété
v historii Danu$e Nerudova. Jeji kandidatura a podpora témat dulezitych pro mladou generaci
v predvolebni kampani pfinesla i doposud nejvétsi zajem médii o oblast rovnosti zen a muzu
v prezidentské kampani.

Z hlediska témat souvisejicich s rovnosti zen a muzu ¢eskou spolecnosti nejvice rezonovalo
téma domaciho a sexudlniho nasili a obtézovani. Diky aktivitam politicek
a politik(l a ob&anského sektoru se zvysSil tlak na potfebu zmény legislativy a téma se zacalo
vice nez kdy pfedtim zmifiovat i v eskych médiich.

Ceska republika se v roce 2022 ujala svého historicky druhého piedsednictvi v Radé EU.
Béhem svého pulroéniho predsedani Radé dosahla vyznamnych Uspéchll, a to i v oblasti
rovnosti Zzen a muzd. V ramci agendy Rady EPSCO se CZ PRES podafilo — navzdory vyrazné
odliSnym pozicim Evropského parlamentu a Rady EU — dosahnout dohody v trialozich nad
smérnici o transparentnosti odménovani. CZ PRES také predlozilo a dojednalo zavéry Rady
o rovnosti Zen a muza v naruSenych ekonomikach.

Ceska republika se v roce 2022 vyraznéji profilovala i v ramci OSN. Poprvé ve své historii byla
CR zvolena do Komise OSN pro postaveni Zen, a to na obdobi 2023—-2027. Prvenstvi se CR
dockala i v Radé OSN pro lidska prava — poctvrté se stala ¢lenskym statem a poprvé se ujala
jejiho predsedani.

Prafezové byly aktivity Ceské republiky v rdmci mezinarodniho spoledenstvi ramovany
zejména ruskou agresi proti Ukrajine. Zvladnuti uprchlické krize a povalecné obnovy Ukrajiny
se stalo jednou z hlavnich priorit CZ PRES a CR se jim zabyvala i v ramci své ¢innosti v OSN.

2. Prace a péce

V oblasti prace a péce byl uplynuly rok ve vztahu k rovnosti Zen a muzu charakterizovan
v fadé ohledu pozitivnim i negativnim vyvojem. Pozitivné Ize hodnotit predevsim
klesajici miru nezaméstnanosti a snizovani rozdilu v mife zaméstnanosti Zen a muza.
Pokracoval také trend snizZovani rozdilu v primérnych mzdach Zen a muzd, kdy tzv.
gender pay gap v Cesku klesl na 15 %. Snizeni rozdilu v primérnych mzdach zen a muzii
o 7,5 p.b. za poslednich 7 let predstavuje nejrychlejsi snizovani mzdovych nerovnosti
v ramci EU.

K podpore rovného odmérnovani Zen a muzu také smérovala fada legislativnich
i nelegislativnich opatfeni. Béhem ceského predsednictvi Radé doslo k uzavreni
politické dohody mezi Radou EU a Evropskym parlamentem o navrhu smérnice
o transparentnosti odmériovani. Smérnice pfinese posileni vymahatelnosti prava



na stejnou odménu za praci stejné hodnoty. Na vnitrostatni arovni byl v prosinci 2022
schvalen Akéni plan rovného odmériovani Zen a muzua 2023-2026.

Cesko nadile patfi zemim s nizkou dostupnosti éasteénych uvazki. V uplynulém roce
na édsteény uvazek pracovalo jen 6,0 % Cechu a CeSek. Na nizkou miru vyuZivani
cdstecnych uvazku se v souladu se Strategii rovnosti Zen a muzid na léta 2021-2030
zamérilo MPSV - pripravilo novelu zakona o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Novela s uc¢innosti od 1. unora 2023
zavedla zvyhodnéni zaméstndvani vybranych skupin osob (véetné rodi¢ti malych déti)
na castecné uvazky. K vétsi mire vyuzivani flexibilnich forem prace by mél prispivat
i Operacni program Zaméstnanost Plus. Konkrétné v roce 2022 doslo k vyhlaseni vyzvy
pro zaméstnavatele s nazvem ,,Diverzitni a flexibilni pracovni kultura“ s alokaci 210 mil.
K¢.

Cesko md naddle velmi nizkou miru dostupnosti sluzeb péce o déti do 3 let véku.
Nedostatek téchto sluzeb v kombinaci s nizkou dostupnosti c¢astecnych uvazki
a dlouhou rodi¢ovskou dovolenou zplisobuje nejen vysoky rozdil v mife zaméstnanosti
Zen a muzu, ale také pretrvavajici nerovnosti v prumérnych mzdach Zen a muzu.
Podpora dostupnost sluzeb péce o déti a vytvareni podminek pro sladéni pracovniho
a rodinného zivota také proto patfi k prioritam explicitné uvedenym v programovém
prohlaseni viddy CR z ledna 2022.

Vlada na tyto nedostatky reaguje prubézZné predevsim zvysSovanim dostupnosti
détskych skupin a zvysSovanim jejich flexibility. Jiz v roce 2021 byl novelou zakona
0 poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné zaveden prispévek na provoz
détskych skupin. Zasadni investice do zfizovani novych détskych skupin by mély
prinést novy Operacni program Zaméstnanost Plus a Narodni plan obnovy. Vyznamnym
krokem k podpore neformalnich forem péce o déti je pfipravovana novela zakona
0 détskych skupinach, ktera by méla zavést tzv. sousedské détské skupiny jakoZto
flexibilni formy péce o menSi pocet déti.

Na evropské urovni doslo k prijeti Evropské strategie péce a revizi tzv. Barcelonskych
cilu. Tato strategie navazuje na Evropsky pilif socidlnich prav a klade si za cil zlepsit
podminky pecujicich osob a osob péci vyzadujici. Konkrétné Evropska strategie péce
sméruje ke zlepSeni pecovatelskych sluzeb, rozsifeni dostupnosti a kvality
predskolniho vzdélavani a péce Ci zlepseni pracovnich podminek v odvétvi péce.
Na Evropskou strategii péce navazuje také dvoje zavéry Rady EU k dlouhodobé péci
a k predskolnimu vzdélavani a péci, které byly schvaleny v prosinci 2022.

V roce 2022 pokracoval rust inflace v navaznosti na ruskou valku proti Ukrajiné a s ni
souvisejici rust cen vstupu a energii. Primérna mira inflace v roce 2022 byla podle dat
CSU 15,1 % a byla jedna z nejvyssich v ramci EU. Pfes opatfeni zmirriujici ekonomické
dopady na obyvatelstvo Cesko zazivalo jeden z nejvétsich poklesu redlnych mezd
ze zemi OECD. Vysoka mira inflace se projevila i v subjektivnim vnimani ekonomické
situace ze strany ceské spolecnosti i v ristu pfijmové chudoby. Potize vyjit se svym

v jednoc¢lennych domacnostech.

V ndvaznosti na zhorsujici se hospodarskou situaci Fady ¢eskych domacnosti rozhodla
vlada o zvyseni socialnich davek. Castky zivotniho a existenéniho minima se od ledna

2023 zvysily o 5,2 %. Spolu s tim vzrostly i nékteré socialni davky a rozsiril se okruh
osob, které na né maji narok.



2.1. Zaméstnanost Zzen a muzu

v v

nezaméstnanosti dosahovala v prosinci 2022 2,3 % (primér EU byl 6,1 %) a dostala se na
uroven pred pandemii covid-19. Nadale pretrvaval rozdil v mife zaméstnanosti muzu (2,1 %)

a zen (2,5 %), ovéem i v pfipadé miry nezaméstnanosti Zen dosahalo Cesko viibec nejnizsi
hodnoty v rémci EU.!

Graf €. 1: Mira nezaméstnanosti zen/muzi v EU (v %)

e

Zdroj dat: Eurostat.

Obdobné pozitivnim zplsobem se vyvijela i mira zaméstnanosti. Pfestoze nadale pretrvavaji
vyrazneé rozdily v mife zaméstnanosti Zzen a muzl v dusledku péce o déti a dalSi blizké osoby,
tento rozdil se v roce 2022 snizil. Mira zaméstnanosti zen (ve véku 20-64 let) Cinila 73,7 %
a byla nejen vyrazné nad primérem EU (69,3 %), ale také vyrazné vySsi nez v roce 2021
(72,1 %). Mira zaméstnanosti muzl byla v roce 2022 88,6 % a rovnéz vyrazné prekonavala
pramér EU (80,0 %). V celkové mife zaméstnanosti se Cesko v roce 2022 (81,3 %), pfedevsim
diky rychleji rostouci mife zaméstnanosti zen, pfibliZila k dosazeni svého cile do roku 2030
(82,2 %) v ramci pInéni Evropského socialniho pilite.?

Graf €. 2: Mira zaméstnanosti Zzen/muzti v EU (v %)

L)

Zdroj dat: Eurostat.

! Blize viz https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teilm020 _custom 8091602/default/table?lang=en.
2 Blize viz https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsi_emp_a__custom_ 8092367/default/table?lang=en.
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2.2. Rozdil v prijmech zen a muza

Jednim ze zasadnich témat souvisejicich s genderovymi nerovnostmi na trhu prace je nerovné
odménovani zen a muz(. Cesko dlouhodobé& patfilo k zemim EU s nejvy$simi rozdily
v primérnych mzdach Zen a muzl (tzv. gender pay gap). Ve vztahu k rovhému odménovani
Zen a muzu prinesl rok 2022 nékolik pozitivnich zmén. V Cesku nadale pokragovalo snizovani
rozdilu v primérnych mzdach Zen a muzu. Na konci roku 2021 ¢inil tzv. gender pay gap
v Cesku 15,0 % a byl tak na nejnizsi trovni od vzniku CR. Jesté v roce 2015 v Cesku Zeny
vydélavaly 0 22,5 % méné nez muzi. Snizeni 0 7,5 p.b. za 6 let pfedstavuje nejrychleji klesajici
rozdil v pramérnych mzdach Zen a muzii v EU. Zaroven plati, Ze gender pay gap je v Cesku
nadale nad primérem EU (12,7 %).3

Graf ¢. 3: Vyvoj rozdilu v primérnych mzdach Zzen a muzi v letech 2015 az 2021 (v %)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zdroj dat: Eurostat.

Graf €. 4: Rozdil v primérnych mzdach zen a muzd v zemich EU v roce 2021 (v %)

25
20

15,0
15 1221
10 -

Zdroj dat: Eurostat.

Nékteré odborné studie ovSem poukazuji na predpoklad, Ze rychlé snizovani rozdilu
v primérnych mzdach zen a muzl je jen doCasnym jevem souvisejicim s dopady pandemie
covid-19 a zvySovanim platu ve vefejném sektoru (zejm. $kolstvi).* Tento predpoklad potvrzuiji
i data CSU za rok 2022. Z nich vyplyva, Ze v uplynulém roce rozdil v prdmérnych mzdéach Zen

3 Blize viz

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC PNP13 custom_470372/bookmark/table?lang=en&bookmarkld=ca6425d
8-bd3e-4a09-b6d8-c181lea76bcba.

4 Blize viz nap¥. https://ekonom.cz/c1-67012420-snizeni-rozdilu-mezi-mzdami-muzu-a-zen-je-docasne.

11


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PNP13__custom_470372/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=ca6425d8-bd3e-4a09-b6d8-c181ea76bc6a
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PNP13__custom_470372/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=ca6425d8-bd3e-4a09-b6d8-c181ea76bc6a
https://ekonom.cz/c1-67012420-snizeni-rozdilu-mezi-mzdami-muzu-a-zen-je-docasne

a muzu stoupl z 15,2 % na 17,7 %. Konkrétné cinila primérna mzda muzlt 47 239 K¢,
pramérna mzda Zen byla 38 861 K¢&.°

Graf ¢. 5: Vyvoj primérné hrubé mési¢ni mzdy v letech 2018 az 2022 (v K¢)

47 239
41667 Seie
37 008 39820 37 125 38 861
34 899
32 207
| i i i

Zdroj dat: CSU.

Reseni nerovnosti ve mzdach Zen a muza byla v uplynulém roce predmétem legislativnich
i nelegislativnich opatfeni na evropské i vnitrostatni urovni. Ceské predsednictvi Radé EU
si snizeni gender pay gap stanovilo jako jednu ze svych priorit v oblasti rovnosti zen a muz(.
To se projevilo mj. v dokon&eni projednavani navrhu smérnice o uplatfiovani zasady stejné
odmény muzl a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim transparentnosti
odménovani a mechanismli prosazovani (dale jako ,smérnice o transparentnosti
odménovani“). DosazZeni politické shody mezi Radou EU a Evropskym parlamentem patfilo
ke kli€ovym uspéchum ceského predsednictvi v oblasti trhu prace a socialnich véci. Formalné
byl proces pfijeti smérnice o transparentnosti v odménovani dovr§en v kvétnu 2023 a smérnice
ma byt transponovana do ¢ervna 2026 (blize viz kapitola 8.1.1.). Smérnice pfinasi posileni
vymahatelnosti prava na rovnou odménu a nové povinnosti zaméstnavatell ve vztahu
k transparentnosti odmeérnovani zaméstnancl a zaméstnankyn.

Na vnitrostatni urovni byl v prosinci 2022 schvalen Akéni plan rovného odménovani Zen
amuzi 2023-2026 (dale jako ,Akéni plan rovného odmérovani“).” Akéni plan rovného
odmeénovani navazuje na Strategii rovnosti Zzen a muzd na léta 2021-2030. Obsahuje
legislativni i nelegislativni opatfeni spocCivajici mj. v pfipravé zaméstnavateld na nové
povinnosti vyplyvajici ze smérnice o transparentnosti odmériovani, zlepSeni kontrolni Cinnosti
v oblasti rovného odménovani €i zavedeni povinnosti zaméstnavatell drzet plvodni pracovni
pozici rodi¢im na rodi¢ovské dovolené do 2 let véku ditéte. Dilezitym krokem byla pro budouci
pinéni AkEniho planu rovného odménovani byla pfiprava a schvaleni projektu MPSV ,Rovna
odména“ spolufinancovaného z OPZ+.8

Nerovnostem v odménovani Zzen a muzu a souvisejicim jevim se vénoval i vefejny ochrance
prav ve svém doporuc¢eni Rodi¢ovstvi a diskriminace v praci z ledna 2022.° Doporudeni je

5 Blize viz https://www.czso.cz/documents/10180/190537078/11002623a03.pdf/4426d8da-48a8-4f73-a308-
288d1fb9b6c0?version=1.1.

6 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023L.0970.

7 Akéni plan byl schvalen usnesenim viady CR ze dne 21. prosince 2023 &. 1097. Dostupny je zde:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Akcni-plan_2023-2026 _jednostrany nove-
rozvrzeni_2.pdf

8 Blize viz https://rovnaodmena.cz/.

9 Blize viz https://www.ochrance.cz/dokument/rodicovstvi_a_diskriminace v_praci/rodicovstvi-a-diskriminace-doporuceni.pdf.
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adresovano zameéstnankynim a zaméstnancim a obsahuje konkrétni rady, jak se branit
diskriminaci na zakladé pohlavi na trhu prace.

2.3. Flexibilni formy prace a ¢astec¢né uvazky

Cesko nadale patfi zemim s nizkou dostupnosti &asteénych Gvazkd. V uplynulém roce
na Sasteény Uvazek pracovalo jen 6,0 % Cechi a Cesek, coZ je vyrazné pod primérem EU
(17,6 %). Vyuzivani ¢asteCnych uvazku je vyrazné vySSi napfiklad v sousednim Rakousku
(29,7 %), Némecku (28,0 %) Ci Dansku (24,2 %). Naopak nizka mira vyuzivani ¢astecnych
Uvazk( pretrvava nejen v Cesku, ale i dal$ich stfedoevropskych zemich (v Polsku, na
Slovensku i v Madarsku jsou &asteéné tvazky vyuzivani jesté méné nez v Cesku).1® Zarover
plati, Ze v Cesku jsou &asteéné uvazky vyuzivany vyrazné &astéji Zenami (10,2 %) nez muZi
(2,7 %).

Pozitivné Ize hodnotit nizky podil osob, které jsou na CasteCny uvazek zameéstnany
nedobrovolné. V roce 2022 se jednalo 0 5,1 % Zen a 2,9 % muzu, coz Cesko fadi k trojici statl

v v

stat i fakt, Ze v CR jsou, zvlast v souvislosti s rodiéovstvim typické dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér. Z nich je u niz8iho rozsahu neodvadi odvody na socialni a zdravotni,
Casto nejsou nijak evidovany a obecné poskytuji nizSi miru pracovnépravni ochrany
zaméstnancum a zaméstnankynim. Na zlepSeni podminek pracovnikii a pracovnic
zaméstnanych na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér se zameéfila

tzv. transpozi¢ni novela zakoniku prace, jejiz pfiprava byla zahajena v roce 2022.

Graf €. 6: Podil zaméstnanych na ¢asteény uvazek ze viech zaméstnanych osob (v %)

L)

Zdroj dat: CSU.

Na nizkou miru vyuzivani ¢asteénych Uvazku se v souladu se Strategii rovnosti Zzen a muzu
na léta 2021-2030 zaméfilo MPSV. Ministerstvo prace a socialnich véci pfipravilo novelu
zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.
Novela s ucinnosti od 1. unora 2023 zavedla zvyhodnéni zaméstnavani vybranych skupin
osob (v€etné rodic¢l malych déti) na ¢astecné Uvazky. Zvyhodnéni je realizovano formou 5%
snizeni odvodd na socialni pojisténi. Novela tak pfimo navazuje na ukol ze Strategie rovnosti
Zen a muzl na léta 2021 — 2030. Prvni data ukazuji, Ze novela Uspésné pfispiva k vyuzivani
¢asteCnych Uvazkl — od unora do srpna 2023 slevu uplatnilo 23 704 zaméstnavatell na

10 Blize viz https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_eppga/default/table?lang=en.
11 Novela zakoniku prace vzesla v platnost v zafi 2023 jako zakon &. 281/2023 Sb., kterym se méni zakon
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi zakony.
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98 899 zaméstnancl a zaméstnankyn. Nadale plati, Ze na CasteCné uUvazky jsou Castéji
zaméstnavany zeny — ty tvoii 73 % osob, na které je sleva uplatriovana.'?

K véts§i mife vyuzivani flexibilnich forem prace by mél pfispivat i Operaéni program
Zaméstnanost Plus. Konkrétné v roce 2022 doslo k vyhlaSeni vyzvy pro zaméstnavatele
s nazvem ,Diverzitni a flexibilni pracovni kultura®“ s alokaci 210 mil. K&. Vyzva podporuje

zavadéni managementu materské a rodi€ovské dovolené a rychlej$i navrat rodic¢l z materské
a rodiGovské dovolené, véetné nastaveni pravidel pro valorizaci mezd rodic¢a.

Graf ¢. 7: Podil zaméstnanych na ¢astec¢ny uvazek nedobrovolné na vS§ech ¢astec¢nych tuvazcich
muzd a Zen (v %)

~

Zdroj dat: CSU.

2.4. Péce a trh prace

Vytvareni podminek pro sladéni pracovniho a rodinného zivota patfi k prioritam explicitné
uvedenym v programovém prohlaSeni vlady CR zledna 2022. Konkrétné se vlada CR
zavazala ke zvySeni nabidky mozZnosti, jak sladit rodinny a profesni Zivot, podpore kratSich

pracovnich uvazk, rozSifeni nabidky sluzeb pro déti o sousedské skupiny ¢i zajisténi dostatku
kapacit pro $kolni krouzky.#

V uplynulém roce nabyla ucinnost novela zakona o nemocenském pojisténi, ktera prodlouzila
moznost ¢erpani otcovské poporodni péce na 10 dni. U oSetfovného doslo k rozSifeni okruhu
osob, které maji na davku narok — jiz se nevyzaduje souziti s osobou vyzadujici péeci.
U dlouhodobého oSetfovného pak byla zkracena doba pobytu v zafizeni IU0zkové péce ze 7
kalendarnich dnu po sobé jdoucich na 4 jako podminky naroku na Cerpani davky. K témto
zménam doslo v disledku transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodi¢u a pecujicich osob (dale
jako "smérnice o sladéni pracovniho a soukromého Zivota“).*®

V souvislosti s transpozici smérnice o sladéni pracovniho a soukromého zivota je nutné
konstatovat, Ze do Eeského pravniho fadu nebyl zatim transponovan institut nepfenositelné
¢asti rodiCovské dovolené. Smérnice (€l. 5 odst. 2) pozaduje, aby dva mésice rodiCovské

2 Blize viz https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ_zkracene uvazky analyza 11092023.pdf/26d9c065-8a93-
ca28-d011-a5e30cale861.

13 Blize viz https://www.esfcr.cz/prehled-vyzev-opz-plus/-/asset_publisher/SfUza2tXdZGm/content/diverzitni-a-flexibilni-pracovni-
kultura-1-?inheritRedirect=false.

14 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-viady-193547/.

15 Blize viz L 188/79 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L.1158&from=CS.

14


https://www.czso.cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-muze-s9uoog5djz
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ_zkracene_uvazky_analyza_11092023.pdf/26d9c065-8a93-ca28-d011-a5e30ca1e861
https://www.mpsv.cz/documents/20142/4552532/TZ_zkracene_uvazky_analyza_11092023.pdf/26d9c065-8a93-ca28-d011-a5e30ca1e861
https://www.esfcr.cz/prehled-vyzev-opz-plus/-/asset_publisher/SfUza2tXdZGm/content/diverzitni-a-flexibilni-pracovni-kultura-1-?inheritRedirect=false
https://www.esfcr.cz/prehled-vyzev-opz-plus/-/asset_publisher/SfUza2tXdZGm/content/diverzitni-a-flexibilni-pracovni-kultura-1-?inheritRedirect=false
https://www.vlada.cz/cz/programove-prohlaseni-vlady-193547/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1158&from=CS

dovolené nebylo mozné prenést na druhého partnera/partnerku. Ugelem je zvysit éast muz
na péci o dité.

Stejné jako v predchozich letech se pocet vyplacenych davek otcovske poporodni pece nadale
pohyboval kolem 4 000 za mésic. Cerpalo ji pfiblizné 40 % otcU.

Graf é. 8: Vyvoj éerpani otcovské poporodni péée?®

Zdroj dat: €SSz, CSU.

Dulezita opatfeni byla v pribéhu lonského roku pfijata také na drovni Evropské unie —
mj. proto, Ze odstranovani genderovych nerovnosti v ekonomické oblasti bylo jednou z priorit
probihajiciho tria pfedsednictvi (Francie, Cesko a Svédsko). V zafi 2022, béhem &eského
prfedsednictvi Radé EU, schvalila Evropska komise Evropskou strategii péce. Tato strategie
navazuje na Evropsky pilif socialnich prav a klade si za cil zlepSit podminky pecujicich osob
aosob pécdi vyzadujici. Konkrétné Evropska strategie péle sméfuje ke zlepSeni
pecCovatelskych sluzeb, rozSifeni dostupnosti a kvality pfedskolniho vzdélavani a péce Ci
zlep$eni pracovnich podminek v odvétvi péce.t’

Na Evropskou strategii péCe navazuje také dvoje zavéry Rady EU k dlouhodobé péci'®
a k predskolnimu vzdélavani a pééi'®, které byly schvaleny v prosinci 2022.2° Doporucéeni
k pfedSkolnimu vzdélavani si klade za cil, aby se pfedskolniho vzdélavani a péce ucastnilo
mladsi tii let v pfedSkolnim vzdélavani a péci) a alespon 96 % déti ve véku od 3 let do véku
zahajeni povinné Skolni dochazky. Druhé doporu€eni se zaméfuje na cenové dostupnou
vysoce kvalitni dlouhodobou péci. Navrhuji se v ném opatfeni ke zlepSeni pfistupnosti, cenové
dostupnosti a kvality péce.

2.5. Zafizeni péce o déti a predskolniho vzdélavani

Cesko ma nadale velmi nizkou miru dostupnosti sluzeb péd&e o déti do 3 let véku. Nedostatek
téchto sluzeb v kombinaci s nizkou dostupnosti ¢asteénych uvazkl a dlouhou rodiovskou
dovolenou zpusobuje nejen vysoky rozdil v mife zaméstnanosti zen a muzl, ale také
pretrvavajici nerovnosti v primérnych mzdach Zen a muzl. V roce 2022 nenavstévovalo
zadnou sluzbu péce o dité 93,2 % Ceskych déti mladSich tfi let (primér EU je 64,2 %). Jak

16 Graf sleduje vztah Cerpani davky otcovské poporodni péce a pocet narozenych déti. Davka byla zavedena v Gnoru 2018, v roce
2022 pak doslo k prodlouzeni moznosti Cerpani této davky na 2 tydny, tj. 14 kalendarnich dni. Narok na €erpani davky je podminén
Ggasti na nemocenském pojisténi. Napr. OSVC, ktefi se netigastni nemocenského pojisténi na davku narok nemaji. Vzhledem k
tomu, Ze data jsou dostupna na mésicni bazi a v roce 2022 doslo k nartstu poctu dni, kdy maze byt davka Cerpana, tak Castgji
dochazi k dvojitému zapocteni jednoho otce Cerpajiciho tuto davku. Pomér je tedy pouze orientacni.

17 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0440.

18 Blize viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2022-INIT/cs/pdf.

19 Blize viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/cs/pdf.

20 Blize viz https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/epsco/2022/12/08/.
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bylo uvedeno vyse, Cesko dlouhodobé& nenaplfiuje tzv. Barcelonské cile a mira dostupnosti

Graf ¢. 9: Mira zapojeni déti mladsSich 3 let do predskolniho vzdélavani a péce (udaje EU-SILC
zarok 2019)

Soucasny cil 33 %

Zdroj dat: Evropska komise.

Vlada na tyto nedostatky reaguje pribézné predevSim zvySovanim dostupnosti détskych
skupin a zvySovanim jejich flexibility. Jiz v roce 2021 byl novelou zakona o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné zaveden pfispévek na provoz détskych skupin. Zasadni investice
do zfizovani novych détskych skupin by mély pfinést novy Operacni program Zaméstnanost
Plus a Narodni plan obnovy.

V roce 2022 byla v ramci OPZ+ pfipravena vyzva ,Vybudovani détskych skupin® s alokaci
340 mil. K¢, pficemz bylo podano 279 projektu s celkovou zadosti o podporu ve vysi 854 mil.
KE.2t Dalsi vyzvu planuje MPSV vyhlasit v prabéhu roku 2024. V ramci Narodniho planu
obnovy byly détské skupiny podpofeny vyzvami ,Budovani kapacit détskych skupin® (s alokaci
2,74 mld. K&)? a ,Budovani kapacit détskych skupin — vefejny sektor” (s alokaci 1,7 mid. K§).?
Tyto prostfedky by vyraznou mérou mély pfispét k navySeni po¢tu mist v détskych skupinach.
V soucasnosti (k fijnu 2023) Ministerstvo prace a socialnich véci eviduje 1620 détskych skupin
s celkovou kapacitou 21 787 mist. Oproti stejnému obdobi v roce 2021 doSlo k narustu
o pfiblizné 300 détskych skupin a 3 900 mist. V provozu je v sou€asnosti také 98 mikrojesili,
k vyvoji jejich poctu oproti roku 2021 nedoslo.?*

Vyznamnym krokem k podpofe neformalnich forem péce o déti je pfipravovana novela zakona
o détskych skupinach, ktera by méla zavést tzv. sousedské détské skupiny jakozto flexibilni
formy péce o mensi pocet déti. Navrh novely byl zaslan do mezirezortniho pfipominkového
fizeni v ervnu 2023.

V uplynulém roce byla v ramci OPZ+ vyhlaSena vyzva ,Implementace Strategie rovnosti Zzen
amuzu na léta 2021-2030“. V ramci této vyzvy byl podpofen systémovy projekt MPSV
.Podpora a zvySovani kvality sluzeb v oblasti pé€e a sladovani pracovniho a rodinného Zivota“.
V souladu se Strategii rovnosti Zen a muzd na léta 2021-2030 je jednou z kli€ovych aktivit
tohoto projektu podpora zapojeni muzl do péce o déti a dalSi zavislé osoby.

21 Blize viz https://www.esfcr.cz/vyzva-049-opz-plus.

2 Blize viz

https://www.mpsv.cz/documents/20142/2649574/NV%C3%BDzva+%C4%8D.+31 22 002 +NPO+3.3.2 budov%C3%A1n%C3%
AD_kapacit+DS+k+1.+10.+2022.pdf/1eecd7df-846b-ec4e-d86e-b1e880a97259.

2 Blize viz a44ad823-584f-8ab5-0d9f-9b068ac1a095 (mpsv.cz)

24 Blize viz https://mikrojesle.mpsv.cz/.
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Z hlediska podpory sladéni pracovniho a soukromého Zivota rodi¢l je zasadni také dostupnost
mist v matefskych $kolach. Ve $kolnim roce 2022/2023 evidovalo MSMT 5 374 (o 25 vice nez
v roce 2021) mateiskych $kol, které navstévovalo 369 205 déti.?> Pocet zapisovanych déti ¢inil
178 789 déti, z nichz 57 152 bylo mladsi tfi let. PoCet zamitnutych Zadosti o zapis ke vzdélani
¢inil 49 465 (a byl o 5 tisic vy$Si nez v roce 2021), u déti mladSich tfi let bylo evidovano 27 863
zamitnutych zadosti (o 2,5 tisice vice nez vroce 2021). Byt se nejedna o celkovy pocet
nepfijatych déti do matefskych 3kol (je mozné Zadat o pfijeti ve vice matefskych Skolach),
rostouci po€et odmitnutych zadosti o zapis indikuje pfetrvavajici vysokou miru nedostupnosti
mist v matefskych Skolach, zejména pro déti mladsi tfi let.

Nedostupnost sluzeb péce o déti byla po ruském utoku na Ukrajinu umocnéna pfichodem
témér 500 tisic ukrajinskych osob prchajicich pfed valkou. Velkou vétSinu z nich (79 %) tvofily
zeny s détmi a velka ¢ast z nich z divodu pokradujici valky Ruska proti Ukrajiné zlstala na
uzemi Ceska po celou dobu roku 2022. Podle dat MPSV tvofily domacnosti s détmi do tfi let
veku pfiblizné 28 % ze vSech typtl domacnosti prchajicich z Ukrajiny — nej¢astéji Slo o matky
s jednim ¢i dvéma détmi mladsi tfi let. Tento vysoky pocet rodin s malymi détmi pochopitelné
pfinesl zvy8eny napor na kapacity sluzeb péce o déti, byt velka Cast ukrajinskych matek
v prvnich mésicich po opusténi Ukrajiny zdstavala mimo ¢esky pracovni trh.?6 Na tuto situaci
alespon cCaste¢né reagovalo MPSV vyhlasenim vyzev z OPZ+ na sluzby na podporu
socialniho zaclefiovani osob z Ukrajiny, které zahrnovaly mj. podporu aktivit zamérenych na
pédi o rodinu a déti.?”

2.6. PFijmova chudoba a socialni vylouéeni

Jiz vroce 2021 pandemie covid-19 odstartovala rust cen, ktery byl zplsoben jak rychlym
odrazem z obdobi nejvétsich omezeni, tak vypadky v globalnim dodavatelském fetézci. Inflace
v Cesku dale rostla v navaznosti na ruskou valku proti Ukrajiné a s ni souvisejicim rdstem cen
vstupl a energii. Ruska agrese se promitla také do cen zbozi a sluzeb. Primérna mira inflace
v roce 2022 byla podle dat CSU 15,1 % a byla jedna z nejvy$sich v ramci EU.28

Pfes opatfeni zmirnujici ekonomické dopady na obyvatelstvo, napfiklad vladni balicek
proti energické krizi, Cesko zazivalo jeden z nejvétsich poklest realnych mezd/platii ze zemi
OECD?® a nejista ekonomicka situace dopadala nejvice na domacnosti tvofené jednou
dospélou zenou, tedy napfiklad na single Zeny, samozivitelky ¢i samostatné Zijici seniorky.*

Vysoka mira inflace se projevila i v subjektivnim vnimani ekonomické situace ze strany ¢eské
spolecnosti i v rdstu pfijmové chudoby. Pravidelné Setfeni CVVM z listopadu 2022 potvrdilo
zhorSenou ekonomickou situaci ¢eskych domacnosti — velmi obtizné i obtizné se svymi pfijmy
vychazelo 19 % domacnosti, spiSe obtizné 33 % domacnosti. Jedna se o nejhorsi hodnoceni
od roku 2015. Potize vyjit se svym pfijmem nej¢astéji deklarovali seniofi a seniorky, Zeny na

rodiGovské ¢i osoby Zijici v jednoclennych domacnostech.3!

Podle dat CSU ¢&inil v roce 2022 podil osob pod hranici pfijmové chudoby 10,2 %, coZ
pFedstavuje vyrazny narust oproti roku 2021 (8,6 %). Nadale plati, Ze mira ohroZeni chudobou

2 Blize viz https://statis.msmt.cz/rocenka/rocenka.asp.

26 Blize viz https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/Situace_uprchliku MPSV_13072022.pdf/7{85ee74-a010-fc04-
d696-364blc4e3eab.

27 Blize viz https://lwww.esfcr.cz/vyzva-054-opz-plus.

28 Blize viz https://www.czso.cz/csu/czsolcri/indexy-spotrebitelskych-cen-inflace-prosinec-2022.

2 Blize viz OECD Employment Outlook 2023 : Artificial Intelligence and the Labour Market | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org);
Czech Republic | READ online (oecd-ilibrary.org), str.109; Statistics | Eurostat (europa.eu); OECD Employment Outlook: Od Q1
2022 do Q1 2023 doslo k poklesu realnych mezd/platt v Cesku o 10,4 %. Hor$i vysledky z 34 méfenych zemi vykazuji jen
Madarsko a LotySsko.

30 Blize viz Zivot k nezaplaceni - Kolik domacnostem zbyva po zaplaceni véech vydajti (irozhlas.cz), Jak si vedou riizné skupiny
obyvatel — Dospéli v domacnosti a Typ domacnosti — podrobné lenéni.

31 Blize viz https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5579/f9/eu221121.pdf.
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je vyssi u zen (12,2 %) nez u muzu (8,1 %). K nejohrozenéjSim skupinam dlouhodobé patfi
osoby nad 65 let a Zeny Zijici osamocené.??

V navaznosti na zhor$ujici se hospodarskou situaci fady ¢eskych domacnosti rozhodla vlada
o zvy$eni socidlnich davek. Castky Zivotniho a existenéniho minima se od ledna 2023 zvysily
0 5,2 %. Spolu s tim vzrostly i nékteré socialni davky a rozsifil se okruh osob, které na né maji
narok. Konkrétné od ledna 2023 doslo k ploSnému navySeni pfidavkd na déti o 30 %
a rozsifeni okruhu rodin, které maji na pfidavky na déti narok. Nové narok na pfidavky na dité
vznikl pfiblizné 15 tisicdm rodin. DoSlo také k navySeni normativnich nakladu na bydleni tak,

aby vice domécnosti dosahlo na prispévek na bydleni.®

3. Rozhodovani

V roce 2022 se konaly volby do zastupitelstev obci a do Senétu Parlamentu CR, které
neprinesly 7ddné vyraznéjsi zmény co do zastoupeni zen. Zeny v Ceské republice
zustdvaji i nadale podreprezentovany napri¢ vSemi sférami rozhodovani a politiky.
Ani v tomto roce se tak vyraznéji nezménilo umisténi Ceské republiky v mezindrodnich
srovnanich a indexech rovnosti Zen a muZzu.

V rdmci Global Gender Gap Index 2022 skondila Ceskd republika na 76. misté
ze 146 hodnocenych zemi, a to mimo jiné pravé v navaznosti na nizké zastoupeni Zen
v politice.3* V ramci Gender Equality Index 2022 se Ceska republika v kategorii hodnotici
rovnost Zen a muZzu v oblasti rozhodovacich pozic umistila s 29,7 body (ze 100 moznych)
na 3. priéce od konce. Skére Evropské unie je pritom v této doméné 57,2 bodlu.
Ve srovnani s Gender Equality Indexem 2013 je Ceska republika dokonce jedinym
stdatem, ve kterém doslo ke zhorseni bodového ohodnoceni v dané kategorii.*

Dudlezitym milnikem pro oblast vyrovnaného zastoupeni Zen a muzi bylo schvaleni
smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepsSeni genderové vyvazenosti mezi ¢leny
organu kotovanych spolecénosti a o souvisejicich opatienich. Ceska republika méa
zdavaznou povinnost transponovat smérnici do svého pravniho fadu do 28. prosince
2024.

3.1. Vyrovnané zastoupeni zen a muzu v politice

V pravidelném Zebfi¢ku zastoupeni Zen v parlamentech napfi¢ svétem, ktery zvefejfiuje
Meziparlamentni unie, si Ceska republika oproti roku 2021 pohorsila. K prosinci 2022 se Ceska
republika umistila na 93. misté (v prosinci 2021 byla na 87. misté).*® Podle mapy ,Women
in Politics: 2023“%” zpracované Meziparlamentni unii a UN Women se Ceska republika v ramci
mezinarodniho srovnani zastoupeni zen v horni a dolni komofe parlamentu umistila
na 92. mist& (v roce 2021 byla Ceska republika na 94. mist&®).

V roce 2022 probéhly volby do zastupitelstev mést a obci. Kandidovalo v nich 33,3 % Zen,
coz predstavuje historicky nejvy$si podil zen na kandidatnich listinach (oproti volbam z roku
2018 se vSak podil zen zvySil pouze o 0,5 p. b.). Podil zvolenych Zen se zvysil o 1 p. b. —

z puvodnich 28 % na 29 %.%° Data napfi¢ Evropskou unii ukazuji, Ze pravé komunalni Groveri

32 Blize viz https://www.czso.cz/documents/10180/189719223/1600212319.pdf/ad50dc65-14fa-47eb-a09c-
c55b273a3714?version=1.1.

33 Blize viz https://www.mpsv.cz/documents/20142/2786931/TZ_vIi%C3%Alda 14122022.pdf/ce14d7f5-4d3e-9fea-45b5-
19c237ed4926.

34 Blize viz https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2022/.

35 Blize viz https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2022-covid-19-pandemic-and-care.

36 Blize viz https://data.ipu.org/women-ranking?month=128&year=2022.

37 Blize viz https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/03/women-in-politics-map-2023.

38 Blize viz https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/03/women-in-politics-map-2021#view.

39 Blize viz https://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/analyza_komunal_2022 vysledky.pdf.
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je tou, kde je zastoupeni zen nejvyssi — v ramci Evropské unie je primérné zastoupeni zen
v mistnich nebo obecnich zastupitelstvech 35 %.4°

Graf €. 8: Podil zen mezi kandidujicimi a zvolenymi do zastupitelstev mést a obci v letech 1994—
2022
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m Podil zen mezi zvolenymi 17,7% | 20,5% | 22,6% | 24,9% | 26,3% | 27,1% 28% 29%
Zdroj dat: CSU, Férum 50 %.

Tabulka ¢. 1: Podil kandidujicich a zvolenych Zen ve statutarnich méstech a hl. m Praze

Podil kandidujicich Zen Podil zvolenych zen

Brno 34,1% 27,3%
Ceské Budsjovice 33,8% 24.,4%
Dé&cin 28,3% 18,5%
Frydek-Mistek 32% 20,9%
Havifov 34,9% 27,9%
Hradec Kralové 33,3% 18,9%
Chomutov 33,3% 25,7%
Jablonec nad Nisou 38,7% 30%
Jihlava 35,9% 21,6%
Karlovy Vary 37, 7% 22,9%
Karvina 36,1% 22%
Kladno 35,4% 24,2%
Liberec 35,4% 20,5%
Mlada Boleslav 29,2% 18,2%
Most 38,7% 35,6%
Olomouc 33,8% 24,4%
Opava 33,3% 20,5%
Ostrava 36,6% 23,6%
Pardubice 31,9% 17,9%

0 Blize viz https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_parl _wmid_locpol.
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Plzen
Praha
Prostéjov
Prerov

Teplice
Tfinec
Usti nad Labem
ZIin
Zdroj dat: CSU, Forum 50 %.

Oproti komunalnim volbam v roce 2018 se zvySilo zastoupeni Zen na pozicich starostek,
atosice o 3 p. b. Aktuadlné je zastoupeni Zen starostek 27 % (poCet starostek
je 1 719 z celkového poctu 6 263 obci, mést a méstskych &asti). Nejvice Zen ve vedeni obci
je zastoupeno v Karlovarském a Usteckém kraji (34% zastoupeni Zzen na pozici starost(
a starostek), naopak nejméné ve Zlinském kraji (20 %) a v Kraji VysoCina (20 %).
Ve statutarnich méstech jsou Zeny na pozici primatorky pouze ve ¢tyfech z nich
(v Brné&, Ceskych Budgjovicich, Karlovych Varech a Tfinci). %!

Obrazek €. 1: Zastoupeni Zzen ve vedeni obci podle kraju

Podil zen
33,8%

20,1%

PouZiva technologii Bing.
GeoNames, Microsoft, TomTom

Zdroj dat: MV, UV CR.

Ve volbach do tretiny Senatu PCR v roce 2022 bylo zastoupeni Zen mezi nominovanymi
i zvolenymi také historicky nejvy$si. Zeny byly zvoleny v 9 z 27 volebnich obvodi. Jejich podil
mezi zvolenymi v téchto volbach tak c&inil 33,3 %. V novém slozeni tak zaseda celkem
15 senatorek a zastoupeni Zen v Senatu €ini 18,5 %. Jedna se sice o zlepSeni oproti volbam
v roce 2020, kdy jejich zastoupeni v Senatu bylo 14,5 %, i nadale se v8ak Senat vyznacluje

v v

4! Data poskytnuté Ministerstvem vnitra dne 13. 2. 2023.
42 Blize viz https://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/analyza_senat 2022 vysledky.pdf.
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Graf €. 9: Podil zen mezi kandidujicimi a zvolenymi do Senéatu v letech 1996-2022
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1996|1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010| 2012 | 2014 | 2016 [ 2018 | 2020 | 2022

m podil nominovanych Zen [10,4%)| 8,8% |16,3%(15,5%,18,8%(19,1%17,0%]16,3%18,0%]15,2%(18,5%(17,8%(16,2%24,2%
mpodil zvolenych zen 11,19%]11,1%]14,8%|11,1%(11,1%22,2%(18,5%(14,8%18,5%(18,5%[22,2%] 7,4% [14,8%/33,3%
H celkove zastoupeni Zen [11,1%11,1%]12,3%[12,3%|12,3%(14,8%(17,3%]18,5%17,3%]18,5%(19,8%|(16,0%(14,8%]18,5%

Zdroj dat: CSU, Férum 50 %.

Pouze jedna pozice z celkem ¢&tyf mistopfedsedu ustaveného Senatu je v soucasnosti
obsazena Zenou. Z celkem 10 vybor(i Senatu pfedseda Zena jednomu z nich. Z osmi komisi
Senatu nepredseda Zena ani jedné z nich.*®

Zacatkem roku 2023 probéhly také prezidentské volby, ve kterych kandidovala jedna Zena
(celkem kandidovalo 9 osob). V pfedchozi prezidentské volbé nekandidovala Zadna Zena
a v roce 2013 se o prezidentsky post uchazely tfi kandidatky.

Odbor rovnosti Zen a muzu dale ve spolupraci s organizaci Forum 50 % aktualizoval manual
,15 tipQ, jak podpofit Zeny uvnitf politickych stran®, jehoz cilem je poskytnout eskym politickym
stranam a hnutim napfic politickym spektrem konkrétni doporu€eni a osvédCené nastroje, jak
podpofit vétSi zapojeni Zen do politiky (napfiklad transparentni  vnitrostranicka
pravidla, mentoring, vzdélavani, podpora Zenskych frakci a opatfeni umoznujicich sladéni
politické kariéry, osobniho a rodinného Zivota). Manual zaroven obsahuje pfiklady dobré praxe
z ¢eského i evropského prostiedi.*

3.2. Vyrovnané zastoupeni zen a muzi ve verejné sféfe a dalSich institucich
vefejného zajmu

Ke konci roku 2022 zasedaly ve vliadé CR pouze dvé Zeny — ministryn& obrany (Jana
Cernochova) a ministryné pro védu, vyzkum a inovace (Helena Lang$adlova). Ministryné
Zivotniho prostfedi (Anna Hubackova) v fijnu 2022 rezignovala. Primérné zastoupeni Zen
na ministerskych postech v ramci Evropské unie je pfitom 32 %.* V jizZ zminéné mapé ,Women
in Politics: 202346 se Ceska republika v ramci mezinarodniho srovnani zastoupeni Zen
na ministerskych pozicich umistila na 168. misté (vroce 2021 byla Ceska republika
na 58. misté*’, jedna se tedy o velmi vyrazny pokles).

43 Blize viz https://www.senat.cz/organy/index.php?ke_dni=1.2.2023&0=14&Ing=cz.

44 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/manual-15-tipu--jak-podporit-zeny-uvnitr-
politickych-stran-a-hnuti-198285/.

45 Blize viz https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_pol_gov__wmid_natgov_minis.

46 Blize viz https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2023/03/women-in-politics-map-2023.

47 Blize viz https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/03/women-in-politics-map-2021#view.
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DalSi vyrazny pokles nastal na pozici naméstkyné/naméstka, kde se oproti roku 2021
zastoupeni Zen snizilo o 8 p. b. na 22 %. Na pozici statni tajemnice/tajemnika bylo k prosinci
2022 zastoupeni Zen 29 % (celkem 5 Zen, tedy o jednu Zenu vice nez v pfedchozim roce).
Na pozici feditele/feditelky nedoSlo k zadnym vyraznéjSim zménam, zastoupeni zZen bylo
i v roce 2022 necelych 28 %. K nepatrnému zvySeni zastoupeni Zen doslo na pozici vedouci
oddéleni (47 % oproti 46 % v roce 2021). Bliz8i zastoupeni na vSech Fidicich pozicich
ve verejné sféfe a dalSich institucich vefejného zajmu viz graf €. 12.

Graf &. 10: Zastoupeni Zen a muzii ve statni spravé (ministerstva a UV CR)

P ® 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ﬂ w Ministryné/ministfi

Tajemnice/tajemnici

88%

13%

29% 71%

Naméstkyné/naméstek 22% 78%

Reditelky/feditelé 28% 73%

Vedouci 53%

Ostatni odborné pracovnice/pracovnici 40%

Zdroj dat: UV CR (k 31. 12. 2022).

Odbor rovnosti Zen a muzu vytvoril vroce 2022 Metodiku®® k uplatfiovani Strategie+14°
poskytujici ministerstvim podrobnéjsi popis jednotlivych nastrojd, které mohou na podporu
vyrovnaného zastoupeni zen a muzd vyuzit (flexibilni formy prace, mentoring, vzdélavani
v oblasti rovnosti Zzen a muzl €i deklarace podpory diverzity v inzerci). Metodika zaroven
obsahuje pfiklady dobré praxe z jednotlivych ministerstev. Dne 1. listopadu 2022 usporadal
Odbor rovnosti zen a muzl pracovni setkani s rezortnimi koordinatory a koordinatorkami
rovnosti Zen a muz(®®, kde byla metodika ministerstvim predstavena.

V oblasti justice nedoS$lo v poslednich letech k Zadnym vyraznéj§im zménam. | nadale
prevazuje pocet soudkyri®! nad pocty soudcU, avSak na vyssSich stupnich soudni soustavy jsou
Zeny zastoupeny nepomé&rné méné. Z celkového poétu 14 soudctl a soudkyr Ustavniho soudu
je pouze jedna soudkyné, ktera je zarover mistopfedsedkyni.®? Ustavni soud byl v roce 2022
v nedpiném sloZeni (v prosinci 2021 se vzdala funkce soudkyné Katefina Simackova, ktera
byla v zafi 2021 zvolena soudkyni Evropského soudu pro lidska prava). V unoru 2023 byl
jmenovan Jan Svatori a Ustavni soud je tak op&t kompletni. V roce 2023 uplyne 10 let

od jmenovani sedmi Ustavnich soudcu, v€etné predsedy, mistopfedsedy a mistopfedsedkyné.

Ve vedeni NejvysSiho soudu neni zastoupena zadna Zena a mezi soudci a soudkynémi

Nejvyssiho soudu tvofi Zeny 17 % (stejné jako v roce 2021).5% V ramci Nejvy$$iho spravniho

48 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/metodika-k-uplatnovani-strategie-1-200411/.
4 Strategie +1 schvalena usnesenim vlady ze dne 23. kvétna 2016 &. 466 byla vytvofena v reakci na pietrvavajici nizké
zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich statni spravy. Strategie +1 obsahuje sadu opatfeni pro organy statni spravy, ktera by
méla vyrovnat zastoupeni Zen a muzl v rozhodovacich pozicich. Cilem Strategie +1 je postupné dosahnout 40% zastoupeni
obou pohlavi na vSech urovnich vedeni nebo ve vedoucich kolektivech. Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/dokumenty/podnet-k-uplatnovani-strategie-1-147699/.

50 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/pracovni-setkani-s-rezortnimi-koordinatory-a-
koordinatorkami-rovnosti-zen-a-muzu-k-tematu-podpory-vyrovnaneho-zastoupeni-zen-a-muzu-200382/.

51K 1. lednu 2021 byl podil Zen na pozici soudkyri 60 %. BliZe viz
https://www.czso.cz/documents/10180/164109064/3000022207.pdf/b32fbeb4-eab5-43e4-814c-e8b1f31bb648?version=1.1.

52 Blize viz https://www.usoud.cz/soucasni-funkcionari-a-soudci.

53 Blize viz
https://www.nsoud.cz/judikatura/ns_web.nsf/galeriesoudcu?Open&area=0%20Nejvy%C5%A1%C5%A1%C3%ADM%20soudu&
grp=Galerie%20soudc%C5%AF&Ing=.
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soudu jsou Zeny®* na pozici soudkyn zastoupeny ve 33,3 % (v roce 2021 to bylo 35,5 %).
Na pozici pfedsedy Nejvyssiho spravniho soudu je muZz, pozici mistopfedsedkyné zastava
Zena.

V ramci zahrani¢né-politickych pozic nedo$lo v poslednich letech ktéméf Zadnym
zménam, jiz tieti rok je na pozici velvyslankyné zastoupeno 18 % Zen.*® Ve vedeni a v radé
Ceského rozhlasu tvofily Zeny k Fijnu 2022 jen necelych 6 % (stejné& jako v roce 2021). Oproti
roku 2021 doslo ve vedeni a radé Ceské televize ke snizeni 0 4 %. K mirnému navyseni
naopak do$lo v Ceské tiskové kancelafi, kde byly Zeny ve vedeni a radé zastoupeny ve 29 %
(v roce 2021 byly zastoupeny ve 24 %).%¢

Ve vedeni Ceskomoravské konfederace odborovych svazi, nejvétsi odborové konfederaci
v CR, je dlouhodobé zastoupena jedna Zena a dva muzi.5” V roce 2022 do$lo k vyrazné zméné
v bankovni radé Ceské narodni banky (dale jako ,CNB*), kdy byly do &lenstva bankovni rady
jmenovany dvé zeny — Karina Kubelkova a Eva Zamrazilova, ktera je zarover viceguvernérkou
CNB (aktualné tak Zeny v bankovni radé CNB tvoFi necelych 29 %). Dosud nebyla v bankovni
radé CNB zastoupena ani jedna Zena.®

Graf €. 11: Zastoupeni zen ve vybranych rozhodovacich pozicich
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3.3. Vyrovnané zastoupeni zen a muzu ve vedeni obchodnich spole¢nosti

PrestoZe oproti roku 2021 zastoupeni Zen ve vedeni obchodnich spole¢nosti v Ceské
republice stouplo, zlstava i nadale daleko za primérem EU. Zatimco v EU bylo ve druhé
poloviné roku 2022 primérné zastoupeni zen v ¢lenstvu dozor€ich rad nebo predstavenstev

54 Mimo soudkyné a soudce, ktefi jsou do¢asné zprosténi vykonu funkce soudkyné ¢i soudce u Nejvyssiho spravniho soudu.
BliZe viz https://www.nssoud.cz/o-soudu/soudci/soucasni-soudci

% BliZe viz https://www.amo.cz/cs/agenda-pro-ceskou-zahranicni-politiku/velvyslanci-a-velvyslankyne-ceske-republiky-2022-
infografika/.

56 Blize viz https://www.czso.cz/documents/10180/142141209/3000022107.pdf/64e2a824-15dd-4f17-alle-
0437068351a6?version=1.3.

57 Blize viz https://www.cmkos.cz/cs/obsah/293/cmkos/13211.

58 Blize viz https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/bankovni-rada/clenove-bankovni-rady/.
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nejvétsich vefejné obchodovatelnych spoleénosti 32 %, v Ceské republice je to o 11 p. b.
méné.5°

V listopadu 2022 byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2022/2381 ze dne
23. listopadu 2022 o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi ¢leny organt kotovanych
spoleCnosti a o souvisejicich opatfenich (dale jako ,Smérnice o zlepSeni genderové
vyvazenosti“).®® Smérnice o zlepSeni genderové vyvazenost uklada cClenskym statim
povinnost zajistit, aby se na kotované spole¢nosti vztahoval jeden z téchto cila, kterych ma byt
dosazeno do 30. ¢ervna 2026:

a) osoby nedostatecné zastoupeného pohlavi zastavaji nejméné 40 % mist nevykonnych
¢lenu jejich organu a stanoveni si individualniho cile pro vykonné ¢leny;

b) osoby nedostate¢né zastoupeného pohlavi zastavaji nejméné 33 % vSech mist v jejich
organech, at’ jde o vykonné nebo nevykonné ¢leny organu.

V pfipadé nedosazeni cill maji ¢lenské staty zajistit, aby dotCené spolecnosti upravily postup
vybéru kandidatd a kandidatek na jmenovani €i volbu na mista v organech obchodnich
spole¢nosti pfijetim spravedlivych a transparentnich postupt pro volbu a jmenovani. Pfislusné
spole¢nosti by mély kazdoro¢né predkladat vnitrostatnim organdm informace o zastoupeni zen
a muzl v jejich organech a o opatfenich pfijatych za ucelem dosazeni vySe zminénych cild.
Tyto informace by mély byt dostupné na strankach spole¢nosti.

Smeérnice o zlepSeni genderové vyvazenosti se pfimo vztahuje pouze na omezeny pocet
nejvétSich obchodnich spoleénosti kotovanych na burze a predstavuje urc€ité minimalni
standardy pro spole¢nosti, které nemaji genderové vyvazené fidici a dozor¢i rady.
V souvislosti s pfijetim Smérnice o zlepSeni genderové vyvazenosti byla zaloZzena neformalni
expertni pracovni skupina®® k podpofe vyrovnaného zastoupeni Zen a muzu v organech
obchodnich korporaci, jejimz cilem bude zejména pfiprava legislativniho balic¢ku
pro transpozici.

V unoru 2023 Odbor rovnosti zen a muzu opét aktualizoval rozbor zastoupeni zen a muzu
ve vedeni obchodnich spolecnosti s majetkovou Ucasti statu na zakladé udaju jednotlivych
ministerstev. Od roku 2018 nedoslo v dozor€ich radach a pfedstavenstvech k zadnym vétSim
zménam. V celkem 62 téchto obchodnich spole¢nostech je zastoupeno na urovni dozorcich
rad a pfedstavenstev 506 osob, z toho 76 Zen (15 % - v roce 2022 to bylo 16 %). Zastoupeni
Zen v dozorcich radach je 18 % (v roce 2022 to bylo 20 %), zastoupeni Zen v pfedstavenstvech
jen 9 % (v roce 2022 to bylo 8 %). V roce 2018 bylo zastoupeni zen v dozor¢ich radach 17 %,
v predstavenstvech 10 %.

Dne 26. 4. 2022 uspofadal Odbor rovnosti zen a muzl ve spolupraci s Byznysem
pro spole¢nost kulaty stil ke sdileni dobré praxe v souvislosti s tématem vyrovnaného
zastoupeni Zzen amuzl v rozhodovacich pozicich obchodnich spole¢nosti, kterého se
zucastnili zastupci a zastupkyné vice nez 20 obchodnich spole€nosti — a to jak soukromych,
tak i s majetkovou Ucasti statu.®?

Téma diverzity a byznysu rezonovalo také béhem €eského pfedsednictvi na mezinarodni
konferenci ,Evropa zitfka: rovnost zen a muzi a ekonomika“, a to sice v ramci diskuzniho
panelu k tématu young generation, diversity, inclusion, and business.®?

59 Blize viz https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/wmidm_bus_bus__wmid_comp_compbm.

50 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:320221.2381.

51 Pracovni skupina byla ustavena v souvislosti s pInénim opatienim ¢. 1.5.2 v kapitole Rozhodovani ve Strategii rovnosti Zen a
muZd na léta 2021-2030. V pracovni skupiné je zastoupeno Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedinosti, Ceska narodni
banka a nékolik osob ze strany ¢lenek a ¢lend Vyboru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzu v politice a rozhodovacich
pozicich a dalSich expertek a expertd na dané téma.

52 Blize viz https://www.tojerovnost.cz/cs/gender-a-cesko-zeny-ve-vedeni-obchodnich-spolecnosti/.

53 Blize viz https://www.tojerovnost.cz/cs/the-europe-of-tomorrow-gender-equality-and-the-economy-conference/.
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V roce 2022 se uskute¢nil 19. roénik soutéZe TOP odpovédna firma® mapujici Ceské prostiedi
udrzitelného a odpovédného podnikani. Jednou z hodnocenych kategorii byla jiz tradicné
oblast diverzity, zaroven byla v daném roce vyhlasena také specialni kategorie TOP
Odpovédna firma v digitalizaci a TOP Odpovédny leader v udrzitelnosti a diverzité. Soutéz
organizuje platforma Byznys pro spoleénost.®®> Odbor rovnosti Zen a muzd Ufadu viady CR
se pravidelné podili na vyhodnoceni oblasti diverzity.

4. Bezpedi

V roce 2022 doslo narustu vsech sledovanych ukazatelt v oblasti bezpeci. U vykazani
ze spolecného bydleni stoupl pocet pripadi o 128 pripadu na celkovych 1086. Zvysil
403 na 430. O deset pripadi na celkovych 318 skutku pribylo pripadi nebezpecného
pronasledovani. Prudky narist zaznamenaly ohlasené pripady znasilnéni,
coz predstavuje pokracovani trendu z predchozich let. Vroce 2021 vzrostl pocet
pripadi z 639 na 773 a v roce 2022 bylo nahlaseno jiz 880 pripadu. Na vzestupu je téz
pocet vrazd motivovanych osobnimi vztahy, zahrnujici mj. pfipady domaciho nasili.
V roce 2022 bylo zaznamenano 76 pfipadi, coZz je o 19 skutki vice neZ vroce
pfedchozim.

V roce 2022 nabyla uc¢innost novely zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inda,
ktera prinasi vétsi ochranu obétem domaciho a sexualniho nasili. Dale vroce 2022
probihaly pripravy navrhu zakona o domdcim nasili a pokracovala odborna diskuze
tykajici se potreby redefinice trestného ¢inu znasilnéni. Na pocatku roku 2023 MSp
predloZilo ndvrh na ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili na Zendch

a domadciho nasili do mezirezortniho pripominkového fizeni.

V uplynulém roce rezonovalo ve verfejném prostoru téma genderové podminéného
nasili v akademickém prostredi. Ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy na zakladé
nékolika medialnich kauz podepsal Vyzvu v akci apelujici na reSeni této problematiky.

V roce 2022 se zdajem mnoha mezinarodnich organizaci uprel smérem k genderové
podminénému nasili v kyberprostoru. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady
o potirani nasili vic¢i Zenam a domaciho nasili, Obecné doporuéeni GREVIO
k implementaci Umluvy o ndsili na Zendch o digitadlni dimenzi ndsili na Zendch, 67.
zasedani Komise OSN pro postaveni Zzen nebo aktualni analyza Evropského institutu
pro genderovou rovnost, ty vsechny se vénuji genderové podminénému nasili
v kyberprostoru jakozto vyzvé pro dosahovani rovnosti Zen a muzu.

4.1. Vyskyt domaciho a genderové podminéného nasili

NiZe jsou uvedena néktera statisticka data, ktera jsou sledovana organy statni spravy v oblasti
domaciho a genderové podminéného nasili. Tato data je nezbytné interpretovat v kontextu
odbornych studii akademickych pracovist a statistickych dat shromazdovanych pfimo v terénu
ze strany NNO a poskytovatell socialnich sluzeb.

V roce 2022 Cinil celkovy pocet vykazani 1086 958, coz predstavuje narust o 128 pFipadl
vykazani oproti pfedchozimu roku. Po nejprudsim poklesu poctu vykazani od roku 2012 tak
sledujeme prudky narust (viz graf €. 14).

64 Blize viz https://www.odpovednefirmy.cz/cena-top/vysledky.html.
5 Blize viz https://byznysprospolecnost.cz/.
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Graf ¢. 12: Poéet vykazanych osob dle udaji Asociace pracovniki intervenénich center CR
v letech 2013-2022%
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Zdroj dat: Asociace pracovnik( intervenénich center CR.87

V roce 2022 bylo zjisténo celkem 430 pfipadu trestného Cinu tyrani osoby zijici ve spole¢ném
obydli. Oproti pfedchozimu roku doslo k narustu o 27 pfipadl. Ze stihanych osob za trestny
¢in tyrani osoby Zijici ve spole€ném obydli tvofily v roce 2022 Zeny 4,2 % (viz graf ¢. 15).
Organizace pracujici s obétmi domaciho nasili zdaraziuji, Zze nejistota a ekonomicka krize
dopadaji na obéti domaciho nasili mimoradné tvrdé, pfi¢emz nejcastéjSim divodem k setrvani
v domécnosti s nasilnym partnerem jsou nadale ty ekonomické.%®
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Zdroj dat: Policie CR.

% Statistické vystupy jsou zpracovavany na zakladé dat intervenénich center v Ceské republice (§ 60a), zak. &. 108/2006 Sh., o
socialnich sluzbach. Statisticka data poskytla Asociace pracovniki intervenénich center CR, z.s. BliZe viz <http://www.domaci-
nasili.cz/?page_id=255>

67 Statistické vystupy jsou zpracovavany na zakladé dat interven&nich center v Ceské republice (§ 60 a), zak. &. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach. Statisticka data poskytla Asociace pracovnikii intervenénich center CR, z.s. BliZe viz http://www.domaci-
nasili.cz/?page_id=255.

% Statistické pfehledy kriminality jsou dostupné online na URL: <http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-

rok-2022.aspx>
5 Tamtéz.

26


http://www.domaci-nasili.cz/?page_id=255
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2021.aspx
http://www.domaci-nasili.cz/?page_id=255
http://www.domaci-nasili.cz/?page_id=255
http://www.domaci-nasili.cz/?page_id=255
http://www.domaci-nasili.cz/?page_id=255
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2022.aspx
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2022.aspx

V piedchozich letech Policie CR evidovala pfiblizné 600-700 pfipadQ znasilnéni roéné.
Dle odbornych studii se ale jedna o pfiblizné 5—-10 % skute¢ného vyskytu znasilnéni.”® Pocet
zZjiSténych trestnych ¢inG znasilnéni v roce 2021 vzrostl z 639 na 773, coz predstavovalo
narlst o 134 nahlasenych pfipadu a celkové nejprudsi narlst za poslednich 13 let. Jak ukazuje
graf €. 16, v roce 2022 pokracoval prudce rostouci trend, kdy bylo zaznamenano 880 pfipad
znasilnéni (narust o 107 pfipadl). Mira objasnénosti u ohlaSeného znasilnéni ¢inila v loriském
roce 59 % (narast o 1 p. b. oproti roku pfedchozimu). Trestného €inu znasilnéni se dopoustéji
zpravidla muzi. Zeny tvofily v roce 2022 0,8 % stihanych osob (pokles o 0,5 p. b. oproti roku
predchozimu).”t

Graf €. 14: Pogéet trestnych ¢€inti znasilnéni 2013-202272
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Zdroj dat: Policie CR.

4.2. Védecké poznatky v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili

Jelikoz genderové podminéné nasili je specifické svou vysokou latenci, je kliCové ziskavat
komplementarni zdroje informaci o rozsahu kriminality v Ceské republice nad ramec
policejnich statistik. Institut pro kriminologii a socialni prevenci v ramci projektu ,Vyzkum obéti
trestné Cinnosti“ realizoval metodou rozhovoru na reprezentativnim (z hlediska pohlavi, véku,
vzdélani, velikosti mista bydli§té¢ a kraje) souboru populace CR (15+) vyzkum viktimizace
respondentll a respondentek dvanacti vybranymi delikty. V ramci vyzkumu byla specialni
pozornost vénovana i problematice domaciho nasili. Do finalniho zpracovani bylo zafazeno
3 073 rozhovor(. Zeny tvofily 51,4 % vyzkumného souboru. Vysledky vyzkumu potvrdily
genderovou podminénost nékterych delikti. Zeny stejné jako v minulém kole vyzkumu vyrazné
dominovaly mezi obétmi sexualniho napadeni (83 %), domaciho nasili (71 %) a stalkingu (67
%). Vyzkum znovu rovnéz potvrdil, Ze Zeny se vice obavaji o svoji bezpe€nost, a z tohoto
ddvodu se vyhybaji po setméni v okoli svého bydlisté ulicim, které vnimaji jako potencialné
pro né nebezpe&né, mistiim nebo lidem, pfipadné vibec nechodi ven po setméni. Zeny méné
Castéji, nez muzi chodi i veCer ven za zabavou, a naopak Castéji nez muZzi venku realizuji
néjaka opatfeni ke zvyseni svoji bezpecnosti.

V' ramci projektu ,Kriminologicky vyzkum pachatell a obéti domaciho a genderové
podminéného nasili (DGPN) v CR* (zkracené nazvaného ViolenceOFF), financovaného

0 Statistické prehledy kriminality jsou dostupné online http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-
2022.aspx
™ Tamtéz.
2 Tamtéz.
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z Norskych fondu, byla v roce 2022 dokonlena prvni Cast analyzy statistickych udajl
ze statistik soudu a statnich zastupitelstvi za obdobi 2008-2019, ktera potvrzuje naprostou
dominanci muzl mezi pachateli trestné ¢innosti spojené s domacim nasilim. Z dlouhodobého
hlediska je patrny trend narustu poctu pfipadl trestné Cinnosti se znakem domaciho nasili
v kontextu nesezdanych pard, tj. druh-druzka, a sou€asné pokles pfipadl trestné &innosti
v manzelském souziti. V ramci dokonéené analyzy trestnich spist byly dale také sledovany
mj. genderové charakteristiky, tykajici se jak pachatelu, tak obéti trestnich ¢ini se znakem
domaciho nasili. Jak vyplynulo z této analyzy, pachatelé se nej¢astéji dopoustéli nasili na své
druzce (47 %) Ci manzelce (44 %). V desetiné pfipadl pak napadali svoji v tu dobu byvalou
partnerku ¢i manzelku.

Z analyzy statistickych udaju MSp tykajicich se ukladanych trestnépravnich sankci a dalSich
opatfeni v pfipadech trestnych ¢in s evidovanym znakem domaciho nasili vyplynulo,
ze trestna Cinnost se znakem domaciho nasili v partnerském vztahu je reprezentovana nejen
trestnym Cinem tyrani osoby Zzijici ve spoleCném obydli dle § 199 trestniho zakoniku
(42 % celkovy podil), ale dale také dalSi trestnou Cinnosti: nebezpecnym vyhrozovanim,
téZkym ublizenim na zdravi, ubliZzenim na zdravi a vydiranim. Celkem 38 % pfipadd bylo
ve sledovaném obdobi kvalifikovano samostatné jako trestny ¢in tyrani osoby Zijici
ve spole¢ném obydli bez dalSi trestné Cinnosti. Pokud byl trestny ¢in tyrani osoby Zijici
ve spole¢ném obydli v kombinaci s dalSi trestnou cinnosti, pak Slo nej¢astéji o soubéh
s trestnym €inem nebezpefného vyhroZovani, tyrani svéfené osoby, vydirani, nebo znasilnéni.
Nevétsi podil (39 %) nepodminéné odsouzenych méli ti pachatelé, ktefi se dopustili trestného
¢inu tyrani osoby Zzijici ve spoleéném obydli v kombinaci (soub&hu) s vydiranim.

Naopak ke zpro&téni obzaloby nej¢astéji (35 %) dochazelo v pfipadech, kdy se jedna o pfipady
zahrnujici soubéh trestnych &inu tyrani osoby Zzijici ve spole¢ném obydli a znasilnéni.
Nepodminéné tresty byly dale nejCastéji ukladany za tézké ubliZzeni na zdravi. U ostatnich
pripadd se u témér poloviny rozsudkut soud rozhodl pro podminéné odsouzeni.

Obecné pak ve vSech pfipadech trestné Cinnosti se znakem domaciho nasili v partnerském
vztahu vice nez polovina pfipadl konci podminénymi tresty (s primérnou délkou vyméfeného
trestu 20 mésicl se zkuSebni dobou 33 mésicll). V priabéhu sledovaného obdobi byl
zaznamenan pokles vyfizovani pfedmétnych véci trestnim pfikazem ze 17 % na 11% podil.

Rozsudky v pfipadech domaciho a sexualniho nasili byly téz predmétem analyzy” realizované
Masarykovou univerzitou pro organizaci proFem. Do vyzkumu bylo zahrnuto celkem 72 textu
odsuzujicich rozsudku krajskych a okresnich soudu z let 2019 a 2020 v pfipadech sexualniho
nasili (trestny €in znasilnéni) a domaciho nasili (trestny &in tyrani osoby Zijici ve spole¢ném
obydli). Autorky identifikuji problematické vyroky vedouci k sekundarni viktimizaci obéti
zahrnujici bagatelizaci a normalizaci nasili, popirani negativnich dopadu nasili a genderové
stereotypy v posuzovani skutkd ze strany soudU a znalcl. Soucasti analyzy bylo i kvantitativni
vyhodnoceni ukladanych trestd, resp. trestnich sazeb u 556 rozsudku. Z analyzy jednoznaéné
vyplyva, Ze tresty za znasilnéni, domaci nasili a stalking jsou v naprosté vétsiné pfipadl
ukladany ve spodni poloviné trestni sazby. Nékdy dokonce pod jeji dolni hranici.

Pfedmétem védeckého zkoumani byly téZz zkuSenosti poskytovatelek sluzeb obétem
a zastupcu a zastupkyn souvisejicich profesi v dobé pandemie. V &lanku Nevédéni jako faktor
v nepravidelné regulaci domaciho nasili na Zenach v zrcadle pandemie covidu-197, ktery
se zaméfil na dopady pandemie na souvisejicich opatfeni na nasili na zenach, vnaseji autorky
do Ceské debaty o feSeni nasili na Zenach novy teoreticky rdmec, a to ,nevédéni“ pomoci
néhoz identifikuji mezery stavajiciho systému pomoci obétem. Kupf. upozorfiuji

3 Havlikova, P., Smidova, |. (2022). Bagatelizace a nerovnost. Analyza rozsudkd sexuélniho a domaciho nasili. proFem.
Dostupné z: https://www.profem.cz/cs/0-nas/novinky/a/analyza-sekundarni-viktimizace-rozpory-a-stereotypy-v-rozsudcich.

" Nyklova, B., Moree, D.; Maufras Cernohorska, V. (2022). Sociologicky éasopis / Czech Sociological Review, 2022, Vol. 58,
No. 5: 533-562. Dostupné z: https://sreview.soc.cas.cz/pdfs/csr/2022/05/03.pdf.
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nato, ze absence dat ohledné prevalence nasili na Zenach predstavuje tzv. zamérné
nevédeéni, které umoznuje udrzovat soucasny stav.

Vedle ,nevédéni“ a absence dat se v systému pomoci obétem nachazeji dalsi prekazky.
Bariéram v systému pomoci obétem partnerského nasili se vénovaly vyzkumné pracovnice
Blanka Nyklova (Sociologicky Gstav AV CR, v. v. i.), Eva Michalkova (proFem), Mgr. Nada
Gubova (proFem), Iva Peterkova (proFem), Tereza Piknova (proFem). Ve své vyzkumné
zpravé shrnuji, Ze systém pomoci je roztfistény, coz znesnadnuje pfistup k pomoci a funguje
jako bariéra. Autorky dale zjistily, Ze kliCovou pfekazkou v FeSeni nasili je nedostupnost bydleni
pro obéti.”

4.3. Finanéni podpora v oblasti prevence a potirani domaciho a genderové
podminéného nasili

Cinnosti v oblasti prevence a potirani doméaciho a genderové podminéného nasili byly i v roce

2022 financovany prostrednictvim dotacnich tituld MPSV, MV, MSp a UV.

MPSV pokracovalo v roce 2022 s realizaci dotaéniho programu ,Rodina.“’® V roce 2022 &inila
celkova alokace dota¢niho programu 141 mil. Alokace na rok 2022 tak byla oproti roku
predchozimu navySena o 1 mil (viz tabulka ¢&. 1).

Dotacni titul zahrnuje dvé podporované oblasti, a to ,Preventivni aktivity na podporu rodiny,
partnerstvi a rodiCovstvi (v€etné aktivit zahrnujicich praci s puvodci nasili v rodinach)
a ,Podpora rodin v oblasti socialné pravni ochrany déti“ (véetné programu pro rodiny, v nichz
se vyskytlo domaci nasili). Jednim z cild dotacniho programu je podpora aktivit sméfujicich
k pfedchazeni negativnich jevl v rodiné. Mezi tyto jevy Ize zafadit i domaci nasili, véetné nasili
mezigeneracniho.

Tabulka €. 2: Alokace dota€niho programu MPSV Rodina (a ochrana prav déti)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 ALY

Alokace
dota¢niho
programu Rodina
a ochrana prav
déti

90,4 93,8 100,0 96,5 96,5 96,5 120 mil. 140 mil. 141 mil.
mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. Ké [ (~ Ké Ké

MV pokracovalo v roce 2022 v realizaci dota¢niho programu ,Prevence socialné patologickych
jevu se zamérfenim na prevenci a eliminaci domaciho nasili prostfednictvim prace s nasilnymi
osobami a osobami nezvladajicimi agresi ve vztazich“.”” Realizaci tohoto dota¢niho programu
zabezpecuje Odbor prevence kriminality MV pinéni Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2022 az 2027. Ugelem dotaéniho programu je prevence a eliminace
domaciho nasili spoc€ivajici v realizaci terapeutickych &i resocializanich programu pro nasilné
osoby a osoby nezvladajici svoji agresi v mezilidskych vztazich, v pfipravé systémového
ramce programu pro praci s témito osobami, ve vzdélavacich aktivitach dotéenych subjekt
a v propagaci a osvété téchto aktivit.

Blize viz https://www.profem.cz/shared/clanky/1015/ProFem_Bariery.pdf.

6 Ministerstvo prace a socialnich véci. Seminaf k narodnimu dota¢nimu titulu ,Rodina.“ Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/Prezentace Semin%C3%A1%C5%99+pro+%C5%BEadatele web.pdf/d31bc40
3-3e08-1242-a8de-266ee89b1b53.

7 Ministerstvo vnitra. Prevence socialné patologickych jevi pro rok 2023. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/program-pspij-
domaci-nasili-2023.aspx.
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Na dotacni program byly vy&lenény finan¢ni prostfedky ve vysi 2,07 mil. K¢, tedy prakticky
ve stejné vySi jako v pfedchozim roce (viz tabulka &. 2). Opatfeni Strategie v gesci
MV sméfujici k navySeni alokace tohoto dotacniho titulu alespori na 4 mil. K¢ tedy nebylo
naplinéno.

Tabulka €. 3: Alokace dotaéniho programu MV Prevence socialné patologickych jevu

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Alokace
dotacéniho
programu Rodina
a ochrana prav
déti

90,4 93,8 100,0 96,5 96,5 96,5 120 mil. 140 mil. 141 mil.
mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. K& [ (5 [ (5 [ (5

MSp spravuje dotaéni program pro sluzby obétem trestnych ¢in(1.”® Tento dotacni titul vznikl
pfi MSp v roce 2013 na zakladé zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inl. Dotace
je urena pro akreditované restorativni programy a programy na poskytovani pravnich
informaci obétem trestné Cinnosti. Nékteré z organizaci, které jsou z tohoto dotaéniho titulu
MSp podporovany, se specializuji na obéti domaciho nasili, genderové podminéného nasili
nebo na obéti mravnostni trestné Cinnosti. Obé&tmi této trestné Cinnosti jsou vétSinou Zeny,
nicméné projekty nejsou vtomto smyslu pfilis vyhranéné, genderové vymezeni ostatné
neobsahuje ani zakon o obétech trestnych ¢inu, na ktery je tento dotacéni titul navazan. V roce
2022 byla v ramci dotacniho titulu zaméfeného na pomoc obétem trestné Cinnosti poskytnuta
podpora v celkové vysi 8, 8 mil. KE.” Oproti predchozimu roku doslo tedy ke snizeni finanéni
podpory o 300 tisic. K¢ (viz tabulka €. 4). Kromé vySe finanéni podpory probihala téz jednani
mezi MSp a neziskovymi organizacemi ohledné Sife podporovanych aktivit (kup¥. zda je jednou
z podporovanych aktivit doprovod zvlast zranitelné obéti divérnikem ve smyslu § 21 a § 30
zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢int).&

MSp téz spravuje dotacni titul ,Probacni a resocializacni programy pro dospélé pachatele“s!
zaméfeny mj. na praci s nasilnymi osobami. V lonském roce bylo podpofeno celkem
10 projektu v celkové vysi 2 mil. Ve srovnani s lofiskym rokem zlstala alokace stejna, tudiz
opatfeni Strategie v gesci MSp sméfujici k navySeni alokace tohoto dotac¢niho titulu alespon
na 6 mil. K& tedy nebylo naplnéno.

Tabulka €. 4: Alokace dotaéniho programu MSp pro sluzby obétem trestnych ¢éint

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Alokace
dotacniho
programu Rozvoj
sluzeb pro obéti
trestné cinnosti

6,61 6,61 7,79 10,42 9,99 10,0 8,0mil. 9,2 mil. 8,8 mil.
mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. KE mil. Ké [ (~ Ké Ké

8 Ministerstvo spravedinosti. Rozvoj sluzeb pro obéti trestné ginnosti poskytovany na zékladé zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech
trestnych ¢inG. Dostupné z: https://www.justice.cz/web/msp/dotace-v-oblasti-trestni-politiky?clanek=rozvoj-sluzeb-pro-obeti-
trestne-cinnosti-poskytovanych-na-zaklade-zakona-c-45-2013-sb-0-obetech-trestnych-cinu.

9 Ministerstvo spravedinosti. Seznam uspésnych zadatelli o dotaci na rok 2022. Dostupné z:
https://www.justice.cz/documents/12681/2769195/0T%C4%8C_Seznam+%C3%BAsp%C4%9B%C5%A1n%C3%BDch+%C5%
BEadatel%C5%AF+o+dotaci+na+rok+2022.pdf/144d12a9-c0d2-49¢c6-8046-f1b8db3624c9.

8 Vybor pro prevenci doméaciho nasili a nasili na Zenach. Zapis z jednani Vyboru ze dne 29. zafi 2022. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Prevence_domaciho_nasili/Zapis-z-jednani-Vyboru-dne-29--
zari-2022-vcetne-priloh.zip.

81 Ministerstvo spravedinosti. Rozvoj probaénich a resocializa¢nich programu pro dospélé pachatele. Dostupné z:
https://justice.cz/web/msp/dotace-v-oblasti-trestni-politiky ?clanek=probacni-a-resocializacni-programy-pro-dospele-pachatele
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V roce 2022 byly rozdéleny prostfedky v ramci tfi vyzev z Norskych fondd v ramci programu
Lidska prava, zaclefiovani RomU a domaci a genderové podminéné nasili. Konkrétné byly
Ministerstvem financi a Ufadem vlady CR vypsany tyto vyzvy:

e Podpora prace s nasilnymi osobami v pfipadech domaciho a genderové podminéného
nasili (vyzva byla vyhlasena 26. 10. 2021, alokace 18 550 00 K¢),

o Organizace osvétovych kampani — zvySovani povédomi o vybranych tématech
domaciho a genderové podminéného nasili (vyzva byla vyhlasena 15. 12. 2021,
alokace 26 500 000 K¢&)®,

o Podpora mezioborové spoluprace v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili
(vyzva byla vyhlaSena 18. 1. 2022, alokace 26 500 000 K¢&)8.

Cilem prvni zuvedenych vyzev je zvySeni kapacit a dostupnosti sluzeb organizaci
poskytujicich intervence pro ptivodce a puvodkyné domaciho nasili a genderové podminéného
nasili. Druha vyzva se zaméfuje na realizaci osvétovych kampani v oblastech: a) potirani
genderovych stereotypu, sexismu a hlavnich pfi¢in domaciho a genderové podminéného
nasili, b) potirani novych forem genderové podminéného nasili, c) motivace muzl k zapojeni
se do prevence domaciho a genderové podminéného nasili a podpory genderové rovnosti.
Treti vyzva sméfuje k podporfe budovani kapacit organizaci plsobicich v oblasti pomoci
obétem domaciho a genderové podminéného nasili pro zefektivhéni mezioborové spoluprace
a koordinace v této oblasti na regionalni urovni. V ramci této vyzvy byly podporeny jen ffi
projekty. Rada projektti musela byt vyfazena z ddvodu nesplnéni podminky v podobé
vypracovanych standard(l mezioborové spoluprace. Nevyuzité prostiedky byly proto pfesunuty
do grantového schématu k osvétovym kampanim.&

V ramci vyzvy Evropského socialniho fondu+ (ESF+) Operaéni program Zaméstnanost+
(OPZ+) probéhla v roce 2022 Vyzva €. 17 ,Podpora sluZzeb pro ohroZzené déti, rodiny a mladé
dospélé” s celkovou alokaci 450 mil. K& ESF+ slouzi k podpofe a doplnéni politik ¢lenskych
statli, vtomto pfipadé Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016—-2025,
Strategii socialniho zacleriovani 2021-2030 a na Narodni strategii ochrany prav déti 2021-
2029.86 Vyzva se zamérfuje mj. na feSeni krizovych situaci a zlep$ovani postaveni ohroZenych
déti a rodin. Mezi podporované aktivity patfi pfima prace s rodinami ve specifickych situacich
a podpora sluzeb prevence odebrani ditéte z rodiny a v€asné identifikace ohroZzeného ditéte.
Vyzva tak reaguje na rizikové faktory vyskytu domaciho nasili v rodinach s détmi.

V ramci dotaéniho programu ,Podpora verejiné prospésnych aktivit v oblasti rovnosti Zen
a muzu pro rok 2022", ktery spravuje Odbor rovnosti Zen a muz(i Ufadu vlady byly na rok 2022
bodové zvyhodnény projekty zaméfené na prevenci a potirani domaciho a genderové
podmin&ného nasili. Celkova alokace dotaéniho programu &inila 4,2 mil. K&. Ctyfi projekty
z deseti podporenych projekt byly bodové zvyhodnény z diivodu jejich zaméreni na prevenci
a potirani genderové podminéného nasili. Vyzva kazdoro€né reaguje na aktualni spolecenské
vyzvy a problematika domaciho a genderové podminéného nasili je tradi¢né zvyhodnéna.

82 Blize viz https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2021/ochrana-obeti-domaciho-a-genderove-podmi-3394.
83 Blize viz https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2021/prevence-domaciho-a-genderove-podmineneh-3436.
84 Blize viz https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2022/ochrana-obeti-domaciho-a-genderove-podmi-3473.
85 Viybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach. Zapis z jednani Vyboru ze dne 29. zafi 2022. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Prevence_domaciho_nasili/Zapis-z-jednani-Vyboru-dne-29--
zari-2022-vcetne-priloh.zip.

86Blize viz https://www.esfcr.cz/documents/21802/18685853/Semin%C3%A1%C5%99+pro+%C5%BEadatele+-
+v%C3%BDzva+017/c69f81da-d2d1-41f9-8143-469277538b03

31


https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2021/ochrana-obeti-domaciho-a-genderove-podmi-3394
https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2021/prevence-domaciho-a-genderove-podmineneh-3436
https://www.eeagrants.cz/cs/programy/lidska-prava/vyzvy/2022/ochrana-obeti-domaciho-a-genderove-podmi-3473
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Prevence_domaciho_nasili/Zapis-z-jednani-Vyboru-dne-29--zari-2022-vcetne-priloh.zip
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Prevence_domaciho_nasili/Zapis-z-jednani-Vyboru-dne-29--zari-2022-vcetne-priloh.zip
https://www.esfcr.cz/documents/21802/18685853/Semin%C3%A1%C5%99+pro+%C5%BEadatele+-+v%C3%BDzva+017/c69f81da-d2d1-41f9-8143-469277538b03
https://www.esfcr.cz/documents/21802/18685853/Semin%C3%A1%C5%99+pro+%C5%BEadatele+-+v%C3%BDzva+017/c69f81da-d2d1-41f9-8143-469277538b03

4.4. Dostupnost sluzeb pro osoby ohrozené domacim a genderové podminénym
nasilim

Dle Analyzy dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohrozené domacim
a genderové podminénym nasilim v CR® Ize obecné socialni sluzby s cilovou skupinou obéti
domaciho nasili oznacit za dostupné. Pokud jde o sluzby specializované na tuto cilovou
skupinu, s vyjimkou intervencnich center, nejsou tyto sluzby dostupné dostate¢né. Jedna
se zejména o nedostupnost specializovanych azylovych domu a specializované krizové
pomoci pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili.®

Mezerou ve stavajicim systému sluzeb obétem domaciho a genderové podminéného nasili
byla absence specializovaného centra pro obéti sexualniho nasili.®® V roce 2022 pokracovaly
pripravy vzniku prvniho komplexniho centra pro obéti sexuélniho nasili v Cesku® tak,
aby mohla byt na konci roku 2023 zahajena jeho ¢innost. V pfipravovaném Centru PORT
ziskaji obéti pfistup ke komplexni sadé specializovanych sluzeb, které jim zajisti adekvatni
pomoc a podporu. Naleznou zde socialni sluzby véetné pobytové krizové pomoci, pravni
poradenstvi, psychoterapii, podporu v ftrestné-pravnim feSeni situace (moznost vyuzit
specialni vyslechovou mistnost, sbér vzorkl a dukazniho materidlu) a zakladni zdravotni
oSetfeni. V&asna a kvalitni pomoc obétem sexualniho nasili prostfednictvim Centra PORT
pfispéje ke zmirnéni negativnich dopadu prozitého nasili a stigmatizace obéti, k uplathovani
prav obéti a jejich zmocriovani, a potazmo ke zkvalitnéni Zivota.®*

Nizka dostupnost specializovanych sluzeb se tyka i déti jako obéti domaciho nasili. V roce
2022 byla zahajena ¢innost Détského advokacéniho centra®? realizovaného Centrem Locika,
jakozto prvni misto v Ceské republice uréené pro komplexni a specializovanou pomoc
détskych obéti domaciho nasili. Toto centrum umozhuje vyslechnout dité ve specialné
vybaveném a pratelsky zafizeném prostfedi, aby nemuselo jezdit na policejni stanici, k soudu,
Ieékafi ¢i na OSPOD. Vyslechova mistnost je vybavena snimaci technikou, ktera umozriuje
plnohodnotné pofizovani zaznamu pro Ucely trestnépravniho a soudniho Fizeni. V centru
je zaroven pfitomen zkuseny tym odbornik( vySkolenych vést rozhovory s ditétem, poskytnout
détem terapeutickou pomoc a pracovat s ohrozenymi rodinami.*?

4.5. Legislativni vyvoj v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili

V roce 2022 vstoupila k 1. Eervenci v u€innost novela zakona €. 45/2013 Sb., o obétech
trestnych ¢€inG. Novela zahrnuje mj. vyslovné zakotveni nékterych prav osob blizkym obéti,
ktera jim dle smérnice o obétech nalezeji, zejm. pravo osob obéti blizkych na pfistup
ke sluzbam podpory pro obéti (psychologické a socialni poradenstvi), a to s ohledem na jejich
zvlastni potfeby a zavaznost ujmy utrpénou v dlsledku trestného €inu spachaného na obéti.
Novela zaroven zpfesriuje stavajici pravidla vyplaceni penézité pomoci v pfipadech zhorsené
socialni situace zruSenim stavajiciho § 28 odst. 2 upravujiciho zavaznost soudniho rozhodnuti
o nahradé skody nebo nemajetkové ujmy co do vySe zde uréené Skody nebo nemajetkové
ujmy pro stanoveni penézité pomoci vramci spravniho fizeni vedeného Ministerstvem
spravedInosti.

87 Ministerstvo prace a socialnich véci (2021). Analyza dostupnosti specializovanych sociélnich sluzeb pro osoby ohroZené
domacim a genderové podminénym nasilim v CR. Dostupné z: http://rsss.mpsv.cz/wp-
content/uploads/2021/03/Anal%C3%BDza-dostupnosti-specializovan%C3%BDch-soci%C3%A1In%C3%ADch-slu%C5%BEeb-
pro-ob%C4%9Bti-DN-a-GNP-v-%C4%8CR_fin%C3%A1In%C3%AD-%C4%8Distopis.pdf.

8 Viz téz Utad vlady (2017). Analyza kvality a dostupnosti specializovanych pobytovych socialnich sluZeb pro dospélé obéti
domaciho nasili. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Analyza-dostupnosti-
a-kvality final s-opravami_revize-leden.pdf.

8 Vlada CR (2021). Strategie rovnosti Zen a muzt 2021-2030, str. 49. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-
prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen a_muzu.pdf.

% Profem (2023). PORT Bezpeéné zazemi proFem. Dostupné z: https://www.profem.cz/cs/co-delame/centrum.

1 Tamtéz.

92 Centrum Locika (2022). Otevieli jsme prvni DAC v CR! Dostupné z: https://centrumlocika.webflow.io/novinky/otevreli-isme-
prvni-dac-v-cr

9 Centrum Locika (2022). Détské advokaéni centrum. Dostupné z: https://www.centrumlocika.cz/o-nas/projekty.
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V navaznosti na plan legislativnich praci vlady na rok 2023 byl v prdbéhu roku 2022
pfipravovan navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ochranou pfed
domacim nasilim.®* Novela pfinasi vedle samotné definice domaciho nasili téz kupf.
prodlouzeni vykazani z 10 na 14 dn(, zakotvuje povinnost policisty odebrat vykazované osobé
zbrané nebo zakotvuje povinnost soudu pfihlédnout pfi rozhodovani o vyporadani spoleé¢ného
jméni manzell( k tomu, Ze se jeden z manzell dopustil viéi druhému domacimu nasili.

NavrZzené zmény vychazeji z vice nez dekady zkusenosti se stavajici pravni upravou. Potfeba
jednotné a explicitné zakotvené definice domaciho nasili vychazi z poznatkl z vyzkum(®,
judikatury i praxe osob pracujicich v intervenénich centrech (sdruzenych v koalici NeNa).
Navrh® si klade za cil vytvofeni koncepéniho legislativnino podkladu pro zavedeni
komplexniho a u€inného feSeni domaciho nasili jakozto celospoleCenského a patologického
jevu. Primarné tak €ini zakotvenim pravni definice domaciho nasili v obfanském zakoniku;
tato definice bude nicméné slouzit jako definice nejen pro soukromopravni €ast pravniho fadu,
ale i pro jeho €ast vefejnopravni. Vyslovna a jednoznaéna definice toho, co se chape pod
pojmem domaci nasili, je nutnym pfedpokladem pro sjednoceni pfistupu relevantnich aktéru
ucastnych na pomoci obétem a potirani domaciho nasili. Soucasti pfedkladaného navrhu jsou
pak dalS§i navazné zmeény soukromopravnich, trestnépravnich a spravnépravnich (na useku
prestupkového prava) norem dotykajicich se problematiky domaciho nasili. Zakon by mél
nabyt ucinnosti k 1. lednu 2024.

V roce 2022 pokraCovala diskuze o potfebé redefinice trestného ¢&inu znasilnéni tak,
aby podminkou jeho ftrestnosti nebylo pouziti nasili nebo pohrizky nasili &i vyuziti
bezbrannosti, ale jednani bez souhlasu nebo proti vuli obéti. V prabéhu roku 2022 probéhly
kulaté stoly, mj. na poli Podvyboru pro problematiku domaciho a sexualniho nasili Ustavné
pravniho vyboru Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky.

V neposledni fadé byl 21. unora 2023 Navrh na ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci
a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili (,Umluva o nasili na Zenach®) vioZen
do mezirezortniho pfipominkového fizeni. Usneseni k materialu je zpracovano ve tfech
variantach dal$iho postupu, o kterych by méla diskutovat viada: 1) navrh na ratifikaci Umluvy
schvalit a po schvaleni postoupit tento navrh k projednani Parlamentu CR 2) op&tovné ratifikaci
odlozit, a to nejméné do 31. ledna 2024 tak, aby byl dan prostor pro nalezeni dostatecné
politické shody, pfip. dostateéné podpory pro ratifikaci. 3) zruSeni ukolu, ktery MSp uklada
povinnost predloZit vladé navrh na ratifikaci Umluvy. Umluvu po skon&eni mezirezortniho
pfipominkového fizeni projednala téZ Legislativni rada viady Ceské republiky,®” ktera
konstatovala, ze text tmluvy neni v kolizi s Gstavnim pofadkem Ceské republiky.

4.6. Genderové podminéné nasili v akademickém prostredi

V uplynulém roce rezonovalo ve vefejném prostoru téma genderové podminéného nasili
v akademickém prostiedi. Vysoké Skoly a védecko-vyzkumné instituce se zacaly dikladnéji
vénovat této problematice. VétSi pozornost upfena na toto téma ma vicero davodud. V prvni
fadé bylo v prabéhu let 2021-2022 zvefejnéno nékolik zavaznych pfipadl sexualniho
obtéZovani a nasili, jak ze strany studujicich, tak ze strany vyucujicich.®® Dale béhem let 2021—

9 Vlada CR (2022). Plan legislativnich praci vlady na rok 2023. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-
dokumenty/plan-legislativnich-praci-vlady-na-rok-2023-201936/
%V této oblasti nejrecentné&j$i a nejobsahlejsi vhled do problematiky nabizi studie socioloZzek Moree a Nyklové, zabyvaijici se
nasilim na zenach konkrétné v souvislosti s pandemii koronaviru. Viz MOORE, D. a NYKLOVA, B. Nasili na zenach v
souvislosti s COVID 19, Vyzkumna zprava. Sociologicky Ustav Akademie véd CR, Fakulta humanitnich studii Univerzity Karlovy,
2021. Str. 174. Blize viz: https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/blanka nyklova dana _moree -

nasili_na_zenach v_souvislosti_s_covid-19.pdf
9% Blize viz https://www.probezpecnydomov.cz/.
97 VIada CR (2023). Program 284. zasedani LRV 23. 3. 2023 a jeho vysledky. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/iprogramy-zasedani-a-vasledky/program-284--zasedani-lrv-23-3-2023-a-jeho-vysledky-203724/.
98 Blize viz https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/sexualni-nasili-obtezovani-vysoke-skoly-univerzity-opatreni-
mechanismy 2206020500 pik.
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2022 vzniklo nékolik studentskych spolkl a iniciativ, které pomohly rozkryt zminéné pripady
a zaroven vyvinuly tlak na vedeni instituci s tim, ze dané pfipady jsou pouze Spi¢kou ledovce.
V neposledni fadé Evropska komise zpfisnila svou grantovou politiku v ramci Evropského
vyzkumného prostoru a stanovila, Ze instituce, které chtéji Cerpat prostiedky Horizon+,%
museji pfijmout tzv. Plany genderové rovnosti, mezi jejichz doporucené tematické kapitoly patfi
i genderové podminéné nasili a sexualni obtézovani. Na ¢eské urovni tuto iniciativu v roce
2022 vyznamné podpotila Grantova agentura CR, ktera do svych programi zaélenila stejny
pozadavek. Z provedené analyzy vyrocnich zprav vysokych 8kol (k roku 2021 a pfi srovnani
s rokem 2017)1% realizované NKC — gender a véda za podpory MSMT! vyplyva, Ze 24 z 26
vefejnych VS vénovalo problematice alespori néjakou pozornost a e podet takovych VS
se zvySuje, stejné jako se rozSifuje paleta nastrojl, které pouzivaji. Na zakladé dat z vyro€nich
zprav vsSak nejde odvodit efektivitu a kvalitu nastrojd, ani jejich vyuzivani. Vysoké skoly také
ne vzdy informuji o vSech aktivitach tohoto zaméreni. Proto je soucasti analyzy doporuceni
ohledné zvyseni kvality monitoringu ze strany MSMT.

V souvislosti s povinnosti pfijimani Plani genderové rovnosti stoupla poptavka po Skolenich
ohledné tvorby a implementace plani genderové rovnosti a souvisejicich otazek, které
poskytuje Narodni kontaktni centrum — gender a véda Sociologického ustavu Akademie véd
Ceské republiky. Vysledkem je nejen zvySeny zajem organizaci o konzultace a dalsi formy
podpory, které jim NKC — gender a véda nabizi, ale také zasadni navySeni pozornosti vici
problematice a rist poc¢tu pland genderové rovnosti z nékolika jednotek na desitky.
Z 28 vefejnych a statnich vysokych Skol mélo takovy plan ke konci roku 2022 celkem
20 na celouniverzitni drovni (tj. 71 %), ze 78 vefejnych vyzkumnych instituci mélo plan 48
(tj. 62 %).102

V ramci implementace Plana genderové rovnosti anebo v reakci na medializované kauzy
ustavuji fakulty i univerzity funkce ombudsosob. V fijnu 2022 probéhlo pod zastitou MSMT
setkani ombudsosob, kde byla mj. prezentovana publikace ,Pravni aspekty problematiky
genderové podminéného nasili na vysokych $kolach*.2% Na konci roku 2022 vznikla Skolska
ombudsmanska platforma, jejimz cilem je sdruzovat fakultni a univerzitni ombudsosoby, a tim
pokraCovat ve vzajemné spolupraci ombudsosob, kterou zahajila v roce 2021 tehdejSi
ombudsmanka Fakulty muzickych uméni, nyni Zmocnénkyné vlady pro lidska prava,
Klara Simackova Laurendikova.

NKC - gender a véda se vroce 2022 stalo koordindtorem mezinarodniho projektu
GENDERACTIONplus,'** jehoz cilem je prohloubit evropskou spolupraci a prispét k vétsi
koordinaci v oblasti genderové rovnosti ve vyzkumu. Tato spoluprace spocCiva ve vytvareni
evropskeé sité ministerstev a narodnich agentur na podporu genderové rovnosti ve védé a nové
chce vybudovat také platformou pro spolupraci grantovych agentur. Jednou z tematickych
oblasti tohoto projektu je genderové podminéné nasili v kyberprostoru. Své cile bude projekt
GENDERACTIONplus naplfiovat prostfednictvim vzdélavacich aktivit, vymény zkuSenosti
a také poskytovanim strategickych doporuceni pro evropské i narodni organizace odpovédné
za vyzkum a vyvoj.

% Blize viz https://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/other/event220623.htm.

100B|ize viz
https://stratin.tc.cas.cz/vystupy/2022/M4/Genderov%C4%9B%20podm%C3%ADN%C4%9Bn%C3%A9%20n%C3%A1sil%C3%
AD%20a%20sexu%C3%A1In%C3%AD%200bt%C4%9B%C5%BEov%C3%A1n%C3%AD%20na%20vysok%C3%BDch%20%
C5%A1kol%C3%A1ch%20-
%20anal%C3%BDza%20v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%ADch%20zpr¥%C3%A1v%20V%C5%A0.pdf.

101 v/ rdmci projektu STRATIN+. BliZe viz https:/stratin.tc.cas.cz/#vystupy.

192 Donovalova, A.; Tenglerova, H. (2023). Plany genderové rovnosti v organizacich vefejného sektoru realizujicich vyzkumnou
ginnost Zprava k lednu 2023. NKC gender a véda. Sociologicky tstav AV CR. Dostupné z: https://genderaveda.cz/wp-
content/uploads/2023/04/Analyza-Planu-genderove-rovnosti-verejnych-vysokych-skol-a-verejnych-vyzkumnych-

instituci FINAL.pdf.

103 Homfray, S. (2022). Pravni aspekty problematiky genderové podminéného nasili na vysokych $kolach. NKC gender a véda.
Sociologicky tstav AV CR. Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/publikace/pravni-aspekty-problematiky-genderove-
podmineneho-nasili-na-vysokych-skolach.

104 Blize viz https://genderaction.eu/.
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Tématu genderové podminéného nasili v akademickém prostfedi byla v neposledni fadé
vénovana jedna z konferenci organizovanych v ramci CZ PRES. Na mezinarodni konferenci
organizované NKC — gender a v&da pod zastitou MSMT s nazvem ,Ending gender-based
violence in academia: Toward gender-equal, safe and inclusive research and higher
education“ mj. zaznély také unikatni vysledky mezinarodniho védeckého projektu UniSAFE,%
ktery mapoval vyskyt nasili a sexualniho obtéZovani na evropskych vysokych Skolach.
Ten ukazal, Ze s né&jakou formou tohoto typu nasili se setkaly témér dvé ze tfi osob. Potvrdil
také, ze Castéji jsou mu vystaveni lidé, ktefi Celi znevyhodnéni kvuli své etnicité, zdravi nebo
genderové ¢i sexualni identité.10¢

S prubéhem projektu se seznamil téz Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach
na svém zasedani 29. zafi 2022. Vybor pfijal usneseni, v némz formuluje doporuceni ministru
Skolstvi, mladeze a télovychovy, resp. vefejnym i soukromym vysokym Skolam v oblasti
vnitfnich pfedpisl, nastroju pomoci obétem, prevence a alokace zdroju pro feSeni této
problematiky.°7

4.7. Genderové podminéné nasili v kyberprostoru

V souvislosti s procesem digitalizace a rozvojem modernich technologii se genderové
podminéné nasili rozSifuje i do prostfedi internetu. Moderni technologie rozSifuji nejen paletu
nastroji vyuzivanych k plasobeni ujmy, ale vytvareji téz zcela nové formy genderové
podminéného nasili. Mezi ty patfi kupf. nekonsenzualni Sifeni intimnich fotek (tzv. image
based sexual violence). Genderové podminéné nasili v kyberprostoru se mezi lety 2021
a 2023 stalo pfedmétem zajmu mnoha mezinarodnich organu a instituci.

V listopadu roku 2021 vydal expertni organ Rady Evropy Grevio své historicky prvni Obecné
doporuéeni k implementaci Umluvy o nasili na Zenach, a to na téma digitalni dimenze nasili
na zenach.!%® Evropsky institut pro genderovou rovnost (EIGE) vydal v listopadu 2022
komparativni analyzu, v niz analyzuje definice genderové podminé&ného nasili v kyberprostoru
na narodni i mezinarodni Urovni, a to jak v legislativé, tak verejnych politikach.%® EIGE ve své
studii navrhuje definice nejrozSifenéjSich forem genderové podminéného nasili
v kyberprostoru, a to stalkingu, obté&Zovani, Sikany, nenavistnych projevli a zneuzivani
vizualnich materialu.

Genderové podminéné nasili v kyberprostoru je téZ zohlednéno v navrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili (dale jako
,navrh smérnice o nasili na zenach” nebo ,navrh smérnice”). Navrh smérnice predlozila
Evropska komise 8. bfezna 2022. Cilem tohoto navrhu je pfedchazet nasili na Zenach
a domacimu nasili a bojovat proti nému tak, aby byla zajisténa vysoka uroven bezpelnosti
a plné uzivani zakladnich prav v Unii, v€etné prava na rovné zachazeni a nediskriminaci zen
a muzu (viz kapitola 8. VnéjSi vztahy). Pravni zaklad umoznujici harmonizaci trestnych ¢inu
genderové podminéného nasili v kyberprostoru (konkrétné trestné €iny sdileni intimniho nebo
zmanipulovaného materialu bez souhlasu (¢l. 7), kybernetického pronasledovani (&l. 8),
kybernetického obtézovani (€. 9) a kybernetického podnécovani k nasili nebo k nenavisti
(8l. 10) je vSak pfedmétem namitek ze strany Ceské republiky. V obecné roving vsak cil
smérnice odpovida aktualnim prioritam vlady CR, ktera se ve svém programovém prohlageni

105 Blize viz https://unisafe-gbv.eu/.

106 Blize viz https://unisafe-gbv.eu/wp-content/uploads/2022/11/UniSAFE-survey prevalence-results _2022.pdf.

107 107 BJjZe viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/vybor-pro-prevenci-domaciho-nasili-a-nasili-
na-zenach-diskutoval-sber-dat-a-prijal-podnet-k-zefektivneni-prevence-genderove-podmineneho-nasili-na-vyso-199538/

1%8 Rada Evropy (2021). GREVIO publishes its General Recommendation No.1 on the digital dimension of violence against
women. Dostupné z: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/-/grevio-publishes-its-general-recommendation-no-1.

109 Evropsky institut pro genderovou rovnost (2022). Combating Cyber Violence against Women and Girls. Dostupné z:
https://eige.europa.eu/publications/combating-cyber-violence-against-women-and-girls.
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z 6. ledna 2022, resp. 1. bfezna 2023, zavazala, Ze zajisti lepSi ochranu obétem sexualniho
a domaciho nasili.

Tématu genderové podminéného nasili v kyberprostoru se vénuji téz vyzkumné a neziskové
organizace. NKC — gender a véda v ramci mezinarodniho védeckého projektu ,Resistiré”
zvefejnil doporu€eni v oblasti feSeni nasili v kyberprostoru vcetné jeho genderovych
aspekt(.11® Prevenci genderové podminéného nasili v kyberprostoru se od roku 2022 vénuje
neziskova organizace Gender Studies o.p.s. v ramci mezinarodniho projektu ,Prevent and
Support - Cyber Gender Based Violence“,'! jehoz cilem je vytvorit nastroje pro jeho odhaleni
a feSeni a poskytnout podporu obétem nasili v kyberprostoru i pomahajicim organizacim a
institucim. V ramci projektu byla zahajena prace na digitalni mapé& dobrych praxi v oblasti
genderové podminéného nasili v kyberprostoru v ramci zemi EU.

V ramci predsednictvi Ceské republiky Radé Evropské Unie usporadal Odbor rovnosti zen
a muzu konferenci na téma genderové podminéného nasili v kyberprostoru, v niz usedly
k jednomu slovu zastupkyné vSech vySe zminénych instituci. Nad ramec toho na konferenci
vystoupili predstavitelé Clenskych statd Evropské unie, ktefi maji zkuSenosti s nedavnou
novelizaci trestnépravni Upravy genderové podminéného nasili v kyberprostoru.'? Kromé
potirani a postihu nasili byla konference vénovana téz prezentaci dostupnych dat o rozsahu
a formach genderové podminéného nasili v kyberprostoru a pfikladech dobré praxe v oblasti
prevence. Konference byla uspofadana vramci projektu Odboru rovnosti Zzen a muzu
.Posilovani kapacit a metodologicka podpora v prevenci domaciho a genderové podminéného
nasili“ (dale jako ,Projekt®).

Prifezovym tématem letoSniho zasedani Komise OSN pro postaveni zen (dale jako ,Komise
OSN*) byla pravé digitalni dimenze genderové rovnosti. 1** Komise OSN ve svych zavérech
zddraznila, ze genderové podminéné nasili v kyberprostoru je pfekazkou dosahovani rovnosti
Zzen a muzu. Zavéry predstavuji konsenzus mezi Clenskymi staty Komise OSN. Ta je po
skonceni zasedani pfedlozi ke schvaleni Ekonomickému a socialnimu vyboru OSN. Zavéry
obsahuji doporuceni pro vlady, ale i mezivladni organy, neziskové organizace a dalSi
relevantni aktéry na mezinarodni, narodni i mistni urovni tykajici se prioritniho tématu pro dany
rok. Komise OSN ve svych zavérech doporucuje pfijmout a implementovat legislativni opatfeni
v této oblasti, poskytovat nastroje ke snadnému nahlaSovani incidentd a zvySovat povédomi
0 bezpedi na internetu.

Komise OSN ve svych zavérech specificky zdlraznila, Ze nasili pachané prostfednictvim
internetu predstavuje hrozbu pro demokracii, paklize se ter€em nasili stavaji novinarky
a politicky.

4.8. Vystupy projektu Posilovani kapacit a metodologicka podpora v prevenci
domaciho a genderové podminéného nasili

V ramci projektu dale v roce 2022 bylo vydano ve spolupraci s norskym bilateralnim partnerem
Projektu — organizaci Alternativa nasili — 2. vydani knihy ,Nasili je mozné zastavit“.!** Kniha
pfinasi komplexni pohled na psychologii nasili v blizkych vztazich. Je ur€ena vSem, ktefi chté&ji
porozumét nasili v blizkych vztazich a ktefi s nasilim pracuji, tedy studentim a studentkam
psychologie, mediciny, prava, socialni prace, ale i politikim ¢&i politi¢kam a Siroké verejnosti.
Kniha ¢tenardm a ¢tenarkam predstavuje moznosti prace s osobami, které se dopoustéji nasili
jako efektivnim nastrojem prevence mezigeneraéniho pfenosu nasili. Vydani knihy bylo

110 Kerremans, A.; Wuiame, N., Denis, A. (2022). RESISTIRE Factsheet: Creating Safe Digital Spaces. Dostupné z:
https://zenodo.org/record/7035486#.ZDftCvbP23A.

111 BliZe viz https://genderstudies.cz/aktivity/projekt.shtml?cmd%5b2828%5d=x-2828-2792443.

112 To je rovnost (2022). Gender equality in the digital age: a task for Europe. Dostupné z:
https://www.tojerovnost.cz/cs/conference-gender-equality-in-the-digital-age-a-task-for-europe-combating-gender-based-cyber-
violence/.

113 Komise OSN pro postaveni zen (2023). CSW67. Dostupné z: https://www.unwomen.org/en/csw/csw67-2023.

114 Kniha je dostupna online zde: https://zurivec.cz/wp-content/uploads/2022/11/2.-vydane-Nasili-je-mozne-zastavit-FINAL-

WEB_ origin.pdf.
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predstaveno na odborné konferenci uréené osobam pracujicim s ob&tmi nasili a s osobami
dopoustéjicimi se nasili. Témto osobam jsou uréené téz vzdélavaci seminafe k vyuzivani filmu
LZufivec®. Cilem Skoleni je poskytnout zakladni kompetence k vyuzivani filmu a informace
dotykajici se problematiky domaciho nasili ke vzdélavacim, osvétovym a terapeutickym
ucellim v Ceském prostredi. V ramci téchto Skoleni bylo proskoleno jiz vice nez 500 osob
pracujicich s obétmi domaciho nasili. Dale prob&hlo ve spolupraci s organizaci Konsent pres
300 workshopl na téma sexualniho nasili na zakladnich a stfednich Skolach a bylo vyskoleno
240 policistu a policistek pracujicich s obétmi genderové podminéného nasili v€etné nasili
v kyberprostoru.

Projekt zaznamenal velky Uspéch v cenach SDGs,!!* které jsou napojené na udrzitelné cile
OSN. Porota vyzdvihla pfedevsim pfinos projektu v prevenci sexualniho a domaciho nasili
a zvySovani osvéty o tématu genderové podminéného nasili a ocenila zapojeni statni spravy
do tohoto tématu. Diky ocenéni se projektu dostalo medialni pozornosti véetné poradi
Snidané na TV Nova, DVTV Apel nebo v podcastu Loopa?®.

5. Zdravi

Samostatna kapitola pokryvajici genderova specifika zdravi je do Zpravy o rovnosti
zarazena teprve po druhé. V roce 2022 doznivaly dopady pandemie covid-19, situace
v oblasti zdravi vSak byla formovana také valeénym konfliktem na Ukrajiné. V oblasti
zdravi bylo zejména dilezité vyjasnit poskytovani zdravotni péce vcetné pomoci
téhotnym ZzZenam a provadéni interrupci, ale i vyreSit problematiku uznavani
zdravotnické kvalifikace osob prichazejicich z Ukrajiny. V roce 2022 zarover doslo
k vytvoreni odskodriovaciho mechanismu pro nezakonné sterilizované Zeny.

V oblasti porodnictvi v roce 2022 pokracovaly iniciativy za zlepSeni postaveni
porodnich asistentek. Doslo ke zvefejnéni vysledku online dotaznikového Setfeni mezi
Zenami, které rodily v letech 2015-2022. Doslo k vydani prillomového rozsudku, ktery se
tykal poskytovani sluzeb porodni asistentky u domaciho porodu. Verejny ochrance prav
se vénoval vyfizovani stiznosti rodic¢ek, pfip. otct novorozenych déti proti personalu
porodnic. Vroce 2022 se zaroven otevielo i prvni centrum pro pomoc obétem
porodnického nasili. Zprava se vénuje i implementaci Mezinarodniho kodexu
marketingu nahrad matefského mléka v cCeské legislativé a moznosti metodickée
podpory k vymahani této legislativy a programu WHO a UNICEF Baby-friendly Hospital
Initiative v Ceské republice.

5.1. Gender a covid-19
V roce 2022 doznivaly dopady pandemie covid-19. Vlada schvalila navrh ministra zdravotnictvi

na ukoncéeni stavu pandemické pohotovosti k 3. kvétnu 20227,

S ucinnosti k7. ¢ervnu 2022 doslo k ukonceni €innosti Pracovni skupiny pfi Radé viady
pro rovnost Zen a muzu k dopadiim pandemie covid-19*8.

5.2. Vyvoj v oblasti genderové rovnosti a zdravi

Dne 1. ledna 2022 nabyl u€innosti zakon €. 297/2021 Sb., o poskytnuti jednoradzové penézni
Castky osobam sterilizovanym v rozporu s pravem. Obéti, které byly nedobrovolné
sterilizovany mezi lety 1966—-2012 maji narok na odskodnéni ve vysi 300 000 K¢, pficemz

115 BliZe viz https://www.tojerovnost.cz/cs/1-cenu-sdg-2022-vyhral-projekt-uradu-vlady-cr-na-zlepseni-prevence-domaciho-a-
sexualniho-nasili/.

116 podcast Loopa https://open.spotify.com/episode/6C4ZnQn9f3fgadWB6loyYC

17 BliZe viz: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/vlada-schvalila-navrh-ministra-zdravotnictvi-na-ukonceni-stavu-
pandemicke-pohotovosti/

118 Blize viz: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/prac_skup _pandemie/-186486/
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Zadost Ize podat do 3 let od nabyti u€innosti zakona. Dle odhadl by se mélo odSkodnéni tykat
priblizné 400 zen. Na zakladé poznatkd Ministerstva zdravotnictvi je zfejmé, Ze toto Cislo bude
prekroCeno, kdyz ke dni 21. bfezna 2023 byla ¢astka pfiznana 280 zadatelkam. Dle informaci
Kancelafe vefejného ochrance prav si vroce 2022 témér ftfi desitky zZen stézovaly
na rozhodnuti Ministerstva zdravotnictvi o zamitnuti Zadosti o od3kodnéni za protipravni
sterilizaci. V osmi pfipadech zacal vefejny ochrance prav postup ministerstva Setfit!'°,

S ucinnosti od 1. ledna 2022 je nové hrazeno ockovani proti HPV provedené i po uplynuti
vékové hranice mezi 13. a 14. rokem véku, pokud doslo k odloZeni aplikace jedné nebo vice
davek z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu pojisténce.

U prilezitosti Ceského dne proti rakoving se poslankyn& Martina Lisova a Marie Jilkova spolu
s dalSimi 21 poslankynémi spojily s Ministerstvem zdravotnictvi a organizaci Loono v ramci
osvétové kampané s nazvem ,Poznej (si) prsa.” Chtéji tak upozornit na vyznamny pokles poctu
zen ucastnicich se preventivnich vySetfeni prsu. To u fady zen vede k zachyceni rakoviny
v pozdé&jSim a Casto vyrazné obtiznéji IéCitelném stadiu nemoci. V rdmci akce vznikla kolaz
fotografii poslankyh, kterd& ma za cil upozornit na nezbytnou prevenci spocivajici
v samovySetieni, a tedy v poznani vlastnich prsou'?.

V roce 2022 vydala Kancelaf vefejného ochrance prav sbornik stanovisek vefejného ochrance
prav na téma zdravotniho pojisténi. Ve sborniku je zminén pfipad Zeny, ktera byla samostatné
vydélecné €inna a pobirala ve stejném mésici davky nemocenského pojisténi a v navaznosti
na to penézitou pomoc v matefstvi. Podle pojistovny méla i v tomto mésici jako osoba
samostatné vydélecné cinna zaplatit minimalni zalohu na pojistné, nebot pracovni
neschopnost netrvala cely mésic. Zalohu spolu s penale zZena nakonec platit nemusela,
protoZze pojistovna zohlednila, Ze tato obdobi na sebe bezprostfedné navazovala
a samostatnou vydéle¢nou ¢innost Zena nevykonavala'?:,

5.3. Zdravotni péce pro ukrajinské zeny a divky

V Cervnu 2022 rovnéZ nabyla uc€innosti novela zakona lex Ukrajina, ktera mimo jiné stanovila,
ze po uplynuti 150 dnd od udéleni doCasné ochrany se méni podminky Uhrady vefejného
zdravotniho pojisténi. V praxi to pfedevSim znamena, Ze za dospélé mezi 18 a 64 lety
jiz nebude pojisténi automaticky hradit stat, nicméné osoby s udélenou do€asnou ochranou
i nadale zuUstavaji ucCastniky systému vefejného zdravotniho pojisténi. Své zdravotni
pojistovné tak musi kazdy samostatné oznamit, jakym zpUisobem je pojisténi v jeho pFipadé
hrazeno. Uvedené se neaplikuje na déti a mladistvé do 18 let a seniory nad 64 let. Zdravotni
pojisténi je za dospélé s doCasnou ochranou i po uplynuti zakonné Ihity hrazeno v nékolika
pfipadech. PfedevSim se o platbu za pojistné svym zaméstnancum stara zaméstnavatel.
To plati v pracovnim poméru, v nékterych pfipadech v8ak i u dohody o provedeni prace
a dohody o pracovni €innosti. Zdravotni pojisténi také napfiklad hradi stat, pokud je uprchlik
na ufadu prace evidovan jako uchaze¢ o zaméstnani, studuje stfedni €i vysokou Skolu
(od 18 do 26 let), nebo pokud pecuje o dité. Kdo Zadnou z téchto podminek nespliuje, musi
si zdravotni pojisténi hradit sam?*?2. Uvedeny postup byl kritizovan Radou vlady pro rovnost
Zzen a muzu'?, Informace byly zvefejnény na webovych strankach nasiukrajinci.cz!?.

V kvétnu 2022 vydalo Ministerstvo zdravotnictvi Aktualizované vykladové stanovisko
k pravnim aspektdm provedeni umélého pferuSeni téhotenstvi na zadost cizinek pfichazejicich
v souvislosti s valeCnym konfliktem na Ukrajiné. Dle vykladu Ministerstva zdravotnictvi je

119 BljZe viz: https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy pro_poslaneckou snemovnu_2022/vyrocni-zprava-2022.pdf

120 Blize viz: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/preventivnich-vysetreni-prsu-ubyva-ceske-poslankyne-to-spolu-s-
ministerstvem-zdravotnictvi-a-organizaci-loono-chteji-zmenit/

121 BliZe viz: https://www.ochrance.cz/media/zdravotni-pojisteni.pdf

122 Blize viz: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/nove-podminky-uhrad-zdravotniho-pojisteni-uprchliku-stat-jej-uz-nebude-
platit-vsem/

123 Usnesenim Rady &. 6/2022 pfijatém per rollam dne 24. 6. 2022. Blize viz: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-
zen-a-muzu/cinnost_rady/Zaznam_o_hlasovani_per_rollam_1 2022.pdf

124 Blize viz: https://www.nasiukrajinci.cz/cs/zdravotni-pojisteni/
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umélé preruSeni téhotenstvi dovoleno, pokud je pobyt cizinky mj. na zakladé ,povoleni
k pobytu pro cizince podle zvlastnich pfedpisu, popfipadé mezistatnich dohod®, pod co spada
i tzv. doCasna ochrana v€etné viz vydanych v prvni fazi pfichodu lidi prchajicich z Ukrajiny.
Pokud cizinka disponuje timto pobytovym opravnénim, je &esky poskytovatel zdravotnich
sluzeb opravnén u ni provést umélé pferuseni téhotenstvi v souladu se zakonem ¢&. 66/1986
Sb., o umélém preruseni t&€hotenstvi.

Uvedené plati i pro pfipady cizinek, kterym je povoleni k pobytu udéleno v jiném ¢Clenském
statu Evropské unie. Pokud neni nezbytna zdravotni Ci jina peCe pro obéti sexualniho nasili
dostupna ve staté, ktery docasnou ochranu udélil a ani v zemi plvodu, Ize dovodit, Ze se
cizinky mohou uchazet o zajisténi takové pece v jiném Elenském staté Evropské unie. | v téchto
pfipadech je pak Cesky poskytovatel zdravotnich sluzeb opravnén u téchto cizinek provést
umélé preruseni téhotenstvi v souladu se zakonem ¢&. 66/1986 Sb. Vyjadreni se tyka umélého
preruseni téhotenstvi na zadost zeny do 12. tydne téhotenstvi. V pfipadé zdravotnich divodd,
at' na strané Zeny, nebo plodu, Zadné omezeni pro cizinky neplati'?.

VlIada zvefejnila komplexni informace o zdravotni péci a pojisténi na webovych strankach
nasiukrajinci.cz, kde Ize najit informace v ukrajinském jazyce'?.

5.4. Gender a dusevni zdravi

V fijnu 2022 predstavilo k prilezitosti Svétového dne duSevniho zdravi Ministerstvo
zdravotnictvi kampan ,Co skryva usmév”, ktera je zaméfena na détské duSevni zdravi.
S dusevnimi obtizemi se v Ceské republice alespof jednou potkalo az 20 % déti. V obdobi
détstvi a dospivani se realné zacina projevovat 70 % problém0 v oblasti duSevniho zdravi.
Kampan se zaméfuje i na dudevni zdravi déti s poruchou pfijmu potravy, déti ohroZzenych
domacim nasilim, problematiku sebeposkozovani, Uzkostné poruchy nebo socialni izolaci?’.

5.5. Pracujici ve zdravotnictvi

V souvislosti s pfichodem ukrajinskych uprchlikl a uprchlic se feSila i otazka uznavani
Iékafskych a nelékafskych povolani zdravotnickych pracovnikl. V pfipadé I|ékaFskych
zdravotnickych pracovnikG a pracovnic (lékafF, |ékarka, zubni |ékaF, zubni |ékafka nebo
farmaceut, farmaceutka), ktefi ziskali vzdélani mimo Evropskou unii a ktefi pfichazeji
vykonavat toto povolani na tzemi Ceské republiky, musi mit platné rozhodnuti Ministerstva
zdravotnictvi o:

- povoleni k vykonu odborné praxe trvajici maximalné 3 mésice (tzv. kratkodoba staz —
povoleni k vykonu odborné praxe), tzv. kratkodobou staz Ize vydat pouze jednorazove;

- povoleni k vykonu odborné praxe trvajici déle nez 3 mésice, maximalné v8ak 1 rok
(tzv. dlouhodoba staz — povoleni vykonu odborné praxe), tzv. dlouhodobou staz
je mozné vydat v celkovém souctu nejdéle na dobu 3 let;

- uznani zpuUsobilosti k vykonu zdravotnického povolani lékafe, zubniho Iékafe nebo
farmaceuta podminéné vykonanim aprobacni zkousky*28,

V pfipadé nelékafskych zdravotnich pracovniki a pracovnic (vSeobecny/a a prakticky/a
bratr/sestra, porodni asistent/ka, sanitaf/ka, oSetfovatel/ka, zdravotni laborant/ka,
fyzioterapeut/ka a dal$i) doporu€ovalo Ministerstvo zdravotnictvi pozadat o povoleni k vykonu
kratkodobé staZe, aby vznikl prostor pro vyfizeni nostrifikace dokladu o vzdélani z Ukrajiny.
V pfipadé, Ze dojde k ziskani nostrifikace |ze pozadat o povoleni dlouhodobé staze, které
muze byt vydano i opakované na celkovou dobu max. 2 roky. Do této doby je potfeba

125 \/iz blize: https://www.mzcr.cz/vykladove-stanovisko-mz-provedeni-umeleho-preruseni-tehotenstvi-na-zadost-cizinek-
ukrajina/

126 Blize viz: https://www.nasiukrajinci.cz/cs/zdravotni-pece-a-pojisteni/

127 Blize viz: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-mz/ministerstvo-zdravotnictvi-pripravilo-informativni-video-co-skryva-usmev-
na-tema-detske-dusevni-zdravi/

128 Blize viz: https://www.mzcr.cz/informace-o-uznavani-lekarskych-povolani-zdravotnickych-pracovniku-pro-zamestnavatele-a-
cizince-v-navaznosti-na-konflikt-na-ukrajine/
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absolvovat aprobacni zkousku a pozadat Ministerstvo zdravotnictvi o uznani zpusobilosti
k vykonu povolani na uzemi CR. Jako alternativu Ize absolvovat akreditovany kvalifikacni
kurz®?°,

5.6. Pé€e v souvislosti s porodem
5.6.1. Zavazek z Programového prohlaseni vliady

VlIada Petra Fialy se v lednu 2022 ve svém programovém prohladeni zavazala k podpofe zen
ve vybéru poskytovatele péce. V Programovém prohlaSeni vlady konkrétné uvedla:
L~Podpofime Zeny v jejich volbé poskytovatele péce v téhotenstvi, pfi porodu i po ném tim,
Ze zpristupnime péci porodnich asistentek s durazem na kontinualnost péce poskytované
jednou osobou.“™® Ministerstvo zdravotnictvi vroce 2022 v soucinnosti s profesnimi
organizacemi porodnich asistentek zapocalo pfipravu koncepce tohoto oboru. Zaroven vSak
pristoupilo ke zruseni metodického pokynu k centrim porodni asistence,’®! a to na popud
Komise pro porodnictvi, poradniho organu ministra zdravotnictvi. PFislusSny metodicky pokyn
byl zruSen mj. s poukazem na to, Ze otazka center porodni asistence bude blize feSena v ramci
ucelené Koncepce pécée o matku a dité, jejiz pfipravu ministerstvu uklada Strategie. Ani tato
koncepce vSak zatim nebyla dokonéena. Navzdory krokim, které ministerstvo za ucelem
naplnéni zavazku z Programového prohlaseni vlady a ukoll ze Strategie v roce 2022
realizovalo, se pfekazky informovaného vybéru poskytovatele péce nepodafilo odstranit.

5.6.2. Pokracujici iniciativy za zménu postaveni porodnich asistentek

Na pfetrvavajici faktickou nemoznost vybéru kontinualni péce porodni asistentky a jeji uhrady
Z vefejného zdravotniho pojisténi upozorrioval i otevieny dopis, ktery ministrovi zdravotnictvi
adresovala iniciativa Chci svoji porodni asistentku.'® Autorky s odvolanim na zavazek
z Programového prohlaseni viady v otevieném dopise na ministra zdravotnictvi apelovaly,
aby zacal ,podnikat nalezité kroky, které by Zenam opravdu zdostupnily pécéi porodnich
asistentek”, a zaroven mu navrhly, aby se zménami zacal nejlépe ,tam, kde Zena
a novorozenec po porodu skon&i — u sebe doma*“3® V dopise, ke kterému se pfipojila i Ceska
zenska lobby a dal$i organizace, dale poukazaly na vysledky vlastniho online dotaznikového
Setfeni realizovaného mezi vice nez tfemi tisici Zzen, které rodily v letech 2015-2022.13
Z Setfeni vyplynulo, Ze 17 % Zen mélo po porodu zajidténou péci porodni asistentky, z toho
98 % by tuto sluzbu vyuzilo znovu. Z dotazanych zen 60 % nevédélo o tom, Ze o né mlize
doma po porodu pecovat porodni asistentka, z toho v8ak 83 % uvedlo, Ze kdyby tuto informaci
mély, tak by sluzbu pravd&podobné vyuzily. Cast Zen (7 %) nevyuzila moznost péée porodni
asistentky pouze proto, Ze si tuto sluzbu nemohly finan¢né dovolit. Z Zen, jez se snazily aktivné
sehnat zadanku od Iékare/ky na péci porodni asistentky, a potazmo jeji uhradu pojistovnou, ji
28 % nedostalo. ,Oddvodnéni od lékart byla rizna, od neznalosti, pfes bagatelizaci poporodni
péce, po odmitavy postoj z divodu ztraty thrad od pojiStovny apod.“* Rovnéz 9 % z Zen, jez

129 Blize viz: https://www.mzcr.cz/informace-o-uznavani-nelekarskych-zdravotnickych-pracovniku-pro-zamestnavatele-a-cizince-
ukrajina/

130 BJize viz ptivodni verze Programového prohlaseni viady z ledna 2022. Dostupna z: https://www.vlada.cz/assets/jednani-
vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-Petra-Fialy.pdf. Tento zavazek zustal zachovan beze zmény i

v aktualizované verzi programového prohlaseni z 1. bfezna 2023.

131 Navrh na zru$eni metodického pokynu, resp. Metodického doporuceni Ministerstva zdravotnictvi CR pro poskytovatele
zdravotnich sluZzeb v oboru gynekologie a porodnictvi a neonatologie pro efektivni organizaci prace porodnic a pro maximalni
zabezpeceni personalniho vyuziti porodnich asistentek pfi vedeni porodu v ramci stavajici sité porodnic — koncept tzv. Center
porodni asistence odhlasovala Komise pro porodnictvi dne 15. zafi 2022. Pfedmétny metodicky pokyn byl v minulosti kritizovan
ze strany jak CGPS CLS JEP, tak porodnich asistentek. Kritiku nad nékterymi jeho pasaZemi i samotnym procesem jeho pfipravy
vyjadrila rovnéz Pracovni skupina k porodnictvi pfi Radé vlady pro rovnost Zen a muzu — konkrétné se vymezila predevsim vigi
pokyntm pracujicim s konceptem tzv. minimalni separace matky a novorozence a dale povinnosti porodnich asistentek podfidit
se standardtim spolku CGPS CLS JEP, i kdyZ nejsou jeho &lenkami a reprezentuiji jinou profesi (obor). Blize viz Zprava za rok
2020 o rovnosti Zen a muzu.

132 Blize viz https://chcisvojiporodniasistentku.cz/index.php/otevreny-dopis-ministrovi-
zdravotnictvi/?fbclid=IwAR1gB1y39Lvkrij9ZyVEbe22Whi_uORbft7U8nEOXTiUjroJXeez9ENRD{U.

138 Tamtéz.

134 Blize viz https://www.facebook.com/photo/?fbid=344424564444848&set=pb.100066319226854.-2207520000..

135 Tamtéz.
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védély, Ze je uhrada pécCe porodni asistentky pojiStovnu mozna, ,ani Zadanku nezkousely
sehnat, protoZe se obavaly negativni reakce lékare zaloZzené na pfedchozich zkusenostech”,
Konecné 91 % Zzen, které o moznosti uhrady péce porodni asistentkou védélo, ,Zadanku
neshanély, protoZe jejich porodni asistentka neméla smlouvu s jejich pojistovnou*3®

Poptavce po péci porodnich asistentek a jejimu pfinosu pro pfijemkyné péce se vénovala
i iniciativa, resp. projekt At mizou. Tento osvétovy projekt na podporu komunitni porodni
asistence pokracoval v uverejiiovani rozhovort se zastupci a zastupkynémi zdravotnickych
profesi (Iékaru, Iékarek, porodnich asistentek), rodi¢u a dal$i odborné vefejnosti.**” Rozhovory
z rznych perspektiv upozorfiuji na pfinosy primarni péce porodni asistentky, ale i na bariéry,
jimz pfedstavitelky této profese dlouhodobé &eli. Rozhovory ilustruji, jak omezeni uhrad pece
porodnich asistentek z vefejného zdravotniho pojisténi**® negativné ovliviiuje nejen samotné
porodni asistentky, ale pfedevsim pfijemkyné péce.

Dopady nedostupnosti péée porodnich asistentek feSily — byt nepfimo — i dalsi odborné
a obCanské iniciativy. V €ervnu 2022 napf. probéhla v Ostravé multioborova konference
ke 110. vyroCi zalozeni Fakultni nemocnice Ostrava na téma normalni porod a jeho
podpora,’*® ato za Ugasti zmocnénkyné vlady pro lidska prava.’*® Soucasti konference byl
rovnéZ panel vénovany silnym a slabym strankam poporodni péce v CR reflektujici
i omezovani porodnich asistentek ve vykonu jejich kompetenci.!*! Dulezitost role porodni
asistentky v systému péce byla akcentovana i v ramci festivalu ke Svétovému tydnu respektu
k porodu (s podtitulem Better births for better future).'#?

Obcganské iniciativy a zastupkyné profesnich organizaci rovnéz usilovaly o vyvraceni
nepfesnych a dehonestujicich vyrokll a stereotypnich pfedstav o nedostateném vzdélani,
které na adresu porodnich asistentek ve vefejném prostoru zaznivaly. Pfikladem je kuriozni
~pripad Barborka“ z kvétna 2022. Jednalo se o nazev modelové situace, jiz pfipravila Policie
CR pro 6. roénik soutéze prvosledovych hlidek s mezinarodni G&asti. ,Barborka — Po asistenci
u domaciho porodu, porodni asistentka (Dula) utekla z bytu, kdyZ vidéla, Ze se jedna
0 komplikovany porod. Rodi¢ka je zhroucena a policejni hlidku odchyti sousedka, ktera Zada
hlidku o pomoc."*® Ceska Zenska lobby na pfipad reagovala otevienym dopisem!*
adresovanym policejnimu prezidentu, ve kterém mu poskytla nejen vyjasnéni rozdilu mezi
profesi porodni asistentky a duly a dalSich nepfesnosti, ale nabidla i sou€innost pfi pfipravé
dal$ich podobnych modelovych pfipadl a osvétovych a vzdélavacich aktivit pro Policii CR.
DalSim pfikladem vyvraceni nepfesnych a dehonestujicich vyroku je reakce Unie porodnich
asistentek na tvrzeni o nebezpecnosti porodnich domu.14°

5.6.3. Prillomovy rozsudek ve véci asistence u domaciho porodu

Za jednu zlegislativnich prekazek samostatného vykonu profese porodni asistentky
je Strategii povazovano stavajici znéni vyhlasky ¢. 92/2012 Sb., o pozadavcich na minimaini
technické a vécné vybaveni zdravotnickych zafizeni a kontaktnich pracovist domaci péce
(dale také jen ,technicka vyhlaska®).

Znéni technické vyhladky v minulosti opakované kritizovala mj. Pracovni skupina k porodnictvi
pfi Radé vlady pro rovnost Zen a muzu. Ustanoveni technické vyhlasky, zejména pak
v kombinaci s ustanovenimi tzv. personalni vyhlasky (€. 99/2012 Sb., o pozadavcich

136 Tamtéz.

137 Blize viz https://naporoduzalezi.cz/atmuzou/podporuji-nas/.

138 Omezeni dané napf. § 18 zakona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

139 BliZe viz https://www.facebook.com/konferenceporod.

140 Jez na konferenci moderovala kulaty stll ,Psychické porodni trauma®.

141 Blize viz https://www.facebook.com/photo/?fbid=124381236820878&set=pb.100077905064811.-2207520000.
142 BliZe viz https://www.respektkporodu.cz/program-2022/.

143 Blize viz https://www.facebook.com/watch/?v=3121814724723996 (text pfispévku a video od &asu 01:33).

144 Blize viz https://czlobby.cz/cs/zpravy/otevreny-dopis-policejnimu-prezidentu-barborka.

145 Blize viz

https://www.facebook.com/unieporodnichasistentek/posts/pfbid02g33K76LY ZfocdoSXDJWB048CBZBVDGAQHG9fswMzCdFeC
b1Dj3G8wKEFtabgDs3PI.
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na minimalni personalni zabezped&eni zdravotnich sluzeb) oznadila za davod, pro¢ v Cesku
dosud nevznikl samostatny porodni dim.46

Ve véci aplikace téchto podzakonnych predpist Ize za prelomovy oznacit rozsudek Krajského
soudu v Plzni ze sklonku roku 2022. Ten konkrétné rozhodl ve véci medializovaného pfipadu
porodni asistentky Lucie Kasové!4’ o zruSeni stotisicové pokuty, kterou ji puvodné udélil
krajsky Ufad za asistenci u péti domacich fyziologickych porodt, byt Kasova méla od téhoz
Ufadu opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb bez vyjimek. VSech pét porodu probéhlo
bez komplikaci — matkam ani jejich détem z nich nevzeSly zadné zdravotni potize. Ba naopak
byly s péci, jez jim KaSova poskytla, spokojeny. Pokutu udélenou krajskym Gfadem nasledné
potvrdilo i Ministerstvo zdravotnictvi, tudiz se Kasova obratila na soud.!48

Podle argumentace zalovaného Ministerstva zdravotnictvi neni rozhoduijici, zda v opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb je nebo neni vyslovné uvedeno, jestli je porodni asistentka
opravnéna vést ve vlastnim socialnim prostfedi pacientky fyziologicky porod. Rozhodujici jsou
podle ministerstva platné pravni pfedpisy, které dle jeho nazoru neumoZznuji porodni asistence,
aby vedla fyziologicky porod ve vlastnim socialnim prostfedi zeny, ,nebot’ vedeni porodu
je podminéno specialnim vécnym a technickym vybavenim a poZadavky na personalni
zabezpeleni — viz § 10 odst. 3 zakona o zdravotnich sluzbach ve spojeni s vyhlaskami
¢. 92/2012 Sb. a ¢. 99/2012 Sh.“*° Péci u porodu ve vlastnim socialnim prostiedi pacientky
KaSova dle ministerstva poskytla sluzby, které nema uvedené v opravnéni. S odkazem na
zajem spoleCnosti na ochrané zdravi a Zzivota rodicky a novorozence ministerstvo
oznacilo poCinani Kasové za rizikové a zakladajici spoleCenskou Skodlivost.

Soud vsak vyhodnotil pfitomnost porodni asistentky u domaciho porodu jako snizeni miry
rizika, nikoli jeho zvySeni. Podle soudu pfislusné spravni organy navic neprokazaly,
Ze by Zalobkyné nékterym nezbytnym vybavenim nedisponovala. ,Jenom z faktu, Ze vyhlaska
rozlisuje mezi pracovisti porodnich asistentek, kde jsou vedeny fyziologické porody,
a pracovisti, kde tyto porody vedeny nejsou, nelze nicméné vyvozovat, Ze poskytnuti porodni
asistence pfi porodu je ve vsech pfipadech podminéno veSkerym technickym a vécnym
vybavenim nutnym k vybaveni pracovisté pro vedeni fyziologického porodu ve zdravotnickém
zafizeni. Je zde totiz mnozina fyziologickych porodu bez komplikaci a mezi nimi i pét
fyziologickych  porodd, které byly pfedmétem pfezkoumavaného prestupkového
fizeni. Ve vztahu k nim soud postrada vysvétleni, pro¢ by pro vedeni takovych porodu bylo
nutné mit veSkeré vybaveni poZadované vyhlaskou ¢. 92/2012 Sh. Jakkoliv jde o otazku
pfevazné odbornou, soud nepovaZuje za pravdépodobné, Ze vedeni fyziologického porodu
je podminéno veskerym vybavenim uvedenym v této vyhlasce. Lze odkéazat kuprikladu
na pfilohu ¢. 2 této vyhlasky, oddil 2.11.2. pism. j), k) a m), podle nichZ mezi minimalni vécné
vybaveni patfi i vaha pro novorozence, méridlo délky novorozence a zdroj medicinalniho
kysliku. Pokud by platil vyklad § 10 odst. 3 ZZS zastavany Zalovanym, ad absurdum
by to znamenalo, Ze fyziologicky porod nelze vést ani bez medicinalniho Kkysliku, vahy
a méridla délky novorozence. Takovy zavér vSak odporuje prosté lidské zku$enosti,*>°
argumentoval soud.

Nadto byla podle soudu zalobkyni ,uloZena sankce za Cinéni toho, k ¢emu je obecné
opravnéna a co ji specificky nebylo zakéazano, tedy poskytovani zdravotni péée rodicim Zzenam

146 Blize viz Podnét Pracovni skupiny k porodnictvi k samostatnym porodnim domim dostupny jako pfiloha z odkazu
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-rovnost-zen-a-
muzu-ze-dne-28--cervna-2017-158935/.

147 Jeji pfipad byl medializovan je$té pred vynesenim predmétného rozsudku. Viz napf. https:/denikn.cz/272941/o-legalizaci-
neuvazujeme-porodni-asistentka-dostala-kvuli-vedeni-domacich-porodu-pokutu-sto-tisic/.

148 Anonymizovany rozsudek viz https:/drive.google.com/file/d/1Du3glWr7HIwrDrEfOGN_DJ_-
u7idNKEI/view?fbclid=IwWAR3RmMISxwzdoORc8ZIURRBV6Jr7A37-xVxYExatNTgHyhBOdLyov32V6m50.

149 Tamtéz, odst. 56.

150 Tamtéz, odst. 97.
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a vedeni porodu, a to bez jakykoliv negativnich nasledkii pro rodicky a novorozence.“***

Zduraznil, Zze v oblasti spravniho trestani je nutné disledné dbat na to, aby sankce byly
ukladany jen za jednani, jez je v rozporu s jednoznacné stanovenymi povinnostmi. ,Stavajici
pravni uprava vS8ak nepfedstavuje dostatecny podklad pro prestupkovou odpovédnost
Zalobkyné, > uzavrel soud.

5.6.4. Vyrizovani stiznosti rodi¢ek proti postupu personalu porodnic

Zastupkyné vefejného ochrance prav upozornila na nevhodny postup krajskych ufadu
i ve vztahu k Setfeni podnétd rodi¢ek (popfipadé otcl novorozenych déti) na postupy
a chovani porodnic a jejich personalu. Vroce 2022 uzaviela Setfeni nékolika podnétu,
ve kterych rodi¢e oznacovali chovani personalu porodnic jako neetické, hrubé ¢i pohrdavé.'*?
souhlas — aplikace Iéciva, tlak na bricho, umélé propichnuti vaku blan, okamZzité prestfizeni
pupecniku, nastrih hraze apod., nebo rozporovaly samotnou porodni strategii (zbytnost
cisarského rezu). Jesté ¢astéji poukazovaly na to, Ze nebyla vysly$ena jejich porodni prani.“>*
Rodi¢e si dale stéZovali na to, Ze byli od déti bezprostfedné po porodu separovani
i ze partnerovi rodi€ky (otci novorozence) nebyla umoznéna pfitomnost u porodu akutnim
cisafskym fezem. ,Krajskym uraddm, které vyrizuji stiznosti rodi¢t na porodnice, jsme vytykali,
Ze stiznosti nevyridily fadné: nedokazaly dostate¢né zjistit skutkovy stav, pricemz bezdtvodné
uprednostriovaly tvrzeni porodnic pred tvrzenimi rodicek, hodnotily odbornou medicinskou
stranku véci bez stanoviska nezavislého odbornika a nezabyvaly se (pfip. ne dostatecné)
ani pravnimi otazkami jako jsou informované souhlasy ¢i pfitomnost zakonnych zastupcd.
Krajské udrady navic nékdy odmitaly pfipustit sva pochybeni a museli jsme se obracet
aZ na Ministerstvo zdravotnictvi, které nam davalo za pravdu. Je patrné, Ze oblast porodnictvi
jJe pro vdechny strany velmi citliva, proto bylo nasi snahou predevsim kultivovat praxi krajskych
urada pri vyrizovani stiznosti tak, aby jejich zavéry byly vérohodné a prezkoumatelné, >
uvedla Kancelar vefejného ochrance prav.

5.6.5. Otevieni prvniho centra pro pomoc obétem porodnického nasili v CR a
dalSi osvétové aktivity

Vlednu 2022 bylo vBrné otevieno Centrum pro obéti porodnického nasili.**® Jedna
se historicky o prvni centrum svého druhu v Ceské republice, které poskytuje pomoc Zenam
v pfipadé poruSeni jejich prav v téhotenstvi, porodu nebo v Sestinedéli. Vznik centra
je soucasti projektu Vyporadejme se s porodnickym nasilim,*®" jenz se systémové zamértuje
na zlepSeni C¢eského porodnictvi. Kromé& pomoci obétem porodnického nasili se vénuje
i pomoci obétem nedobrovolnych sterilizaci a souvisejicimu vzdélavani zdravotnického
personalu v€etné studujicich zdravotnickych oboru.

V ramci Svétového tydne respektu k porodu'® byl spustén také projekt UZ DOST! proti
porodnickému nasili,**® jenz informuje o tom, co je porodnické nasili, jak se projevuje
a jak se proti nému Ize branit.

151 Tamtéz, odst. 106

152 Tamtéz, odst. 107.

158 Blize viz napf. zavéretna stanoviska dostupna z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10036, dale
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11280, dale https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10222 nebo
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10126.

154 BliZe viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Pracovni_skupina_k_porodnictvi/PLOHA1 1.PDF
155 Tamtéz.

1% Zaznam z tiskové konference k otevieni center pro obéti porodnického nasili a nedobrovolnych sterilizaci viz
https://www.youtube.com/watch?v=-Fy8ZCQ LFM.

157 Blize viz https://porodnictvibeznasili.cz/.

158 Blize viz
https://www.facebook.com/uzdostporodnickemunasili/posts/pfbid02VIfCNB2vbC3Ut5 TVLWGNUFRPoY 2XM5EBkqg4oxEBMwHJ
PCaaDTuoDVFbybfsJLdil. K programu festivalu déle viz https://www.respektkporodu.cz/rocnik-2022/.

159 Blize viz https://www.uz-dost.cz/.
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Téma traumatu a porodnického nasili otevfel i podcast Ceského rozhlasu Jiné stavy, ktery byl
spustén na zacCatku roku 2022 jako doprovodna série magazinu Houpacky. Kromé téchto
témat se podcast Jiné stavy'® vénoval i tématim, jako je stud u porodu, vztah rodi¢ek a jejich
matek, potrat, sex po porodu nebo psychické poruchy, jeZ po narozeni ditéte mohou pfijit.

5.6.6. Pomoc téhotnym zenam prchajicim z Ukrajiny pred valeénym konfliktem

Téma péce v souvislosti s porodem nabylo na dulezitosti i v souvislosti s valkou na Ukrajiné.
~Specifickou a rozsahlou migracni skupinu tvofi téhotné Zeny a Zeny s novorozenci, které
potrebuji kvalitni kontinuélni a individualizovanou péé&i,“*® uvedla Ceska Zenska lobby
v prohlaSeni k situaci Zen prchajicich z Ukrajiny. Mezi organizacemi, jez aktivnhé nabizely
humanitarni, materialni a informacni pomoc pro zeny prchajici pfed valeCnym konfliktem, byla
napfiklad Unie porodnich asistentek.'®? Vznikla databaze porodnich asistentek, dul
a laktacnich poradkyn pfipravenych poskytnout bezplatnou pomoc a podporu Zzenam v nouzi,
které prichazeji z Ukrajiny.1%® V Brné rovnéz vznikla skupina sdruzujici zastupkyné a zastupce
porodnic, détskych nemocnic, porodnich asistentek a Ukrajinek Zijicich v Cesku, ktera
pomahala téhotnym Zenam z Ukrajiny. Brnénska skupina Zzenam prchajicim z Ukrajiny kromé
zajisténi zdravotni péce spojené s téhotenstvim poskytovala také psychologickou podporu
a tlumoceni.1®*

Jak dale upozornila Ceska Zenska lobby, ,kazdy valeény konflikt a kazdé potlacovani
demokratickych procest ma vzdy nutné za nasledek zvysené riziko genderové podminéného
nasili, které mifi predev$im proti Zenam,“%> s ¢imz souvisi i nechténa téhotenstvi. Lidé
v Cesku proto usilovali rovnéZ o pomoc Zenam a divkam na Ukrajing, jeZ byly znasilnény
vojaky ruské armady. Uspésnou finanéni sbirku na nakup a nasledné zprostfedkovani
nouzové antikoncepce, kterou je mozné uzit nékolik dni po pohlavnim styku, inicioval byvaly
zdravotnicky zachranar Vit Samek (a to v reakci na pfimou poptavku od ¢lenky ukrajinské
domobrany).’%® Znaénou pozornost vefejnosti vzbudil zplsob, jakym na Samkovu vyzvu
reagoval konzervativni spolek Hnuti Pro zivot. , Takhle vypada funkéni pomoc? 'Pilulky po' pro
znasilnéné Ukrajinky? Opravdu by nas zajimalo, jak to zabrani dal§im znasilnénim," uved|
spolek na svych socialnich sitich. S odkazem na to, Ze nejlep§im Iékem proti znasilnéni
je kvalitni psychologicka pomoc a prevence, spolek ve svém pfispévku dale doplnil: "Pro¢ Cesi
neprispéji misto toho na nakup houkadel, pepiakt nebo elektrickych paralyzéri?™% Reakce
verejnosti na vyjadreni spolku Hnuti Pro Zivot vSak byly natolik nesouhlasné, Ze spolek svij
pfispévek nakonec sam bez dalSiho vysvétleni smazal. Za pfedmétné vyjadieni o houkadlech
jakozto prevenci znasilfiovani na Ukrajiné (v kombinaci s naslednym tvrzenim, Zze mimodélozni
téhotenstvi je mozné ,posunout“1®®) spolek rovnéz ziskal védeckou anticenu Bludny balvan.6°
UNICEF, Global Nutrition Cluster a IFE Core Group vydaly dne 8. bfezna 2022 spole¢né
prohlasSeni k ochrané vyzivy matek a déti v ukrajinském konfliktu a pfi uprchlické krizi."

160 BJjze viz https://wave.rozhlas.cz/pri-porodu-se-zena-dotyka-zivota-i-smrti-zaroven-zacina-serie-o-porodech-jine-
8654718?player=on.

161 Blize viz https://www.unipa.cz/prohlaseni-ceske-zenske-lobby-k-aktualni-situaci-zen-z-
ukrajiny/?fbclid=IwARO6rb1KnIgAROjfMIIXjlQvasbryQ5D-BN4 u337hbKkSz6HOIJseaEZa8.

162 Blize viz napf.
https://www.facebook.com/unieporodnichasistentek/posts/pfbid02ByFtsUZTRGzcg6grPfMLLah9ksAYpzoM9aQ779AnhgVYcLp
Z2Uvg7GpJCYaX6sHKI.

163 Blize viz https://jsmetuprozeny.cz/ (v&. ukrajinské verze dostupné z https://jsmetuprozeny.cz/ua/).

164 Blize viz napf. https://ct24.ceskatelevize.cz/specialy/rusko-ukrajinsky-konflikt/3453350-ve-ctvrtem-mesici-utekla-pred-valkou-
v-brne-pomaha.

165 Blize viz https://www.unipa.cz/prohlaseni-ceske-zenske-lobby-k-aktualni-situaci-zen-z-
ukrajiny/?fbclid=IwAR06rb1KnIgAROMIJIXjIQvasbryQ5D-BN4 u337hbKkSz6HOIlJseaEZa8.

166 Blize viz napf. https://zena.aktualne.cz/pilulky-po-radsi-prispejte-na-houkadla-hnuti-pro-zivot-
celi/r~cOcled7ab70bllecabcalcc47ab5f122/.

167 Cit. tamtéz.

168 Blize viz https://www.facebook.com/senatorsimetka/photos/pb.100063953820563.-2207520000./543165720833811/?type=3.
169 Konkrétné druhé misto v kategorii druzstev. BliZe viz https://www.zdravotnickydenik.cz/2022/05/vitezem-bludnych-balvanu-
je-zdrave-forum-za-datovou-magii-a-konspirace/.

170 Blize viz https://www.humanitarianresponse.info/en/operations/ukraine/document/joint-statement-protecting-maternal-and-
child-nutrition-ukraine-conflict, ¢esky preklad zajistény spolkem SpoKojeni viz http://spokojeni.org/wp-
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ProhlaSeni reaguje na zkuSenosti z obdobnych humanitarnich katastrof a upozornuje
mj. na rizika pro déti kojeneckého véku, které nejsou kojene, protoZze normalni prostredi, které
umoznuje hygienicky pfipravit umélou vyzivu, je naruseno. Napf. za valky v Bosné na zacatku
90. let 20. stoleti byl u déti zdokumentovan az pétinasobné vysSi vyskyt prdjmovych
onemocnéni nez pred valkou. Prijmova onemocnéni jsou pfitom druhou nejCastéjsi pficinou
umrti u malych déti.

V souvislosti s prohlasenim pfijal Vybor pro prava ditéte Rady vlady pro lidska prava dne
25. bfezna 2022 Podnét k zajisténi bezpecné a dostatecné vyZivy novorozencum a malym
détem pri mimoradnych udalostech.'™ Podnét zdlrazruje potiebu celit védecky
nepodloZzenému mytu, Ze Zeny nemohou ve valce kojit a Ze ze stresu ,ztraceji mléko“.1"2
Podnét dale upozorfiuje na nutnost zamezit neregulovanému poskytovani dari v podobé
nahrad matefského miléka pfimo ze strany jeho vyrobcl, a potazZmo nutnost zajistit,
aby nahrady matefského mléka byly obstaravany vyhradné v souladu s pozadavky
Mezinarodniho Kodexu marketingu nahrad matefského mléka a navazujicich rezoluci
Svétového zdravotnického shromazdéni (dale také jen ,Kodex").

5.6.7. Implementace Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad materského
mléka v ¢eské legislativé a moznosti metodické podpory k vymahani této
legislativy

V souvislosti s pozadavky Kodexu usporadal Ufad viady CR dne 25. Gnora 2022 odborny
kulaty stil s nazvem Implementace Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad matefského
miléka a navazujicich rezoluci v ¢eskeé legislativé a mozZnosti metodické podpory k vymahani
této legislativy.r™® Odborny kulaty stdl probéhl mj. za ucasti zastupce a zastupkyn Ministerstva
primyslu a obchodu, Ministerstva zdravotnictvi a Rady pro rozhlasové a televizni vysilani.
Z kulatého stolu vzes$la konsenzualni doporuceni, ktera byla spolu s podrobnymi metodickymi
a odbornymi podklady pfedana obéma vySe jmenovanym ministerstviim pro novelu zakona
&. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, jejiz pfipravu jim uklada Strategie.!” Zastupkyné Utadu
vlady CR a Pracovni skupiny k porodnictvi na pozvani Ministerstva pramyslu a obchodu
nasledné prispély i ke Skoleni krajskych zivnostenskych ufadu, kterym dle stavajici pravni
Upravy nadale nalezi vétdi Cast dozorové role nad predmétnymi ustanovenimi zakona
o regulaci reklamy.

Kulaty stdl umoznil zastupkynim a zastupclm odborné verejnosti, statni spravy a dozorovych
organll podrobné diskutovat potfebné legislativni zmény a dalSi opatfeni na ochranu kojeni
pred vzrlstajicimi a neetickymi komerénimi vlivy. Na ty rovnéz upozornila zprava WHO
a UNICEF Jak marketing nahrad materfského mléka ovliviiuje naSe rozhodovani o vyzivé
kojencu,*™ ktera byla celosvétové predstavena dva dny pfed konanim kulatého stolu a byla
naném rovnéz diskutovana. Zprava podrobné popisuje Skodlivé praktiky pramysiu
vyrabéjiciho nahrady matefského miléka, které ohrozuji vyzivu déti a poruSuji mezinarodni

content/uploads/2022/03/Pr%CC%8Ceklad-spolec%CC%8Cne%CC%81ho-prohla%CC%81s%CC%8Ceni% CC%81-k-
Ukrajine%CC%8C-verze-1 8.-3.-2022-3.pdf.

171 Blize viz https.//www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/vybor-pro-prava-ditete-vyzval-k-
zajisteni-bezpecne-a-dostatecne-vyzivy-novorozencum-a-malym-detem-pri-mimoradnych-udalostech-196020/.

172 Kojeni proto muze byt zcela kliGové pro zdravi i Zivot ditéte. Diky tomu, Ze se pfi kojeni vyluéuje hormon oxytocin, pomaha
kojeni i Zendm vyrovnat se se stresem.” ... ,Stres ani mirna podvyzZivenost ve skutecnosti neovlivriuji tvorbu materského miéka
a jeho kvalitu, stres ovéem mize oddalit vypuzovaci reflex a navodit pocit nedostatku miéka. To je ale mozné prekonat...” Cit.
tamtéz, str. 2.

173 Blize viz Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/odborny-kulaty-stul-k-implementaci-
mezinarodniho-kodexu-marketingu-nahrad-materskeho-v-ceske-legislative-a-moznostem-metodicke-podpory-jejiho-vymahani-
196370/.

174 Konkrétné se jedna o opatieni z kapitoly Zdravi, a sice 4.6.7 V&cné vymezit potfebné legislativni zmény k zajisténi
implementace Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad matefského mliéka WHO a UNICEF a navaznych rezoluci Svétového
zdravotnického shromazdéni, 4.6.8. Predlozit navrh novely zakona €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy za ucelem zajisténi
implementace Mezinarodniho kodexu marketingu nahrad matefského mléka WHO a UNICEF a navaznych rezoluci Svétového
zdravotnického shromazdéni a 4.6.9. Omezit nevhodnou propagaci nahrad matefského miléka, lahvi a Siditek na verejnosti,
mezi zdravotniky a zdravotnicemi.

175 Zprava je dostupna z odkazu https://www.who.int/publications/i/item/9789240044609.
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https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/odborny-kulaty-stul-k-implementaci-mezinarodniho-kodexu-marketingu-nahrad-materskeho-v-ceske-legislative-a-moznostem-metodicke-podpory-jejiho-vymahani-196370/
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zavazky v oblasti ochrany lidskych prav. Marketing nahrad matefského miléka, dudlikd a lahvi
je vysoce sofistikovany a zasahuje do rozhodovani rodi¢l o vyzivé malych déti. Jednim
z dUsledktl predatorského marketingu ze strany vyrobcl a distributorld téchto produkti
je, Zze se v Cesku dlouhodobé zvysuje podil déti odchazejicich z porodnice s dokrmem na tkor
podilu déti vylu¢né kojenych.

Zprava zdlraznuje, ze jednim z nejucinnéjSich zplsobl marketingu je tlumocit marketingova
sdéleni pfimo prostfednictvim zdravotnického personalu. Zdravotnici a zdravotnice jsou
ve vS8ech zemich hlavnim zdrojem edukace o vyzivé a krmeni déti. ,Zprava uvadi alarmujici
skutecnost, Ze velké mnoZstvi zdravotnickych pracovnikt ve v8ech zemich bylo osloveno
vyrobci ndhrad matefského miéka. Ti nasledné ovlivnili, co budou tito pracovnici doporu¢ovat
novopecenym matkam. Vyrobci upevriovali svij vliv prostfednictvim darovanych reklamnich
pfedmétl, bezplatnych vzorkd, financovanim vyzkumd, placenych setkani, udalosti
a konferenci, a dokonce i provizi z prodeje, coz pfimo ovlivriuje rozhodovani rodi¢t o zptsobu
vyZivy. Vice neZ tfetina dotazanych Zen uvedla, Ze jim zdravotnicky pracovnik doporudil
konkrétni znacku nahrady materského miléka.“ "

Ufad vliady CR tudiz v souladu s doporuéenimi WHO vylougil z Géasti na kulatém stole
a navazujicich akcich vdechny subjekty, které maji na dané véci prokazatelny komeréni zajem
nebo jsou ve stfetu zajmu jinou formou, napf. jsou sponzorovani vyrobci nahrad matefského
mléka.

WHO v roce 2022 rovnéz vydala zpravu Rozsah a dopad digitalniho marketingu nahrad
materského miéka.'’” K vlivu a Skodlivym dopadim marketingu nahrad matefského mléka
na rozhodovani o vyzivé déti usporadala WHO v pribéhu roku 2022 dal$i dva webinare. Prvni
se vénoval ,nezdravému“ vlivu marketingu na zdravotniky a zdravotnice,'’® druhy se blize
zaméfil na negativni dopady pfijimani sponzorskych daru, které vyrobci nahrad matefského
mléka nabizi zdravotnikim a zdravotnicim napf. na zajisténi financovani vzdélavacich
kongrest apod.t”®

5.6.8. Pretrvavajici nedostatky v implementaci programu WHO a UNICEF
Baby-friendly Hospital Initiative v Ceské republice

PIné dodrzovat Kodex je soucasti pozadavkl programu WHO a UNICEF Baby-friendly
Hospital Initiative (dale také jen ,BfHI*).18 V souvislosti se snahami Ceské neonatologické
spolegnosti, ktera dlouhodobé porusuje Kodex,'8! stat se garantem programu BfHI v Ceské
republice, obdrzel Urad vlady CR od zastupce WHO 82 vyjadreni, Ze jakykoli subjekt, jenz by
si pfal zastavat roli narodniho koordinatora BfHI, byt pouze zprostfedkované, by mél piné
dodrzovat Kodex. Rovnéz proces vybéru narodniho koordinatora BfHI by mél reflektovat
skute¢né i potencialni stfety zajma.

Narodni komise pro kojeni na Ministerstvu zdravotnictvi, jejiz slozeni a kompetence
jiz od poc¢atku neodpovidaly implementacnim pokynam WHO a UNICEF k BfHI, byla i v roce
2022 zcela nedinna.!®s

176 Cit. dle ¢eského prekladu souvisejici tiskové zpravy dostupné z odkazu https://www.unicef.cz/vicenez-polovina-rodicu-je-
vystavena-agresivnimu-marketingu-nahrad-materskehomleka/?fbclid=IwAR1rK23uO4iZ w3BR7k2bLM2uVDZnhtiXP7xHKh-
Ax9GB1c Y3COz48j5fk.

177 Blize viz https://www.who.int/publications/i/item/9789240046085.

178 Blize viz https://pmnch.who.int/news-and-events/events/item/2022/09/08/partner-events/an-unhealthy-influence-on-health-
professionals.

179 Blize viz https://pmnch.who.int/news-and-events/events/item/2022/09/29/partner-events/should-health-professional-
associations-refuse-industry-funding.

180 Tj. v posledni aktualizované/revidované verzi z roku 2018.

181 Blize viz http://spokojeni.org/2022/02/ceska-neonatologicka-spolecnost-nesmi-byt-garantem-bfhi-ani-cenzurovat-kodex/.
182 Srdan Matic.

183 Na Ministerstvu zdravotnictvi byla zkraje roku 2023 ustavena Komise pro vyzivu kojencd a malych déti, a to vetné& skupiny
zodpovédné za pfipravu Strategie implementace programu BfHI 2018 v CR. Bude bliZe rozvedeno ve Zpravé za rok 2023 o
rovnosti Zen a muzd.
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https://www.unicef.cz/vicenez-polovina-rodicu-je-vystavena-agresivnimu-marketingu-nahrad-materskehomleka/?fbclid=IwAR1rK23uO4iZ_w3BR7k2bLM2uVDZnhtiXP7xHKh-Ax9GB1c_Y3COz48j5fk
https://www.who.int/publications/i/item/9789240046085
https://pmnch.who.int/news-and-events/events/item/2022/09/08/partner-events/an-unhealthy-influence-on-health-professionals
https://pmnch.who.int/news-and-events/events/item/2022/09/08/partner-events/an-unhealthy-influence-on-health-professionals
https://pmnch.who.int/news-and-events/events/item/2022/09/29/partner-events/should-health-professional-associations-refuse-industry-funding
https://pmnch.who.int/news-and-events/events/item/2022/09/29/partner-events/should-health-professional-associations-refuse-industry-funding
http://spokojeni.org/2022/02/ceska-neonatologicka-spolecnost-nesmi-byt-garantem-bfhi-ani-cenzurovat-kodex/

Jedinym faktickym prispévkem k daslednégjsi implementaci programu BfHI v Cesku'®
tak za rok 2022 bylo vedle vySe zmifiovaného odborného kulatého stolu ke Kodexu a zapoceti
pfipravy souvisejici novely zakona o regulaci reklamy uz jen uspofadani Mezinarodniho
workshopu ke sbéru dat nutnych ke zlep$eni poporodni péce, vyZzivy kojencti a malych déti.*&
Workshop usporadal dne 8. prosince 2022 Odbor rovnosti Zen a muzu a zucastnili se jej jak
zastupci a zastupkyné domacich relevantnich instituci a organizaci, tak i kapacity z WHO
z Ustfedi v Zenevé a z evropské pobogky. Doporuéeni z workshopu byla pfedana Ministerstvu
zdravotnictvi a UZIS CR, jez na né& navazou v roce 2023.18

5.6.9. Dlouhodoba nedostupnost statistickych dat z oblasti porodnictvi

Posledni dostupna data v publikaci Rodi¢ka a novorozenec, ktera byla béhem roku 2022
verejnosti k dispozici, byla z roku 2015 (tj. vice nez 7 let stara).'®’ Pristup ke kompletnimu
prehledu zakladnich indikatorl péce v jednotlivych regionech a zdravotnickych zafizenich
je podminkou informované volby. K uspokojeni poptavky po datech ze strany pfijemkyr péce
tak opét bylo k dispozici pouze nékolik paralelnich, neoficialnich databazi dat v Eele
s Priivodcem porodnicemi Aperio.*®®

Datovéa zpétna vazba tykajici se péée v matefstvi je v CR nedostateéna nejen pro pfijemkyné
péCe, ale i pro zdravotnicka zafizeni. Absence fadné zpétné vazby vede k tomu,
Ze zdravotnicka zafizeni ¢asto pracuji na zakladé zastaralych €i zkreslenych informaci, nikoli
podle zasad evidence-based péce, ¢imz viak i pfijemkyné péce dale trati. Neexistence fadné
Zzpétné vazby na zakladé garantovanych dat, ktera jsou sbirana, avSak nejsou publikovana,
tak v kone¢ném dulsledku poskozuje pfijemkyné i poskytovatele péce.

Pracovni skupina k porodnictvi v minulosti opakované upozorfiovala na zjevné nedostatky
ve sbéru dat v oblasti porodnictvi, v€etné toho, Ze jsou dlouhodobé publikovana s velkym
zpozdénim. Dne 3. kvétna 2022 opétovné schvalila revidovany Podnét k publikovani
statistickych dat. Reagovala tak na nesplnéni pfislibu souvisejicich zmén ze strany UZIS CR
z roku 2019. Potfeba naplnéni pozadavk(l podnétu tak byla v roce 2022 nadale vysoce
aktualni.18®

6. Poznani

Rok 2022 byl zvolen Evropskym rokem mladeze, coZz znamenalo vétsi miru zahrnuti
priorit mladeZe, mezi které patfi napr. rovnost pro vsechny'®, do prislusnych oblasti
politik EU a na vSech urovnich rozhodovaciho procesu EU. Cilem bylo i sniZzeni dopadu
pandemie covid-19 v pfedchozich letech. Ta napfiklad v Ceské republice prohloubila
rozdil v motivaci divek a chlapct ke studiu vysoké Skoly'®!, k éemuZ neprispiva ani
nefunkcéni systém kariérového poradenstvi na stfednich Skolach. Z hlediska ucitelské
profese pretrvava dosavadni stav, kdy Zeny tvoii 80 % mezi vyucujicimi. Zaroveri jsou
ale z hlediska Fidicich pozic stale podreprezentovany, ackoliv je za posledni desetileti
patrny mirny trend narustu predevsim v regionalnim Skolstvi.

184V intencich usneseni vlady ¢. 931 ze dne 23. srpna 2021.

185 Blize viz Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/mezinarodni-workshop-za-ucasti-
kapacit-z-who-ke-sberu-dat-nutnych-ke-zlepseni-poporodni-pece--vyzivy-kojencu-a-malych-deti-202254/.

186 Bude rovnéz blize rozvedeno ve Zpravé za rok 2023 o rovnosti Zen a muzu.

187 K vydani roéenky Rodi¢ka a novorozenec 2016-2021 dos$lo v bieznu 2023.

188 Blize viz analyza r roku 2022

https://www.facebook.com/aperio/posts/pfbidONWWijze XNtfHErG7aJvhiwM|Qqc4MZQSR418DX8cGprh4viSyG97T7p32uHZVJIT
qYl.

189 K zohlednéni &asti pozadavk pfislusného podnétu doslo ze strany UZIS CR aZ v roce 2023 (bude tedy rovnéz blize
reflektovano ve Zpravé za rok 2023 o rovnosti Zen a muzu).

190 Blize viz https://youth-goals.eu/youthgoals.

191 Blize viz https://www.pagresearch.cz/post/pandemie-wellbeing-zaci.
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Hlavnim tématem v prostredi vysokych Skol v roce 2022 bylo nastavovani mechanismu,
které pomadhaji FeSit sexualni obtézovani. To bylo i vsouladu s pFijimanim
a implementaci pland genderové rovnosti, které vétsSina vysokosSkolskych
a akademickych instituci vroce 2022 bud’ jiz napliiovala, nebo prijimala. Pravé diky
prijeti téchto plani se celkové zlepSilo nastaveni instituci v oblasti rovnosti Zen a muZzu.
Zvysuje se i pocet programi podpory, ve kterych Zadatelé musi zohledriovat genderova
hlediska. Zohlednéni genderové perspektivy ve vyzkumu je zaroveri od roku 2022
povinnou soucasti vSech Zadosti o podporu v ramci programu Horizont Evropa (klicovy
program pro financovani védy a vyzkumu v EU).**?

6.1. Horizontalni segregace studujicich na zakladnich, stfednich a vysokych
Skolach

V Ceské republice pretrvavaji nerovnosti mezi chlapci a divkami, a to jak z pohledu
studovanych obor(, tak z pohledu dosazeného vzdélani. Dle analyzy CERGE-EI**® divky
a zactvo ze zvyhodnéného prostiedi maji vyrazné vyssi zajem o vystudovani vysoké Skoly
nez chlapci a Zactvo ze znevyhodnéného prostiedi. Tato studie se vénovala primarné
matematické gramotnosti, méfené vysledky testll PISA 2018. Pfi porovnani vysledki
s obdrzenymi znamkami na konci roku divky a zactvo ze zvyhodnéného prostfedi dostavaly
lepSi znamky nez chlapci a Zactvo ze znevyhodnéného prostfedi pfi stejné urovni testovanych

i socialné-emocni charakteristiky zaku a zakyn a jejich pfistup ke studiu.

Graf €. 15: Podil absolventti a absolventek stfednich skol podle druhu dokonéeného vzdélani

[ N ]
w ﬂ Nastavbové studium 42% 58%

V8eobecné s maturitni zkouskou (gymnazia) 59% 41%
Odborné s maturitni zkouskou 53% 47%
Odborné s vyuénim listem 34% 66%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%
Zdroj dat: CSU, MSMT.

192 B|iZe viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695&from=EN.

193 Blize viz https://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie 9 2022 Prisnost _znamkovani/files/extfile/IDEA Studie 9 2022 Prisnost _znamkovani.pdf.
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Graf ¢&. 16: Podil zen mezi studujicimi VS v EU v roce 2021 (v %)
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Zdroj dat: Eurostat.

Dle zpravy Eurydice Evropské komise!® je v CR, obdobné jako napf. v Némecku, Francii
&i Spanélsku, signifikantné vice divek na prvnim stupni ZS (Zakyné 4. tfidy) ve skupiné
neuspésnych v matematice. Béhem $kolni dochazky vSak dojde vyrovnani a nasledné
v testech patnactiletych jiz neni signifikantné vice divek nez chlapcid mezi nelspéSnymi
v matematice a pfirodnich védach. Nicméné ani ¢eské divky, ani ¢esti chlapci nenapliuji cil
Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025%°°. Ten je stanoven na méné nez
15 % patnactiletych, ktefi jsou netspésni. V CR je v matematice netsp&snych 20 % divek
a 20,8 % chlapcu, rozdil mezi podilem neuspéSnych chlapcli a divek neni statisticky
signifikantni. V pfirodnich védach je neuspésnych 18,1 % divek a 19,4 % chlapc, rozdil opét
neni statisticky signifikantni.1%

DalSim z cilu Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025 je boj proti diskriminaci vychazejici
z genderovych stereotyp(. Ty jsou asto reprodukovany nevédomé v b&zné fesi. MSMT proto
v roce 2022 dokoncilo zménu nazvl profesnich kvalifikaci v Narodni soustavé kvalifikaci.
Nové tak vSechna povolani obsahuji pfechylené varianty.’®” Tato zména je jednim z krokd,
jak zamezit pfedsude¢nému vnimani nékterych povolani jako vhodnych primarné pro Zeny
(napf. kosmeticka Ci zdravotni sestra) ¢i muze (napf. automechanik ¢i tesar).

PFetrvavajicim problémem v ramci stfedniho Skolstvi je vSak nedostate¢né funk&ni poradensky
systém (napf. v ramci kariérového poradenstvi) a nedostateCna koordinace poradenskych
pracovniki a pracovnic vzhledem ke specifikim 8koly, coz muze mit za nasledek
nevyrovnanou genderovou skladbu Zaku a Zakyn napfi¢ obory. Vyroéni zprava Ceské $kolské
inspekce!®® uvadi, Ze chybi u¢inna prevence vysokych absenci ¢i systémova podpora
talentovanych zaku a zakyn, coz mize zastavit rozvoj jejich studijniho potencialu.

Na nedostate¢nost kariérového poradenstvi poukazuje i prizkum spole¢nosti TREXIMA?®,
ktery uvadi, Ze zhruba polovina stfedoSkolské populace nezna svého kariérového poradce
¢i poradkyni. Chlapci v prizkumu mezi preferovanymi povolanimi uvadéli programatora,
automechanika, vojaka &i strojniho inzenyra, divky naopak psycholozku, Iékarku, vSeobecnou
sestru, uditelku v matefské Skole &i socialni pracovnici. Pfitom pravé kvalitni kariérové

194 Blize viz https://www.dzs.cz/sites/default/files/2022-
O6/Increasing_achievement_and_motivation_in_mathematics _and_science_learning_in_schools.pdf.

195 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0625&from=EN.

196 Blize viz https://www.dzs.cz/sites/default/files/2022-
O6/Increasing_achievement_and_motivation_in_mathematics _and_science_learning_in_schools.pdf.

197 Blize viz https://vzdelavaniaprace.cz/narodni-soustava-kvalifikaci-je-nove-genderove-korektnejsi/.

198 BliZe viz https://www.csicr.cz/CSICR/media/Prilohy/2022 p%c5%99%c3%adlohy/Dokumenty/Vyrocni-
zprava 2021 2022 everze.pdf.

199 Blize viz https://www.trexima.cz/nespravne-zvolene-stredoskolske-studium-je-spatnym-resenim-pro-vsechny/.
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poradenstvi ma potencial snizit horizontalni segregaci mezi obory studia, resp. prace, stejné
jako sniZit poCet Spatnych rozhodnuti pfi vybéru studia.

Graf €. 17: Podil absolventii a absolventek vysokych $kol v CR podle skupin obort vzdélani
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Zdroj dat: CSU, MSMT.

V oblasti vzdélavani je jednim z dulezitych zdroju financovani Operacni program Jan Amos
Komensky (dale jen ,OP JAK®). V roce 2022 byly v ramci Priority 2 Vzdélavani vyhlaseny
celkem 3 vyzvy. V8echny obsahovaly genderové hledisko. V ramci vyzev Sablony pro MS a ZS
| a Sablony pro SS a VOS | je mozné zadat o podporu pro osobnostné socialni a profesni
rozvoj pracovniku a pracovnic ve vzdélavani ¢i podporu inovativniho vzdélavani déti, zactva
a zucastnivSich zajmového vzdélavani. Mlze se tak jednat o podporu napf. o na genderovou
tématiku v obsahu vzdélavani ¢&i genderové nestereotypni kariérové poradentstvi.?®®
Genderové hledisko muze byt zaroven rozvijeno i v ramci projektd z vyzvy Individualni projekty
systémové — vzdélavani.?ot

6.2. Rovnost zen a muzu v ucitelské profesi

Regionalni $kolstvi?®2 je i nadale velmi feminizované, Zeny v roce 2022 tvorily 81,8 % ze vSech
pedagogickych pracovnikll a pracovnic.?’® Z dat je patrny trend snizovani podilu muzd mezi
ostatnimi pedagogickymi pracovniky a pracovnicemi. V roce 2012 &inil 14 %, kdezto v roce
2022 9,4 %. Za poslednich deset let tak doslo k poklesu podilu muzi o 4,6 p. b. mezi
vychovateli a vychovatelkami, asistenty a asistentkami vyucujicich, specialnich
a pedagogickych psychologu a psycholozek ¢&i metodikl a metodi€ek prevence. Zaroven
je patrny mirny trend zvySovani podilu Zen mezi Fidicimi pracovniky a pracovnicemi
pro pedagogické zalezZitosti, a to na zakladnich, stfednich a vy38Sich odbornych Skolach.
| pfesto v8ak podil muza v Fidicich pozicich stale prevysuje jejich podil v celkovém zastoupeni
mezi pedagogickymi pracovniky a pracovnicemi.

200 BJize viz https://opjak.cz/vyzvy/vyzva-c-02 22 002-sablony-pro-ms-a-zs-i/ a https://opjak.cz/vyzvylvyzva-c-02_22 003-
sablony-pro-ss-a-vos-i/.

201 BJiZe viz https://opjak.cz/vyzvylvyzva-c-02 22 005-individualni-projekty-systemove-vzdelavani/#zakladni-informace.

202 Jedna se o matefské $koly, zakladni $koly, stfedni $koly, konzervatore a vy$si odborné $koly.

203 BJize viz https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/statistika-skolstvi/genderova-problematika-zamestnancu-ve-skolstvi.
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Graf ¢. 18: Vyvoj podilu muza z celkového poctu pedagogickych pracovnikil v regionalnim
Skolstvi (v %)
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Zdroj dat: MSMT.

Obdobné jako v jinych pracovnich sférach, tak i v regionalnim Skolstvi jsou platy Zen nizsi
nez platy muzd. Rozdil primérného platu muze a Zeny vyjadieny v % prdmérného platu zeny
(tzn. gender pay gap) byl mezi pedagogickymi pracovniky a pracovnicemi v roce 2022
11,8 %.%%* Vysi gender pay gapu ve $kolstvi znacné ovliviiuje rozdil v platech mezi fidicimi
pracovniky a pracovnicemi, ten Cinil 13,4 %, kdezto mezi uciteli a uCitelkami byl pouze 4,8 %.
Primérny hruby mésicni plat fidicich pracovnik byl 80 330 K¢ a fidicich pracovnic 72 535
KE. Ucitelé vydélavali v priméru 48 377 K& za mésic, ucitelky 46 509 KE. P¥i blizSim pohledu
na pomeér jednotlivych slozek platu je patrné, Ze priplatky tvofi u muzd vyssi podil platu
nez u zen, a to ve vSech skupinach, jak je zobrazeno na grafu ¢. 21.

Graf €. 19: Slozeni primérného hrubého mésiéniho platu pedagogickych pracovnikil a pracovnic
podle jednotlivych slozek platu v regionalnim skolstvi (v %)
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Zdroj dat: MSMT.

| pfesto, Ze muzi jsou vSeobecné ve Skolstvi dlouhodobé placeni I1épe nez Zeny, tak to jsou
pravé oni, kdo tuto profesi opousti. V roce 2022 vydal think-tank CERGE-EI studii, ktera
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se zabyvala odchody z ugitelské profese.?® V bloku statii stfedni Evropy (Ceskéa republika,
Polsko, Slovensko, Slovinsko) odchazelo z ucitelské profese o 15 p. b. vice muzd nez zen
b&hem ekonomické transformace (1990—-2000). V Ceské republice tak jiz od 90. let dochazi
k poklesu podilu muzd mezi nastupujicimi uciteli a ucitelkami, coz podobné jako v dalSich
zemich stfedni Evropy prohlubuje feminizaci Skolstvi. Analyza ukazuje, Zze 59 % odeSlych
uciteld (tj. muzu) pfeslo do jinych vysoce kvalifikovanych pozic, kdezto pouze 28 % na méné
kvalifikované pozice. Toto poukazuje na to, ze z uditelstvi odchazeji spiSe kvalitngjsi ucitelé
a zaroven ucitelé na zacatku svych kariér. 70 % odchodu se tyka uciteld po prvni pracovni
zkuSenosti ve Skolstvi. Vyzkum uvadi, Zze by v zabranéni odchodl mohlo pomoci poskytnuti
seniorniho vedeni &i moznosti dalSiho profesniho rozvoje. Obdobné doporuéeni vzeslo
i z vyzkumu Psychologického Ustavu AV CR. Ten se zabyval tim, co stresuje ugitele a ugitelky
pfi vykonu povolani.?%® Ugitelstvo s krat$i délkou praxe bylo celkové nachylnéjsi k vyhoreni
a sdileni zkuSenosti mezi juniornimi a seniornimi ugiteli a ucitelkami by mohlo zmensit jejich
riziko vyhoteni. Z hlediska pohlavi byl pouze jeden stresor signifikantni, a to nevhodné chovani
Zactva, které Castéji uvadély zeny.

6.3. Rovnhost zen a muzi ve vysokoskolskych, védeckych a vyzkumnych
organizacich

V roce 2022 silné rezonovalo téma sexualniho obtézovani na akademické pudé, které fesilo
nékolik fakult (FHS UK, PedF UK, PedF MUNI, DAMU, FF UK). Na to reagovalo Narodni
kontaktni centrum — gender a v&da Sociologického UGstavu AV CR (dale jen ,NKC — gender
a véda“), které ve dnech 24.-25. listopadu uspofadalo mezinarodni konferenci ,Ending
Gender-based Violence in Academia“.?®” B&éhem konference byly mimo jiné predstaveny
zavéry z evropského projektu Horizontu 2020 UniSAFE, ktery mapoval situaci sexualniho
obtéZzovani a nasili na 46 vysokych Skolach napfi€ evropskymi staty. Dle vyzkumu
se s genderové motivovanym nasilim setkaly témé&F dvé ze tfi osob studujicich na VS (62 %).
Zaroven vyplynulo, zZe této formé nasili byly vystaveny vice zeny (66 % pfipadld) a LGBTQ+
osoby (68 %), dale také osoby z diivodu etnicity (69 %) a zdravotniho znevyhodnéni (72 %).2°%®
Na konferenci byla sou€asné debatovana mozna feSeni této problematiky, nebot pouze 13 %
osob nahlasi pfipady nasili ¢i sexualniho obtéZovani.?*®

Vysoké Skoly proto v roce 2022 pokraCovaly v zavadéni mechanismu, které pomahaji fesit
pfipady sexualniho nasili a obtézovani. Pfikladem je zfizovani pozic ombudsosob. Ty jsou
nezavislymi osobami, které poskytuji bezpe€né a spravedlivé studijni a pracovni prostfedi.
Mimo jiné tak pomahaji nastavit systém prevence a pomoci pro obéti sexualniho nasili
a obtézovani. Ze spole¢ného setkani MSMT, ombudsosob a NKC — gender a véda vsak
vyplynulo, Ze lidé zastavajici pozice ombudsosob €asto Celi problémim z nedostatecnych
kapacit Uvazkd a chybéjici finanéni podpory ze strany univerzit.21° Zaroveri Ceska republika
nema zadny explicitni pravni pfedpis orientovany na genderové podminéné nasili ¢i sexualni
pro studujici i vyu€ujici na akademické puadé. Efektivni fungovani ombudsosob, a pfipadné
i jinych mechanismd, je pfimo podminéné zajisténi dostateCnych kapacit (personalnich
i financnich).

205 Blize viz https://idea.cerge-

ei.cz/files/IDEA_Studie_6 2022 Odchody z_ucitelske profeseffiles/extfile/IDEA_Studie 6 2022 Odchody z_ucitelske profes
e.pdf.

206 Blize viz https://www.isvavai.cz/cep?s=jiednoduche-vyhledavani&ss=detail&n=0&h=GA18-09443S. Projekt byl oficialné
ukoncen k 31. 12. 2021, i kdyz ¢lanek byl sdilen az v roce 2022.

207 Blize viz http://gbv2022.soc.cas.cz/.

208 Blize viz https://www.avcr.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/Vysledky-unikatniho-projektu-UniSAFE-k-obtezovani-a-nasili-na-
univerzitach/ .

209 Tamtéz

210 Blize viz https://www.soc.cas.cz/aktualita/jak-na-bezpecnejsi-univerzity-na-ministerstvu-skolstvi-probehla-diskuze-o-
sexualnim.

211 Nad ramec zakona ¢. 198/2009 Sb. zakon o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci

a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon), kde je v§ak tato problematika uvedena pouze implicitné a nikoli
explicitné
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Dale vysokoskolské a védecko-vyzkumné instituce pokraCovaly v tvorbé a implementaci
tzv. pland genderové rovnosti (Cesky také jako plan rovnych prilezitosti ¢i anglicky Gender
Equality Plan, dale jako ,GEP*). Zavedeni GEP pomaha univerzitam a védeckym pracovistim
stanovit strategické cile a opatfeni, ktera jsou nutna pro dosazeni potfebnych zlepSeni
v oblasti rovnosti Zen a muzi.2!2 Evropska komise doporucuje se zaméfit pii sestavovani GEP
na pét zakladnich oblasti vramci dané instituce, kterymi jsou: sladovani osobniho
a pracovniho Zzivota a organizaCni kultura, genderova vyvazenost ve vedoucich
a rozhodovacich pozicich, genderova rovnost pfi naboru a kariérnim postupu, integrace
genderové dimenze do obsahu vyzkumu a vyuky a opatfeni proti genderové podminénému
nasili véetné sexualniho obtéZzovani.?'3

V roce 2022 mélo celkem 20 verejnych vysokych skol ustanoven vlastni GEP (viz graf €. 22),
zatimco 3 univerzity deklarovaly probihajici pfipravu vlastniho GEP. Nadale je vSak témér
pétina instituci (t. 19 %), které vlastni GEP, nepfedstavila a vefejné nedeklaruiji,
Ze by probihaly jeho pfipravy. Pfesto se jedna o znaény posun, nebot implementovany GEP
meélo v roce 2021 pouze 7 verejnych vysokych Skol. BEéhem roku 2022 tak vysoké Skoly
vyvinuly znaéné usili, aby dostaly evropskym pozadavkim a zlepSily vlastni institucionalni
nastaveni ve vztahu k rovnosti zen a muzi. NKC — gender a véda béhem roku 2022 zkoumalo
GEP u 106 organizaci vefejného sektoru, pouze jedna tfetina verejnych vyzkumnych instituci
v CR naplfiuje pozadavky pro GEP stanovené Evropskou komisi. 214

Dalsim vyznamnym hybatelem zmény byla dadsledna a proaktivni €innost neziskovych
organizaci a genderové zamérenych instituci (zejm. NKC — gender a véda), které provedly
mnozstvi genderovych auditll ve spolupraci s univerzitami a védeckymi pracovisti, z kterych
nasledné mohly vzniknout strategické ramce, tj. GEP. NKC — gender a véda napf. spustilo
navazujici kurz k implementaci genderové rovnosti v ramci instituci.?’®> Ten pomaha nejen
s tvorbou GEP, ale také nastaveni internich procesu, zahrnuti genderové dimenze do obsahu
vyzkumu ¢i zadavani genderovych auditd.

Napfiklad na Univerzité Karlové byla v navaznosti na tamni GEP zfizena Rada pro rovné
prileZitosti.?’® Ta ma v gesci aktivy jako napf. identifikace problému v této problematice,
doporuceni a analyzy pro rektorku UK &i vedeni jednotlivych fakult apod. Na Univerzité Karlové
zaroven v roce 2022 probéhl audit rovnych pfilezitosti,?*” ktery odhalil nedostatky zejména
v nerovhomérném zastoupeni zen a muzl v expertnich rolich, komisich a poradnich organt
¢i nedostatené pouzivani inkluzivniho jazyka. Dale audit odhalil rozdil v medianu mezd, kdy
muZi na univerzité pobiraji o 22 % vy8Si mzdy (fj. 41 183 KE) nez Zeny (33746 KC),
coz odpovida pritomné horizontalni i vertikalni segregaci. Mezi pozitivni zjiSténi patfila nizka
mira vyskytu sexualniho obtéZzovani (2,6 %) C&ivysoka zaméstnanecka spokojenost
s pracovnim prostfedim. Zavér vyzkumu poukazal na to, ze rovné pfilezitosti na Univerzité
Karlové jsou zajistény normativné, chybi vSak jejich realné posileni (zejm. v oblasti karierniho
rozvoje a sladovani prace a péce). Daldi dobrym pfikladem je Masarykova univerzita, ktera
pokraCovala i vroce 2022 ve facilitaci Panelu pro rovné prilezitosti, ktery byl ustanoven
jiz v roce 2016.%8

212 BJize viz https://www.horizontevropa.cz/files_public/elfinder/1276/Factsheet%20EC.pdf

213 Blize viz https://genderaveda.cz/wp-content/uploads/2023/04/Analyza-Planu-genderove-rovnosti-verejnych-vysokych-skol-a-
verejnych-vyzkumnych-instituci FINAL.pdf

214 Tamtéz

215 Blize viz https://genderaveda.cz/spoustime-pokracovani-kurzu-genderova-rovnost-v-instituci/

216 Bljze viz https://cuni.cz/UK-12013.html.

217 Blize viz https://cuni.cz/UK-11530-versionl-gep cz_zprava.pdf.

218 Blize viz https://www.em.muni.cz/udalosti/7132-na-univerzite-vznikl-panel-pro-rovne-prilezitosti.
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Graf €. 20: Poéet védecko-vyzkumnych instituci a vysokych Skol a jejich stav pfijeti GEP (k 3. 1.
2023)

Védecko-vyzkumné instituce 26 24 28

Vysoké Skoly ] 11 8
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Zdroj dat: NKC - gender a véda.

NKC — gender a véda v roce 2022 zverejnilo monitorovaci zpravu o Postaveni zen v Ceské
védé.?% V evropském méfitku se dlouhodobé Ceska republika drzi na chvostu pofadi v podilu

Ze podil Zen mezi vyzkumniky a vyzkumnicemi mirné vzrostl na 27,6 %.

V roce 2022 byly zvefejnény prvni vysledky Setfeni Doktorandi 2021, které si nechalo
zpracovat MSMT v souvislosti s pfipravovanou novelou doktorského studia v ramci zakona
¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach.??° Viysledky potvrdily dlouhodobé trvajici problém, kdy
vySe doktorského stipendia nestaci na pokryti Zivotnich nakladd,??* ¢imz jsou studujici nuceni
obstarat zajisténi zivotnich potfeb z vice zdroju. Z genderového hlediska je podstatny pfijmovy
rozdil, kdy muzi vydélavaji vyznamné vice, a to i pfi zohlednéni oboru, formy studia i véku.
Vyzkum dale poukazal na ¢asovou narocnost studia, kdy doktorandi a doktorandky travi
studiem primérné 30,3 hodin tydné. Cela situace je navic zhorSena ¢asovym vytizenim
z pracovnich aktivit, kterymi studujici travi kazdy tyden dalSich 30,7 hodin. Vcelku se jedna
0 61 hodin tydné&, které studujici travi praci a studiem.??? Zeny jsou navic vytizené pédi
0 domacnost a o rodinu, a to podstatné vice nez muzi (ij. 26 hodin tydné, zatimco muzi
20 hodin).

Setfeni dale upozorfiuje na tfi hlavni problémy v kontextu sladovani prace/studia a péce,
kterym je finan¢ni zajisténi rodiny, nedostatek €asu na rodinu a odlou€eni od rodiny kvli
dlouhodobé zahraniéni stazi. Pro doktorandky se situace obzvlasté zhorSuje s narozenim déti,
to v8ak plati podstatné méné pro doktorandy.??® Podpora ze strany univerzit v oblasti sladovani
spocCiva v zajisténi Skolek. Tuto moznost uvedla jen jedna tfetina studujicich,
Ze jima k dispozici.?* Skolky jsou rozsifené zejm. na zdravotnich, pfirodovédnych
a technickych oborech. Situaci nepfispiva ani fakt, Zze doktorské studium stale neni
zahrnovano do vypoctu matefské dovolené ani odchodu do dichodu. V dasledku tohoto jsou
doktorandi a doktorandky vyrazné finan&né znevyhodnéni.

S vySe zminénymi problémy se vSak nepotykaji pouze studujici doktorskeho studia. V ramci
projektu STRATIN+ Technologické centrum AV CR vypracovalo Analyzu mezinarodni
spoluprace ve VaVal a navrh na zlep$eni U¢asti CR v Horizontu Evropa.??® Analyza mapovala

219 Blize viz https://genderaveda.cz/wp-content/uploads/2022/11/Monitorovaci-zprava-o-postaveni-zen-ve-vede-za-rok-2020.pdf
220 Blize viz https://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/setreni-doktorandi-2021-zjistovalo-pohled-studuijicich-na

221 Blize viz

https://stratin.tc.cas.cz/vystupy/2022/M3/Postaven%C3%AD%20doktorand% C5%AF%20v%20%C4%8CR%202%20hlediska%2
0p%C5%99%C3%ADIM%C5%AF%20a%20slad%C4%9Bn%C3%AD%20studia,%20pr%C3%Alce%20a%20rodiny. pdf

222 Tamtéz

223 Tamtéz

224 Tamtéz

225 Blize viz

https://stratin.tc.cas.cz/vystupy/2022/M1/Anal%C3%BDza%20mezin% C3%A1rodn%C3%AD%20spolupreC3%Alce%20ve%20
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i genderové aspekty dlvodl neucasti v ramcovych programech EU. Mezi né se fadilo obtizné
skloubeni mezinarodni mobility a matefstvi védkyn, které planuji nebo jiz maji dité.
Mezinarodni mobilita se poji s excelenci, rozvojem schopnosti, kompetenci a zvySovani
kvalifikaci a celkové je na ni kladen velky ddraz. Obdobné je tomu i u internacionalizace
a zahraniéni spoluprace. Mimo toho, Ze to jsou Casto Zeny, které jsou v domacnosti
zodpovédné za pédi o dité, tak s pfesunem do zahrani¢ni ¢asto nesouhlasi ani partnefi védkyni.
Naopak muzi odjizdéji na del§i dobu do zahraniéi pravé s podporou svych partnerek, které
se tam s nimi pfesunou. Roli hraje také nastaveni socialnich davek pojicich se s matefstvim
a jejich pobirani v zahraniéi, kdy je znaéné obtizné se v riznych systémech vyznat. V CR jiz
problematice pomahaji.??® V zahranici vSak také ¢asto chybi a sluzbu poskytuji firmy za ceny,
které si zacinajici védci a védkyné nemohou dovolit. Dale je pro realizaci mobility dulezité
udrzovat i sit mezinarodnich kontaktl, coZ je opét pfi rodi¢ovstvi narocnéjsi pro zeny
nez pro muze.

6.4. Hledisko pohlavi a genderu v obsahu vyzkumu, vyvoje a inovaci

V Ceském prostfedi stale trva problém nedostateéného porozuméni hledisku pohlavi
a genderu v obsahu vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci.??’ To byva ¢asto zaméfovano
s vyrovnanym zastoupenim zen a muzul v feSitelském tymu ¢&i nediskriminaci na zakladé
pohlavi. Casto je tak perspektiva pohlavi a genderu aplikovana pouze v rdmci vyzkumdi, které
se explicitné zabyvaji genderovymi tématy. Genderové hledisko by naopak mélo byt
zohlednéno napfi¢ rlznymi zamérenimi vyzkumnych projektl. VSechna témata, ktera souvisi
s fyzickymi osobami, vyzaduji zohlednéni hlediska pohlavi a genderu. Na tuto situaci
reagovala kampani ,Jedna velikost nesedi véem®, kterou pfipravilo NKC — gender a véda.??®
Ta poukazuje na negativni dusledky plynouci z nedostate€ného zahrnuti genderové
perspektivy do obsahu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Spoleéné s NKC — gender a véda pomaha $ifit osvétu také Technologicka agentura Ceské
republiky skrze ,Pfiru¢ku pro vyhodnoceni genderové dimenze v obsahu vyzkumu“.??°
Ta souhrnné predstavuje Casta uskali a jejich mozna feSeni pfi zohlednéni perspektivy pohlavi
a genderu ve vyzkumu. Dulezité je také zdlraznit roli a tlak plynouci z programu Horizont
Evropa, ktery podmifiuje udéleni grantu vefejnym organum, vysokoSkolskym a vyzkumnym
institucim podminkou zohlednéni genderového hlediska v obsahu vyzkumu.Z° Od roku 2023
bude stejnou podminku také vyzadovat Grantova agentura CR. Tuto podminku obsahuje
ivyzva Spickovy vyzkum z OP JAK?! ktera byla v roce 2022 vyhlaSena. Dale pak
i podprogram INTER-COST v ramci programu podpory mezinarodni spoluprace ve vyzkumu,
vyvoji a inovacich INTER-EXCELLENCE Il v gesci MSMT.232

7. Spole¢nost

Téma rovnosti Zen a muzu v roce 2022 bylo ze strany médii a politické reprezentace
Casto vnimano jako okrajové téma, situace se ale postupné zacina meénit.
K celospolec¢enské osvété napomohlo i to, Ze se do prezidentskych voleb zapojila zatim

VaVal%20a%20n%C3%A1vrh%20doporu%C4%8Den% C3%AD%20ke%20zlep%C5%A1en%C3%AD%20%C3%BA%C4%8Da
sti%20%C4%8CR%20v%20Horizontu%20Evropa. pdf.

226 Blize viz https://www.euraxess.cz/cs &i https://eupro.vscht.cz/pradip.

227 Na zakladé obdrzenych informaci od rezortt v ramci reportingu Strategie 2021+ se ukazuje, Ze ne vsichni poskytovatelé
hledisku genderu a pohlavi v obsahu vyzkumu, vyvoje a inovaci rozumi.

228 Blize viz https://genderaveda.cz/jedna-velikost-nestaci/.

229 BliZe viz https://www.tacr.cz/wp-

content/uploads/documents/2021/01/18/1610962134 Gender%20ve%20v%C3%BDzkumu%20-
%20p%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka_pdf.pdf

230 BliZe viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695&from=EN

21 Blize viz https://opjak.cz/vyzvy/vyzva-c-02 22 008-spickovy-vyzkum/.

232 Blize viz https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/vyhlaseni-verejne-souteze-v-programu-inter-excellence-ii-5.
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https://www.euraxess.cz/cs
https://eupro.vscht.cz/pradip
https://genderaveda.cz/jedna-velikost-nestaci/
https://www.tacr.cz/wp-content/uploads/documents/2021/01/18/1610962134_Gender%20ve%20v%C3%BDzkumu%20-%20p%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka_pdf.pdf
https://www.tacr.cz/wp-content/uploads/documents/2021/01/18/1610962134_Gender%20ve%20v%C3%BDzkumu%20-%20p%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka_pdf.pdf
https://www.tacr.cz/wp-content/uploads/documents/2021/01/18/1610962134_Gender%20ve%20v%C3%BDzkumu%20-%20p%C5%99%C3%ADru%C4%8Dka_pdf.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0695&from=EN
https://opjak.cz/vyzvy/vyzva-c-02_22_008-spickovy-vyzkum/
https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/vyhlaseni-verejne-souteze-v-programu-inter-excellence-ii-5

témat dulezitych pro mladou generaci v predvolebni kampani prinesla i doposud
nejvétsi zajem médii o oblast rovnosti Zen a muzu v prezidentské kampani.

Z hlediska témat souvisejicich s rovnosti Zen a muzZi ceskou spole¢nosti nejvice
rezonovalo téma domaciho a sexualniho nasili a obtéZovani. Diky aktivitam politicek
a politikii a obcanského sektoru se zvysil tlak na potfebu zmény legislativy a téma
se zacalo vice nez kdy predtim zminovat i v ¢eskych médiich. Z konkrétnich pripadu
byly v roce 2022 medialné sledované kauzy sexualniho obtéZovani na vysokych skolach
a kauzy psychiatra Jana Cimického a poslance Dominika Feriho.

V roce 2022 bylo realizovano hned nékolik prizkumua tykajicich se domaciho
a sexuadlniho nasili ¢i sexualniho obtéZovani ve verejném prostoru, které vyznamné
napomohly osvété a zviditelnéni téchto témat.

Postoje Cechti a Cesek k problematice znasilnéni se postupné méni v mnoha ohledech
k lepsimu. Ceska poboéka Amnesty International ve spoluprdci s agenturou Focus
realizovala v roce 2022 prizkum verejného minéni, z kterého vyplynulo, Ze stale méné
lidi si mysli, Ze si nékteré obéti mohou za znasilnéni samy. Jestlize to jeSté v roce 2015
bylo celych 63 %, dnes uz je to 40 % Ceské verejnosti. Naopak stale vice lidi povazuje
sex bez souhlasu za neospravedinitelny — jedna se o 77 % Zen a 61 % muZzi. Presto
u Ceské verejnosti nadale prevlada rada rozsifenych a ¢astych mytu i predsudku, které
se kolem tématu dlouhodobé Sifi.

Poslankyné Barbora Urbanova zalozila spoleéné s Michaelou Studenou v roce 2022
iniciativu ,,Pod svicnem* s cilem edukace spole¢nosti a zmény legislativy v oblasti
domaciho nasili. Iniciativa Pod svicnem a agentura Ipsos realizovaly v srpnu 2022
pruzkum?3, ze kterého vyplynulo, Ze kazdy paty ¢lovék se stal obéti domaciho nasili.
Kazda treti (30 %) Zena uvedla, Ze ma zkuSenost s domacim nasilim a totéZ uved| kazdy
devaty muz (témér 12 %). Dvé tretiny obéti vzeslo z partnerského vztahu a vice nez 17 %
obéti vypovédélo, zZe zazilo tyrani v détstvi ¢i dospivani.

Odbor rovnosti Zzen a muzu Ufadu viady CR vydal v roce 2022 ve spolupréci s norskou
organizaci Alternativa nasili 2. rozsSifené vydani unikatni knihy ,Nasili je mozné
zastavit“>*. V roce 2022 vy$la kniha feministky a prdvni¢ky Sarky Homfray ,,Pro¢ jsme

tak nastvané?“, ve které popisuje postaveni zen v Cesku, kde jsou vychova a zivotni
drahy Zen a muzu do znacné miry odliSné.

7.1. Nazory verejnosti ve vztahu k rovnosti Zen a muzu

Mezi celospoleCenska témata patfily zejména v druhé poloviné roku 2022 prezidentské volby.
V téchto volbach média vénovala historicky nejvétsi pozornost tématu rovnosti Zzen a muza.
Danu$e Nerudova byla prvni Zenou v historii, ktera se pocétem hlasi v prvnim kole
prezidentskych voleb umistila mezi prvnimi tfemi kandidaty. Ve své volebni kampani navic
otevirala témata, ktera jsou dulezita pro mladou generaci, v€etné rovnosti Zzen a muzu. Zaroven
se jednalo o vibec prvni prezidentskou kampan, kde vSichni kandidati a kandidatky odpovidali
na dotazy tykajici se rovnosti Zen a muzli. Magazin Heroine také s kazdym kandidatem
a kandidatkou realizoval rozhovor k tématiim rovnosti zen a muza.

Magazin Refresher v Cervenci 2022 oslovil souasné poslankyné a poslance s anketou ,Jste
feministé a pro¢?“?®, ktera vyvolala diskuzi na socialnich sitich. Jak z ankety vyplynulo,

233 Blize viz_Vyzkum: Kazdy paty Elovék se stal obéti domaciho nasili | Pravni prostor (pravniprostor.cz)

234 Blize viz Jakobsen, Rakil. Nasili je mozné zastavit. 2022, Dostupné z: 2.-vydane-Nasili-je-mozne-zastavit-FINAL-
WEB_origin.pdf (zurivec.cz)

2% Blize viz_Zeptali jsme se poslancli a poslankyri, co si mysli o feminismu | REFRESHER.cz
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https://zurivec.cz/wp-content/uploads/2022/11/2.-vydane-Nasili-je-mozne-zastavit-FINAL-WEB_origin.pdf
https://refresher.cz/118215--Musel-jsem-si-vygooglit-co-to-je-Zeptali-jsme-se-vsech-poslancu-a-poslankyn-na-postoj-k-feminismu-Anketa

za negativnim postojem vuci feminismu mnohdy stoji jeho pouhé nepochopeni ¢i neznalost.
Néktefi politici a politicky, pfiznali, ze nevi, jak s danym terminem nalozit, mezi oslovenymi
zaznéla i odpovéd: ,Musel jsem si vygooglit, co to je.”

Magazin Refresher v pribéhu roku 2022 realizoval také anketu mezi kandidaty a kandidatkami
do Senatu ke zméné definice znasilnéni a tomu, jaké kroky by oni a ony konkrétné udélali.

7.2. Genderové stereotypy, sexismus a ¢eska spole¢nost

V poslednich letech média informovala o nevhodném chovani pedagogu v univerzitnim
prostfedi, které je pro fadu studentl a studentek nikoliv svobodnym a bezpeénym prostorem,
ale spiSe mistem predsudku a diskriminace. Na existenci sexualizovaného nasili na vysokych
Skolach poukazaly v minulosti zvlasté studentské iniciativy. K prvnim v CR patfila skupina
.Nelmusi$ to vydrzet®, ktera upozornila na ponizovani a sexismus na DAMu. Stejnojmenna
iniciativa vznikla rovnéz na Filmové a televizni fakulté AMU. Studentska iniciativa ,Nahlas®
se vénuje sexualizovanému nasili na UK. Studenti a studentky z riznych Ceskych univerzit
stoji rovnéz za projektem o sexualnim nasili ,Pro€ jsme to nenahlasili“.

Na Fakulté socialnich studii Masarykovy univerzity v inoru 2022 byl ukon€en pracovni pomér
s docentem politologie kvlli udajnému sexualnimu obtézovani studentky po vecirku. Pedagog
ve vyjadrieni pro Uterni Denik N ,intimni sblizeni“ s mladou Zenou nepopfrel, tvrdi ale, ze k nému
doslo za oboustranného souhlasu. Rektor univerzity Martin BareS v obecném stanovisku
uved|, Ze Skola nebude pfipady obtéZovani tolerovat.

Iniciativa Ne!musi$ to vydrzet si dala za cil upozornit na nevhodné zachazeni se studenty
a zaroven nabizi tém, ktefi to potfebuji, pomocnou ruku. Studenti, jiz za timto projektem stoji,
mimo jiné zorganizovali protestni performance pfed budovou DAMU, kde pfednesli svoje
stanovisko a vybidli i dalSi spoluzaky, aby se nevahali tfeba i anonymné svéfit se svymi
zkuSenostmi.

Podle evropského prizkumu UniSAFE, ktery mapoval sexualni obtézovani, natlak
a diskriminaci na akademické pUdé v 15 evropskych zemich u 42 186 respondentd,
se se sexualnim nasilim nebo obtéZovanim na akademické pudé setkaji témér
dva ze tfi studenttl a zaméstnanc(. Utokdm jsou vystaveny hlavné Zzeny a &lenové sexualnich
nebo narodnostnich mensin. ,Nemizeme jen zavrit oCi a predstirat, Ze se nic nedéje,”
reagoval na tento prlzkum na mezinarodni konferenci k genderové podminénému nasili
ministr  Skolstvi Vladimir Balas (STAN). Vyzval také k vytvofeni novych vladnich
i institucionalnich opatfeni proti sexualnimu obtézovani.

Dne 20. fijna server iROZHLAS.cz®® pfiSel s informaci, Ze kriminalisté navrhli obZalovat
Dominika Feriho ze tfi pfipadl znasilnéni. Soud nafidil hlavni li¢eni v pfipadu Feri
na 14. 2. 2023.

Pfipad psychiatra Jana Cimického, ktery ma dle policie na svédomi 28 znasilnéni a vydirani,
statni zastupce dle serveru Aktualné.cz?®’ zatim k soudu neposunul. V fijnu 2022 policie
navrhla Jana Cimického obzalovat. Statni zastupce ho vsak vratil kriminalistdm k dosetfeni.
Vyporadat se podle néj musi s tim, Ze vétSina stihanych skutku je uz promli&ena. Lékar je podle

vvvvvv

2016.

Média sledovala také pfipad Iékare z Ostravska?®, ktery je obvinén ze znasilnéni a sexualnich
zvrhlosti. Policistim se v pribéhu roku 2022 hlasily dalSi zeny.

2% Blize viz: IROZHLAS.cz, 20. 10. 2022: Kriminalisté navrhuji obZalovat Feriho ze tfi pfipad( znasilnéni. Exposlanec vinu
odmitl | iROZHLAS — spolehlivé zpravy

237 Blize viz: Aktualne.cz, 16. 11. 2022: Mozny zvrat v Cimického kauze. VétSina z 28 znasilnéni je promlena, zjistil zalobce -
Aktualné.cz (aktualne.cz)

238 Blize viz: Denik, 20. 10. 2022: Kauza perverzniho lékare z Ostravska: dal$i nechutnosti a zvrhlosti jdou ven -
Moravskoslezsky denik (denik.cz)
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Seznamzpravy.cz a Novinky.cz zacCaly publikovat clanky s genderové tfidénymi daty.
Naptiklad v ervnu 2022 se vé&novaly tématu rovného odmériovani v &lanku ,Zeny v priiméru
vydélavaji 016 % méné nez jejich muzské protéjSky“>*® Jak uvadi ¢lanek, na viné
je nedostatek kapacit péce i rozdéleni tradiénich roli. Zeny v priméru vydélavaji o 16 % méné
nez jejich muzské protéjsky, prestoze primérna mzda ijeji median v Ceské republice opét
stouply. Narlst je vSak rychlej§i umuzi, ato navzdory tomu, Ze Zeny se profesné
z koronavirového obdobi vzpamatovavaji rychleji.

7.3. Média a rovhost zen a muzu

Jitka Adamcikova z Newton Media ve svém ¢lanku?® k medidlnimu vyzkumu pro magazin
Heroine upozornila na nerovnosti v médiich. Hlavni problémy pfedstavuji pfedevsim nizké
zastoupeni zen ve vedeni médii a v jejich dozorovych organech, nedostatecny podil zen
na tvorbé€ obsahu médii, reprodukce genderovych stereotypu ¢&i nevyuzivani Zen jako
odbornic. Z medialniho prlizkumu pro Heroine vyplyva, ze o tom, které udalosti se dostanou
do zprav a jak budou ¢tenafiim a divakim podany, rozhoduji v ¢eskych médiich muzi. A jsou
to opét hlavné muzi, kdo v médiich z pozice politikll &i rozlicnych analytikl a odbornikt
pojmenovavaji hlavni problémy soucasnosti a radi, jak s nimi naloZit. | tak by se dalo shrnout
zastoupeni zen v Ceskych médiich vroce 2022. Muzi z pozice $éfredaktorti a Séfeditort
nastoluji agendu a ovliviiuji, ktera témata se do médii dostanou a jak budou zpracovana.
Maiji-li muzi novinafi dominantni hlas pfi formulaci probléma, zistava Zenska perspektiva
opomenuta.

Graf €. 21: Vedeni a rady verejnopravnich médii dle pohlavi v absolutnich €islech v roce 2022 (k
31. Fijnu 2022)

T

Zdroj dat: UV CR, CSU.

Média informovala o tématu vychovného. NavySeni starobniho dichodu o 500 korun za kazdé
vychované dité napomaha mj. snizovat chudobu seniorek a nékterych seniora.

2% Blize viz Qdbornici vysvétluji, pro¢ Zeny v Cesku vydélavaji méné neZ muzi - Seznam Zpravy (seznamzpravy.cz)
240 Blize viz Ceskym médiim vladnou muzi. Medialni vyzkum pro Heroine | Heroine.cz
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7.4. DalSi osvétové aktivity s dirazem na prevenci genderové podminéného
nasili

Cinnost Odboru v roce 2022 byla vyrazné ovlivnéna Seskym piedsednictvim v Radé EU, které
probihalo od €ervence do prosince 2022. V ramci eského predsednictvi Odbor rovnosti Zen
a muzl usporadal dvé mezinarodni konference — ve dnech 3. a 4. fijna 2022 se konala
mezinarodni konference The Europe of Tomorrow: Gender Equality and the Economy?*
a 29. listopadu 2022 konference ,Gender Equality in the Digital Age: a Task for Europe.
Compating gender-based cyber-violence?*?“,

Pozornost Odbor rovnosti Zen a muzu vénoval také osvété a dialogu s vefejnosti
a zaméstnavateli, pro které usporadal nékolik workshopl. Probéhly dva workshopy
se zaméstnavateli, jeden s nazvem ,Gender a Cesko: Zeny ve vedeni obchodnich
spolecnosti“ a druhy zvany ,Prace na dalku: Jak navazat na pandemickou zkuSenost?“.

Spolek Konsent a hnuti Amnesty International v ramci své kampané ,Chce to souhlas® rok
od startu kampané usporadaly 15. tinora 2022 happening pfed Poslaneckou snémovnou PCR.
Cilem bylo politikim a politickam pfipomenout, Ze sex bez souhlasu je znasilnéni a ze jeho
souCasna definice nestaci.

Iniciativa Bez trestu uspofadala 22. zafi 2022 v Praze pochod proti bagatelizaci
sexualizovaného a domaciho nasili a navazala tak na historicky vibec prvni pochod proti
domacimu a sexualnimu nasili a nizkym trestim pachatelt znasilnéni, ktery organizovala
v roce 2021.

Spole¢nost L'Oréal Paris provedla v unoru 2022 ve spolupraci s agenturou lpsos priizkum
0 sexualnim obt&Zovani na vefejnych mistech v Ceské republice?*3. Prizkum byl realizovan
na vzorku 1 019 osob. Navazala tak na mezinarodni prizkum o sexualnim obtézovani
na vefejnych mistech. Posbirany byly v bfeznu 2021 udaje z 15 zemi s vice nez 15 500
ucastniky. Dle ¢eského vyzkumu 77 % Ceskych Zen zazilo obtéZovani na vefejnosti. 65 % lidi
v CR jiz bylo svédkem obt&Zovani na vefejnosti. V mezinarodnim méfitku 86 % téch, ktefi jsou
svédkem obtéZovani na ulici, tvrdi, Ze neexistuje zadné Skoleni, které by jim ukazalo, jak
zareagovat. Podle mezinarodni studie spole¢nosti L'Oréal Paris a jejich partnera, vyzkumné
spolecnosti  Ipsos, bylo sexualni obtézovani na vefejnych mistech oznacené
za nejvyznamnéjsi problém, kterému Celi Zeny po celém svété. ObtéZovani na ulici je skute¢né
prekazkou v jejich kazdodennim Zivoté, okrada je o jejich pocit bezpeci a vlastni sebeuctu.

Vroce 2022 vysla kniha feministky a pravnicky Sarky Homfray ,Pro¢ jsme
tak nastvané?“, ve které popisuje postaveni zen v Cesku. Kniha je souborem 24 eseji
podloZenych daty, v nichZ popisuje postaveni zen v Cesku, kde jsou vychova a Zivotni drahy
Zen a muzl do znaéné miry odliSné.

7.5. Doprava

Ve zpravé ,Gender Equality and the Role of Women in Decarbonising Transport"?44, kterou
publikovalo OECD International Transport Forum v zafi 2022, je zminéna Strategie rovnosti
zen a muzl na léta 2021-2030 v souvislosti s opatfenimi tykajicimi se gender mainstreamingu
v dopravé a udrzitelné mobility. O studii informoval v CR napf. spolek Automat.

Spolek SdruZeny vydal v roce 2022 za podpory nadace Rosa Luxemburg Stiftung e.V.
brozuru ,Brno pro vSechny: citlivé planovani mésta“.?*> Autorkami publikace jsou

241 Blize viz The Europe of Tomorrow: Gender Equality and the Economy Conference ¢ Tojerovnost

242 Blize viz Gender equality in the digital age: a task for Europe. Combating gender-based cyber-violence. CZ PRES
conference * Tojerovnost

243 Blize viz STANDUP PROTI OBTEZOVANI NA VEREJNOSTI (lorealparis.cz)

24 Blize viz Pii pfechodu k udrzitelné dopravé se bez Zen neobejdeme (dopracenakole.cz)

2% Blize viz Brno pro v8echny: citlivé planovani mésta, 15. 9. 2022: Brno pro vechny: citlivé planovani mésta — 4AM Férum pro
architekturu a média (forum4am.cz)
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https://forum4am.cz/2022/09/15/brno-pro-vsechny-citlive-planovani-mesta/

Petra HlavaCkovd a Barbora Bencikova. V podcastu o broZzufe a genderovém
mainstreamingu v méstském planovani informoval i Respekt?*¢. ,Brno pro vSechny je nova
publikace, ktera se vénuje citlivemu méstskému planovani. Pro¢ je vétSina ¢eskych meést
stale privétivejs§i  k autuim nez klidem? Akde se inspirovat, aby tomu bylo
opacné? Pro¢ z détskych hrist mizi drive divky nez chlapci?“

Senatorka Adéla Sipova na svém Twitteru upozornila na specifické potfeby Zen a uplatiiovani
gender mainstreamingu v dopravé. Jak upozornil napf. A2larm?’, z vyzkumu vyplyva,
Ze vzhledem k pfevaze pecujicich roli i nerovnostem v pfijmu jsou to zeny, kdo pouziva
dopravu ve mésté jinak. Jezdi vice MHD, kdezto muzi se ¢astéji dopravuji autem. ,,O dopravée
rozhoduji pfevazné muzi. Domnivam se, Ze nemaji stejnou zkusenost jako matky. Méli by vic
vyuzivat data a prizkumy, které jsou dostupné. Kamen drazu neni na Ministerstvu dopravy,
ale na komunalnich politicich,” fika senatorka Adéla Sipova. ,Ve svém tweetu jsem popsala
moje aktualni zjisténi. Vychazim ale z dat, ktera uvadi Ministerstvo dopravy. Reakce byly
groteskni,” fekla senatorka.

7.6. Sport

Komise rovnych prilezitosti ve sportu Ceského olympijského vyboru (dale jen* COV*)
usporadala s médii v roce 2022 na tfech Ceskych a moravskych univerzitdch seminare?*®
0 vztahu sportovcl a sportovkyn a o nerovnosti v zobrazovani muzského a zenského sportu
v médiich. B&hem seminafe pripraveného Komisi rovnych prileZitosti ve sportu COV byla
predstavena nova brozura?*®, ktera ma za cil zlepSeni vyvazeného medialniho obrazu muzi
a zen prostfednictvim konkrétnich pfikladl a tipd. V metodice jsou pfedstaveny i pfiklady
nevhodné medialni komunikace.

7.7. Zivotni prostiedi

Asociace pro mezinarodni otazky za podpory britské ambasady v Ceské republice publikovala
vroce 2022 policy paper ,Genderova (ne)rovnost v Ceskych klimatickych politikach:
propojovani opatieni v dobé zelené a spoleCenské transformace“?°. Cilem tohoto policy
paperu je zkoumat propojeni problematiky zmény klimatu s otazkou genderové rovnosti,
atovsouvislosti s nutnosti tvofit transformacni politiky, které mohou v souladu
s mezinarodnimi zavazky citlivé a efektivné fesit mitigaci zmény klimatu a adaptaci s
ohledem na postaveni a akceschopnost Zen ve spolecnosti.

Dne 25. listopadu 2022 probéhl v Kampusu Hybernska workshop ,Gender a klimaticka
zména“?! ktery se vénoval souvislostem klimatické zmény a genderovych otazek. Workshop
poradali studenti a studentky Univerzity Karlovy s neziskovou organizaci Konsent vénujici
se genderové podminénému nasili.

Autorky Michaela Pixova a Véronique Ananké Nebeska v roce 2022 pfedstavily publikaci,
kterou vydala prazska kancelafr Heinrich-Boll-Stiftung, s nazvem ,Budoucnost je feministicka:
Gender a intersekcionalita v ¢eském klimatickém hnuti“?®2, Cilem publikace i provedeného

246 Blize viz RESPEKT, Podcast, Ceska mésta jsou porad vice pro auto ne pro lidi. Jak je spravné planovat?, 25. 8. 2022:
Ceska mésta jsou porad vic pro auta nez pro lidi. Jak je spravné planovat? « RESPEKT

247 Blize viz OECD ITF, Gender Equality and the Role of Women in Decarbonising Transport, zafi 2022. Dostupné z: Gender
Equality and the Role of Women in Decarbonising Transport (itf-oecd.orq)

248 Blize viz Seminar se vénoval zobrazovani sportu v médiich: Zurnal Online / Zpravodajstvi z UP (upol.cz); Propojené svéty
sportu a Zurnalistiky. Vytvafejme vzory spole&né, padlo na seminafich | Cesky olympijsky tym (olympijskytym.cz)

249 Blize viz Komise rovnych pfileZitosti ve sportu Ceského olympijského vyboru: Sport a média z pohledu sportovkyfi a
sportovcl i rovného zobrazeni: 1669012090 cov-media-guide-216x216.pdf (olympijskytym.cz)

20 Bfezovska R. J.,Syslova A., Genderova (ne)rovnost v éeskych klimatickych politikach: propojovani opatieni v dobé zelené a
spolecenské transformace: Genderova (ne)rovnost v éeskych klimatickych politikdch: propojovani opatfeni v dobé zelené a
spole€enskeé transformace - Asociace pro mezinarodni otazky (amo.cz)

21 Blize viz https://www.kampushybernska.cz/2022/10/20/gender-a-klimaticka-zmena/

22 Ananké Nebeska V., Pixova M., Heinrich-Boll-Stiftung, Budoucnost je feministicka: Gender a intersekcionalita v ceském
klimatickém hnuti Genderova (ne)rovnost v éeskych klimatickych politikach: propojovani opatfeni v dobé zelené a spolec¢enské
transformace: https://cz.boell.org/sites/default/files/2022-05/Budoucnost%20je%20feministicka_0.pdf
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prizkumu bylo zmapovat, jak jsou témata spojena s genderovou rovnosti a intersekcionalitou
chapana ¢lenkami a &leny Ceského klimatického hnuti (dale jen ,CKH*) a jaké k nim zaujimaji
postoje. Analyzuje, do jaké miry jsou zkoumana témata posuzovana v navaznosti na koncept
klimatické spravedinosti, zda a pfipadné v jaké podobé se genderové podminéna diskriminace
vyskytuje i v CKH. Autorky se snazily identifikovat, v jakém stavu je zavadéni genderové
rovnosti a zahrnuti intersekcionalniho pfistupu v CKH a jaké v tomto ohledu existuji prekazky
Ci nevyuzité pfilezitosti. Publikace zaroven obsahuje navrhy moznych krokl ve formé
doporuceni ke zlepSeni situace. DalSim cilem bylo zkoumana témata srozumitelnym
zpusobem predstavit ¢tenarkam a C¢tenardm a prispét tak k porozuméni jejich dilezitosti
pro socialné spravedlivou ochranu klimatu, atim padem napomoci ik alespon diléimu
zlepSeni vychozich podminek pro prosazovani klimatické spravedinosti.

8. Vnéjsi vztahy

Ceské republika se v roce 2022 ujala svého historicky druhého predsednictvi v Radé EU
(dale jako ,,CZ PRES*). Béhem svého pulro¢niho predsedani Radé dosahla vyznamnych
uspéchd, a to i v oblasti rovnosti Zen a muzu. V ramci agendy Rady EPSCO se CZ PRES
podafrilo — navzdory vyrazné odliSnym pozicim Evropského parlamentu a Rady EU -
dosdhnout dohody v trialozich nad smérnici o transparentnosti odmériovani. Tim CR
pred@ila své ambice stanovené v Programu predsednictvi Ceské republiky v Radé EU.
CZ PRES také predlozilo a dojednalo zavéry Rady o rovnosti Zen a muzi v narusenych
ekonomikach. V ramci formace Rady JHA pak CZ PRES dokoncilo pfipravy nezbytné
k pristoupeni EU k Umluvé Rady Evropy a vyrazné pokroéilo ve vyjednavani ndvrhu
smérnice o potirani nasili vii¢i Zenam a domaciho nasili.

Ceska republika se v roce 2022 vyraznéji profilovala i v ramci OSN. Poprvé ve své
historii byla CR zvolena do Komise OSN pro postaveni Zen, a to na obdobi 2023-2027.
Prvenstvi se CR dockala i v Radé OSN pro lidské prdva — poétvrté se stala ¢lenskym
statem a poprvé se ujala jejiho predsedani.

Prifezové byly aktivity Ceské republiky v ramci mezinarodniho spoleéenstvi rémovany
zejména ruskou agresi proti Ukrajiné. Zvladnuti uprchlické krize a povalecné obnovy
Ukrajiny se stalo jednou z hlavnich priorit CZ PRES a CR se jim zabyvala i v rdmci své
¢innosti v OSN.

8.1. Evropska unie
8.1.1. Legislativni materialy

V ramci formace Rady EPSCO bylo vroce 2022 znovuobnoveno projednavani navrhu
smérnice o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi ¢leny organt kotovanych spolecnosti
a o souvisejicich opatfenich (dale jako ,smérnice o zlep$eni genderové vyvazenosti“).>®
Smérnice pfedstavuje minimalni standardy pro nejvétSi spole€nosti kotované na burzach,
které nemaji vyrovnané zastoupeni Zen amuzu ve spravnich, fidicich nebo dozorcich
organech. Spolec¢nosti, které do 30. ervna 2026 nedosahnou stanovenych cild pro vyrovnané
zastoupeni Zzen a muzu v téchto organech, budou mit povinnost upravit vybérova fizeni na tyto
pozice tak, aby probihala na zakladé objektivniho, komparativniho posouzeni kvalifikace
kandidatd a kandidatek. To znamena, zZe vybérové fizeni musi probéhnout nediskriminaénim
zpusobem a Ze vybér kandidatl a kandidatek bude stanoven na zakladé jasnych, neutralné
formulovanych, jednoznacénych kritérii, ktera budou uréena pfed zahajenim vybé&rového fizeni.
Spole¢nosti kotované na burzach nemohou byt sankcionovany za nedosazeni cill

253 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A32022L. 2381.
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pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl ve spravnich, fidicich nebo dozor€ich organech,
podléhaji vSak sankcim v pfipadé, Ze vybérova fizeni v pfipadé nedosazeni téchto cill
neupravi v souladu s vy$e uvedenymi kritérii. V CR by se mél navrh smérnice o genderové
vyvazenosti dle informaci Ceské narodni banky vztahovat na osm spole¢nosti.

Smeérnice o zlepSeni genderové vyvazenosti byla pfedstavena Evropskou komisi v roce 2012.
Jeji projednavani bylo vSak v Radé zablokovano od roku 2017, jelikoz se proti smérnici
vytvorila blokacni menSina, ktera branila jejimu pfijeti. Zména pozice Némecka, ke které doslo
v navaznosti na vysledky voleb do Némeckého spolkového snému vroce 2021, vedla
k rozpadu blokaéni menS$iny, znovuobnoveni projednavani a revizi narodnich pozic dalSich
Clenskych statd EU, véetné Danska, Chorvatska a Nizozemska, ktefi stejné jako Némecko
zménili svou pozici z negativni na pozitivni. Pfedsednictvi Francie v Radé EU (dale jako
.,FR PRES*) proto ur€ilo dosazeni pokroku ve vyjednani smérnice o genderové vyvazenosti
s cilem jejiho pfijeti za jednu ze svych priorit.?%

Obecného pristupu ke kompromisnimu znéni smérnice bylo v Radé dosazeno v bifeznu 2022.
FR PRES se nasledné do ¢ervna 2022 podafilo dosahnout dohody v trialozich s Evropskym
parlamentem. Dohoda byla po pravné-lingvistickych upravach a predkladu smérnice
do Gfednich jazyka EU oficialné potvrzena Radou EU v fijnu?*® a Evropskym parlamentem
v listopadu 2022.2% Ceska republika, ktera v prib&hu vyjednavani nebyla soudasti blokaéni
mensiny a ktera dle své ramcové pozice navrh smérnice podporovala, podpofila pfijeti
obecného pristupu, v hlasovani o pfijeti smérnice se v§ak zdrzela. Ddvodem byly predevsim
obavy, ze by nova formulace ¢l. 5 odst. 1, ktera byla vyjednana v trialozich, mohla vést
ke zavedeni zavaznych kvét. Vyklad v tom smyslu, Ze navrh zavazné kvoty nezavadi, byl vSak
potvrzen Evropskou komisi i pravni sluzbou Rady.

Smérnice byla vyhlagena v Ufednim véstniku EU dne 7. prosince 2022. Jeji transpoziéni Ih(ita
je dvouleta.

Graf €. 22: Hlasovani v Radé EU o prijeti navrhu smérnice o genderové vyvazenosti

EPro ®Proti mZdrzelo se
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Zdroj dat: Rada EU.

V roce 2022 pokraCovalo také projednavani navrhu smérnice, kterou se posiluje uplathovani
zasady stejné odmény muzl a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci prostfednictvim
transparentnosti odménovani a mechanismi prosazovani (dale jako ,smérnice
o transparentnosti odménovani“),?®” jehoz cilem je feSit pretrvavajici nedostatec¢né
prosazovani zakladniho prava na stejnou odménu muzl a Zen za stejnou nebo rovnocennou
praci prostfednictvim nékolika nastroju ke zlepSeni transparentnosti v odménovani
a zlepSenim vynucovaciho mechanismu. Obecny pfistup k navrhu smérnice byl pfijat
jiz v prosinci 2021; jelikoz vS8ak FR PRES zaméfilo svou pozornost na smérnici o genderové
vyvazenosti, byly trialogy ke smérnici o transparentnosti odmérnovani zahajeny az v posledni

254 Blize viz https://presidence-francaise.consilium.europa.eu/en/programme/programme-of-the-presidency/.

255 Blize viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10814-2022-INIT/en/pdf.

256 Blize viz https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20221118IPR55706/parliament-approves-landmark-rules-to-
boost-gender-equality-on-corporate-boards.

257 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023L0970.
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den FR PRES, tedy 30. Cervna 2022. Vyjednavani s Evropskym parlamentem a Komisi
tak de facto pfipadlo az na CZ PRES.

Moznost dosazeni politické dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou EU od pocatku
komplikovaly vysoce rozdilné pozice obou zakonodarcu. Vyjednavani tak v prvnich mésicich
probihalo — navzdory fadé technickych jednani na expertni Grovni a trialogt na politické trovni
— velmi pomalu, coz v fijnu 2022 vedlo k apelu Komise, aby Evropsky parlament a Rada EU
prehodnotily své pracovni metody. V ndvaznosti na tuto vyzvu se CZ PRES rozhodlo vytvofit
a predloZit vlastni konstrukci mozného kompromisniho baliku ke smérnici, ktery specifikoval
ustupky potfebné z obou stran, tedy ze strany Evropského parlamentu i Rady, za ucelem
dosazeni dohody. Kompromisni balik se stal prdlomem ve vyjednavani, kdyz Clenské staty
udélily CZ PRES na jednani Coreper mandat, aby CZ PRES s timto balikem vyjednavalo
za Radu v trialozich, a kdyz Evropsky parlament po dlouhém a slozitém vyjednavani
na listopadovém trialogu kompromisni balik v pIném rozsahu pfijal. Kompromisni balik se stal
vychozim bodem pro finalni znéni smérnice, které bylo v navaznosti na dohodu nad principy
pfipraveno spoleéné Komisi, Evropskym parlamentem a CZ PRES ve spolupraci
s jejich pravnimi sluzbami. Dohoda v trialozich byla potvrzena dne 21. prosince 2022.
Po pravné-lingvistickych Upravach a prekladu do ufednich jazykGh EU byla dohoda jesté
oficialné schvalena Evropskym parlamentem v bifeznu?*® a Radou EU v dubnu 2023.%5°
Smérnice o transparentnosti odméfovani byla vyhladena v Ufednim véstniku EU dne
17. kvétna 2023 a vstoupila v platnost dne 6. ¢ervna 2023. Jeji transpozi¢ni lhdta je trileta.

Graf €. 23: Hlasovani v Radé EU o prijeti navrhu smérnice transparentniho odménovani
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Zdroj dat: Rada EU.

V prosinci 2022 predstavila Evropska komise dva navrhy smérnic 0 normach pro organy
pro rovné zachazeni,?®® které byly zfizeny dle evropskych antidiskriminaénich smérnic —
v Ceské republice se jedna o Kancelaf vefejného ochrance prav. Navrhy maji sméfovat
k podrobné&jSi pravni upravé a posileni a rozvinuti kompetenci téchto organu, aby mohly
efektivnéji pfispivat k rovnému zachazeni a chranit pfed diskriminaci ve vSech ¢lenskych
statech EU. Projednavani navrhi bylo zahajeno béhem Svédského predsednictvi Rady EU
(dale jako ,SE PRES®) v lednu 2023. V €ervnu 2023 bylo na zasedani Rady EPSCO dosazeno
obecnych pfistupl k ob&ma navrhiim.?6!

28 Blize viz https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/202303271PR78545/gender-pay-gap-parliament-adopts-new-
rules-on-binding-pay-transparency-measures.

29 Blize viz https://www.consilium.europa.eu/en/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/voting-
results/?meeting=3944.

260 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o normach pro organy pro rovné zachéazeni v oblasti rovného zachazeni
se Zenami a muzi a rovnych pfileZitosti pro Zeny a muze v otazkach zaméstnani a povolani a o zruSeni ¢lanku 20 smérnice
2006/54/ES a ¢lanku 11 smérnice 2010/41/EU a navrh smérnice Rady o normach pro organy pro rovné zachazeni v oblasti
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puivod, rovného zachazeni s osobami v oblasti
zaméstnani a povolani bez ohledu na jejich nabozenské vyznani nebo pfesvédceni, zdravotni postizeni, vék nebo sexualni
orientaci, rovného zachazeni se Zenami a muzi v otazkach socialniho zabezpeceni a v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich
poskytovani a o zru$eni ¢lanku 13 smérnice 2000/43/ES a ¢lanku 12 smérnice 2004/113/ES. Blize viz https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0688 a https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0689.

261 Blize viz https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/06/12/standards-for-equality-bodies-council-agrees-

its-positions/.
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V ramci formace Rady pro spravedinost a vnitfni véci (dale jako ,Rada JHA®) ¢lenské staty EU
pokracovaly ve vyjednavani o pfistoupeni EU k Umluvé Rady Evropy o prevenci a potirani
nasili na Zenach a domaciho nasili (dale jako ,Umluva Rady Evropy*). Soudni dvir Evropské
unie (dale jako ,SDEU®) vydal v ndvaznosti na Zadost Evropského parlamentu dne 6. fijna
2021 posudek 1/19. V ném uvedl, ze ackoliv Rada EU muize pred pfijetim rozhodnuti
o uzavieni Umluvy Rady Evropy &ekat na spoleénou dohodu v ramci Rady EU, je ji zakazano,
aby formalné podminila pfistoupeni k Umluvé Rady Evropy existenci takové spoleéné dohody.
V navaznosti na posudek SDEU doslo v pfisludné pracovni skupiné Rady po¢atkem roku 2022
k obnoveni diskuzi o pfistoupeni EU k Umluvé. Naprosta vétSina &lenskych stati uvedla,
Ze si pfeje pokraCovat ve vyjednavani a zada, aby na technické urovni byla nalezena
co nejdfive shoda.

S ohledem na zavéry posudku SDEU tykajici se pravniho zakladu doSlo k revizi navrh
rozhodnuti Rady o pfistoupeni k Umluvé.?®2 Dale byl pfipraven kodex chovani, kterym
se stanovi vnitfni ujednani pro vykon prav a plnéni povinnosti EU a ¢lenskych statd podle
Umluvy Rady Evropy,® a prohladeni o pravomocich. Kodex chovani Ize povaZovat
za prakticky vnitini nastroj, jehoz cilem je zaijistit jednotny pfistup a koordinaci mezi EU
a élenskymi staty pfi provadéni Umluvy Rady Evropy. Prohlaseni o pravomocich naopak
upravuje oblasti, ve kterych miZze EU na zakladé Umluvy Rady Evropy vykonavat své
kompetence. Diivodem vzniku prohla$eni o pravomocich byla skuteénost, Ze Umluva Rady
Evropy je smiSenou dohodou, tedy takovou dohodou, kde uréita Cast pravomoci spada
pod vykon c¢lenskych statll aurCita ¢ast pod vykon EU. Kodex chovani i prohlaseni
0 pravomocich maiji zaroven pfispét ke zvyseni transparentnosti viac¢i GREVIO a tfetim zemim,
které jsou smluvnimi stranami Umluvy Rady Evropy.

Vsechny Ctyfi materialy, tedy obé rozhodnuti, kodex chovani a prohlaseni o pravomocich, byly
na technické urovni dojednany b&hem CZ PRES. Dokoné&eni procesu pristoupeni k Umluvé
Rady Evropy v§ak bylo ponechano na SE PRES. Ke schvaleni pfistoupeni EU k Umluvé Rady
Evropy doslo v ¢ervnu 2023.264

V bfeznu 2022 predstavila Evropska komise navrh smérnice o potirani nasili va¢i zenam
a domaciho nasili.?%® Cilem navrhu smérnice je predchazet nasili na Zenach a domacimu nasili
a bojovat proti nému tak, aby byla zajisténa vysoka uroven bezpec€nosti a plné uzivani
zakladnich prav v EU, v&etné prava na rovné zachazeni a nediskriminaci Zen a muzi. Navrh
smérnice je zaloZzen na kombinovaném pravnim zakladé ¢l. 82 odst. 2 a ¢&l. 83 odst. 1 Smlouvy
o fungovani EU (dale jako ,SFEU"). Komise se tak nakonec rozhodla odstoupit od svého
puvodniho zaméru na rozSifeni oblasti tzv. eurozlo€ini o specifické formy genderové
podminéného nasili, kdyZz doSla k zavéru, Ze souCasna podoba vyctu trestnych c€innosti
uvedenych je dostatecna k pfijeti legislativniho navrhu v oblasti podminéného nasili na zenach
a domaciho nasili.

Ceska republika podpofila cil navrhu smérnice, ve vztahu k jeho konkrétnimu znéni vsak
vyjadfila v ramci projednavani vyhrady. Tyto vyhrady se tykaly pfedevS8im zvoleného pravniho
zakladu a faktu, Ze feSeni problematiky pouze ve vztahu k vybranym obé&tem je nekoncepcni
a nesystematické. S ohledem na prvni vyhradu CR konkrétné uvedla, Ze obsah a rozsah
navrhu smérnice dostatecné nereflektuje unijni pravomoci s ohledem na zvolené pravni
zaklady. Navrzeny pravni zaklad v podobé ¢l. 82 odst. 2 SFEU, tedy stanoveni minimalnich
pravidel pro prava obéti trestnych ¢ind, a ¢l. 83 odst. 1 SFEU, tj. trestna ¢innost v oblasti

262 BliZe viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1076 a https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023D1075.

263 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?2uri=CELEX:42023Y0602(01).

264 BliZe viz https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/06/01/combatting-violence-against-women-council-
adopts-decision-about-eu-s-accession-to-istanbul-convention/.

265 Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105.
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sexualniho vykofistovani Zen a déti a trestna Cinnost v oblasti vypoc€etni techniky, se podle
ramcové pozice CR nejevi jako pIné dostateény pro komplexni Gpravu témat jako je definice
a Uprava trestného c¢inu znasilnéni nebo Uprava trestnych ¢&ind, které jsou pachany
prostfednictvim informaénich a komunikaénich technologii. CR se proto pfiklonila k tomu,
Ze pokud je zapotfebi pfijeti trestniho pravniho ramce v oblasti genderové podminéného nasili
v takto komplexni podobé, je zapotrebi nejprve predlozit navrh na rozSifeni eurozlocint v ¢l. 83
odst. 1 SFEU. S ohledem na druhou vyhradu CR uvedla, Ze nevnima pozitivné, Ze se nejedna
0 obecnou upravu, ktera by pfiznavala v8em zranitelnym obétem obdobna prava
s pfihlédnutim k jejich zvlaStnostem, ale Ze se zabyva pouze vybranymi obétmi. Vzhledem
k tomu, e Komise planuje revidovat smérnici o obétech trestnych ¢&ind, povazuje CR
za vhodnéjsi, aby problematika ochrany a podpory obéti byla feSena komplexné v ramci revize
této smérnice.

V pribéhu CZ PRES bylo dokonéeno prvni ¢teni navrhu smérnice v Radé. Rada téz pozadala
o stanovisko pravni sluzby Rady, a to ke dvéma hlavnim tématim: souladu navrzenych
trestnych &inU s pravnim zakladem a souladu navrhovanych opatfeni a jejich vztahem
k zakazu diskriminace, tedy tomu, zda fakt, Zze se opatfeni vztahuji pouze k obétem nasili
na zenach a domaciho nasili, neni proti principu zakazu diskriminace. Pravni sluzba Rady
k tomuto v fijnu 2022 vydala stanovisko, v némz uvedla, Ze znasilnéni, kde je hlavnim prvkem
nasili, nelze zaradit pod sexualni vykofistovani, a proto by bylo vhodné rozSifit ¢l. 83 odst.
1 SFEU o novy eurozlogin, jak puvodné Komise navrhovala. Pro trestné ciny v oblasti
vypocCetni techniky vSak byt minimalni standardy stanoveny mohou. V souvislosti
se zavedenim prav specifickych obéti pravni sluzba Rady akcentovala potfebu dbat na zasadu
nediskriminace a tedy zaijistit, ze rizné zachazeni je divodné. V tomto kontextu pravni sluzba
Rady doporucila, aby byly definice a terminologie v ramci navrhu smérnice vyjasnény
a zpfesnény, aby nedochazelo k rozporim a mozné diskriminaci dalSich obéti.

V navaznosti na stanovisko pravni sluzby Rady probéhly béhem SE PRES v Radé revize
navrhu smérnice, b&éhem nichz byl z navrhu smérnice zejména vypustén trestny €in znasilnéni.
Obecny pfistup k navrhu smérnice byl pfijat v ¢ervnu 2023.2%¢ Belgie, Italie, Lucembursko
a Recko k obecnému piistupu pfipojili prohlaseni, v némz vyjadfili politovani nad faktem,
Ze v Radé chybi politicka podpora pro kriminalizaci znasilnéni.?®” Rozhodnuti vyjmout z navrhu
smérnice znasilnéni bylo odsouzeno i ze strany nékterych socialnich partnerd a organizaci
ob&anské spolegnosti.?®® Ceskéa republika navzdory pomérné kritické ramcové pozici pfijeti
obecného pfistupu podpofila, jelikoz zna¢na &ast jejich zasadnich vyhrad, v€etné vypusténi
trestného &inu znasilnéni, byla vzata v potaz. Spoleén& s Estonskem vs$ak CR pfipojila
prohlaseni, v némz zdlraznila své obavy z mozného precedentu, ktery by mohl vzniknout
Sirokym vykladem oblasti pocitacové kriminality spadajici pod ¢l. 83 odst. 1 SFEU.2%°

8.1.1. Nelegislativni materialy

FR PRES predstavilo v bfeznu 2022 navrh zavéri Rady k prevenci a potirani nasili proti zenam
se zameéfenim na psychické nasili a natlakovou kontrolu. Navrh zavér( reagoval na fakt,
Ze pristup €lenskych statl k prevenci a potirani psychického nasili proti zenam je nejednotny,
a predstavil soubor doporuceni pro Clenské staty a Komisi. Po uvodnim projednani
a konzultacich s pravni sluzbou Rady se vSak v kvétnu 2022 FR PRES rozhodlo navrh zavér(
stahnout. DUvodem byl fakt, Ze se navrh zavérd obsahové vyznamné prekryval s navrhem
smérnice o potirani nasili na Zzenach a domaciho nasili, pficemz dle ¢l. 296 SFEU se Rada
v pfipadé, kdy posuzuje navrh legislativniho aktu, musi zdrzet pfijimani jinych aktd v dané

266 Blize viz https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/06/09/violence-against-women-and-domestic-
violence-council-agrees-position-on-draft-eu-law/.

267 Blize viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9305-2023-ADD-1/en/pdf.

268 Blize viz https://www.etuc.org/en/pressreleasel/ignore-rape-violence-against-women-directive-says-council,
https://www.euractiv.com/section/politics/opinion/make-europe-a-safe-place-for-women-and-girls/ nebo
https://europe.ippf.org/media-center/ippf-en-condemns-member-states-failure-back-eu-action-against-rape.

269 Blize viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9305-2023-ADD-1/en/pdf.

65


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/06/09/violence-against-women-and-domestic-violence-council-agrees-position-on-draft-eu-law/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2023/06/09/violence-against-women-and-domestic-violence-council-agrees-position-on-draft-eu-law/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9305-2023-ADD-1/en/pdf
https://www.etuc.org/en/pressrelease/ignore-rape-violence-against-women-directive-says-council
https://www.euractiv.com/section/politics/opinion/make-europe-a-safe-place-for-women-and-girls/
https://europe.ippf.org/media-center/ippf-en-condemns-member-states-failure-back-eu-action-against-rape
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9305-2023-ADD-1/en/pdf

oblasti. Bylo to poprvé za vice nez 10 let, kdy béhem nékterého z pfedsednictvi Rady EU
nebyly prijaty zavéry Rady &i zavéry predsednictvi ke genderové rovnosti.?”

CZ PRES predstavilo v fijnu 2022 zavéry Rady o rovnosti Zen a muzld v naru$enych
ekonomikach: zaméreni na mladou generaci.?’* Zavéry se zamérovaly na genderové aspekty
aktualni ekonomickeé situace v Evropé, ktera byla ovlivnéna pretrvavajici, avsak stale netplnou
obnovou po pandemii covid-19, rostouci inflaci a rostoucimi cenami energii a ruskou agresi
proti Ukrajiné. S ohledem na fakt, Ze rok 2022 byl evropskym rokem mladeze, byla perspektiva
mladé generace prafezovym principem zavéru. Zavéry byly pfijaty na zasedani Rady EPSCO
v prosinci 2022.

Komise v zafi 2022 predstavila Evropskou strategii v oblasti péce.?’? Cilem strategie je zajistit
kvalitni, cenové dostupné a pfistupné pecCovatelské sluzby a zlepsit situaci jak pro pfijemce
a pfijemkyné péce, tak pro osoby, které o né profesionalné &i neformalné pecuji. Ke strateqii
byla pfipojena i dvé doporuceni: doporuéeni Rady o vzdélavani a péci v raném détstvi:
barcelonské cile pro rok 2030%"® a doporuceni Rady k pfistupu k cenové dostupné vysoce
kvalitni dlouhodobé péci.2’* Obé doporuceni se podafilo vyjednat v prabéhu CZ PRES a byla
prijata na zasedani Rady EPSCO v prosinci 2022.%7

8.1.1. Pfedsednictvi CR v Radé EU

Hlavnimi prioritami CZ PRES v oblasti rovnosti zen a muzu byla prevence a potirani domaciho
a genderové podminéného nasili a posileni ekonomického postaveni Zen. Tyto priority byly
vyjadreny jak v Deklaraci predsednického tria Francie, CR a Svédska k rovnosti zen a muzi,27®
tak i v osmnactimési¢nim programu Rady.?’’

Témto dvéma hlavnim prioritam odpovidaly i hlavni legislativni a nelegislativni materialy
vyjednavané bé&hem CZ PRES. Lze obecné fici, ze se CR podafilo dosahnout zasadniho
pokroku. V ramci formace Rady EPSCO se CR podafilo dosahnout dohody mezi Evropskym
parlamentem i Radou nad smérnici o transparentnosti odmeénovani. Dosazeni dohody
a uzavreni vyjednavani predstavuje zasadni uspéch CZ PRES v oblasti rovnosti zen a muzi
a socialnich zalezitostech obecné, kterym CR predg&ila své ambice stanovené v Programu
predsednictvi Ceské republiky v Radé EU.2® Smérnice o transparentnosti odmériovani patfila
ke kliCovym prioritam CZ PRES v ramci formace formace Rady EPSCO a za prioritu
jej mj. povazovala i pfedsedkyn& Komise Ursula von der Layen. Dale CR se podafilo pfipravit
a vyjednat zavéry Rady o rovnosti Zen a muzu v naruSenych ekonomikach: zaméfeni
na mladou generaci a Uspésné dojednat doporuceni Rady o vzdélavani a péci v raném détstvi:
barcelonskeé cile pro rok 2030 a doporu€eni Rady k pfistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni
dlouhodobé péci.

Ve formaci Rady JHA pak CR pokragovala ve vyjednavani piistoupeni EU k Umluvé Rady
Evropy a navrhu smérnice o prevenci a potirani nasili na zenach a domaciho nasili. V obou
oblastech dosahla vyrazného pokroku. V ramci pfistoupeni EU k Umluvé Rady Evropy CR
dokongila pfipravu textu obou rozhodnuti Rady i prohladeni o pravomocich, &imz zajistila
finalizaci vSech podkladu potfebnych pro pfistoupeni na technické urovni. Co se navrhu
smérnice o prevenci a potirani nasili na Zenach a domaciho nasili tyka, CR zavrsila prvni &teni

210 Zavéry Rady vyzaduiji jednomyslinost v Radé. V pfipadé, Ze néktery z ¢lenskych statd EU zavéry nepodpofi, jsou zavéry
prijaty jako zavéry predsednictvi.

271 Blize viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12067-2022-INIT/en/pdf.

272 Blize viz https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5169.

273 Blize viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14785-2022-INIT/en/pdf.

274 Blize viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2022-INIT/en/pdf.

275 BliZe viz https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/12/08/eu-ministers-adopt-recommendations-on-
early-childhood-and-long-term-care/.

276 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/trio-presidency-declaration-on-gender-
equality-france-the-czech-republic-and-sweden-2022-2023 1.pdf.

277 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/predsednictvi-cr-v-rade-eu/aktuality/ST 14441 2021 INIT_cs.pdf.
278 Blize viz https://czech-presidency.consilium.europa.eu/media/edkb5w41/program-cz-pres.pdf.
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navrhu a zapocala diskuzi o pravnich otazkach vztahujicich se k pravnimu zakladu a zakazu
diskriminace.

V priibéhu CZ PRES také Ceska republika usporadala fadu akci k genderové rovnosti.
Pocatkem zafi probéhlo v Praze jednani Skupiny na vysokeé urovni pro gender mainstreaming,
ktera je slozena ze zastupcu a zastupkyn ¢lenskych stati EU zodpovidajicich za agendu
rovnosti Zen a muzl na narodni Urovni. Na jednani, kterého se zuc€astnil i Evropsky institut
pro rovnost Zzen a muzu (EIGE), byly projednavany napfiklad genderové aspekty ruské agrese
proti Ukrajing.2”° V Fijnu Ceska republika uspofadala dvoudenni predsednickou konferenci
,Evropa zitfka: rovnost Zen a muz( a ekonomika“,?° na niz se setkalo vice nez 150 odbornik
a odbornic z evropskych instituci, ¢lenskych statd EU, kandidatskych zemi, EU agentur,
nevladnich organizaci a mladeznickych organizaci. Konference, na niz vystoupili napfiklad
mistopfedseda vlady CR, mistopfedsedkyné Evropské komise, ministryné Svédska
prorovnost Zen a muzl a fada zastupkynn a zastupcl mladé generace, se zabyvala
socioekonomickymi dopady sou€asné situace v Evropé a ve svété na zeny a mladou generaci.
Posledni akci uspofadanou v kontextu CZ PRES k rovnosti zen a muzl byla listopadova
expertni konference ,Rovnost Zen a muzu v digitalnim véku: kol pro Evropu“,?8! ktera
se zaméfila na potirani genderové podminéného nasili v kyberprostoru. Cilem konference,
ktera byla rozdélena do tfi tematickych oblasti: vyzkum, politiky a prevence, bylo vytvofit
platformu pro sdileni osvédéenych postupu.

CR se taktéz snazila mainstreamovat genderovou perspektivu do dalSich akci konanych
béhem CZ PRES. Soucasti konference na vysoké urovni k energetické chudobé tak byl
samostatny panel k genderovym aspektim energetické chudoby.?®? Problematika pomoci
uprchlikim a uprchlicim z Ukrajiny byla zas jednim z hlavnich témat Fijnového neformalniho
zasedani Rady EPSCO.?8

8.1.2. Evropsky institut pro rovnost zen a muzu (EIGE)

V indexu rovnosti Zen a muz( EIGE za rok 2022 obsadila Ceska republika mezi ¢lenskymi
staty EU 23. misto. Skére Ceské republiky (57,2 bodu ze 100) z(stava nadale hluboko pod
pramérem EU (68,6 bodu). CR se pod pramérem EU umistuje ve v$ech oblastech, které index
méfi; nejvice vSak zaostava v oblasti moci, tedy vyrovnaného zastoupeni Zzen a muzl
ve vedoucich pozicich. Od roku 2010 navic skére CR vzrostlo pouze o 1,6 bodu. Pokrok
v dosahovani genderové rovnosti je tak v CR nejpomalejsi ze vSech statd EU, kvali ¢emuz
se Ceska republika od roku 2010 v indexu hodnoceni propadla o 10 mist. Na pfednich
prickach v indexu se tradiné umistily zemé povazujici rovnost Zen a muzl dlouhodobé
za svou prioritu — Svédsko (83,9), Dansko (77,8), Nizozemsko (77,3), Finsko (75,4) a Francie
(75,1).28

279 Blize viz
https://www.facebook.com/tojerovnost/posts/pfbidOxfCz1vKIW3rj1fCy3LVSMb7pDpoE7S1BbRXJPW2BJS9TMBQxgbgjoKa3AU
WM9OEA4CI.

280 BliZe viz https://www.tojerovnost.cz/cs/the-europe-of-tomorrow-gender-equality-and-the-economy-conference/

281 Blize viz https://www.tojerovnost.cz/cs/gender-equality-in-the-digital-age-a-task-for-europe-combating-gender-based-cyber-
violence-cz-pres-conference/.

282 Blize viz https://www.eurofound.europa.eu/events/tackling-energy-poverty-eu-approach-sharing-best-practices.

283 Blize viz https://www.mpsv.cz/-/neformalni-rada-epsco-se-zamerila-na-zaclenovani-uprchliku-z-ukrajiny.

284 Blize viz https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2022.
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Graf €. 24: Umisténi CR v indexu rovnosti Zen a muzt EIGE v roce 2022
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Zdroj dat: EIGE.

PFi pfilezitosti publikace indexu rovnosti Zzen a muzl uspofadalo EIGE v roce 2022 poprvé
tzv. Gender Equality Forum.?®> Akce se uskutecnila ve dnech 24. a 25. fijna 2022 v Bruselu
a krom pfedstaveni indexu pro rok 2022 probéhla také fada panelovych diskuzi a seminaru
k tématum rovnosti Zen a muza.

PFi prilezitosti CZ PRES se uskuteénila v dubnu 2022 navstéva feditelky EIGE v Ceské
republice. V pribé&hu navstévy probéhla jednani s fadou statnich a nestatnich stakeholder(
a byl usporfadan seminar ,Uplatfiovani hlediska rovnosti Zzen a muz( v ramci CZ PRES", ktery
se zaméfil na gender mainstreaming v ramci pfedsednickych akci a na agreed language
béhem vyjednavani.?®

8.2. Rada Evropy

Agendu rovnosti Zen a muzi ma v ramci Rady Evropy v gesci Komise pro genderovou rovnost
(Gender Equality Commission, dale jako ,GEC"). V roce 2022 se uskuteCnila dvé setkani GEC,
ato ve dnech 11.-13. kvétna 2022 a 16.-18. listopadu 2022.287 CR se aktivné zG&astnila obou
jednani. Na jednanich byly feSeny napfiklad genderové aspekty ruské agrese proti Ukrajiné,
naplfiovani Strategie Rady Evropy pro rovnost Zen a muzd na léta 2018—2023 a pfiprava
navazujici Strategie Rady Evropy pro rovnost Zen a muzl na léta 2024-2029, prevence
a potirani nasili na zenach a domaciho nasili a pfistup zen ke spravedinosti.

Monitoring pInéni Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili na zenach a doméciho
nasili probihal i vroce 2022 — monitorovaci orgdn GREVIO obdrzel narodni zpravy
Chorvatska, Lucemburska, Recka, Severni Makedonie, Irska, Moldavska a Lichtenstejnska
a vydal evaluacni zpravy pro Rumunsko, Némecko, Bosnu a Hercegovinu, Island, évycarsko,
Estonsko, Gruzii, Kypr a Norsko. V roce 2022 Umluvu Rady Evropy ratifikovalo Moldavsko,?
Ukrajina?®® a Velka Britanie, 2 gimz Umluvu k 31. 12. 2022 ratifikovalo 37 stat(. Z &lenskych

285 Blize viz https://eige.europa.eu/events/eige-gender-equality-forum-2022/.

286 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/prahu-navstivila-reditelka-evropskeho-institutu-
pro-rovnost-zen-a-muzu-195817/.

287 Blize viz https://www.coe.int/en/web/genderequality/gecl.

288 Blize viz https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/newsroom/-/asset_publisher/anlinZ5mw6yX/content/the-republic-of-
moldova-ratifies-the-istanbul-convention.

289 Blize viz https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/newsroom/-/asset_publisher/anlinZ5mw6yX/content/ukraine-ratifies-
the-istanbul-convention.

2% Blize viz https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/newsroom/-/asset_publisher/anlinZ5mw6yX/content/the-united-
kingdom-ratifies-the-istanbul-convention.
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statu Rady Evropy Umluvu doposud neratifikovaly pouze Arménie, Azerbéjdién, Bulharsko,
Ceska republika, Litva, LotySsko, Madarsko a Slovensko. Turecko od Umluvy Rady Evropy
v roce 2021 odstoupilo.?%

8.3. Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)

Organizace pro hospodaFskou spolupraci a rozvoj se vroce 2022 vramci problematiky
genderoveé rovnosti zabyvala pfedevsim vzdélavanim, trhem prace, podnikanim, vefejnym
vladnutim, dariovou politikou, dopravou a nasilim proti Zenam.?°2 Konkrétné Ize jmenovat
napfiklad vydani souboru nastrojii ITF pro genderovou analyzu v dopravé. Ugelem nastroje
je nabidnout vladam, mezinarodnim organizacim, dodavatelim a vSem, ktefi navrhuji, Fidi,
realizuji nebo hodnoti dopravni projekty, praktické a snadné metody, jak zaclenit genderovou
perspektivu do dopravnich projektu, plant a politik.2°® Publikovana byla téZ studie ,Genderové
stereotypy ve vzdélavani: Politky a postupy pro feSeni genderovych stereotypu
ve vzdélavacich systémech OECD“. Studie poskytuje nahled do genderovych stereotypd,
které se objevuji na zakladnich a stfednich Skolach, a poukazuje na dobrou praxi, jak jim
predchazet.?®*

V roce 2022 také pokralovala realizace projektu ,Posileni vladnich kapacit pro zajisténi
genderové sensitivni a inkluzivni obnovy: podpora lepsi implementace cill rovnosti zen
amuzt v Ceské republice®, ktery sméfuje k pfezkumu a posileni institucionalniho ramce
pro rovnost zen a muztl v CR. Projekt byl predloZen v ramci 1. vyzvy Nastroje pro technickou
podporu Evropské komise?® v Fijnu 2020 a pocatkem roku 2021 byl vybran k finanéni podpore
jako jeden z 8 z celkovych 28 projektd predlozenych ze strany Ceské republiky. Projekt byl
taktéz zarazen mezi tzv. flagship iniciativy Nastroje pro technickou podporu.?°® V roce 2022
byla na zakladé realizace projektu zpracovana Zprava OECD o rovnosti Zen a muzt v Ceské
republice, ve které OECD zhodnotilo nastaveni institucionalniho, pravniho a strategického
ramce pro prosazovani rovnosti zen a muz v Ceské republice. Zprava byla publikovana
v kvétnu 2023.2%7

8.4. Svétové ekonomické forum

Svétové ekonomické férum vydalo vroce 2022 tradiéni publikaci ,Global Gender Gap
Report“,2% v niz hodnoti svétovy pokrok v dosaZeni rovnosti Zen a muz(i. Ceska republika
se umistila na 76. misté z celkem 146 hodnocenych zemi a dosahla stejného skére jako Bosna
a Hercegovina, Kolumbie a Etiopie. Nejlepsich vysledkd dosahla Ceskéa republika opétovné
v oblasti dosazeného vzdélani a zdravi. Nejhlfe si v porovnani s ostatnimi hodnocenymi staty
CR naopak vede v oblasti ekonomického postaveni a piileZitosti, tedy v indikatoru, ktery
hodnoti zejména rozdily v mife zaméstnanosti Zen a muzu, rozdily v mife zastoupeni Zen
a muzu v rozhodovacich pozicich a rozdily v odménovani zen a muzu (viz graf €. 27).

291 Blize viz https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=210.
292 Blize viz https://www.oecd.org/gender/ongoingwork/.

2%3 BliZe viz https://www.itf-oecd.org/itf-gender-analysis-toolkit-transport-policies-0.

2% Blize viz https://www.oecd-ilibrary.org/education/gender-stereotypes-in-education _a46ae056-en.

2% Blize viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R0240.

2% Bljze viz https://commission.europa.eu/system/files/2021-06/b1 - gender mainstreaming.pdf.

297 Blize viz https://www.oecd-ilibrary.org/governance/gender-equality-in-the-czech-republic_c5a3086f-en.
2% Blize viz https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2022.
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Graf ¢&. 25: CR dle jednotlivych domén Global Gender Gap Indexu (1 = parita)
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Zdroj dat: Svétové ekonomické forum.

8.5. Organizace spojenych narodu

V bfeznu 2022 probéhlo kazdoroéni zasedani Komise OSN pro postaveni Zzen. Delegaci CR
vedl ministr zahraniénich véci. CR v rdmci zasedani vystoupila na ministerské snidani EU,
ministerském kulatém stole a v ramci vS8eobecné rozpravy. Ve svych projevech zejm.
odsoudila ruskou vojenskou agresi proti Ukrajiné a poukazala na jeji genderovy rozmér.2%°
Stejné jako v predchozim roce CR pii piileZitosti zasedani uspofadala ffi side eventy: Women
at the frontline: knowledge, skills and leadership of women in climate action (17. 3. 2022), ktery
se uskute¢nil na ministerské Urovni ve spolupraci s Francii a Svédskem v kontextu
pfedsednického tria Rady EU, Institutional Mechanism for Efficient Gender Pay Gap Reduction
(21. 3. 2022) a Under one roof: Towards multidisciplinary help for victims of sexual and
domestic violence (22. 3. 2022). Z davodu trvajicich omezeni kvali pandemii covid-19 probéhly
vSechny side eventy online.

V dubnu 2022 byla Ceska republika zvolena coby &len Komise OSN pro postaveni Zen na roky
2023-2027. Je to poprvé v historii, co se stane Ceskéa republika ¢lenem Komise. Ceska
republika v roce 2022 podpofila fungovani €innosti Agentury OSN pro rovnost a prava zen —
UN WOMEN ¢&astkou 400 000 K¢ (viz graf €. 28). UN WOMEN se v roce 2022 v souladu se
svym strategickym planem na léta 2022—-2025 zabyvala zejm. tématy viadnuti a participace
Zen ve vefejném Zivoté, ekonomickym posilenim Zen, ukon€enim nasili proti zenam a divkam
a agendou Zeny, mir a bezpec¢nost, humanitarni ¢innosti a snizovanim rizika katastrof.3%
UN WOMEN taktéz vydala kazdoro€ni publikaci Pokrok v naplfiovani cili udrzitelného
rozvoje: genderovy nastin 2022, ve které poukazala na propojenost jednotlivych cill
udrzitelného rozvoje s rovnosti zen a muz(.3%

2% Blize viz https://media.un.org/en/asset/k12/k129fp2z2b.
300 BJize viz https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2021/09/un-women-strategic-plan-2022-2025.
301 Blize viz https://unstats.un.org/sdgs/gender-snapshot/2022/GenderSnapshot.pdf.
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Graf é. 26: Vyse daru CR pro UN WOMEN (v Kg¢)
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Vybor OSN pro odstranéni diskriminace Zen vydal v roce 2022 vSeobecné doporuéeni €. 39
(2022) o pravech domorodych Zen a divek.3%2 V§eobecné doporuceni, které slouzi jako voditko
pro smluvni strany k zajisténi plnéni zavazkt podle Umluvy OSN o odstranéni véech forem
diskriminace Zen, poukazuje na fakt, Ze domorodé Zzeny mohou ¢elit viceCetné diskriminaci,
a to i ze strany statnich a nestatnich subjektd. VSeobecné doporuceni odhaduje, ze na svété
Zije 476,6 milionu domorodych obyvatel, z nichz vice nez polovinu (238,4 milionu) tvofi zeny.

V souvislosti s ruskou agresi proti Ukrajiné rezignovala Ruska federace na své ¢lenstvi v Radé
OSN pro lidska prava (dale jako ,RLP*). Ceska republika v navaznosti na rezignaci Ruska
pfedlozila svou vlastni kandidaturu a v kvétnu 2022 byla do RLP zvolena na zbytek funkéniho
obdobi Ruska, tj. do konce roku 2023. V prosinci 2022 byl staly predstavitel CR pfi OSN
v Zenevé Vaclav Balek zvolen pfedsedou RLP. Funkce se ujal od 1. ledna 2023. Je to poprvé
v historii, co Ceska republika RLP predseda.

Ceska republika b&hem svého &lenstvi v RLP aktivné vystupovala s doporuéenimi ke zlep$eni
lidskych prav ve ¢lenskych statech OSN vramci Univerzainiho periodického pfezkumu.
Genderova problematika byla v doporugenich Ceské republiky pravidelné reflektovana. V roce
2022 se doporuéeni CR zaméfila mj. na zvySovani participace Zzen na vefejném a politickém
zivoté (Litva), ochranu prav zen (Polsko), genderovou diskriminaci (Bahrajn, Jihoafricka
republika, Zimbabwe, Syrie) €i boj proti sexualnimu a genderové podminénému nasili (Brazilie,
Jihoafricka republika, Moldavsko, Sudan).

V souladu s Koncepci lidskych prav a transformaéni spoluprace®® usiluje CR v rdmci svého
Clenstvi v RLP o celosvétové posileni postaveni zen ve spolecnosti, pfedevs§im v otazkach
spojenych s Gdasti Zen na vefejném Zivot&. V roce 2022 CR jako &len RLP podpofila rezoluci
k eliminaci vSech forem diskriminace Zen a divek 3%* &i teritorialné zaméfené rezoluce
odkazujici na nutnost posileni postaveni zen — napf. rezoluci k situaci v oblasti lidskych prav
Zen a divek v Afghanistanu3® &i rezoluci o situaci lidskych prav v Etiopii.3® CR dale podpofila
rezoluci prodluzujici mandat Zvlastniho zpravodaje pro nasili na Zenach a divkach.3’
Na 50. zasedani RLP v &ervenci 2022 CR jako hlavni predkladatel (spolu s Indonésii, Litvou,
Maledivami, Mexikem a USA) pfedloZila rezoluci k pravu na svobodu k pokojnému sdruzovani

302 BJize viz https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-recommendation-no39-
2022-rights-indigeneous.

303 Blize viz https://www.mzv.cz/file/1610424/Koncepce_podpory lidskych prav_a_transformacni_spoluprace.pdf.

304 Blize viz https://digitallibrary.un.org/record/3985685?In=en.

305 BliZe viz https://digitallibrary.un.org/record/3985272?In=en.

306 Blize viz https://digitallibrary.un.org/record/3992221?In=en.

307 Blize viz https://digitallibrary.un.org/record/3986780?In=en.
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a shromazdovani, ktera nabada staty k podpore diverzifikované obCanské spoleCnosti, vCetné
participace Zzen v ni.3%®

CR byla ¢lenem RLP jiz v letech 2006-2007, 2011-2014 a 2019-2021. V souladu s tim,
Ze cilem CR je konzistentné a aktivné puisobit v RLP, se CR v roce 2019 rozhodla o své dalsi
kandidatufe do RLP na obdobi 2025-2027. Volby se uskute¢ni v roce 2024 béhem zasedani
Valného shromazdéni OSN. Pro regionalni skupinu vychodni Evropy jsou ve volbach
vyhrazena celkem dvé mista, o ktera se aktualné uchazi pouze CR a Severni Makedonie.
Kampar Ceské republiky na &lenstvi v RLP se v roce 2022 soustiedila pfedevsim na zisk
podpory ze strany &lenskych statt OSN. Dobrou vychozi pozici si CR pfed volbami upevnila
také svym zvolenim do RLP v navaznosti na rezignaci Ruska a naslednym pfedsedanim RLP.

V lednu 2023 probéhl jiz &tvrty Univerzalni periodicky ptezkum CR.3% Ptedchozi pfezkumy
se uskutednily letech 2017, 2012 a 2008. Delegaci CR vedla zmocnénkyné vlady pro lidska
prava. V oblasti rovnosti Zen a muzl Clenské staty OSN ocenily zejm. pomoc ukrajinskym
uprchlikim a uprchlicim, pfijeti Strategie a pfijeti zakona o poskytnuti jednorazové penézni
gastky osobam sterilizovanym v rozporu s pravem. V ramci prezkumu &lenské staty Ceské
republice naopak doporugily ratifikaci Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vigi
Zzenam a domaciho nasili, zlepSeni ochrany obéti domaciho a genderové podminéného nasili
a zménu definice znasilnéni, vy$si zastoupeni zen ve vefejném a politickém zivoté a zajisténi
dostateéného financovani napliiovani Strategie.?’® CR se k doporué¢enim RLP mlze vyjadrit
do Cervna 2023. RLP nasledné pfijme zavéreCnou zpravu na svém 53. zasedani v |été 2023.

8.6. Agenda zeny, mir a bezpe¢nost

V roce 2022 probihala implementace agendy Zeny, mir a bezpecnost v souladu s Narodnim
akénim planem Ceské republiky k implementaci rezoluce Rady bezpeénosti OSN &. 1325
(2000), o Zenach, miru a bezpecnosti a souvisejicich rezoluci naléta 2021-2025.31 .
V €innosti pokracovala meziresortni pracovni skupina k agendé Zeny, mir a bezpeénost, ktera
se vénovala pfedevSim plnéni jednotlivych opatfeni Narodniho akéniho planu a dopadim
ruské agrese proti Ukrajiné na implementaci agendy Zeny, mir a bezpe¢nost v CR. V této
souvislosti pfijala meziresortni pracovni skupina doporuceni institucim statni spravy reflektujici
potfebu zohlednit aspekty agendy Zeny, mir a bezpe€nost v kontextu opatieni pfijimanych
na podporu Ukrajiny.

Na pid& OSN se CR prostfednictvim MZV nadale podilela na ginnosti Skupiny pratel agendy
Zeny, mir a bezpec¢nosti. S uspésSnou implementaci agendy zeny, mir a bezpecnost je také
spjaté usili CR systematicky se na mezinarodnich férech zasazovat o podporu dosazeni
genderove rovnosti, posileni postaveni vSech Zen a divek, a jejich plnou, rovnou a smysluplnou
participaci ve vSech oblastech, v€etné miru a bezpecnosti.

Ministerstvo obrany realizovalo v roce 2021 panelové Setfeni zaméfené na vojaky a vojakyné
po tfech letech sluzby v Armadé CR, jehoz G&elem bylo zmapovat nazory vojaki a vojakyn
na podminky vojenské sluzby i jejich plany do budoucna.?? Setfeni se zG&astnilo 1230 muzd
a 70 Zzen; 15 osob své pohlavi neuvedlo. Z analyzy dat mj. vyplynulo, Ze se sluzebnim
zafazenim je spokojeno 83 % dotazovanych Zen. Presto ale 34 % odpovidajicich (37 % zen)
uvedlo, Ze se jejich nazor na armadu v prabéhu sluzby zhorsil. Preference vojaku a vojakyn,
ktefi zatim nebyli vyslani na zahrani¢ni misi, byt na misi vyslani, byly stejné (77 % u obou
pohlavi). | kdyZ vzorek neni s ohledem na pocet zapojenych Zen statisticky vyznamny, Ize
odvozovat, Ze vojaci a vojakyné Armady CR maiji stejny zajem ugastnit se zahraniéni mise.
Pro Zeny je v&ak tento zajem hiife realizovatelny — podil vojaky# v Armadé CR k 1. lednu 2022

308 Blize viz https://digitallibrary.un.org/record/39872322In=en.

309 BJize viz https://media.un.org/en/asset/k16/k16nwc4nis.

310 BliZe viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/dokumenty/zpravy-plneni-mezin-umluv/univerzalni-periodicky-prezkum-58715/.
311 Blize viz https://www.mzv.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/agenda zeny mir_a_bezpecnost/index.html.

312 Blize viz https://www.mzv.cz/inp/cz/zahranicni_vztahy/agenda_zeny mir_a_bezpecnost/index.html.
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dosahuje 13,7 %, zatimco podil vojakyr vyslanych na zahrani¢ni misi se dlouhodobé pohybuje
kolem 5 9313

8.7. Ruska agrese proti Ukrajiné

V dusledku ruské agrese proti Ukrajing bylo v CR k dubnu 2023 vydano vice nez 500 000
dogasnych ochran.?!* V pfepoétu na obyvatele bylo v Ceské republice v roce 2022 vydano vice
docasnych ochran pro osoby prchajici z Ukrajiny nez v kterékoliv jiné zemi EU. Z Setfeni, které
MSPV provedlo v 8ervnu 2022, vyplyva, Ze vétsinu osob, které uprchly z Ukrajiny do Ceské
republiky, tvofi zeny a déti. Déti byly mezi pfichozimi zastoupeny z 35 %, Zeny byly mezi

osobami v produktivnim véku zastoupeny ze 72 %. Nej¢astéjSim typem domacnosti byla
matka s jednim ditétem. Ve 43 % domacnosti navic Zilo alespori jedno dité do 5 let véku.3®

Graf €. 27: Podil osob s doéasnou ochranou v CR
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Zdroj dat: Cizinecky informacni systém.

V navaznosti na ruskou agresi proti Ukrajiné vstoupily dne 21. bfezna 2022 v platnost ftfi
zakony, jejichz ugelem bylo zjednodusit pobyt v CR ukrajinskym uprchlikdm a uprchlicim,
zajistit jejich pfFistup na trh prace a usnadnit jim pfistup k socialnim sluzbam, zafizenim péce
o déti, vzdélavani a zdravotnim sluzbam, znamé souhrnné jako Lex Ukrajina.?'® V ramci Lex
Ukrajina byla mj. zavedena humanitarni davka pro pfichozi z Ukrajiny ve vysi 5 000 KE. Davka
byla vyplacena v kalendarnim mésici, v némz byla cizinci ¢i cizince udélena doasna ochrana.
O davku bylo mozné zadat opakované, a to po dobu 5 kalendarnich mésict bezprostiedné
nasledujicich po kalendafnim meésici, v némz byla udélena do¢asna ochrana udélena.

CR dulezitost FeSeni ruské agrese proti Ukrajing akcentovala i v ramci CZ PRES. V Programu
Ceského predsednictvi v Radé EU bylo zvladnuti uprchlické krize a povale¢né obnovy Ukrajiny
oznadeno jako jedna z péti priorit CZ PRES. V programu Ceska republika dale specifikovala,
2e CZ PRES ,bude v této oblasti stavét na principech solidarity, efektivity a flexibility,”
a reflektovala, ze ,pro zapojeni zen do trhu prace bude nutné zajistit dostatecné kapacity
predskolni péce a mimoskolnich aktivit.“3!” Téma ruské agrese proti Ukrajiné bylo reflektovano
i v zavérech Rady k genderové rovnosti, jejichZ znéni pfipravilo CZ PRES. V zavérech Rada
zduraznila, aby Evropska komise a ¢lenské staty zohlednovaly v ramci humanitarni pomoci

313 Blize viz https://mocr.army.cz/assets/informacni-servis/povinne-informace/1-rovne-prilezitosti/kvantitativni-genderova-
analyza-k-1--1--2022.pdf.

314 Blize viz https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine.

315 Blize viz https://www.mpsv.cz/documents/20142/1248138/Situace _uprchliku MPSV_13072022.pdf.

816 Konkrétné jde o zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatienich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, zakon &. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socialniho
zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, a zékon ¢.
67/2022 Sb., o opatfenich v oblasti Skolstvi v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na dzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk
Ruské federace.

317 Blize viz https://czech-presidency.consilium.europa.eu/media/edkb5w41/program-cz-pres.pdf.
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Ukrajiné genderové aspekty, a vyzvala Clenské staty, aby pfi podpofe osob vysidlenych
z Ukrajiny prosazovaly zaClenovani genderového hlediska, a to zejména prostrednictvim jejich
ochrany prfed vykofistovanim, zajisténim jejich spravedlivého pfistupu k zaméstnani
a vzdélavani a ochranou jejich mezinarodné uznanych prav.3®

Na genderovy rozmér ruské agrese proti Ukrajiné se zamé¥il narodni projev Ceské republiky
proneseny pfi pfilezitosti 63. zasedani Komise OSN pro postaveni zen velvyslancem a stalym
predstavitelem CR pfi OSN v New Yorku v bfeznu 2022.3'° Na sexudlni a genderové
podminéné nasili na Ukrajiné a potfebu jeho vySetfeni a potrestani jeho plivodcu poukazala
CRiv Radé& bezpeénosti OSN v zafi 2022 v projevu, ktery pronesl ministr zahraniénich véci.32°

Evropska unie v prvnich tydnech po zahajeni ruské agrese proti Ukrajiné spustila Sest novych
krizovych opatfeni. Jedno z téchto opatfeni zahrnovalo podporu €innosti mistnich ukrajinskych
zenskych organizaci, které poskytuji pomoc obétem sexualniho nasili v souvislosti
s konfliktem, v hodnoté 6 milionti EUR.3?* Evropska komise se v souvislosti s ruskou agresi
proti Ukrajiné zaméfila také na riziko obchodovani s lidmi, jehoz obé&tmi jsou predevsim zeny
a divky. Pod vedenim koordinatora pro EU pro boj proti obchodovani s lidmi byl proto
vypracovan a provadén spole¢ny plan boje proti obchodovani s lidmi, ktery se zabyva riziky
obchodovani s lidmi a ochranou potencialnich obéti mezi osobami prchajicimi z Ukrajiny.3?
V ramci tohoto planu Komise spustila specializované internetové stranky pro osoby prchajici
z Ukrajiny, které obsahuji praktické rady, jak se vyhnout tomu, aby se dostaly do rukou
obchodnikl s lidmi. Zvefejnila rovnéz seznam specializovanych linek pomoci v nouzi proti
obchodovani s lidmi, které maji pomoci potencialnim obétem.3#

Na genderové aspekty ruské agrese proti Ukrajiné upozorfioval od poc&atku konfliktu
také ob&ansky a akademicky sektor. Ustav mezinarodnich vztahi a Heinrich Boll Stiftung
usporadal v kvétnu 2022 akci s nazvem ,Ukrajinské feministické reakce na ruskou invazi®,
jejimz cilem bylo poukazat na genderové aspekty ruské vojenské agrese proti Ukrajing.3?*
Akademie v&d CR zorganizovala v listopadu 2022 akci k genderovym aspektdim povaleéné
obnovy Ukrajiny s nazvem ,Nadnarodni feministicka solidarita s ukrajinskym vzdorem
a obnovou“.3%

8.8. Vnéjsi €innost

rovnost na obdobi 2021-2025 (dale jako ,GAP I11*).3%6 Reportovani se mj. tykalo poctu akci,3?’
do kterych byl mainstreamovan gender v souladu s OECD DAC gender equality policy marker
G1 a G2.3% OECD DAC gender equality policy marker je tfibodovy systém (GO, G1, G2), jehoz
ucelem je monitoring financnich prostfedku vycélenénych na genderovou rovnost. Skére G2
znamena, ze je genderova rovnost hlavnim cilem projektu, bez néhoz by projekt nebyl
realizovan. Skére G1 je udélovano projektim, které maji genderovou rovnost jako dulezity cil,
pfipadné hledisko rovnosti Zen a muzl zohledriuji, nicméné genderova rovnost neni hlavnim
cilem projektu. Skére GO znamena, Ze projekt na genderovou rovnost necili.

318 Blize viz https://czech-presidency.consilium.europa.eu/media/zoypplgd/naplnovani-priorit-cz-pres_cs.pdf.

319 BliZe viz https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14588-2022-INIT/cs/pdf.

320 Blize viz https://media.un.org/en/asset/k15/k15cuiyfrx.

321 Blize viz https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/annual_report GE 2023 web_ EN.pdf.

322 B|jze viz https://home-affairs.ec.europa.eu/news/anti-trafficking-plan-protect-people-fleeing-war-ukraine-2022-05-11_en.
323 Blize viz https://www.eeas.europa.eu/delegations/ukraine/eu-and-iom-launch-all-ukrainian-awareness-raising-campaign-
prevention-human_en?s=232.

324 BliZe viz https://www.iir.cz/en/ukrainian-feminists-responses-to-the-russian-invasion-1.

325 Blize viz https://www.kampushybernska.cz/2022/10/17/transnational-feminist-solidarity-with-ukraines-resistance-and-
recoveryl/.

326 BliZe viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020JC0017.

327 Akci se dle GAP Il rozumi projekt, ktery pfedstavuje pravni a rozpoctovy zavazek s vlastnim provoznim obsahem.

328 Blize viz https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm.
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Dle dat OECD obdrzelo 23 % novych akci realizovanych Ceskou republikou v roce 2021 skére
Gl a 2 % skore G2. Dle GAP Il by do roku 2025 mélo mit skére G1 nebo G2 celkem 85 %
akci.

Graf €. 28: Procentualni zastoupeni novych projektu v €lenskych statech EU, do nichz byl
v roce 2021 mainstreamovan gender
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B G2 — genderova rovnost je hlavnim cilem projektu
G1 — genderova rovnost je signifikantnim cilem projektu, ne v8ak hlavnim zamérem

B GO — projekt necili na genderovou rovnost

Zdroj dat: OECD.

Reporting probihal zaroven také u BG, CY, HR, MT a RO. Tyto zemé vSak nejsou staty OECD ¢&i zaznamenana
data nejsou kompletni, proto byly tyto zemé v grafu vynechany. Data pro PT byla vynechana z dtvodu realizace 0
projekta.

Mezi nékteré z projektd zahraniéni rozvojové spoluprace, humanitarni pomoci a transformacéni
spoluprace, které byly realizovany v roce 2022 a mély genderovy rozmér, se fadi napfiklad
projekt Posileni pfistupu k nezavadné vodé, sanitaci a hygiené pro zranitelné komunity
v okrese Al Hamdaniya (CARE).

9. Instituce

Na viadni drovni Po Fijnovych volbdch do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce
2021 se po svém jmenovani premiérem stal predsedou Rady vlady pro rovnost Zen
a muzu (dale jako ,,Rada*”) Petr Fiala.

Dne 11. kvétna 2022 doslo ke jmenovani nové zmocnénkyné viady pro lidska prava Klary
Simackové Laurenéikové, ktera nahradila ve funkci Helenou Vilkovou. Helena Vilkova
skonéila na vlastni Zzédost ke dni 31. lednu 2022. Kléra Simdékova Laurenéikovd byla
na prvnim jednani Rady v novém funkénim obdobi a zaroveri prvnim jednani Rady
v roce 2022 jmenovana mistopredsedkyni Rady a poté vedla v nepritomnosti predsedy
Rady vsechny jeji jednani.

Fakticky vykon agendy rovnosti Zen a muzu zajistoval stejné jako v pfedchozich letech
Odbor rovnosti zen a muzi Uradu viddy CR (ddle v této kapitole jako ,,Odbor®), ktery
je zaroven sekretariatem Rady. Agenda rovnosti Zzen a muzu, ¢innost Odboru a jeho
personalni kapacity byly prevazné hrazeny z prostredki Evropského socialniho fondu
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a z Fondu EHP a Norska, a tedy nadale zavislé na projektech. V roce 2022 doslo
k ukonéeni projektu ,/mplementace Viddni strategie pro rovnost Zen a muzi v Ceské
republice na léta 2014—-2020 a souvisejici aktivity”. Od roku 2023 je financovani Odboru
navazano na novy projekt ,,Koordinace plnéni Strategie rovnosti Zen a muzu na léta
2021-2030% Vroce 2022 Odbor ddle pokradoval v realizaci projektu Uradu vlady
s Organizaci pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj (dale jako ,,OECD*) financovaném
Evropskou komisi prostiednictvim Nastroje pro technickou podporu. Projekt
je zaméren na posileni institucionalniho ramce pro prosazovani rovnost Zen a muzu
v CR, a to mj. prostfednictvim zlep$eni zaélefiovani hlediska genderové rovnosti
Pfi pfijimani verejnych politik a vefejném rozpoctovani.

Cinnost Odboru v roce 2022 byla vyrazné ovlivnéna éeskym pfedsednictvim v Radé EU,
které probihalo od ¢ervence do prosince 2022. Rok 2022 byl rovnéz ramovan pripravou
nového Akcéniho planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili pro léta
2023-2026.

9.1. Rada vlady pro rovnost zen a muz

V roce 2022 bylo zahajeno nové funkéni obdobi Rady v souladu s €l. 3 odst. 9 Statutu Rady
z davodu skonceni funkéniho obdobi vlady Andreja BabiSe. Zaroven dne 18. kvétna 2022
dos$lo k novelizaci Statutu Rady®*. Zména se tykala zejména navys$eni poctu ¢lenl a ¢lenek
Rady na 42, mezi ¢leny a ¢lenky Rady se doplnili zastupci a zastupkyné chybéjicich a novych
resortl, dale pak zastupce a zastupkyné verfejnosti z nestatnich neziskovych organizaci
¢innych v oblasti rovnosti zen a muzi a odborniki/odbornic &innych v oblasti rovnosti zen
a muzd.

Jednani Rady se v roce 2022 uskutec¢nila v terminech 7. ¢ervna3®, 22. zafi*! a 12. prosince®2,
Na Cervnhovém jednani Rada diskutovala své priority na letoSni a pfisti rok. Rada také
diskutovala pfipravu ¢eského pfedsednictvi Radé EU (dale jako ,CZ PRES®). V této souvislosti
Rada doporucila, aby pfi planovanych akcich béhem CZ PRES byly v odpovidajici mife
vyuzivany expertky v riznych oblastech a aby se jednotliva ministerstva vyvarovala obsazeni
diskusnich panelll jen muzi. Dulezitym tématem byla i pomoc uprchlikim a uprchlicim
z Ukrajiny. Rada pak schvalila Zpravu o plnéni Narodniho akéniho planu Ceské republiky
k implementaci rezoluce Rady bezpecnosti OSN &. 1325 (2000), o zenach, miru a bezpec¢nosti
a souvisejicich rezoluci na léta 2021-2025 za rok 20213%,

Zafijové jednani bylo tematicky zaméfeno na problematiku domaciho a sexualniho nasili.
Hlavnimi body programu byly navrh legislativnich zmén v oblasti ochrany pfed domacim
nasilim a zména trestnépravni definice znasilnéni. Rada doporudila prfedsedovi vlady
a zmocnénkyni viady pro lidska prava koordinovat pfipravu legislativhich zmén v oblasti
ochrany pfed domacim nasilim a pfedloZit navrh legislativnich zmén viadé CR do 30. &ervna
2023 a doporudila ministrovi spravedInosti, ministrovi prace a socialnich véci a ministrovi vnitra
spolupracovat na pfipravé legislativnich zmén v oblasti ochrany pfed domacim nasilim.
Legislativni zmény by mély pfinést jednotnou definici domaciho nasili a sjednotit stavajici praxi
ruznych profesi podilejicich se na feSeni domaciho nasili. Rada rovnéz upozornila na potfebu
redefinice trestného Cinu znasilnéni tak, Ze jeho podstatou bude absence souhlasu obéti
s pohlavnim stykem. V této souvislosti pak doporucila ministrovi spravedinosti predlozit viadé
CR navrh novely trestniho zakoniku, a to tak, aby vymezeni skutkové podstaty trestného &inu

329 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Statut-Rady-2022.pdf.

330 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-
rovnost-zen-a-muzu-ze-dne-7--cervna-2022-197508/.

331 BliZe viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-
rovnost-zen-a-muzu-ze-dne-22--zari-2022-200207/

332 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/cinnost_rady/zaznam-ze-zasedani-rady-vlady-pro-
rovnost-zen-a-muzu-ze-dne-12--prosince-2022-202209/

333 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/rada-vlady-pro-rovnost-zen-a-muzu-v-novem-
slozeni-diskutovala-o-svych-prioritach--196937/
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znasilnéni dle § 185 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
bylo upraveno tak, aby obsahovalo explicitni odkaz na absenci souhlasu. Rada dale doporucila
Ministerstvu prace a socialnich véci zajistit v ramci pfipravované novely zakona &. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisli, podporu dostupnosti
specializovanych socialnich sluzeb pro obéti domaciho a genderové podminéného nasili, a
to napf. prostfednictvim zafazeni nové socialni sluzby specificky zaméfené na tuto cilovou
skupinu. Na jednani Rady byl rovnéZz schvalen Plan prace Rady na léta 2022—-20233%,

Posledni jednani Rady v roku 2022 probéhlo v prosinci. Na jednani byly projednany ftfi
podnéty. Rada doporucila ministrovi prace a socialnich véci predlozit navrh novely zakona
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist, za ucelem umoznéni
pokraCovani vyslani zameéstnankyfi a zameéstnanci zaméstnavatell uvedenych
v § 109 odst. 3 zakoniku prace pfi matefstvi a rodiCovstvi tak, jak je to zajisténo
zameéstnankynim a zaméstnancim v rezimu zakona &. 150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé
a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o zahrani¢ni sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpisu,
konkrétné v ustanoveni § 51. Rada dale schvalila zménu statutu Vyboru pro sladéni
pracovniho, soukromého a rodinného Zivota, resp. Vyboru pro socialni politiku, rodinu a péci.
Ministrovi prace a socialnich véci bylo rovnéz doporuceno pfedlozit novelu zakona €. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl, tykajici se ustanoveni § 196, ktera
nebrani-li tomu vazné provozni divody na strané zaméstnavatele. Rada doporucila ministrovi
prace a socialnich véci co nejdfive vypofadat pfipominky vzes$lé z meziresortniho
pfipominkového fizeni a nasledné predlozit Akéni plan rovného odménovani zen a muzu viadé
CR. Na Radé byly rovnéz prezentovany uspéchy CZ PRES, predstaven policy brief Muzi a moc
ve verejné sféfe a diskutovany genderové dopad navrhti NERV na snizeni vydaja a zvySeni
pFijm vefejnych rozpoéta v CR.33°

V roce 2022 pfijala Rada celkem ¢&tyfi usneseni per rollam. Prvni se tykalo schvaleni podnétu
k daslednéjSimu zohledfiovani hlediska rovnosti zen a muzu pfi pomoci uprchlikim
a uprchlicim z Ukrajiny a povéfeni zmocnénkyné vilady pro lidska prava, aby o doporuc€enich
uvedenych v podnétu informovala Narodniho koordinatora pro zvladani dopadu uprchlické viny
souvisejici s invazi Ruské federace na Ukrajinu a ministra vnitra, ministra prace a socialnich
véci, ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy a ministra zdravotnictvi®*. Druhym usnesenim
Rada schvalila Zpravu za rok 2021 o plnéni Ak¢niho planu prevence domaciho a genderové
podminéného nasili na léta 2019-2022%%. Tretim usnesenim Rada doporucila ¢lenkam
a ¢leniim vlady, aby pfi organizaci akci v ramci ¢eského predsednictvi v Radé EU usilovali
o vyrovnanou ucast zen a muzi mezi vystupujicimi a povéfila zmocnénkyni viady pro lidska
prava, aby o tomto usneseni informovala &lenky a &leny viady CR a Vyboru pro EU na pracovni
urovni®®, Posledni usneseni roku 2022 se tykalo schvaleni Zpravy o plnéni Strategie za rok
2021, vCetné Zpravy o plnéni doporuceni Rady vlady pro rovnost zen a muzi smérfujici
k odstranovani prekazek a k vytvareni podminek pro vyrovnané zastoupeni Zzen a muzl
v rozhodovacich pozicich za rok 2021.

334 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/rada-vlady-pro-rovnost-zen-a-muzu-doporucila-
vlade-legislativni-zmeny-k-duslednejsi-ochrane-obeti-domaciho-a-sexualniho-nasili-199425/

335 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/rada-vlady-pro-rovnost-zen-a-muzu-jednala-o-
genderovych-dopadech-uspornych-opatreni-nerv-a-dalsich-prioritach-v-oblasti-rovnosti-zen-a-muzu-201585/

336 BliZe viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/cinnost_rady/Zaznam_o_hlasovani_per_rollam_1 2022.pdf

337 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/cinnost_rady/Zaznam_o_hlasovani_per_rollam_2 2022.pdf

338 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/cinnost_rady/Zaznam_o_hlasovani_per_rollam_3 2022.pdf
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V roce 2022 pravidelné probihala také jednani vyborl a pracovnich skupin Rady. Celkem
probéhlo 12 jednani vyboru a 2 jednani pracovnich skupin®¥®. Jedna se konkrétné o tyto vybory
a pracovni skupiny:

e Vybor pro institucionalni zabezpec&eni rovnosti zen a muzu;

e Vybor pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zzenach;

e Vybor pro vyrovnané zastoupeni zen a muzu v politice a rozhodovacich pozicich;

e \ybor pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného zivota, resp. Vybor pro socialni
politiku, rodinu a pécéi**;

e Pracovni skupina muzi a rovnost Zen a muz(;

e Pracovni skupina k porodnictvi;

e Pracovni skupina pro otazky romskych zZen;

e Pracovni skupina k dotacnimu programu Podpora vefejné prospésSnych aktivit nestatnich

neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muz(.34

PFfi Radé rovnéz pulsobila Pracovni skupina k dopadim pandemie covid-19 na rovnost Zen
a muz(, ktera byla vSak na zakladé usneseni €. 1/2022 Rady dne 7. ¢ervna 2022 zruSena.

9.2. Odbor rovnosti Zzen a muzu

Odbor kromé vykonu a koordinace agendy rovnosti Zzen a muzl na celostatni urovni pini
i funkci sekretariatu Rady a jejich ¢tyf vySe uvedenych vybor( a &tyf pracovnich skupin.
Personalni zajisténi chodu Odboru v roce 2022 stejné jako v pfedchozich letech zasadnim
zpusobem zaviselo na realizaci projektu Implementace Viadni strategie pro rovnost Zen
amuzi v Ceské republice na léta 2014-2020 a souvisejici aktivity**?. Projekt koncem roku
2022 skongil, s tim, Zze na néj navazal projekt Koordinace pilnéni Strategie rovnosti Zen a muzt
na léta 2021-2030 financovana v ramci OP Zaméstnanost+.

Od brezna 2020 je Odbor také fesitelem projektu Posilovani kapacit a metodologicka podpora
v prevenci domaciho a genderové podminéného nasili spolufinancovaného z Norskych fondu,
ktery se zaméfuje na posileni kapacity systému pro prevenci a boj proti domacimu
a genderové podminénému nasili®*,

V roce 2022 rovnéz probihala realizace projektu Odboru s OECD, ktery je financovan
Evropskou komisi v ramci Nastroje pro technickou podporu. Projekt si klade za cil posilit
institucionalni ramec pro prosazovani rovnost zen a muzd v CR, a to mj. prostfednictvim
zlepSeni zacClenovani hlediska genderové rovnosti pfi pfijimani vefejnych politik a vefejném
rozpoctovani.

VétSina ¢innosti Odboru v roce 2022 byla spojena s pfipravou a pribéhem CZ PRES. Béhem
CZ PRES Odbor usporadal tfi konference a podilel se na vyjednavani legislativnich
a nelegislativnich navrh Evropské komise na pidé Rady3#. Dale v roce 2022 doslo k prvnimu
hodnoceni napliovani Strategie®®®. V této souvislosti pfipravil Odbor implementaéni osnovu
ke Strategii 2021+. Odbor dale uspofadal ¢tyfi workshopy pro pfipravu indikatorové

339V roce 2022 doslo k jednomu jednani Pracovni skupiny pro otazky romskych Zen a jednomu jednani Pracovni skupiny k
porodnictvi. Ostatni pracovni skupiny nemély v roce 2022 zadné jednani.

340 Schvalenim novelizace Statutu Vyboru Radou dne 12. prosince 2022 do$lo rovnéz ke zméné nazvu Vyboru.

341 Pracovni skupina k dotaénimu programu Podpora vefejné prospésnych aktivit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti
rovnosti Zen a muz neméla v roce 2022 zadné jednani. Nicméné, pfijala 2 hlasovani per rollam.

342 Celkovy pocet systemizovanych mist ke konci roku 2022 ¢inil v ramci projektu 11 plnych Gvazku. Z prostfedk( statniho rozpoétu
byla hrazena pouze dvé sluzebni mista. Opakovala se tak situace, kdy bez realizace projektt nebylo mozné zajistit béznou agendu
Odboru, v€etné odborného, organizacniho a administrativniho zajisténi fungovani Rady, jejich vybord a pracovnich skupin.

343 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/projekt nf 2020/projekt-nf-183149/. V ramci tohoto
projektu bylo ke konci roku 2021 systemizovano 1 misto.

34 Vice informaci o vysledcich CZ PRES je uvedeno v kapitole 8. Vné&jsi vztahy

345 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/zprava-o-plneni-strategie-rovnosti-zen-a-
muzu-na-leta-2021- -2030--201242/.

78


https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/projekt_nf_2020/projekt-nf-183149/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/zprava-o-plneni-strategie-rovnosti-zen-a-muzu-na-leta-2021-_-2030--201242/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/zprava-o-plneni-strategie-rovnosti-zen-a-muzu-na-leta-2021-_-2030--201242/

soustavy Strategie, dva pro rezortni koordinatory a koordinatorky rovnosti Zen a muzd, jeden
pro nevladni organizace a jeden pro zastupce a zastupkyné Ufadu viady.

Rok 2022 byl poslednim rokem naplfovani Akéniho planu prevence domaciho a genderové
podminéného nasili na l1éta 2019-2022, pfic¢emz v prab&hu roku 2022 byly zahajeny pfipravy
navazujiciho akéniho planu. V této souvislosti zrealizoval Odbor tfi workshopy k pfipravé
navazujiciho akéniho planu.

Pozornost Odbor vénoval také osvété a dialogu s vefejnosti a zaméstnavateli, pro které
usporadal nékolik workshopl. Probéhly dva workshopy se zaméstnavateli, jeden s nazvem
,Gender a Cesko: Zeny ve vedeni obchodnich spole¢nosti“ a druhy zvany ,Prace na dalku:
Jak navazat na pandemickou zkuSenost?“. Dale Odbor uspofadal rovnéz dva workshopy
s odbornou verejnosti k pripravé ratifikace Umluvy Rady Evropy o prevenci a potirani nasili
na Zzenach a domaciho nasili.

V roce 2022 Odbor zrealizoval fadu Skoleni. V ramci 8koleni, ktera byla primarné zaméfena
na vefejnou spravu a pedagogicky personal, se Odboru podafilo poskytnout vzdélavani
42 osobam ze statni spravy, samospravy, neziskovych organizaci, komer¢nich firem i z fad
zakonodarcl a 80 osobam ruznych profesi, které pusobi ve Skolstvi na zakladnich a stfednich
Skolach. Také vznikla PfiruCka pro obce v oblasti domaciho a genderové podminéného nasili,
ktera ¢tenare Ctivou formou seznamuje s tématem, povahou nasili i moznymi odpovédmi, které
muze samosprava na toto nasili a jeho prevenci poskytnout.

V ramci preventivnich aktivit na Skolach k prevenci sexualniho nasili u déti a mladistvych
Odbor usporadal celkem 133 workshopl po celé republice pro vice nez 2000 zakl a zakyn.
Za ucelem podpory vyuzivani filmu Zufivec Odbor se Odboru podafilo uspofadat 9 Skoleni
pro 394 odborniki a odbornic. NejCastéji se jednalo o Skoleni socialnich pracovnikud
a pracovnic, pedagogicého personalu, psycholozek a psychologl. Odbor se vS8ak zaméril
i na studentky a studenty socialni prace, mediky a medi¢ky s cilem zaplnit mezeru a chybéjici
informace o psychologii nasili ve vzdé&lavacim systému pro pomahajici profese. Skolenim
proslo také vice nez 70 policistek a policistl, ktefi se zaméfuji na prevenci kriminality a jsou
v Gastém kontaktu se $kolami, ale i zastupci a zastupkyn& Armady CR odpovédni za nabor,
vycvik vojaku a vojatek nebo preventisté a preventistky. Za ucelem zajisténi udrzitelnosti
projektu, probé&hlo také prvni Skoleni pro budouci lektorky a lektory filmu Zufivec. V ramci
pilotniho Skoleni doslo k vyskoleni 20 lidi, ktefi mizou i po skonceni projektu poskytovat
Skoleni odborné verejnosti nebo pofadat Skoleni pro Skoly. V roce 2022 bylo zorganizovano
8 Skoleni pro polici zaméfenych na sexualni a domaci nasili a sexualni a domaci nasili
v kyberprostoru, pfi¢emz Skoleni se zu€astnilo 199 policistu.

Odbor vroce 2022 vydal Analyzu a navrh doporuceni ke snizovani negativnich dopadu
digitalizace prace ve vztahu k rovnosti Zen a muzu®*. Dale byl publikovan Navrh opatieni
k duslednému promitnuti genderového hlediska ve statni sluzbé&**’ a Metodika k uplatiiovani
Strategie +1 k vytvareni podminek pro vyrovnané zastoupeni Zzen a muzl v rozhodovacich
pozicich38,

9.3. Materialy a doporuéeni Rady predlozena vliadé CR
Vladé byla v roce 2022 predlozena nasledujici doporuceni a materialy projednané Radou:

346 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt OPZ/Vystupy projektu/ANALYZA-A-
NAVRH-DOPORUCENI-DIGITALIZACE-FIN.pdf
347 BliZe viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt OPZ/Vystupy projektu/Doporuceni-

ZSS_fin.pdf
348 Blize viz
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- Zprava za rok 2021 o plnéni Akéniho planu prevence domaciho a genderové
podminéného nasili na léta 2019-2022 (zafazeno na jednani viady dne
20. ¢ervence 2022 pro informaci)3;

- Zprava o plnéni Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030 za rok 2021
(zafazeno na jednani vlady dne 23. listopadu 2022 pro informaci)®*°;

- Zprava za rok 2021 o rovnosti Zen a muzl (zafazeno na jednani viady dne
23. listopadu 2022 pro informaci)3*!

- Akeéni plan rovného odménovani Zzen a muzt 2023-2026 (schvaleny usnesenim vlady
ze dne 21. prosince 2022 ¢. 1097)%2,

9.4. Hodnoceni dopadt vladnich materialti na rovnost zen a muza

Odbor v roce 2022 predlozil v ramci vyhodnocovani dopadl viadnich material( na rovnost Zen
a muzl pfipominky k celkem 20 materialim predkladanym viadé. Z celkového poctu
97 pfipominek bylo 67 zasadnich a 30 doporucujicich. Ke dni pfedloZeni zpravy viadé byly
vyporadany pfipominky k 18 pfipominkovanym materialim.

Odbor v roce 2022 zpracoval lll. Analyzu uplatfiovani Metodiky hodnoceni dopadu na rovnost
Zen a muz( pro materidly predkladané viadé Ceské republiky. Analyza byla provedena
na vzorku materiall ve verzi, ktera byla vlozena do elektronické knihovny legislativniho
procesu (dale jako ,eKLEP*) k mezirezortnimu pfipominkovému fizeni, tedy nikoliv ve znéni
predkladaném viadé CR. Verze materialu uréena pro mezirezortni pfipominkové fizeni byla
vybrana proto, Ze nejlépe ukazuije, jak jednotlivé rezorty posuzuji genderové hledisko (nejsou
zde zohlednény pfipominky k doplnéni pfedkladaci zpravy). Jednalo se o posouzeni material(,
u kterych doslo k ukonceni pfipominkoveého fizeni v mésicich bfeznu az ¢ervnu 2022.

Z analyzy uvedeného vzorku vyplyva, Zze v oblasti hodnoceni dopad( vladnich materiald
na rovnost zen a muzl (dale jako ,GIA* dle anglického ,gender impact assessment®) maji
v8echny rezorty nadale velky prostor pro zlepSovani. GIA je i v ramci jednoho rezortu
provadéno nejednotné a s rtiznou kvalitou. U 23,45 % materiall tykajicich se fyzickych osob
bylo ve sledovaném obdobi zji§t&no, e nemély GIA provedeno vibec. Prestoze Urad viady
CR nabizi rezortdm $koleni k provadéni GIA a vyuzivani souvisejici metodiky, rezorty jsou
v této oblasti nadale spiSe neaktivni, resp. ke zhodnoceni dopadu pfistupuji vysoce
formalistnim zplsobem (89,19 % pfipadd z materiall, u kterych bylo GIA provedeno), bez
bliz&iho vysvétleni toho, jak pfedkladatel k danému zavéru dospél. Radné provedeni GIA
v souladu s Legislativnimi pravidly vlady a Jednacim fadem vlady bylo v hodnoceném obdobi
provedeno pouze u 7 materialu.

V roce 2022 byl spustén e-learningovy kurz pro statni spravu, prostfednictvim kterého bylo
mozné zvysit povédomi o provadéni GIA.

9.5. Dota€ni program na podporu verejné prospésnych aktivit v oblasti rovnosti
Zen a muza

Odbor administruje dotaéni program Ufadu viady CR Podpora vefejné prospé&snych aktivit
nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muzu (dale jako ,Dotaéni program®),
ktery je jedinym dota¢nim programem zaméfenym specificky na naplfovani Strategie. Dotacni
program je urCen k podpofe aktivit nestatnich neziskovych organizaci a od roku 2022 nové

349 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Zprava_2021 AP_DGPN_final.pdf.
350 BliZe viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/zprava-o-plneni-strategie-rovnosti-zen-a-
muzu-na-leta-2021- -2030--201242/

351 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-

muzu/dokumenty/Ill_Zprava_ o rovnosti 2021 FINAL opr.pdf

352 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Akcni-plan-rovneho-odmenovani-zen-a-

muzu20232026.pdf
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také obci v oblasti rovnosti Zen a muzu®3. Alokace Dota¢niho programu na rok 2022 ¢inila
2 mil. K¢, prestoze souvisejici opatfeni ve Strategii 2021+ pozaduje zajisténi alokace
minimainé ve vysi 7 mil. K&***. Vedeni Uradu vlady CR &astku alokovanou na Dotaéni program
pro rok 2022 umoznilo navysit celkové na 4.234.510 K&. Byt si o podporu na rok 2022 zazadalo
celkem 15 organizaci®®®, dotace tak mohla byt pfidélena pouze 10 z nich:

* Asociace neuplnych rodin, z. s.

« Asociace pro mezinarodni otazky, z.s.

*  Centrum LOCIKA, z. u.

» Liga otevienych muzu, z.s.

«  NESEHNUTI

» Oteviena spolecnost, o0.p.s

* Prague Pride z. s.

+ Sit pro rodinu, z.s.

» Sdruzeni pro integraci a migraci, o. p. s.
* Unie porodnich asistentek z. s.

Tabulka €. 5: Vyvoj poskytovanych finanénich prostfedkl z dotaéniho programu v letech 2015
az 2022

Rok Konecény rcv)zpocet PFidéleno (v K&) Podporene
(v KE) projekty

2015 5.000.000 4.993.563 11
2016 5.006.436,98 4.999.976 11
2017 7.000.000 6.984.438 15

4.000.000 3.963.128 7
3.943.000 3.817.553 9
3.919.320 3.906.450 9
4.234.510 4.196.160

9.6. Verejny ochrance prav

Vefejny ochrance prav (dale jako ,VOP®) v roce 2022 obdrzel 41 podnétl s namitkou
diskriminace z divodu pohlavi a 43 podnétu tohoto typu vyfidil.**¢ StéZovatelé a stéZovatelky
v nich obdobné jako v pfedchozich letech nejastéji poukazovali na diskriminaci v oblasti prace

353 Blize viz https://www.vlada.cz/cz/ppovirovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dotace/vyhlaseni-dotacniho-rizeni-na-rok-2023-program-
podpora-verejne-prospesnych-aktivit-v-oblasti-rovnosti-zen-a-muzu-198943/

354 Dotacni program vznikl v roce 2014 s tim, Ze v letech 2014- 2016 na né&j byla vy¢lenéna ¢astka 5 mil. K&. V letech 2017-2018
byla ¢astka pro tento program navy$ena na 7 mil. K&. V roce 2019 v8ak doslo ke snizeni alokace, ktera zustala v nezménéné
podobé i pro rok 2020 a 2021.

35 Blize viz https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dotace/Konecne-vysledky-za-rok-2022.pdf

3% Rozdil v poétu vyfizenych a pfijatych podnétt je zpisoben tim, Ze v roce 2022 byly vyFizeny nékteré podnéty z roku
predchoziho. Soucasné nékteré podnéty pfijaté v roce 2022 byly ¢i budou vyfizeny az v roce 2023.
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a zaméstnani. Podnéty se v roce 2022 tykaly zejména neprodlouzena trvani pracovniho
poméru téhotnym zaméstnankynim, sladovani pracovniho a rodinného Zivota
a zaméstnaneckych benefitll poskytovanych rozdilné podle pohlavi zaméstnanci. VOP
rovnéz zvefejnil praktickou pfiru¢ku s nazvem RodiCovstvi a diskriminace v praci: prakticka
pfirucka prava na rovné zachazeni rodi€e na pracovnim trhu vychazejici z podnétl, které
Kancelar verejného ochrance prav shromazdila v uplynulych dvanécti letech.®*” V souvislosti
se zvefejnénim vySe zminované pfiruCky pro rodi€e na pracovnim trhu byly dva dily
podcastové série ,Na kdvu s ombudsmanem*“ vénovany tématu rodi¢t na pracovnim trhu.®*®
Dva dily podcastové série byly vénovany tématu porodnictvi, konkrétné otadzce pritomnosti
dalSich osob u porodu®*® a nejcastéjSim pravnim problémim a stizZnostem.3%°

VOP v roce 2022 provedI Ctyfi Setfeni tykajici se neprodlouzeni trvani pracovniho poméru
zaméstnankynim, které otéhotnély. Pokud zaméstnavatel neumozni t€hotné zaméstnankyni
prodlouzeni doby trvani pracovniho poméru uzavieného na dobu uréitou z divodu jejiho
téhotenstvi & pfedpokladané absence této zaméstnankyné na pracovisti spojené
s téhotenstvim a Cerpanim matefské dovolené, jedna se o pfimou diskriminaci z divodu
pohlavi. Je tomu tak i pfesto, Ze se na prodluZzovani pracovniho poméru na dobu urcitou
neuplatni obecna ochrana pred propusténim v dobé téhotenstvi.®! V téchto situacich je vSak
Casto obtizné prokazat, zda k neprodlouzeni doby trvani pracovniho poméru doslo z divodu
téhotenstvi — rozhodujici totiz mohou byt jiné objektivni (s t&€hotenstvim zaméstnankyné
nesouvisejici) faktory na strané zaméstnavatele.3%? Platna pravni Uprava nechava na uvazeni
zaméstnavatele, zda zaméstnancum nabidne sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou
nebo neurditou, i to, kterym zaméstnancdm s pracovnim pomérem na dobu uréitou nabidne
nasledné jeho prodlouzeni. Vyjimkou z této volnosti rozhodovani zaméstnavatele je pravé
zakaz diskriminace. V jednom pfipadé tak VOP konstatoval, Ze k diskriminaci t&€hotné
zaméstnankyné doslo.3®® V ostatnich pFipadech se diskriminaci nepodarilo prokazat, pfipadné
zameéstnavatel pfedlozil dostate¢né presvédcivé argumenty k tomu, aby namitku diskriminace
vyvratil.

V oblasti sladovani pracovniho a rodinného zivota VOP v konkrétnim Setfeni konstatoval,
ze v pfipadé zamitnuti zadosti statni zaméstnankyné o vykon sluzby z jiného mista z diivodu
péfe o malé dité, musi byt odmitnuti dohody o vykonu sluzby z jiného mista Ffadné
odavodnéno. V opacném pfipadé prekraCuje meze pro spravni uvazeni, a také mulze
takovymto postupem porusit povinnost vytvaret podminky pro sladéni pracovniho a rodinného
Zivota statnich zaméstnancu s vykonem statni sluzby.%64

VOP rovnéz na zakladé podnétl upozornil, Ze mize dochazet k diskriminaci na zakladé
pohlavi v pfipadé, kdy je matkam pecujicim o malé déti pfiznan narok na vice dnu placeného
volna nez pecujicim otcuim.3®®

VOP mimo oblast prace a zaméstnani obdrzel podnéty v oblasti dostupnosti méstského
bydleni s namitkou diskriminace na zakladé pohlavi. Problém se tykal pronajmu obecnich byt(,
kdy nékteré obce vyzadovaly doloZeni pfijmu z vydéleéné Cinnosti zajemce o byt. Toto opatfeni
v8ak nerovné dopada na nékteré skupiny obyvatel, mj. na rodi¢e samostatné pecujici o malé

357 Blize viz: https://www.ochrance.cz/dokument/rodicovstvi_a_diskriminace v_praci/rodicovstvi-a-diskriminace-doporuceni.pdf.
358 Blize viz: https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s _ombudsmanem_57-_dil_rodice na_pracovnim_trhu_i/ a
https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu s _ombudsmanem_58-_dil_rodice na_pracovnim_trhu_ii/.
359 Blize viz: https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem 69-_dil_pritomnost_u_porodu_a_jeji_uhrada/.
360 Blize viz: https://www.ochrance.cz/aktualne/na_kavu_s_ombudsmanem_63-_dil_porody -
caste_pravni_problemy a_stiznosti/.
361 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 4. 10. 2001, Melgar, C-438/99, Recueil, s. I-06915.
362 \/e dvou z posuzovanych pfipad(l se jednalo o nutnost snizovani stavi zaméstnancu kvlli omezeni ¢innosti zaméstnavatele
v dasledku protipandemickych opatfeni.
363 BliZe viz: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/10676.
364 Blize viz: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11246.
365 Blize viz: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11192.
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déti, ktefi nejsou schopni takovy pfijem dolozZit. PfestoZe diskriminace nebyla v konkrétnim
pfipadé prokazana, VOP méstu doporudil od poZzadavku ustoupit.3¢6

Dale VOP v uplynulém roce vydal informacni letak s nazvem Nezakonna reklama, ktery
pro Sirokou vefejnost a potencialni stéZzovatele shrnuje problematiku nezakonné reklamy,
véetné reklamy sexistické, a jak je mozné se proti ni branit.3¢’

Pravnici a pravni¢ky Kancelafe vefejného ochrance prav se v roce 2022 také nékolikrat
zUg&astnili Zivého vysilani pofadu Ceské televize ,Sama doma,” ve kterém hovofili na témata
souvisejici s rovnosti Zzen a muzd a zodpovidali souvisejici divacké dotazy. Jednalo
se 0 problematiku matefské a rodi¢ovské dovolené®®® a otazky prav rodicu v zaméstnani.®°
V roce 2022 nadale probihal v Kancelafi VOP projekt Posileni aktivit vefejného ochrance prav
v oblasti ochrany lidskych prav financovany z Norskych fondi 2014—2021.7° V ramci tohoto
projektu ma VOP ziskat kompetence v souvislosti s jeho pfipadnym ustanovenim narodni
instituci pro lidska prava podle Pafizskych principa.

Povérfeni zaméstnanci a zaméstnankyné Kancelare VOP také pokracovali v aktivnim zapojeni
do cinnosti pracovni skupiny k rovnosti pohlavi v ramci sité evropskych narodnich organu
pro rovné zachazeni Equinet. V roce 2022 se tato pracovni skupina zabyvala napf. sdilenim
zkuSenosti s prevedenim smérnice o sladovani pracovniho a rodinného Zivota
do vnitrostatniho prava a schvalovanim smérnice k transparentnosti v odménovani, podnéty
souvisejicimi se situaci na Ukrajiné, moznostmi vyuzivani Zaloby ve vefejném zajmu
v diskriminaénich sporech a diskuzi o navrzich smérnic zakotvujicich standardy pro rovné
zachazeni.’t

9.7. Rezortni koordinatorky a koordinatofi rovnosti zen a muz

Usnesenim viady ze dne 8. bfezna 2021 €. 269 byla stanovena povinnost zaijistit pro pozici
rezortniho koordinatora ¢&i koordinatorky minimalné jeden plny Uvazek na kazdém rezortu
na vnitini a vnéjsi agendu®’?. Standard pozice GFP byl v roce 2022 z hlediska naplriovani
jednotlivych indikatord nejCastéji téméf naplfiovan (7 indikator) &i naplhovan &astecné
(7 indikator(l). V pfipadé 4 indikator byl naplfiovan minimalné. Zcela naplfiovan byl Standard
pozice GFP pouze u jednoho z indikatoru (v roce 2021 to nebyl zadny). V pfipadé 3 indikatoru
nebyl napliiovan vubec. PInéni Standardu pozice GFP se v jednotlivych letech drobné
proménovalo, pficemz celkové Ize konstatovat v roce 2022 mirné zlepS$eni.

Jednim z hlavnich a pfetrvavajicich ddvodu pouze mirného pozitivniho postupu v plnéni
Standardu pozice GFP je fakt, Zze byl vladou schvalen jako doporucujici, a nikoliv zavazny
a jednotlivé rezorty tak k jeho naplhovani pfistupuji velmi rozdilné. Obecné Ize Fict, ze agendé
rovnosti Zen a muz( piikladaji velmi rozdilnou miru ddleZitosti. Ukoly ulozené Strategii rovnosti
Zen a muzu 2021-2030 v8ak Standard pozice GFP podporuji a v nadchazejicich letech
by mohly rezortiim pomaoci jej prakticky rozvijet, také s pfihlédnutim k nadchazejici aktualizaci
Strategi.

Pretrvavajicim vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje naplfiovani Standardu pozice GFP,
je rozsah Uvazku vy¢lenény na agendu rovnosti Zzen a muzl. Na jednotlivych rezortech se stale
znacné lisi, ackoliv v roce 2022 doSlo k mirnému zlepSeni a cely uvazek (uvazek 1,0)
na agendu rovnosti Zzen a muzt byl pro pozici GFP vytvofen v celkem 8 rezortech,

366 Blize viz: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11348.

367 Blize viz: https://www.ochrance.cz/letaky/nezakonna-reklama/nezakonna-reklama.pdf

368 BliZe viz: https://www.ceskatelevize.cz/porady/1148499747-sama-doma/322291310030016/.

369 Blize viz: https://www.ceskatelevize.cz/porady/1148499747-sama-doma/322291310030012/

370 Blize viz: https://www.ochrance.cz/projekty/posileni-aktivit/

371 BliZe viz: https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/tackling-discrimination/equality-bodies_cs

372 Blize viz opatfeni 2.1.1. v kapitole Instituce ve Strategii 2021+.
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coz je 0 2 rezorty vice nez v roce 2021. Stale vSak tfetina rezortl zajistila pouze poloviéni
uvazek pro GFP ¢&i dokonce nizsi. DalSim dalezitym faktorem je umisténi pozice GFP v ramci
rezortu. Ze Zpravy vyplyva, ze v roce 2022 byla i nadale vétSina GFP organiza¢né zafazena
do personalniho odboru (vice viz Indikator €. 1), coz v praxi znamena jen velmi omezené
kompetence pfi prosazovani agendy rovnosti Zen a muzi smérem navenek.

V ramci poskytovani metodické podpory ze strany Odboru doslo ke tfem pracovnim setkanim
Odboru s rezortnimi koordinatorkami a koordinatory, ktera se uskuteénila 26. kvétna,
1. listopadu®™ a 5. prosince 2022. Dne 26. kvétna 2022 se jednani vénovalo vytvareni
podminek pro sladéni pracovniho a osobniho zZivota (statnich) zaméstnancli a zaméstnankyn
a jejich rovného odménovani a vyhodnoceni pinéni Strategie za rok 2021. Jednani ze dne 1.
listopadu 2022 se pak tykalo naplhovani Strategie +1. V ramci pracovniho setkani byla
predstavena nové vznikla Metodika k uplatriovani Strategie +1%4 poskytujici ministerstviim
podrobnéjsi popis jednotlivych nastroju, které mohou na podporu vyrovnaného zastoupeni zen
a muzl vyuzit. Metodika zaroven obsahuje pfiklady dobré praxe z jednotlivych ministerstev.
Béhem jednani dne 5. prosince 2022 doSlo k predstaveni vysledki CZ PRES, osnov
k vyhodnoceni Strategie, Minimalniho standardu a Aké&nich pland a k sdileni dobré praxe.
Druha ¢&ast jednani pak byla vénovana problematice domaciho a genderové podminéného
nasili. Dne 29. listopadu 2022 pak probéhl workshop pro pfipravu indikatorové soustavy
Strategie pro rezortni koordinatory a koordinatorky rovnosti zen a muza.

9.8. Projekt Posileni vladnich kapacit pro =zajiSténi genderové sensitivni
a inkluzivni obnovy: podpora lepsi implementace cilli rovnosti zen a muzu
v Ceské republice

Projekt Posileni viadnich kapacit pro zajiSténi genderové sensitivni a inkluzivni obnovy:
podpora lepsi implementace cilti rovnosti Zen a muzi v Ceské republice je projekt Uradu viady
CR ve spolupraci s OECD, ktery je financovan Evropskou komisi v ramci Nastroje
pro technickou podporu. Jeho cilem je pfezkum a posileni institucionalniho ramce pro rovnost
Zzena muz( v CR. Tj. zamé&fuje se na revizi zplsobu prosazovani rovnosti zen a muzd
na vladni arovni a formulaci pfipadnych doporuéeni ze strany OECD.

V roce 2022 doslo k pfipravé dvou vystupu, a to uvodni zpravy (inception report) a pracovni
verze zakladni hodnotici zpravy (baseline assessment report), ktera byla predmétem jednani
OECD pracovni skupiny k genderovému mainstreamingu. V roce 2023 pak je naplanovana
finalizace zakladni hodnotici zpravy, vydani dvou ak&nich planu pro pilotni ministerstva (Action
Plans for Pilot Ministries), a to pro MPSV a MSMT. Dale dojde k uspofadani dvou workshop
pro budovani kapacit a kulatého stolu v rdmci ukonceni projektu (End-of-project Roundtable
with broader Government) a pfipravé komunikacnich materialt o projektu.

9.9. Prosazovani rovnosti zen a muzi na urovni statni spravy a samospravy

V roce 2022 se uskuteénil jiz 16. roénik soutéze Ufad na cesté k rovnosti (dfive Ufad pdl
na pual), kterou kazdoroCné pofada Ministerstvo vnitra a Institut pro vefejnou spravu Praha
ve spolupraci s Uradem vlady CR.37® Tento rok se na pofadani konference spolupodilela také
organizace Gender Studies.®”® Tématem pro rok 2022 byla ,Rovnost pohledem objektivu —
prezentace pfikladl dobré praxe v procesu fungovani ufadd®. Cilem 16. ro€niku soutéze bylo
ponechat dostateény prostor pfihlaSenym ufadum pro vystiznou prezentaci svych Uspéch(
na poli rovnych pfilezitosti ve vizualni podobé. PfihlaSené ufady obci, mést a kraju se v ramci

373 BliZe viz: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/pracovni-setkani-s-rezortnimi-koordinatory-a-
koordinatorkami-rovnosti-zen-a-muzu-k-tematu-podpory-vyrovnaneho-zastoupeni-zen-a-muzu-200382/

374 Blize viz: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Metodika-Strategie-2021--online. pdf

375 BliZe viz: https://www.mvcr.cz/clanek/soutez-urad-na-ceste-k-rovnosti.aspx

376 Blize viz: https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/vyhlaseni-vitezu-16--rocniku-souteze-urad-na-
ceste-k-rovnosti-201422/
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soutéZe prezentovali tfemi fotografiemi, které mély nejlépe vystihovat téma, jak pfistupuji
k rovnym pfilezZitostem.

Do soutéze se zapojilo 22 uradl, které byly na zakladé poskytnutych fotografii detailné
hodnoceny odbornou komisi.

V soutézi se v roce 2022 umistily na pfednich pfi¢kach nasledujici ufady:

o Obce I. typu: Kvétnice, Hlavice, Kamyk nad Vltavou

o Obce Il. typu: Stary Plzenec, Zbraslav

o Obce lll. typu: Prostéjov, Frydek-Mistek, Trebon

o Kraje: Magistrat hl. m. Prahy, StfedoCesky kraj, Zlinsky kraj

Slavnostni vyhlageni vitéz( a pfedani ocenéni nejlepsim tfadiim probéhlo na Uradé viady CR
dne 1. prosince 2022.

Stran Evropské charty za rovnost Zen a muZzi na urovni Zivota ve méstech a obcich nadale
plati, Zze dosud se k tomuto dokumentu pfipojily jen tfi Ceské obce (Milotice, Stankovice
a Zaluzi).3""

Odbor v roce 2022 zverfejnil Metodiku pro uplatfiovani hlediska rovnosti zen a muzud na drovni
samospravy.3’® Metodika predstavuje nastroje gender mainstreamingu v kontextu samosprav,
pfiblizuje mozZnou spolupraci s ob&anskou spole¢nosti a procesy vefejné politiky samosprav.
Odbor v roce 2022 pokradoval s pripravou pfiruCky samospravy, které hraji ddlezitou roli
v systému prevence a ochrany obéti domaciho a genderové podminéného nasili.3”° Pfirucka
obsahuje informace o tom, jaka opatfeni a v jakych oblastech mohou kraje a obce pfijimat
za UCelem prevence a potirani genderové podminéného nasili. DokoncCeni pfirucky
je planovano na rok 2023, kdy by sou¢asné mélo dojit k jejimu testovani v ramci Skoleni
pro danou cilovou skupinu.

9.10. Poslanecka snémovna a Senat PCR

V roce 2022 na plidé Poslanecké snémovny Parlamentu CR nadale pusobila Stala komise
pro rodinu a rovné pfilezitosti (dale jen ,Stala komise®), jejiz pfedsedkyni je poslankyné Marie
Jilkova (KDU-CSL). Stala komise se poprvé sesla 19. ledna 2022 a v prab&hu roku 2022
se seSla celkem sedmkrat. Stald komise mimo jiné projednavala smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodict
a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU (tzv. Work-life Balance smérnici)
a navrh smérnice o transparentnosti v odmérnovani.

Ve vztahu k agendé rovnosti Zen a muzu byla relevantni i ¢ast jednani Vyboru pro socialni
politiku, ktery vede poslanec Vit Karikovsky (KDU-CSL) a ktery se v roce 2022 sesel
osmnactkrat. Relevantnim byl i Podvybor pro problematiku domaciho a sexualniho nasili pfi
Ustavné-pravnim vyboru (dale jen ,Podvybor®), kterému piedseda poslankyné Tatana Mala
(ANO2011) a ktery se zarok 2022 seSel celkem sedmkrat. Podvybor se ve své €innosti zabyval
predevS8im problematikou redefinice skutkové podstaty trestného Cinu znasilnéni. K jednani
Podvyboru byli pfizvani i zastupci a zastupkyné nestatni neziskové organizace Amnesty
International, ktera mj. dlouhodobé zkouma nazor verejnosti na problematiku trestného Cinu
znasilnéni. Na jeho jednanich byl dale projednan i navrh smérnice Evropského parlamentu
a Rady o potirani nasili vii¢i Zzenam a domaciho nasili.

377 Blize viz: https://charter-equality.eu/atlas-of-signatories-of-the-charter/signataires.html?send=ok&c _id=34&nh_id=0&ct_id=0
378 Blize viz: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt OPZ/Vystupy projektu/Metodika-pro-
uplatnovani-hlediska-rovnosti-zen-a-muzu-na-urovni-samospravy.pdf

370 Priru¢ka vznika jako soucast aktivity ¢. 1 projektu Posilovani kapacit a metodologicka podpora v prevenci doméaciho a
genderové podminéného nasili.
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Senatem PCR je zfizen Vybor pro vzdélavani, védu, kulturu, lidska prava a petice, ktery
se v uplynulém roce seS$el celkem dvakrat. DalSim relevantnim senatnim vyborem je Vybor
pro socialni politiku, ktery mél v roce 2022 &tyfi jednani.

B&hem uplynulého roku byl na ptidé Parlamentu CR projednan navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o potiréni nasili viiéi Zenam a doméaciho nasili*®. Cilem navrhu je stanovit
minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢€inG a trestl v oblasti sexualniho
vykofistovani Zen a déti a pocitaCové kriminality; prav obéti v8ech forem nasili vac¢i zenam
nebo domaciho nasili pfed trestnim fizenim a ochrany obéti a podpory obéti. Na pudé
Poslanecké snémovny byl navrh projednan Ustavné-prvnim vyborem dne 18. kvétna 2022,
ktery k nému pfijal odvodnéné stanovisko na zakladé ¢l. 6 Protokolu €. 2 o pouzivani zasad
subsidiarity a proporcionality pfipojeného ke Smlouvam EU. Tento sice podpofil zamér navrhu
smérnice potirat nasili na Zzenach a détech a dale zamér posilit postaveni obéti, nicméné
uplatnil k navrhu nékolik vyhrad zejména spocivajicich v nedostatku pravniho zakladu v pravu
EU.3 Obdobné usneseni pfijalo plénum Senatu PCR dne 11. kvétna 2022 po projednani
navrhu ve Vyboru pro zaleZitosti Evropské unie dne 10. kvétna 2022.

380 Bljze viz: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0105
381 Blize viz: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=212137&pdf=1
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