III.
Souhrnná zpráva za rok 2013 o plnění Národního akčního plánu prevence domácího násilí na léta 2011 – 2014
1. Úvod
Usnesením vlády ČR ze dne 13. dubna 2011 č. 262 byl schválen Národní akční plán prevence domácího násilí na léta 2011 – 2014 (dále jen „NAP DN“). Návrh NAP DN byl vypracován Výborem pro prevenci domácího násilí (dále jen „Výbor“) Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů (dále jen „Rada“). Výbor, jehož členkami a členy jsou zástupci a zástupkyně ministerstev, nestátních neziskových organizací (dále jen „NNO“) a dalších subjektů, byl zřízen 1. ledna 2008 jako poradní orgán Rady, a to v souladu se statutem Rady. Rada Výborem navržený materiál k NAP DN schválila jako svůj podnět vládě na svém zasedání dne 23. února 2010.

NAP DN reaguje na aktuální situaci v České republice, kdy domácí násilí zůstává, podle údajů Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti a statistik výzkumných center, závažným a značně rozšířeným společenským jevem. NAP DN si klade za cíl systémové a komplexní řešení této problematiky. Aktivity jsou zacíleny do následujících oblastí: 

· podpora osob ohrožených domácím násilím, 

· ochrana dětí ohrožených domácím násilím, 

· práce s násilnými osobami, 

· vzdělávání a interdisciplinární spolupráce, 

· společnost a domácí násilí, 

· analýzy a studie

· legislativa.
NAP DN obsahuje 32 úkolů uložených jednotlivým resortům a dalším subjektům. Jejich důsledné plnění by mělo přispět k prevenci domácího násilí v české společnosti a k efektivní pomoci osobám domácím násilím ohroženým.
Souhrnná zpráva za rok 2013 o plnění NAP DN (dále jen „Souhrnná zpráva“) obsahuje stručný přehled vývoje základních statistik v oblasti domácího násilí, podává přehled o plnění jednotlivých úkolů NAP DN za uplynulý rok a vymezuje hlavní priority v oblasti boje proti domácímu násilí v rámci plnění NAP DN pro další období. Informace jsou aktualizovány k 30. květnu 2014.
S ohledem na ukončení implementačního období NAP DN v roce 2014 byla v rámci Výboru pro prevenci domácího násilí (dále jako „Výbor“) při Radě vlády pro rovné příležitosti žen a mužů (dále jako „Rada“) zahájena příprava akčního plánu prevence domácího násilí na další období, které bude pokrývat léta 2015 – 2018. Tento akční plán by měl být vládě ČR předložen k projednání v termínu do 31. prosince 2014.

2. Vývoj v oblasti domácího násilí
2.1. Monitoring plnění Doporučení Rady Evropy Rec(2002)5 k ochraně žen před násilím

V roce 2013 proběhlo čtvrté kolo monitoringu plnění Doporučení Rady Evropy Rec(2002)5 k ochraně žen před násilím (dále jako „Doporučení Rec(2002)5“) ze strany jednotlivých členských států Rady Evropy. Jeho výstupem je Analytická studie výsledků čtvrtého kola (dále jako „Analytická studie“).
 Vzhledem k tomu, že na Doporučení Rec(2002)5 navazuje Úmluva Rady Evropy o prevenci a potírání násilí vůči ženám a domácího násilí (dále jako „Istanbulská úmluva“), která předpokládá vlastní monitorovací systém, jedná se o poslední kolo monitoringu tohoto doporučení. Analytická studie hodnotí naplňování jednotlivých opatření uvedených v Doporučení Rec(2002)5 v těchto oblastech: obecné indikátory, legislativa a soudní řízení, specializovaná podpora a ochrana obětí, programy pro pachatele, šíření povědomí a média, vzdělávání a školení a sběr dat a výzkum. 

Analytická studie mj. došla k závěru, že v Evropě postupně roste počet přijímaných komplexních opatření (akčních plánů) za účelem prevence a potírání násilí na ženách. Tyto akční plány se zpravidla zaměřují na více forem genderově podmíněného násilí (partnerské násilí, znásilnění, stalking apod.), v některých členských státech Rady Evropy (včetně ČR) jsou však akční plány zaměřeny pouze na domácí násilí. 

V rámci Analytické studie je rovněž hodnocena dostupnost specializovaných azylových domů pro oběti násilí na ženách, kdy Doporučení Rec(2002)5 jako kritérium pro splnění dostatečné dostupnosti uvádí existenci alespoň jednoho rodinného místa v azylovém domě na 10 000 obyvatel. Dle Analytické studie toto doporučení naplňují pouze Norsko, Lichtenštejnsko, Lucembursko, Slovinsko, Dánsko, Velká Británie, Andora, Nizozemí a Irsko. Nejnižší míru dostupnosti specializovaných azylových domů naopak vykazuje Polsko, Ukrajina, Bulharsko, Česká Republika a Itálie. 

2.2. Základní informace o zásadních akcích a výstupech činnosti občanského sektoru v roce 2013
Nestátní neziskové organizace a poskytovatelé sociálních služeb hrají v prevenci a potírání domácího násilí zásadní roli. Kromě přímé pomoci obětem domácího násilí tyto subjekty rovněž přispívají ke zvyšování společenského povědomí o problematice domácího násilí, realizují řadu výzkumných projektů a prohlubují kompetence pomáhajících profesí. Cílem této kapitoly je krátce shrnout některé z inovativních projektů a zásadních událostí v oblasti prevence domácího násilí, které proběhly v uplynulém roce v rámci neziskového sektoru. 

U příležitosti Mezinárodního dne proti násilí na ženách proběhla pod záštitou 1. místopředsedkyně senátu Aleny Gajdůškové dne 3. prosince 2013 v prostorách Senátu Parlamentu ČR tisková konference a diskusní kulatý stůl na téma znásilnění a přijetí Istanbulské úmluvy. Akci pořádala organizace proFem jako součást série veřejných akcí se společným sloganem "Postavme se proti znásilnění! Využijme Istanbulskou úmluvu!“, které se konaly v průběhu šestnácti akčních dní proti násilí na ženách od 25. listopadu do 10. prosince 2013 ve 33 zemích po celé Evropě. V souvislosti s touto iniciativou Výbor doporučil, aby se akční plán prevence domácího násilí na léta 2015 – 2018 vztahoval rovněž na znásilnění a další formy násilí na ženách, které jsou obsaženy v Istanbulské úmluvě.

V roce 2013 nadále probíhal projekt organizace Rosa „Stopnasili.cz na školách, jehož cílem je podpora studentů a studentek, kteří mohou být zasažení násilím v partnerských vztazích. Rovněž byl zorganizován další ročník akce „Tichá svědkyně“, která připomíná životy žen, které zemřely rukou svého partnera, přítele či druha v důsledku domácího násilí. Tato akce dlouhodobě pomáhá upozorňovat na nejzávažnější dopady domácího násilí. 
Dne 21. října 2013 uspořádal Bílý kruh bezpečí v Evropském domě v Praze konferenci Spravedlnost pro oběti II. Konference byla zaměřená na implementaci Směrnice 2012/29/EU, kterou se zavádí minimální pravidla pro práva, podporu a ochranu obětí trestného činu. Záštitu převzal David McKenna, prezident Victim Support Europe (dále jako „VSE“), který konferenci osobně zahájil. Prezident VSE ocenil, že Česká republika byla první zemí EU, která tuto směrnici implementovala samostatným zákonem č. 45/2013 Sb., o obětech trestných činů.

V uplynulém roce zorganizovala Asociace pracovníků intervenčních center tři mezioborová setkání k problematice domácího násilí. Jednání se účastnili zástupci a zástupkyně MPSV, MV, Policejního prezidia ČR a intervenční centra. Hlavními tématy těchto jednání byla kompetence intervenčních center při práci s dětmi označenými v úředních záznamech jako ohrožené osoby a spolupráce intervenčních center s OSPOD v těchto případech. V souvislosti s případným rozšířením cílové skupiny intervenčních center i o osoby mladší 16 let byla rovněž diskutována potřeba navýšení financování činnosti intervenčních center. 
V rámci mezinárodního projektu “Společně za život bez násilí”, který již druhým rokem za finanční podpory ESF a spolu s partnery z Velké Británie, Rakouska a Itálie, realizuje pražské intervenční centrum CSSP, se uskutečnilo několik zajímavých a přínosných seminářů a workshopů.
Stěžejním tématem jarního workshopu a semináře v roce 2013 bylo téma čerpající z britského projektu (WC4M) nebo-li “Kdo se stará o mě”, tedy pomoc mladým lidem, kteří jsou v roli pečujících o své blízké (sourozence či ohroženou matku). Právě britský projekt podporující děti a mladé lidi z problémových rodin, který kolegyně z Velké Británie na workshopu prezentovaly, zaujal velmi české odborníky.
Inspirativní pro české poměry, zejména práci orgánů sociálněprávní ochrany dětí, může být také britský dotazník organizace Cafcass, který velmi pečlivě mapuje situaci ohrožení dítěte v problémové rodině. Organizace Cafcass na základě vyhodnocení dotazníků píše specializovaným soudům pro domácí násilí podrobné zprávy o míře ohrožení dítěte v rodině.  Specializované soudy se doporučením striktně řídí. Dítě je soudním rozhodnutím před násilnou osobou přísně chráněno. Jeden z podnětů účastnic pracovní stáže ve Velké Británii míří i na české Ministerstvo práce a sociálních věcí – sociální pracovníci a pracovnice ze státní správy by rádi přenesli podobný nástroj k rozeznávání rizik pro dítě v problémové rodině i do české praxe.
Na semináři k tomuto tématu prezentovaly své zkušenosti lektorky z organizací, které pracují s podobnou cílovou skupinou. V ČR zatím bohužel neexistuje žádná organizace, která by se zaměřovala přímo na děti z rodin s výskytem domácího násilí, jedná se často spíše o děti z obecně disfunkčních rodin, kde jsou rodiče např. závislí na alkoholu či jiných návykových látkách nebo kde rodiče trpí duševním onemocněním apod.). 
Zkušenosti z projektových aktivit budou obsahem brožur k tématům systém ochrany před domácím násilím v ČR, Velké Británii, Rakousku a Itálii, asistované předávání dětí a práce s násilnou osobou, legislativní opatření v případech domácího násilí či interdisciplinární spolupráce.
2.3. Prevalence domácího násilí
Z povahy domácího násilí jako vysoce latentního jevu mj. vyplývá obtížná měřitelnost jeho výskytu a sledování vývoje. Dostupné statistické údaje (např. statiky v oblasti vykázání či trestného činu týrání osoby žijící ve společném obydlí) vystihují jen velmi malou výseč případů domácího násilí. Nelze z nich obecně odvozovat vývojové tendence výskytu domácího násilí v jeho různých formách. Pro komplexní poznání výskytu domácího násilí v české společnosti a jeho vývoje je nezbytné provádět pravidelné studie prevalence. Poslední významnější studie výskytu domácího násilí (resp. partnerského násilí na ženách) v České republice byla provedena nestátní neziskovou organizací proFEM v roce 2012 na vzorku 3 000 žen.
 Systematické studie prevalence domácího násilí v ČR prováděny nejsou.
Na úrovni EU byla agenturou FRA v roce 2013 provedena studie výskytu násilí na ženách v zemích EU27 a Chorvatsku (její výsledky byly publikovány v březnu 2014) s názvem „Violence against women: an EU-wide survey“.
 Studie nabízí komparativní data ze všech členských států EU. Celkem byla studie provedena na 42 000 respondentkách, přičemž vzorek z každé země tvořil alespoň 1 500 žen. Z této studie mj. vyplynulo, že 33 % respondentek zažilo během posledních 12 měsíců fyzické či sexuální násilí, 5 % respondentek se stalo obětí znásilnění a 18 % zažilo nebezpečné pronásledování. V oblasti výskytu různých forem násilí na ženách Česká republika výrazně nevybočovala vůči průměru EU.
Níže uvádíme některá statistická data, která jsou sledovány orgány státní správy v oblasti domácího násilí. Tento výčet statistických údajů slouží pouze jako indikativní nástin prevalence případů domácího násilí, které jsou zaznamenány příslušnými orgány. Tato data je nezbytné interpretovat v kontextu statistických údajů shromažďovaných nestátními neziskovými organizacemi působícími v oblasti prevence domácího násilí a nelze z nich jednoznačně usuzovat trend klesajícího či rostoucího počtu případů domácího násilí. 
2.4. Statistika vykázání
Dne 1. ledna 2007 nabyl účinnosti zákon č. 135/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v oblasti ochrany před domácím násilím. Tento zákon mimo jiné zakotvil nové oprávnění Policie ČR v podobě institutu vykázání, které je preventivním opatřením směřujícím k ochraně osob ohrožených domácím násilím a je ukládáno bez ohledu na případnou následnou trestněprávní kvalifikaci násilné osoby. 
Asociace pracovníků intervenčních center ČR: Jednotně v měsíčních intervalech monitorovala v roce 2013 jednotlivá intervenční centra případy vykázání a nízkoprahový kontakt podle dohodnutých kritérií v celé ČR.  V průběhu roku 2013 se ukázala potřeba podrobněji monitorovat nízkoprahové kontakty IC a věkovou kategorii seniorů. Po dohodě s IC budou tato data monitorována a zpětně do statistických výstupů IC zanesena. 
Tabulka č. 1: Počet realizovaných vykázání 2007 - 2013

	Počet vykázaných osob
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Rok
	862
	679
	789
	1058
	1430
	1400
	1367


Statistiky v oblasti vykázání jsou kontinuálně sledovány od roku 2007. V období od zavedení institutu vykázání do roku 2011 (s výjimkou roku 2008) je možné sledovat vzrůstající trend počtu vykázaných osob. V roce 2011 byl zaznamenán dosud největší počet vykázaných osob (1430), přičemž tento počet je přibližně o 66 % vyšší než v roce 2007 (862).  V roce 2012 došlo k mírnému poklesu počtu vykázání na 1400, mírný pokles pokračoval i v roce 2013, kdy došlo celkem k 1367 vykázání. Počet opakovaných vykázání byl v roce 2013 188, což představuje 14 % všech případů vykázání. 

Tabulka č. 2: Počet realizovaných vykázání v letech 2011 až 2013 dle krajů

	Kraj
	Počet vykázaných
	Počet vykázaných na 1 mil. obyvatel

	
	2011
	2012
	2013
	2011
	2012
	2013

	Jihočeský
	72
	64
	63
	113
	100
	99

	Jihomoravský
	118
	150
	128
	99
	126
	110

	Karlovarský
	137
	111
	97
	441
	357
	322

	Královehradecký
	45
	52
	41
	81
	94
	74

	Liberecký
	82
	104
	113
	183
	232
	258

	Moravskoslezský
	135
	97
	108
	105
	75
	87

	Olomoucký
	112
	101
	94
	174
	157
	148

	Pardubický
	92
	105
	84
	178
	203
	161

	Plzeňský
	23
	30
	39
	40
	52
	68

	Hlavní město Praha
	123
	138
	155
	97
	109
	124

	Středočeský
	121
	106
	115
	94
	82
	87

	Ústecký
	202
	204
	156
	243
	245
	189

	Vysočina
	42
	43
	73
	81
	83
	143

	Zlínský
	126
	102
	101
	210
	170
	170


Z hlediska regionálního bylo v roce 2013 nejvíce osob vykázáno v Ústeckém kraji (celkem 156), Hlavním městě Praha (celkem 155) a Jihomoravském kraji (celkem 128). Přepočet počtu vykázaných osob na počet obyvatel v jednotlivých krajích nadále ukazuje zásadní disproporci využívání institutu vykázání v jednotlivých krajích. Zatímco v Karlovarském kraji bylo v přepočtu vykázáno 322 osob na 1 milion obyvatel, v Plzeňském kraji byl tento poměr téměř pětinásobně nižší (68 vykázaných osob na 1 milion obyvatel).
K největšímu nárůstu vykázání oproti roku 2012 došlo v kraji Vysočina a Hlavním městě Praha (o 30 a 17 případů), naopak výraznější pokles byl zaznamenán v Ústeckém, Pardubickém a Jihomoravském kraji (o 48, 23 a 22 případů). 
V rámci celkového počtu vykázání označila Policie ČR 1 988 osob za osoby ohrožené, z toho 172 mužů, 1 401 žen a 415 nezletilých dětí. Nejčastěji se jednalo o násilí v manželských soužitích (503) a soužitích družských (422). Nejohroženější věkovou kategorií osob ohrožených byla kategorie 27 - 40 let (587). Domácím násilím bylo ohroženo v případech vykázání celkem 773 rodin za účasti 1 420 nezletilých dětí. 
Celkem bylo v souvislosti s vykázáním v roce 2013 tedy ohroženo 3408 osob.
Mimo režim vykázání byla Intervenční centra v roce 2013 kontaktována celkem 3883 osobami, z toho 433 muži, 3 346 ženami a 103 dětmi.

2.5. Trestný čin Týrání osoby žijící ve společném obydlí – počet zjištěných skutků
Podle ustálené judikatury se trestným činem Týrání osoby žijící ve společném obydlí (§ 199 zákona č. 40/2009 Sb., trestní zákoník) rozumí zlé nakládání s osobou blízkou nebo jinou osobou žijící s pachatelem ve společném obydlí, vyznačující se vyšším stupněm hrubosti a bezcitnosti a určitou trvalostí. Nevyžaduje se, aby u týrané osoby vznikly následky na zdraví, ale musí jít o jednání, které týraná osoba pro jeho krutost, bezohlednost nebo bolestivost pociťuje jako těžké příkoří
. Dle usnesení Nejvyššího soudu ze dne 10. srpna 2011 se týráním mohou rozumět i verbální útoky, které spočívají v hrubých a velmi vulgárních nadávkách a urážkách poškozené osoby vyznačující se bezcitností a surovostí
.
Tabulka č. 3: Počet trestných činů Týrání osoby žijící ve společném obydlí 2008 - 2013

	Trestný čin Týrání osoby žijící ve spol. obydlí
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	zjištěno skutků
	522
	507
	568
	661
	603
	572

	objasněno skutků
	425
	410
	477
	534
	494
	445

	stíháno osob
	400
	384
	436
	485
	463
	392

	· z toho ženy
	18
	16
	18
	11
	13
	14


V roce 2013 bylo Policií ČR evidováno celkem 572 případů trestného činu Týrání osoby žijící ve společném období. Oproti předchozímu roku se jedná o přibližně 5% pokles. V souvislosti s tímto trestným činem bylo v roce 2012 stíháno celkem 392 osob, z toho 14 žen. 
2.6. Trestný čin Týrání osoby žijící ve společném obydlí – počet odsouzených osob
Dle údajů Ministerstva spravedlnosti bylo v roce 2013 pravomocně za trestný čin Týrání osoby žijící ve společném obydlí (dle § 199 zákona č. 40/2009 Sb., trestní zákoník) odsouzeno celkem 293 osob (z toho 10 žen). Nepodmíněný trest odnětí svobody byl uložen 90 osobám, podmíněný trest odnětí svobody byl uložen celkem 197 osobám.
Tabulka č. 4: Počet pravomocně odsouzených osob za trestný čin Týrání osoby žijící ve společném obydlí 2008 - 2013

	Počet pravomocně odsouzených osob za tr. čin Týrání osoby žijící ve společném obydlí
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Počet odsouzených osob
	281
	238
	271
	283
	321
	291

	· z toho žen
	5
	8
	9
	9
	11
	2

	Trest odnětí svobody nepodmíněný
	72
	56
	68
	75
	96
	79

	Trest odnětí svobody podmíněný
	200
	171
	201
	205
	219
	209


V roce 2013 klesl počet odsouzených osob za trestný čin Týrání osoby žijící ve společném obydlí o 9 % na 291. Z tohoto počtu odsouzených osob bylo v roce 2013 celkem 2 ženy (0,6 % ze všech osob odsouzených). Nadále převažují tresty odnětí svobody podmíněné (209) nad tresty odnětí svobody nepodmíněnými (79).
3. Souhrnná zpráva o plnění NAP DN za rok 2013
Následující část obsahuje základní informace o plnění úkolů NAP DN, jejichž termín plnění byl stanoven na rok 2013 (a to i těch úkolů, jejichž termín plnění spadá do roku 2013 i jen částečně v rámci průběžného plnění). 

Souhrnná zpráva byla projednána Výborem pro prevenci domácího násilí, který formuloval stanoviska a doporučení uvedená k některým z jednotlivých aktivit v následující části. Stanovisko a doporučení Výboru bylo Výborem v souladu s čl. 4 odst. 4 jednacího řádu Rady schváleno per rollam k 11. srpnu 2014.
Souhrnná zpráva byla projednána a schválena Radou vlády pro rovné příležitosti žen a mužů na jejím zasedání dne 26. srpna 2014.

Oblast 1 PODPORA OSOB OHROŽENÝCH DOMÁCÍM NÁSILÍM

	Aktivita
	Indikátory 
	Gestor / +spolugestor
	Termín 

	1.1 Vytvoření druhových standardů práce s osobami ohroženými domácím násilím. 
	1) Komparativní studie různých standardů v EU, případně v USA. 

2) Návrh standardů pro ČR.
	Doporučuje se:  NNO

Spolupráce MPSV
	2011-2012

	1.2 Vytvoření druhových standardů pro utajené azylové pobyty.
	Vytvoření standardů poskytování utajeného azylového pobytu osobám ohroženým domácím násilím a jejich dětem.
	Doporučuje se:

NNO

Spolupráce MPSV
	2011-2012


Informace o plnění: Výbor pro prevenci domácího násilí (dále jako „Výbor“) poukazuje na fakt, že v rámci systému sociálních služeb neexistují závazné druhové standardy pro práci v oblasti domácího násilí. MPSV by podle doporučení Výboru mělo zajistit závaznost druhových standardů ze strany poskytovatelů sociálních služeb, a to zavedením druhových standardů do přílohy vyhlášky č. 505/2006 Sb., kterou se provádí zákon o sociálních službách.
K plnění tohoto úkolu opět sdělujeme, že role MPSV je asistenční a že se na plnění podílíme prostřednictvím Výboru, případně účastní na pracovní skupině k akčnímu plánu prevence domácího násilí pro příští období. Ačkoliv nepodceňujeme význam druhových standardů pro tuto problematiku, zastáváme i nadále stanovisko, že včlenění těchto speciálních standardů pro jednu cílovou skupinu do zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách, resp. do prováděcí vyhlášky č. 505/2006 Sb., není systémově správné. MPSV začlenění jakýchkoliv druhových standardů do  legislativy neplánuje.  Pro všechny poskytovatele platí jedny standardy kvality sociálních služeb (na jejich úpravě se v současné době pracuje v rámci projektu Inovace systému kvality sociálních služeb s cílem zvýšit důraz na individuální přístup ke klientovi). 

Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn částečně.
Výbor zpracoval pracovní verzi druhových standardů pro práci s osobami ohroženými domácím násilím, avšak MPSV odmítlo jejich zapracování do legislativy i do jakéhokoli jiného materiálu závazného pro poskytovatele sociálních služeb, kteří v této oblasti působí. V současné době nejsou pro práci s osobami ohroženými domácím násilí v ČR jednotné standardy, práce je poskytována na různé kvalitativní úrovni a v mnoha případech více cílovým skupinám bez specifické cílené odborné pomoci. Vzhledem k tomu, že nebyly přijaty závazné standardy pro tuto práci, nemusí poskytovatelé služeb splňovat nic jiného, než se registrátorovi k cílové skupině oběti domácího násilí přihlásit. MPSV tak nemá relevantní údaje o specializovaných odborných zařízení pro osoby ohrožené domácím násilím a podporuje tak širokou síť služeb určených více cílovým skupinám bez specifické odborné práce. Z registru poskytovatelů sociálních služeb lze zjistit pouze skutečnost, že poskytovatel poskytuje službu této cílové skupině, nikoli však, zda se jedná např. o specializované poradenské centrum, které má být podporováno podle bodu 1.6.
Doporučení Výboru: 
Výbor nadále doporučuje MPSV zařadit druhové standardy práce s osobami ohroženými domácím násilím do legislativy upravující poskytování sociálních služeb tak, aby dodržování těchto druhových standardů bylo ze strany relevantních poskytovatelů sociálních služeb povinné. Druhové standardy Výbor považuje za klíčový předpoklad zvýšení kvality sociálních služeb poskytovaných osobám ohroženým domácím násilím. Druhové standardy jsou rovněž zásadní pro zamezení současné situace, kdy si cílovou skupinu definovanou jako oběti domácího násilí volí velké množství poskytovatelů sociálních služeb, aniž by splňovaly standardy kladené na práci s touto specifickou skupinou.
	1.3 Podpora zajištění dostupnosti sociálních služeb typu azylové domy s utajenou adresou pro osoby ohrožené domácím násilím v návaznosti na krajské střednědobé plány rozvoje sociálních služeb. 
	Počet míst ve specializovaných utajených azylových domech pro osoby ohrožené domácím násilím, které poskytují komplexní specializovanou pomoc. 
	MPSV

spolupráce:

kraje, NNO
	Průběžně do roku 2014


Informace o plnění: V rámci dotační politiky MPSV je podporována činnost azylových domů pro oběti domácího násilí. K 31. 12. 2013 byly v registru sociálních služeb evidovány 4 azylové domy pro oběti domácího násilí s utajenou adresou. 

V roce 2013 MPSV poskytlo dotace ze státního rozpočtu na zajištění poskytování sociálních služeb v azylových domech s utajovanou adresou ve výši 7 199 000,- Kč.
Stanovisko Výboru k plnění: Úkol není plněn.
Od roku 2011 nedošlo ke zvýšení dostupnosti sociálních služeb typu azylový dům s utajenou adresou, nadále existují pouze 4 azylové domy pro celou ČR, což je naprosto nedostačující. Provoz těchto azylových domů je dotován v rámci běžného dotačního řízení, kdy výše dotace nepokrývá provozní náklady, které jsou v těchto specializovaných zařízeních vyšší. Nejedná se tedy o podporu a zajištění dostupnosti této služby.
Nedošlo rovněž k naplnění doporučení Výboru ze Souhrnné zprávy za rok 2012 o plnění NAP DN, které navrhovalo MPSV doplnil informace o regionální dostupnosti azylových domů s utajenou adresou pro osoby ohrožené domácím násilím (členěné dle krajů) a počtu míst v těchto azylových domech. 
Doporučení Výboru: 
Výbor opakuje své doporučení adresované MPSV doplnit informace o regionální dostupnosti azylových domů s utajenou adresou pro osoby ohrožení domácím násilím (členěné dle krajů) a počtu míst v těchto azylových domech v uplynulých pěti letech.

Výbor doporučuje MPSV podniknout konkrétní kroky k navýšení počtu míst v utajených azylových domech pro osoby ohrožené domácím násilím s cílem zajistit jejich dostupnost.

	1.5 Vývoj a implementace nových technologií pro dosažení okamžité pomoci osobám ohroženým zvláště závažnou formou domácího (signalizační zařízení k přivolání pomoci)
	Výstupy z pilotního provozu.


	MV

spolupráce:

PČR


	2012-2013


Informace o plnění: Projekt speciálně upraveného mobilního telefonu (Nokia C5) pro oběti domácího násilí nebyl realizován z řady důvodů. V principu se v navrhovaném projektu Nadace Vodafone jednalo v případě ohrožení o umožnění stisknutím tlačítka přivolat policejní hlídku (podobně jako volání na tísňovou linku 158). Tento projekt byl již pilotně odzkoušen ve Španělsku a některých hrabstvích Velké Británie, kde tento přístroj nahrazoval neexistující napojení na tísňové linky. V České republice byl ve fázi přípravy projektu proveden průzkum zájmu o nabízenou službu mezi oběťmi domácího násilí a to intervenčním centrem Praha a Bílým kruhem bezpečí. Podle výsledků byl zájem obětí domácího násilí vstoupit do projektu minimální.  Vodafone byl ochoten financovat projekt pouze při jeho spuštění, další podstatné náklady by šly z rozpočtu Policie ČR, což nebylo při jednání 
o projektu původně zmiňováno. Obdobně nebyly dořešeny otázky proškolení odpovědných pracovníků, financování SIM karet, evidence přístrojů a délka jejich přidělení obětem a další podstatné náležitosti. Policie v současné době využívá pro možnost přivolání pomoci oběti v případě ohrožení pro potřeby krátkodobé ochrany zařízení menších rozměrů se srovnatelnou funkčností (jediné tlačítko, GPS lokalizace). 
Stanovisko Výboru k plnění: Úkol není plněn.
Doporučení uvedená v předchozích Souhrnných zprávách o plnění NAP DN nebyla naplněna. MV nepředložilo analýzu nízkého zájmu osob z cílové skupiny a informace o dalších zařízeních pro potřeby krátkodobé ochrany osob ohrožených domácím násilím. 
Ze zahraničních zkušeností a ze zkušeností NNO působící v oblasti prevence DN vyplývá potřeba nových technologií pro dosažení okamžité pomoci osobám ve zvlášť rizikových situací, kterým můžou tyto technologie zachránit život.
Doporučení Výboru: 
Výbor doporučuje MV zajistit dostupnost nových technologií pro přivolání okamžité pomoci pro osoby ohrožené DN ve zvlášť rizikových případech.

	1.6 Podpora specializovaných poradenských center pro osoby ohrožené domácím násilím.
	Počet specializovaných center pro osoby ohrožené domácím násilím s ohledem na dostupnost služby. 


	MPSV

spolupráce:

MV, MZD, kraje, NNO 


	2011-2012


Informace o plnění: K 31. 12. 2013 bylo evidováno v registru poskytovatelů sociálních služeb celkově 407 sociálních služeb, které uvádějí jako svou cílovou skupinu „oběti domácího násilí“. V roce 2013 MPSV poskytlo dotace ze státního rozpočtu na zajištění poskytování sociálních služeb, které uvádějí jednu z cílových skupin „oběti domácího násilí“ ve výši 230 340 740,- Kč. Z toho je 34 sociálních služeb, které mají uvedenu převažující cílovou skupinu oběti domácího násilí, těmto službám poskytlo MPSV dotace ze státního rozpočtu ve výši 26 009 000,- Kč. Z těchto služeb je dále 21 specializovaných sociálních služeb, které nemají uvedenu více než jednu další cílovou skupinu.

V roce 2013 se Ministerstvo vnitra v rámci dotačního programu „Prevence sociálně patologických jevů“ zaměřilo na prevenci domácího násilí a trestné činnosti páchané na jedné z nejzranitelnějších skupin – seniorech, kteří jsou často bez sociálních kontaktů, izolovaní, se zdravotními indispozicemi, závislí na péči a tedy ohroženi nejrůznějšími formami násilí. Tato skutečnost je podpořena i statistickými údaji, podle kterých má závažná trestná činnost páchaná na seniorech v České republice stoupající tendenci.

V rámci dotačního programu bylo v roce 2013 podpořeno 6 projektů nestátních neziskových organizací v celkové výši 1.434.000,- Kč. 

Podpořeny byly projekty, které se zaměřují:

•
na aktivizační programy pro seniory v oblasti prevence domácího násilí a trestné činnosti páchané na seniorech

•
na propagační a osvětové aktivity pro odbornou a širokou veřejnost se zaměřením na medializaci problematiky domácího násilí páchaném na seniorech v domácím a institucializovaném prostředí a na medializaci problematiky trestné činnosti páchané na seniorech.

	Realizátor projektu
	Název projektu
	Dotace 

	ŽIVOT 90
	Prevence a poskytování pomoci v oblasti  domácího násilí a syndromu týrání a zanedbávání (EAN) páchaných na seniorech v rámci služby Senior telefon
	600.000 Kč

	Centrum nové naděje
	Prevence seniorům
	230.000 Kč

	ROSA –centrum pro týrané a osamělé ženy
	Dokážeme říci NE
	195.000 Kč

	proFem, o.p.s. 
	AdvoCats for Women
	175.000 Kč

	občanské sdružení Adra 
	Podpora bezpečí seniorů
	174.000 Kč

	Středisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka důvěry, o.p.s. 
	Preventivní a aktivizační program pro seniory
	60.000 Kč


Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn částečně.
Vzhledem k tomu, že MPSV nepřijalo druhové standardy kvality pro cílovou skupinu osob ohrožených domácím násilím, nedokáže cíleně podporovat poradenská centra pro tyto osoby. V Informaci o plnění uvádí MPSV výši podpory sociálních služeb, které mají uvedenou cílovou skupinu oběti domácího násilí, a dále je pak člení na ty, které mají převažující skupinu oběti domácího násilí a na ty, které vedle cílové skupiny oběti domácího násilí nemají více než jednu jinou. Tento způsob dotace nepodporuje specializovaná poradenská centra pro osoby ohrožené domácím násilím, ale pouze ta zařízení, která si zaregistrují mimo jiné také cílovou skupinu oběti domácího násilí, aniž by splňovala podmínky specializovaného zařízení.
Doporučení Výboru: 
Výbor doporučuje MPSV zajistit funkční podporu specializovaných poradenských center (nad rámec intervenčních center) pro osoby ohrožené domácím násilím s ohledem na jejich dostupnost.

Výbor doporučuje MV nadále pokračovat v realizaci dotačního programu „Prevence sociálně patologických jevů“ a zvážit navýšení dostupných finančních prostředků pro tento dotační program.

	1.7 Podpora služby intervenčního centra pro osoby ohrožené domácím násilí.
	Počet intervenčních center pro osoby ohrožené domácím násilím s ohledem na dostupnost služby.
	MPSV
	průběžně


Informace o plnění: K 31. 12. 2013 bylo evidováno v registru poskytovatelů sociálních služeb 17 intervenčních center.
Výše dotací MPSV v uplynulých letech
: 

V roce 2013 MPSV poskytlo dotace ze státního rozpočtu na zajištění poskytování sociálních služeb intervenčními centry ve výši 12 075 000,- Kč.

V roce 2012 MPSV poskytlo dotace ze státního rozpočtu na zajištění poskytování sociálních služeb intervenčními centry ve výši 9 041 000,- Kč.

V roce 2011 MPSV poskytlo dotace ze státního rozpočtu na zajištění poskytování sociálních služeb intervenčními centry ve výši 2 653 000,- Kč.

V roce 2010 MPSV poskytlo dotace ze státního rozpočtu na zajištění poskytování sociálních služeb intervenčními centry ve výši 4 271 000,- Kč.

V roce 2009 MPSV poskytlo dotace ze státního rozpočtu na zajištění poskytování sociálních služeb intervenčními centry ve výši 14 423 600,- Kč.

Asociace pracovníků intervenčních center ČR (dále jako „Asociace“): Služba intervenční centra (§ 60a), zák. č. 108/2006 Sb., o sociálních službách) byla v roce 2013 poskytována 18 zřizovateli této služby v ČR.  Asociace sdružuje 16 poskytovatelů služby „intervenční centra“, s ostatními spolupracuje na platformě porad vedoucích intervenčních center a dále v rámci naplňování interdisciplinární spolupráce při řešení případů domácího násilí. Spoluprací intervenčních center, ať v rámci Asociace nebo celostátní platformy porad vedoucích intervenčních center tak pro Policii ČR, justici a občany vznikla přehledná, důvěryhodná, odborně řízená síť intervenčních center jako sociální služby, která mimo jiné navazuje na práci policie.
Služba intervenčních center je dále poskytována v detašovaných pracovištích, čímž je zajištěna dostupnost této sociální služby pro uživatele i v odloučených lokalitách a zajištěna ochrana dat uživatele před zneužitím, neboť úřední záznam o vykázání zasílá Policie ČR do jednoho – registrovaného - místa. Intervenční centra spolupracují v rámci svých regionů s dalšími poskytovateli krizových služeb, státními i nestátními institucemi – platformou se stávají skupiny pro tvorbu komunitních plánů, komise prevence kriminality, komise SPOD, interdisciplinární týmy, konference pořádané intervenčními centry apod.
V roce 2012 došlo ke konsensu mezi všemi intervenčními centry v oblasti spolupráce v klíčových oblastech, kterými jsou: kvalita služeb, interdisciplinární spolupráce, celorepublikový monitoring případů vykázání a sdílení komentovaných statistických dat z celé ČR.  Specifická je však situace ve Středočeském kraji, kde službu intervenční centra nabízejí 4 poskytovatelé služeb, což vyvolává větší nároky na koordinaci spolupráce mezi Policií ČR a jednotlivými intervenčními centry, rovněž tak na sběr a vyhodnocování statistických údajů Asociací.
Asociace však shledává, že v Mladé Boleslavi, kde jsou registrována 2 intervenční centra (Jekhetani Luma – Společný svět o.s. a Respondeo, o.s.) není pro Policii ČR jasně vymezeno, které z intervenčních center je místně příslušné pro danou oblast a pro policisty může být nepřehledné, do jakého intervenčního centra mají zasílat úřední záznam o vykázání.
Asociace pracovníků intervenčních center konstatuje, že zřizovatel služby IC Jekhetani Luma se v roce 2013 nepodílel na výše jmenovaných klíčových aktivitách, nesdílel s ostatními intervenčními centry statistická data a nespolupracoval na vzájemné informovanosti.
Informace mezi jednotlivými intervenčními centry byly předávány prostřednictvím pravidelným porad členů Asociace a porad vedoucích intervenčních center s cílem zkvalitnit služby pro osoby ohrožené domácím násilím. Porady vedoucích intervenčních center se konají pravidelně v tříměsíčních intervalech a účastní se jich dle svých možností zástupci poskytovatelů služby „intervenční centra“ z celé ČR, zpravidla vedoucí IC. Porady vedoucích a členů APIC jsou dvě různorodé platformy, které dovolují spolupráci intervenčních center, ať jsou nebo nejsou členy Asociace. Asociace vytvořením těchto dvou platforem vyjádřila vůli spolupracovat se všemi poskytovateli služby „intervenční centra“ a podpořila tak možnost růstu kvality této služby v rámci celé ČR. Diskuse nad dobrou – špatnou praxí řešení případů domácího násilí zkvalitňuje systém pomoci obětem domácího násilí daný zákonem 135/2006 Sb., zkvalitňuje samotná pracoviště IC a přináší nové pohledy na tuto problematiku. 

Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn.
Výbor vítá naplnění svého doporučení ze Souhrnné zprávy o plnění NAP DN v roce 2012 ze strany MPSV a doplnění informací o počtu sociálních služeb registrovaných jako intervenční centra během posledních pěti let a o částkách poskytnutých těmto sociálním službám. 

Doporučení Výboru: 
Výbor doporučuje MPSV nadále podporovat sociální službu intervenční centra v minimálně stejném finančním rozsahu jako v roce 2013 a pravidelně vyhodnocovat dostupnost této sociální služby. 
	1.8 Vytvoření sítě sociálního bydlení pro osoby ohrožené domácím násilím
	Počet sociálních bytů vyčleněných pro osoby ohrožené domácím násilím – následná pomoc.
	MMR

spolupráce: kraje, obce
	2011-2014


Informace o plnění: MMR každoročně poskytuje dotace na výstavbu nájemních bytů pro sociální bydlení podle programu Podpora výstavby podporovaných bytů. Cílem podpory je vznik nájemních bytů sloužících k poskytování sociálního bydlení pro osoby, které mají ztížený přístup k bydlení v důsledku zvláštních potřeb vyplývajících z jejich nepříznivé sociální situace - věk, zdravotní stav nebo sociální okolnosti jejich života. Pro bydlení osob ohrožených domácím násilím lze využít dotační titul „Vstupní byt“. Vstupní byty jsou určeny jako sociální bydlení pro osoby s nízkými příjmy, které jsou v nepříznivé sociální situaci způsobené sociálními okolnostmi jejich života a které ani při využití všech stávajících nástrojů sociální a bytové politiky nemají přístup k  bydlení.

Tabulka ukazuje počty bytů, na jejichž výstavbu byla v roce 2013 poskytnuta dotace z kapitoly MMR, podprogram Podpora výstavby podporovaných bytů:

	rok
	dotační titul
	počet zahájených  bytů v daném roce
	celkové finanční prostředky na zahájené byty v Kč

	2013
	Podporované byty
	celkem
	347
	196 234 898

	
	
	Pečovatelské byty
	215
	123 834 898

	
	
	Vstupní byty
	132
	72 400 000


Stanovisko Výboru k plnění: Úkol není plněn.
Sociální bydlení ani „vstupní byty“ neodpovídají zadání vytvořit síť sociálního bydlení pro osoby ohrožené domácím násilím.

Doporučení Výboru: 
Výbor doporučuje MMR a MPSV prostřednictvím připravované Koncepci sociálního bydlení zajistit existence sítě sociálního bydlení pro osoby ohrožení domácím násilím. 
Stanovisko Ministerstva pro místní rozvoj uplatněné v rámci meziresortního připomínkového řízení:
MMR nesouhlasí s hodnocením Výboru. Za vytvoření sítě sociálního bydlení je považována evidence postavených bytů s dotací MMR v rámci programu Podpora výstavby podporovaných bytů.  Počet těchto bytů v jednotlivých obcích, které mohou být mimo jiné využity i pro osoby ohrožené domácím násilím, je zveřejněn na webových stránkách MMR.
Oblast 2 DĚTI OHROŽENÉ DOMÁCÍM NÁSILÍM

	2.1 Podpora provozu pracovišť zaměřených na práci s dětmi jako oběťmi i svědky domácího násilí (krizová intervence, individuální i skupinová terapie, internetové poradenství, kurzy sebeobrany) – v návaznosti na úkol č. 1.6, podpora vzniku a udržování kapacit ne-ústavní péče o děti, které nemohou být po přechodnou dobu v péči rodičů nebo jiných blízkých osob.
	1) Počet založených/podpořených center v kontextu komunitních plánů krajů a obcí.

2) Rozsah zajišťované ne-ústavní péče o děti. 
	MPSV

spolupráce:

kraje, obce, PČR
	2011-2013


Informace o plnění: K 31. 12. 2013 bylo v registru poskytovatelů sociálních služeb evidováno 193 poskytovatelů sociálních služeb, kteří mají jako svou cílovou skupinu „oběti domácího násilí“ ve věkové kategorii do 18 let. V roce 2013 MPSV poskytlo dotace ze státního rozpočtu na zajištění poskytování těchto sociálních služeb ve výši 126 037 800,- Kč. Z tohoto počtu:

-
61 azylových domů

-
9 služeb krizové pomoci

-
8 poskytovatelů telefonické krizové pomoci

-
8 nízkoprahových zařízení pro děti a mládež

-
20 služeb sociální rehabilitace

-
12 sociálně aktivizačních služeb pro rodiny s dětmi

-
9 intervenčních center

-
54 služeb odborného sociálního poradenství

-
ostatní.

Dále bylo v registru poskytovatelů sociálních služeb evidováno 160 poskytovatelů sociálních služeb, kteří mají jako svou cílovou skupinu „oběti domácího násilí“ bez omezení věkové kategorie. V roce 2013 MPSV poskytlo dotace ze státního rozpočtu na zajištění poskytování těchto sociálních služeb ve výši 81 772 200,- Kč.

Stanovisko Výboru k plnění: Úkol není plněn. 
Výčet podporovaných sociálních služeb, které mají jako jednu z cílových skupin uvedeny oběti domácího násilí ve věkové kategorii do 18 let, neodpovídá zadání podporovat provoz pracovišť zaměřených na práci s dětmi jako oběťmi i svědky domácího násilí. V ČR je těchto zařízení minimum a nejedná se vždy pouze o sociální služby, nýbrž je třeba do podpory zahrnout také některá specializovaná zařízení sociálně právní ochrany. Nesplnění tohoto úkolu opět naráží na standardy kvality služeb pro osoby ohrožené domácím násilím, které MPSV nepřijalo.

Doporučení Výboru:
V souladu se svými předchozími doporučeními Výbor MPSV doporučuje zintenzivnit podporu pracovišť zaměřených na práci s dětmi jako oběťmi i svědky domácího násilí, neboť Výbor považuje na základě dostupných dat tuto podporu v současnosti za nedostatečnou. 
Výbor rovněž opakuje své doporučení MPSV vytvořit systém monitoringu počtu a regionální dostupnosti pracovišť zaměřených na práci s dětmi jako oběťmi i svědky domácího násilí tak, aby tyto informace odpovídaly skutečnosti a nevycházely pouze z formální evidence poskytovatelů sociálních služeb, kteří mají (mimo jiné) jako svou cílovou skupinu uvedenu oběti domácího násilí ve věkové kategorie do 18 let.
	2.2 Legislativní ochrana dětí, svědků domácího násilí, při vykázání pachatele domácího násilí podle zákona o Policii ČR. 
	Legislativní úprava – novela úpravy vykázání v zákoně o policii – rozšíření postavení ohrožené osoby ex lege i na dítě, které je svědkem domácího násilí.
	MV+MPSV
	2011


Informace o plnění: Obsah úkolu byl v rámci Policie ČR pokryt metodickým doporučením o požadavku uvádět v případech vykázání dítě mezi osoby ohrožené domácím násilím. Předmětná novela zákona č. 273/2008 Sb., o Policii ČR, ve znění pozdějších předpisů, bude předložena do legislativního procesu v průběhu roku 2014.

V červnu 2010 vydal odbor bezpečnostní politiky MV (OBP MV) stanovisko k postupu vůči dítěti – svědkovi domácího násilí. V něm se konstatuje, že policista musí označit dítě jako ohroženou osobu, existuje-li důvodné podezření, že dítě žijící v rodině bylo přítomno incidentu se znaky domácího násilí. Takové dítě lze považovat za týrané a jeho zdraví a důstojnost mohou být nebezpečným způsobem ohroženy, čímž splňuje zákonné podmínky ve smyslu § 44 zákona o Policii ČR.

Ředitelství služby pořádkové policie PP ČR od té doby každoročně navrhuje legislativní úpravy § 44 zákona č. 273/2008Sb., o Policii České republiky, kde by mělo být výslovně ustanoveno, že dítě, které je svědkem domácího násilí, byť útoky násilné osoby přímo proti němu nesměřující, se považuje za ohroženou osobu. Takový postup vyplývá z mezinárodních dohod a je uplatňován i v ostatních zemích EU. Novelu zákona o Policii ČR s navrhovanou úpravou lze dle sdělení odboru bezpečnosti politiky MV očekávat nejpozději do roku 2015. V listopadu 2013 se konalo na toto téma jednání na MPSV za účasti OBP MV, ŘSPP, OSPOD a Intervenčních center, ze kterého vyplynuly mj. tyto závěry:
· Při kontaktování nezletilých dětí je klíčová spolupráce intervenčních center a OSPOD v závislosti na věku dětí. Pro intervenční centra je primárním cílem posílit ohroženého rodiče, který následně může lépe zajistit bezpečí svých dětí s přihlédnutím k faktu, kdy nezletilí starší 16 let získali právní procesní způsobilost při řešení domácího násilí. Intervenční centra od 2014 upravila věkovou kategorii cílové skupiny osob ohrožených domácím násilím  -  16 let a výše.
· V případě, že od roku 2015 budou všechny děti žijící v rodinách automaticky v případech domácího násilí označovány za ohrožené osoby a budou tedy cílovou skupinou intervenčních center, bude potřebné navýšit finanční podporu intervenčních center.

Evidence Asociace pracovníků intervenčních center ČR

	Rok
	Počet vykázání
	Z toho domácnosti s dětmi
	Dětí v domácnosti přítomných DN
	Počet nezletilých do 18 let označených jako ohrožené osoby

	2013
	1367
	773
	1420
	415

	2012
	1407
	811
	1509
	420

	2011
	1430
	836
	1575
	441


Stanovisko Výboru k plnění: Úkol nebyl splněn.
Doporučení Výboru: 
Vzhledem k tomu, že předmětná legislativní úprava nebyla dosud předložena, doporučuje Výbor MV bezodkladné předložení návrhu novely zákona č. 273/2008 Sb., o Policii ČR.

Výbor doporučuje rozšířit cílovou skupinu intervenčních center o nezletilé děti a zajistit odpovídající navýšení financování v souvislosti s tímto rozšířením.

	2.3 Evaluace metodických materiálů pro OSPOD, školy a další instituce jak řešit případy, kdy jsou děti svědky/účastníky násilí, modifikace procesu jejich implementace a jejich případné doplnění.
	1) Evaluace dopadu implementace, úrovně praktických a teoretických znalostí.

2) V případě potřeby modifikace existujících metodik a procesu jejich implementace.
	MŠMT + MPSV
	2013


Informace o plnění: MPSV vydalo již v roce 2010 komplexní Metodické doporučení č. 3/2010 k postupu orgánů sociálně-právní ochrany dětí v případech domácího násilí. Na začátku roku 2013 vzešel z praxe podnět k doplnění a upřesnění Metodického doporučení č. 3/2010, pokud jde o stanovení povinnosti zaměstnanců orgánu sociálně-právní ochrany dětí (dále jako „OSPOD“) zachovávat mlčenlivost nejen o místě pobytu rodiče ohroženého domácím násilím, ale rovněž o všech dalších údajích, které by mohly vést ke zjištění místa pobytu tohoto rodiče. Konkrétně bylo poukazováno na situace, ve kterých násilný rodič s odkazem na svou rodičovskou odpovědnost k dítěti požaduje na pracovnících OSPOD poskytnutí informací o tom, jakou školu nebo předškolní zařízení jeho dítě navštěvuje, u kterého praktického lékaře pro děti a dorost je registrováno apod. I přes odkaz na rodičovskou odpovědnost však nesmí pracovníci OSPOD sdělit násilnému rodiči informaci o místu pobytu dětí ani žádné jiné informace, které by mohly násilnému rodiči napomoci k vypátrání místa pobytu ohroženého rodiče s dítětem, neboť by tím ohrozili smysl a cíl své povinné mlčenlivosti, tj. zajistit bezpečí pro ohroženého rodiče a dítě, které má tento rodič v péči. Pracovníci OSPOD musí rovněž zajistit, aby se násilný rodič nedozvěděl informace umožňující zjištění místa pobytu ohroženého rodiče ani prostřednictvím nahlédnutí do spisové dokumentace vedené OSPOD o dětech. 

Diskutovaný problém byl vyřešen v rámci úpravy nové Směrnice MPSV č.j. 2013/26780-21 ze dne 19. září 2013 o stanovení rozsahu evidence dětí a obsahu spisové dokumentace o dětech vedené orgány sociálně-právní ochrany dětí a o stanovení rozsahu evidence a obsahu spisové dokumentace v oblasti náhradní rodinné péče, která nabyla účinnosti od 1. 1. 2014. V úpravě podkladů pro zpracování spisové dokumentace v článku 8 směrnice bylo stanoveno, že povinnou součástí těchto podkladů jsou rovněž údaje o místu pobytu rodiče, který se stal obětí domácího násilí v rodině s dítětem, a jiné údaje, které by mohly vést ke zjištění místa pobytu tohoto rodiče. Podklady pro zpracování spisové dokumentace přitom nejsou součástí spisové dokumentace o dítěti a OSPOD nesmí tyto podklady předat nebo jinak zpřístupnit žádnému jinému orgánu, fyzické nebo právnické osobě, s výjimkou soudu a státního zastupitelství pro potřeby trestního stíhání. Směrnice MPSV č.j. 2013/26780-21 byla dne 12. 12. 2013  publikována ve Věstníku vlády pro orgány krajů a orgány obcí (částka 5/2013) a v souladu s § 61 odst. 2 písm. b) zákona č. 128/2000 Sb., o obcích, a s § 31 odst. 3 písm. b) zákona č. 131/2000 Sb., o hlavním městě Praze, se jedná o směrnici ústředního správního úřadu, která je závazná orgány obcí a orgány hl. města Prahy povinny se při výkonu přenesené působnosti na úseku sociálně-právní ochrany dětí.

V souvislosti s řešením případů domácího násilí bylo v nové směrnici MPSV č.j. 2013/26780-21 dále zakotveno, že obecní úřad obce s rozšířenou působností zařadí dítě do základní evidence a založí k němu spisovou dokumentaci vždy, když obdrží úřední záznam Policie ČR a provedení vykázání ze společného obydlí, ve kterém žije nezletilá osoba (viz čl. 2 odst. 1 písm. k) směrnice). V ostatních případech, kdy se OSPOD dozví informace o domácím násilí v rodině s nezletilým dítětem, provede obecní úřad obce s rozšířenou působností zařazení dítěte do evidence a založení spisové dokumentace o dítěti na základě vyhodnocení situace dítěte a jeho rodiny podle čl. 6 odst. 2 směrnice.
Metodické doporučení MPSV č. 3/2010 bude v průběhu I. pololetí 2014 aktualizováno v návaznosti na legislativní změny, ke kterým došlo v souvislosti s nabytím účinnosti nového občanského zákoníku od 1. 1. 2014. Tato aktualizace se bude týkat zejména

-
zvláštních ustanovení na ochranu manželů, rozvedených manželů, partnerů a dalších spolužijících osob proti domácímu násilí v § 751 až 753 občanského zákoníku,

-
nové úpravy předběžného opatření soudu ve věci ochrany proti domácímu násilí podle § 400 až 414 zákona č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních,

-
úpravy aktivní legitimace OSPOD, aby jménem dítěte podal soudu návrh na nařízení předběžného opatření k ochraně dítěte před domácím násilím, jestliže je dítě vystaveno tělesnému nebo duševnímu násilí ze strany rodiče nebo jiné osoby, která žije s dítětem ve společné domácnosti (§ 16 odst. 2 zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí),

-
úpravy předběžných opatření v trestním řízení na ochranu zájmů poškozeného, osob blízkých nebo svědků podle § 88b a násl. trestního řádu, včetně možnosti uložení zákazu styku obviněného rodiče s dítětem.

MŠMT:

V lednu 2012 bylo vyvěšeno na webových stránkách MŠMT Metodické doporučení k primární prevenci rizikového chování u dětí, žáků a studentů ve školách a školských zařízeních, které obsahuje oblast prevence všech forem rizikového chování. V roce 2013 se začaly připravovat další přílohy tohoto metodického doporučení, mimo jiné i příloha, která bude zaměřena na oblast prevence domácího násilí.
V roce 2013 MŠMT zveřejnilo nový Metodický pokyn k řešení šikanování ve školách a školských zařízeních, Tento metodický pokyn je zaměřen i na ochranu dětí v předškolním vzdělávání.
Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn.
Doporučení Výboru: 
Výbor doporučuje MŠMT do přípravy samostatné přílohy Metodického doporučení k primární prevenci rizikového chování u dětí, žáků a studentů ve školách a školských zařízení zaměřené na domácí násilí zahrnout Výbor.

Oblast 3 PRÁCE S NÁSILNÝMI OSOBAMI

	3.1 Výzkum / monitoring chování násilných osob po vykázání nebo po odchodu ohrožené osoby.
	1) Metodika monitoringu.

2) Roční monitoring. 

3) Závěrečná zpráva z monitoringu.
	MV+MSP
	2011-2012


Informace o plnění: Plnění úkolu je částečně pokryto plněním úkolu 7.2.
Z pohledu Asociace pracovníků intervenčních center ČR práce s osobou ohroženou domácím násilím v intervenčních centrech přinesla i další zkušenost – absenci systémového zakotvení péče o násilnou osobu, tj. v podobě rozhovoru s násilnou osobou v průběhu vykázání, intervencí v této akutní fázi, motivací ke změně. Intervenční centra ze zákona pracují s osobou ohroženou. Pomoc násilné osobě mohou nabídnout a nabízejí stávajícími subjekty - krizová centra, linky důvěry, manželské poradny, soukromé psychologické ambulance, mediační a probační služba, omezený informační servis poskytuje násilným osobám rovněž Policie ČR.  Zákon o sociálních službách otevírá možnosti vzniku dalších subjektů, které se touto specifickou problematikou mohou zabývat v konkrétních regionech, krajích a od roku 2009 i za metodické či finanční podpory Ministerstva práce a sociálních věcí, Ministerstva vnitra, Ministerstva zdravotnictví či Ministerstva spravedlnosti.
Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn částečně.
	3.2 Pilotní program práce s násilnými osobami 
	1) Realizace odborného semináře za účasti odborníků a odbornic z EU
	MV+MPSV

spolupráce NNO
	2011-2012

	
	2) Provoz pilotního programu (6-12 měsíců)
	MV+MPSV

spolupráce NNO
	2011-2012

	
	3) Závěrečná zpráva z pilotního programu s důrazem na jeho začlenění do systému prevence domácího násilí.
	MV+MPSV

spolupráce NNO
	2011-2012


Informace o plnění: Dotační program zaměřený na práci s násilnou osobou byl realizován v letech 2009-2012. V roce 2013 MV tento dotační program zaměřilo na prevenci domácího násilí páchaného na seniorech (blíže viz úkol 1.6). Závěrečná zpráva z pilotního programu práce s násilnými osobami bude připravena pro Souhrnnou zprávu za rok 2014.
	3.4 Druhové standardy práce s násilnými osobami
	1) Komparativní studie různých standardů v EU.

	Doporučuje se:NNO

spolupráce: MPSV
	2011 -2012

	
	2) Návrh standardů pro ČR.
	Doporučuje se:NNO

spolupráce: MPSV
	2012


Informace o plnění: K vyhodnocení této aktivity neposkytlo MPSV za rok 2013 žádné další doplňující informace nad rámec předchozích Souhrnných zpráv. Informace o plnění této aktivity budou vyžádány pro závěrečnou Souhrnnou zprávu za rok 2014.
Oblast 4 VZDĚLÁVÁNÍ A INTERDISCIPLINÁRNÍ SPOLUPRÁCE

	4.1 Využití stávajících materiálů, jejich doplnění, resp. vytvoření koncepce a metodiky vzdělávání v oblasti domácího násilí pro jednotlivé resorty.
	Návrh koncepce a metodiky vzdělávání v oblasti domácího násilí pro jednotlivé resorty:
	
	2011-2012

	
	1) lékaři, lékařky a zdravotnický personál
	MZD
	

	
	2) učitelé, učitelky, vychovatelé, vychovatelky, pedagogičtí pracovníci a pracovnice 
	MŠMT
	

	
	3) soudci a soudkyně, státní zástupci a státní zástupkyně
	MSP
	

	
	4) policisté a policistky 
	MV
	

	
	5) sociální pracovníci a sociální pracovnice (včetně OSPOD)
	MPSV
	


Informace o plnění: 

1) Učitelé, učitelky, vychovatelé, vychovatelky, pedagogičtí pracovníci a pracovnice – V lednu 2012 bylo na webových stránkách MŠMT zveřejněno Metodické doporučení k primární prevenci rizikového chování u dětí, žáků a studentů ve školách a školských zařízeních, které zahrnuje oblast prevence všech forem rizikového chování u dětí, žáků a studentů ve školách a školských zařízeních zaměřující se na oblast prevence domácího násilí bude zpracována v roce 2014.

V roce 2013 MŠMT zveřejnilo nový Metodický pokyn k řešení šikanování ve školách a školských zařízeních, který je zaměřen mj. na ochranu dětí v předškolním věku.

Oblast domácího násilí je zahrnuta ve vzdělávací nabídce v rámci DVPP: http://dvpp.msmt.cz/advpp/dvppv.asp
2) Policisté a policistky – Cílem vzdělávání je předat policistům základní informace o problematice domácího násilí, umět rozpoznat oběť domácího násilí. Snahou je nejen vytvářet u studujících potřebné návyky, ale i ovlivňovat jejich postoje. Veškerá realizovaná výuka vychází z požadovaných vzdělávacích cílů zadaných Policejním prezidiem ČR.

Problematika domácího násilí je součástí výuky ve čtyřletém maturitním studiu ve VPŠ a SPŠ MV v Holešově v předmětech: Právo, Kontrola kriminality, Občanská nauka, Společenskovědní seminář, Informační a komunikační technologie, Bezpečnostní činnost. 

V oblasti terciárního vzdělávání je dotčená problematika zařazena průřezově do vzdělávacích programů v modulech/předmětech, zejména: Trestní právo, Policejní činnost, Kontrola kriminality, Kriminologie, Kriminalistika, Psychologie, Multikultura, Komunikace a policejní etika, Správní právo, Profesní etika, Psychologie pro dopravní policii, Sociologie pro dopravní policii.

Za stěžejní lze v dané problematice považovat vzdělávací modul Domácí násilí I, II, jehož cílem je vybavit studenta znalostmi a dovednostmi z oblasti realizace rozhodnutí o vykázání z obydlí. Obsahem modulu je právní úprava problematiky domácího násilí v právním řádu ČR, intervenční centra a jejich význam, občanská sdružení působící v oblasti pomoci obětem domácího násilí, obsah právní úpravy pojmu vykázání v zákoně o Policii ČR, rozhodnutí o vykázání (zákazu vstupu), jeho náležitosti a další činnost policisty s tím související, kontrola dodržování rozhodnutí vykázání ze společného obydlí, právní postih za porušení rozhodnutí o vykázání.

V základní odborné přípravě policistů je průřezově v předmětech: Právo, Služba pořádkové policie, Komunikace a policejní etika, Administrativa a informační technologie (IS ETŘ – záznam incidentu se znaky domácího násilí). Od září 2013 policejní školy MV realizují základní vzdělávání pro nastupující policisty podle nového školního vzdělávacího programu. Problematika domácího násilí má v rámci nového vzdělávacího programu samostatný modul – Domácí násilí a vykázání násilné osoby. Obecným cílem vzdělávání je příprava studujících k samostatnému a efektivnímu jednání a rozhodování v případech rozpoznaného domácího násilí, efektivní komunikace s osobou násilnou a ohroženou, kompetentní a profesionální postup v konkrétní situaci. Dále je předmětná problematika implementována do modulů Základy práva, Oprávnění policisty, Komunikace a etika policejní práce, IS Policie ČR, komunikační systémy. Problematika domácího násilí je nedílnou součástí kvalifikačních a specializačních kurzů. V rámci kvalifikačních kurzů je předmětná problematika součástí vzdělávacích modulů „Domácí násilí, stalking, krátkodobá ochrana osoby“ a „Trestní právo hmotné a procesní zpracování“. U kurzů specializačních je problematika domácího násilí probírána ve výuce zvláštní části zákona č. 40/2009 Sb., trestní zákoník. 

V roce 2013 se učitelé policejních škol MV a policisté zúčastnili seminářů, školení, metodických zaměstnání a přednášek, např. školení lektorů k zákonu č. 45/2013 Sb., o obětech trestných činů organizované Policejním prezidiem České republiky. V rámci proškolování učitelů policejních škol MV a policistů je využíváno nabídky kurzů pořádaných Policejní akademií ČR se zaměřením na problematiku domácího násilí.

V průběhu let 2010 – 2011 připravilo ředitelství služby pořádkové policie PP ČR ve spolupráci s odborem vzdělání PP ČR a VPŠ MV v Brně dva vzdělávací kurzy. Jedná se o kvalifikační kurz pro vedoucí a zástupce vedoucích výkonných organizačních článků služby pořádkové policie a kvalifikační kurz pro policisty územních odborů služby pořádkové policie. Do obou kurzů byla začleněna mimo jiné problematika domácího násilí (identifikace jednání se znaky DB, vyhodnocení hrozby rizika následného útoku, postup při vykázání, zpracování související dokumentace, kazuistiky se znaky DN atd.), do kurzu pro vedoucí a jejich zástupce navíc problematika nebezpečného pronásledování (vymezení pojmu, posuzování nebezpečného stalkingu) a krátkodobé ochrany. Po pilotním ověření v průběhu 1. čtvrtletí roku 2011 se oba kurzy začaly postupně realizovat ve VPŠ v Brně, VPŠ a SPŠ MV v Holešově a VPŠ MV v Praze. Získané informace jsou dále předávány policistům výkonných organizačních článků v rámci specializačních školení.

Od roku 2012 se ŘSPP podílí na tvorbě nové koncepce základní odborné přípravy policistů, která je nyní jednotná pro všechny nastupující policisty, bez ohledu na služební zařazení. Jako jeden ze vzdělávacích cílů je stanovena schopnost identifikovat znaky domácího násilí a uplatnit institut vykázání § 44 až § 47 zákona včetně administrativního zpracování. Finální podoba vzdělávacího programu již byla schválena a od prosince 2013 probíhá výuka podle této nové koncepce. Základní znalost uvedené problematiky je předpokladem pro úspěšné řešení případů se znaky domácího násilí.

V současné době provádí ŘSPP monitoring základní odborné přípravy policistů probíhající ve VPŠ MV v Praze a VPŠ MV v Holešově za účelem následného vyhodnocení nové koncepce vzdělání. 

3) Sociální pracovníci a sociální pracovnice (včetně OSPOD) - V roce 2013 byla udělena akreditace institucím a programům, které se zaměřují na domácí násilí. Vzdělávací programy byly určeny převážně sociálním pracovníkům, pracovníkům v sociálních službách a vedoucím pracovníkům v sociálních službách. 

Za rok 2013 bylo celkem akreditováno 9 vzdělávacích institucí, které se ve svých programech zaměřují na domácí násilí. Časová dotace v průměru na jeden akreditovaný vzdělávací program je 9,5 hodiny.

MPSV odborně garantuje a zajišťuje vzdělávání sociálních pracovníků a sociálních pracovnic OSPOD v rámci přípravy a zkoušek zvláštní odborné způsobilosti na úseku sociálně-právní ochrany dětí podle § 21 a násl. zákona č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků. Přípravy a zkoušky zvláštní odborné způsobilosti organizuje Ministerstvo vnitra prostřednictvím Institutu pro veřejnou správu. Příprav a zkoušek odborné způsobilosti se účastní zaměstnanci zařazení v obecních úřadech obcí s rozšířenou působností a v krajských úřadech, kteří jsou pověřeni výkonem agendy sociálně-právní ochrany dětí. V rámci zvláštní části přípravy ke zkouškám odborné způsobilosti je zařazen samostatný výukový blok k tématu „Sociálně-právní ochrana v situaci domácího násilí“. Od roku 2011 je mezi zkušebními otázkami pro ústní část zkoušky odborné způsobilosti zařazena rovněž samostatná otázka „Zajišťování sociálně-právní ochrany dětí v případech domácího násilí“ a od roku 2014 jsou otázky týkající se ochrany dětí před domácím násilím doplněny rovněž mezi testové otázky pro písemnou část zkoušky odborné způsobilosti.

Speciální koncepce vzdělávání sociálních pracovnic a sociálních pracovníků OSPOD v oblasti domácího násilí dosud zpracována nebyla.

Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn částečně.
Doporučení Výboru: 
V souladu se zněním úkolů a svými předchozími doporučeními Výbor doporučuje MZd, MŠMT, MSp, MV a MPSV zpracovat koncepci vzdělávání v oblasti domácího násilí v rámci působnosti těchto resortů. 

Výbor opakuje své předchozí doporučení MZd poskytnout informace o způsobu zahrnutí vzdělávacího modulu II. dle TEACH VIP do systému vzdělávání lékařských profesí a informace o počtu proškolených pracovníků a pracovnic v oblasti domácího násilí.

Výbor nadále doporučuje MŠMT zahrnout vzdělávání v oblasti domácího násilí do Standardu kvality profese učitele a dalších relevantních materiálů tak, aby byla podporována kompetence pedagogických pracovníků a pracovnic rozpoznat rizikové chování ve vztahu k domácímu násilí a násilí v partnerských vztazích.

Výbor nadále doporučuje MŠMT zahrnout oblast domácího násilí do systému vzdělávání školních metodiků a metodiček prevence.

Výbor nadále doporučuje MV nadále pokračovat v průběžném proškolování policistů a policistek v oblasti domácího násilí a uvést počet proškolených policistů a policistek v uplynulých pěti letech.

	4.2 Průběžné školení pracovníků a pracovnic klíčových institucí a organizací.

	Počet proškolených pracovníků a pracovnic, rozsah školení.
	MŠMT

spolupráce:

MZD, MPSV, MV, MSP
	2011-2012


Informace o plnění: 
MŠMT: V této oblasti MŠMT kontinuálně navazuje na aktivity předešlých let, v rámci kterých se zaměřuje na informovanost pedagogů a odborné veřejnosti ke zlepšení povědomí o negativním fenoménu domácího násilí. Aktivita je plněna ve spolupráci s Národním institutem pro další vzdělání, s nímž MŠMT každoročně organizuje vzdělávací aktivity pro pedagogické pracovníky v oblasti domácího násilí.

Problematika domácího násilí je zahrnuta ve vzdělávací nabídce v rámci dalšího vzdělání pedagogických pracovníků. Informace jsou dostupné na http://msmt.cz/advpp/vybdvpp.aspp

MPSV: Jak už bylo uvedeno výše k úkolu č. 4.1, MPSV zajišťuje školení pracovníků a pracovnic OSPOD v oblasti domácího násilí především v rámci příprav a zkoušek zvláštní odborné způsobilosti podle zákona č. 312/2002 Sb., o úřednících územních samosprávných celků. Školení je součástí zvláštní části přípravy ke zkouškám odborné způsobilosti, jejíž rozsah činí celkem 64 výukových hodin, přičemž tématu „Sociálně-právní ochrana v situaci domácího násilí“ jsou věnovány 2 výukové hodiny (1,5 hodiny čistého času). Příprav ke zkouškám zvláštní odborné způsobilosti se účastní jak pracovníci a pracovnice OSPOD, kteří jsou na obecní úřad obce s rozšířenou působností nebo na krajský úřad nově přijati k výkonu agendy sociálně-právní ochrany dětí, tak i zaměstnanci, kteří zkoušky odborné způsobilosti sice již v minulosti absolvovali, avšak s delším časovým odstupem. V průměru se příprav a zkoušek odborné způsobilosti ročně zúčastní kolem 60 až 100 pracovníků a pracovnic OSPOD.

MPSV nezaznamenalo v rozmezí let 2011 až 2013 podněty ze strany obecních úřadů nebo krajských úřadů k organizování a zajištění speciálního průběžného vzdělávání pro pracovníky a pracovnice OSPOD v oblasti domácího násilí. Celoplošné proškolení všech pracovníků a pracovnic OSPOD k tématu domácího násilí provedlo MPSV naposledy v letech 2006 a 2007 v návaznosti na přijetí zákona č. 135/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v oblasti ochrany před domácím násilím. V souvislosti s účinností nové legislativy a v souvislosti s přípravou druhého Akčního plánu prevence domácího násilí považuje MPSV za žádoucí, aby v průběhu let 2015 a 2016 proběhlo nové proškolení všech pracovníků a pracovnic OSPOD k ochraně dětí před domácím násilím a ke spolupráci OSPOD s dalšími orgány a institucemi při řešení případů domácího násilí.

MSP: Pokud jde o Probační a mediační službu (PMS), PMS vyvíjí v oblasti práce s obětí

metodické a vzdělávací aktivity (a to i v rámci projektových činností):

a) Práce s obětí trestného činu je součástí osnov kvalifikačního a specializačního vzdělávání

pro úředníky a asistenty Probační a mediační služby, které jsou tito pracovníci povinni

absolvovat dle zákona Probační a mediační službě (z. č. 257/2000 Sb.), konkrétně Hlavy II

(Úředníci a asistenti), § 6 (Postavení úředníků a asistentů) odst. 2 až 5.

b) Od roku 2011 je realizován v rámci PMS Kvantitativní a kvalitativní monitoring odborných činností PMS (Pokyn ředitele č. 5/2011, upravující postup při provádění monitoringu odborné praxe probačních a mediačních činností úředníků a asistentů Probační a mediační služby ČR), kde jedním ze sledovaných parametrů je kontaktování oběti a navázání kontaktu s obětí. V praxi probační úředníci a asistenti při práci s obětí využívají manuál „Práce s oběťmi trestných činů a domácího násilí“, který byl vytvořen v rámci projektu „Specializované komplexní poradenství obětem trestných činů“, který PMS realizovala ve spolupráci s Asociací občanských poraden. Práce s oběťmi trestné činnosti se prolíná napříč všemi agendami v trestním řízení.

c) V roce 2013 dále pokračovaly započaté aktivity v rámci projektu Criminal Justice prostřednictvím individuálního projektu s názvem „Proč zrovna já“ financovaného z prostředků ESF (CZ.1.04/3.1.00/73.00001). Projekt probíhá v období od 1. 6. 2012 do 31. 5. 2015 a jeho cílem je podpora obětí trestných činů při vyrovnávání se s traumatickým zážitkem trestného činu, při obnově pocitu bezpečí, integrity a důvěry ve spravedlnost. V roce 2013 byla dokončena metodická příručka, která se skládá z několika částí:

Metodika osobního poradenství; Psychologická a psychoterapeutická podpora oběti;

Doprovázení; Metodika organizování a vedení restorativních skupinových konferencí;

Telefonické a internetové poradenství; Multidisciplinární týmy pro oběti a Monitoring

problémů obětí.

V roce 2013 bylo v poradnách pro oběti trestných činů poskytnuto poradenství celkově cca 985 osobám z cílové skupiny (údaj k 30. 10. 2013), což představuje cca. 20 % z celkově plánovaného počtu podpořených osob (obětí trestných činů), které budou do konce realizace projektu podpořeny. V rámci realizace projektu byla v roce 2013 na místní úrovni posilována spolupráce příslušných subjektů a osob v regionech a probíhalo síťování a provazování činností potřebných služeb pro oběti trestných činů. Do projektu byla zapojena řada neziskových organizací působících v jednotlivých regionech jako dodavatelé služeb pro oběti. Dále bylo pro práci s obětí trestného činu proškoleno téměř 90 probačních úředníků a asistentů.

d) V r. 2013 dále došlo k proškolení všech probačních úředníků a asistentů k zákonu o obětech trestných činů. Dále byl se souhlasem Asociace občanských poraden aktualizován Průvodce pro poradce - Práce s oběťmi trestných činů a rozeslán na všechna střediska PMS. Ve spolupráci s odborem odškodňování Ministerstva spravedlnosti byl sestaven metodický materiál, který na konkrétních příkladech, kasuistikách, prezentuje možnosti odškodňování obětí trestných činů. Oba uvedené materiály využívají střediska PMS v rámci probačních a mediačních činností.

Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn částečně.
Doporučení Výboru: 
Výbor doporučuje MZd, MŠMT, MV, MPSV a MSp v příští Souhrnné zprávě uvést počty proškolených pracovníků a pracovnic a rozsah jednotlivých školení, a to i zpětně od roku 2011.

Výbor doporučuje MZd, MŠMT, MV, MPSV a MSp v příštích Souhrnných zprávách uvádět pouze relevantní informace k počtu proškolených pracovníků a pracovnic pouze v oblasti domácího násilí.
	4.3 Podpora a rozšíření interdisciplinární spolupráce. 
	1) Počet nově vzniklých interdisciplinárních týmů na regionální úrovni. 


	MPSV+MV
	2011 -2014

	
	
	spolupráce: MZD, MSP, MŠMT,

kraje, obce
	

	
	2) Výstupy z činnosti interdisciplinárních týmů na lokální úrovni.
	spolupráce:

kraje, obce
	2011 -2014


Informace o plnění: V roce 2013 byl nadále realizován projekt Podpora procesů v sociálních službách, v rámci kterého je vytvářena i nová druhologie sociálních služeb. Nová druhologie vychází mimo jiné z předešlých interdisciplinárních jednání (viz zpráva o plnění z roku 2012). Nadále bude pokračovat realizace konzultačního procesu, v rámci kterého budou zapojeni poskytovatelé ze všech krajů ČR (konzultační proces je dobrovolný), tedy i poskytovatelé služeb pro osoby ohrožené domácím násilím.

Podpora a rozšíření interdisciplinární spolupráce v oblasti pomoci obětem trestných činů je součástí výše uvedeného projektu PMS „Proč zrovna já?“, kde jednou z aktivit projektu jsou Multidisciplinární týmy pro oběti. V r. 2013 bylo v rámci projektu „Vzdělávání pro systémový rozvoj probačních programů a programů restorativní justice“ (CZ1.04/3.1.00/73.00002) proškoleno 6 koordinátorů služeb pro oběti trestných činů. Školení

bylo zaměřeno na teoretické znalosti o způsobech práce "victim liason officer" a její účinnosti v zahraničí, praktické postupy pro provádění monitoringu potřeb obětí na místní úrovni, provádění analýzy potřeb justičních partnerů při spolupráci s oběťmi a zjišťování očekávání veřejnosti, znalosti teorie restorativní justice a multidisciplinárního přístupu k práci s oběťmi trestných činů a dovednost sestavit plán rozvoje místní lokality v oblasti systému služeb pro oběti trestné činnosti.

Koordinátoři působí v nově vytvořených „Týmech pro oběti trestné činnosti“. Tyto týmy se opakovaně sešly ve všech projektových městech. Pravidelně se účastnícími členy týmů jsou zástupci veřejnoprávních i soukromoprávních institucí, zejména pak orgánů činných v trestním řízení, justičních orgánů, samosprávných i neziskových organizací. Aktivita týmů směřuje především k podpoře vzájemné spolupráce subjektů zainteresovaných v pomoci lidem, kteří se stali oběťmi trestných činů. Jedním z konkrétních výsledků je vznik informačních materiálů s kontakty, jež usnadňují orientaci v příslušných institucích a subjektech nejen samotným obětem, ale také profesionálům, kteří se s nimi setkávají. Cílem je nejen monitorovat potřeby obětí trestných činů na místní úrovni, ale také propojovat další potřebné a relevantní služby.

Asociace pracovníků intervenčních center ČR: Povinnost interdisciplinární spolupráce je jednotlivými intervenčními centry naplňována různě, a to dle velikosti regionu, rozmístění psychosociální sítě v kraji, personální kapacity služby, nastaveným systémem spolupráce poskytovatelů služeb a dalších subjektů v určitém regionu.  Subjekty zapojené do interdisciplinární spolupráce nemají rovnocenné kompetence a možnosti, právní rámec spolupráce lze tak chápat ve dvou rovinách: spolupráci v souvislosti s vykázáním násilné osoby a spolupráci u případů domácího násilí obecně. 
V praxi byly v roce 2013 uplatňovány následující modely fungování interdisciplinární spolupráce:  

a) Setkání v rámci interdisciplinárních týmů na úrovni krajů, okresů nebo jednotlivých měst za účasti zástupců veřejné správy, samosprávy, OSPOD, neziskových organizací, poskytovatelů sociálních služeb, Policie ČR, justice, Probační a mediační služby a dalších subjektů.
b) Pomoc osobě ohrožené je koordinována na úrovni vedoucích pracovníků vyšších samosprávných celků, tedy např. magistrátů, krajských úřadů, územních odborů Policie ČR, 

c)  Interdisciplinární spolupráce je uplatňována ve formě kulatých stolů, oborových či mezioborových seminářů, konferencí zaměřených na vzdělávání odborné i laické veřejnosti

d) Pravidelná setkání nad problematikou domácího násilí se zástupci Policie ČR, včetně vzdělávání příslušníků Policie ČR v rámci Dohody Asociace pracovníků intervenčních center ČR s Policejním prezidiem ČR

e) Pravidelná setkání s pracovníky OSPOD s cílem společného vzdělávání, rozdělení kompetencí v případech rodin ohrožených domácím násilím, aktivní účast v případových konferencí pořádaných OSPOD apod.

f) Organizace nabízející pomoc osobám ohroženým domácím násilím spolupracují v rámci komisí pro komunitní plánování na úrovni měst nebo kraje, komisí prevence kriminality, týmu pro pomoc obětem trestných činů apod. 
g) Preventivní aktivity – vzdělávání laické i odborné veřejnosti – stáže, besedy, preventivní programy či zážitkové preventivní aktivity na základních a středních školách, spolupráce s vysokými školami s obory sociální práce, výstavy výtvarných prací pro děti a mládež na téma prevence násilí v rodinách apod.
V oblasti spolupráce intervenčních center s Policií ČR lze shrnout, že snahou obou subjektů, jak Policie ČR, tak i intervenčních center, je nejen spolupracovat na řešení případů domácího násilí v průběhu vykázání násilné osoby ze společného obydlí, ale rovněž předávat si obecně zkušenosti v oblasti pomoci v případech domácího násilí, vzájemně se seznamovat s dobrou i případně špatnou praxí. Intervenční centra a Policejní prezidium ČR na základě požadavku zástupců Policie ČR usilují o užší spolupráci územních odborů Policie ČR s místně příslušným intervenčním centrem i v oblasti například školení policistů v problematice domácího násilí. Zájmem intervenčních center a Policejního prezidia ČR je nabídnout policistům pořádkové a kriminální služby odborně připravené školitele z řad policistů a pracovníků intervenčních center, tak aby byla policisty osvojena metodika pomoci osobě ohrožené domácím násilím, aby preventivní opatření, jakým je vykázání násilné osoby, mohlo být v praxi uplatňováno. Dohoda o spolupráci mezi Policejním prezidiem a Asociací pracovníků intervenčních center ČR o vzájemné spolupráci v odborné přípravě policistů je naplňována od roku 2011.
Vzájemná spolupráce mezi intervenčními centry a OSPOD spočívá zejména v koordinaci pomoci osobě ohrožené a dětem ze strany intervenčního centra, předání informací o službách obou subjektů, předání kontaktů na následné služby, spolupráce v případech, kdy má intervenční centrum vůči SPOD ohlašovací povinnost, Opatření týkající se péče o děti před a po rozvodu – zajišťuje OSPOD ve spolupráci s intervenčním centrem – asistence při právních podáních ze strany OSPOD, V případech nedosažitelnosti osoby ohrožené v průběhu vykázání ze strany intervenčního centra může  OSPOD v určitých případech pomoci při prvokontaktu osoby ohrožené s pracovníkem intervenčního centra, případně pracovníci OSPOD motivují klienta k uskutečnění kontaktu s intervenčním centrem, spolupráce při zajištění případné finanční pomoci – mimořádných dávek, Jednotný postup OSPOD a intervenčního centra v případě zajištění utajovaného bydlení pro osobu ohroženou – mlčenlivost o místu pobytu rodiče a dětí, Systémová spolupráce – školení pracovníků, předávání zkušeností, případové konference, spolupráce při zajištění případné finanční pomoci – mimořádných dávek, Posouzení vhodnosti kontaktu dětí s osobou násilnou – zajišťuje OSPOD na základě šetření v rodině a na rovněž na základě zjištěných informací od osoby ohrožené domácím násilím v průběhu její spolupráce s intervenčním centrem, Opatření týkající se péče o děti před a po rozvodu – zajišťuje OSPOD ve spolupráci s intervenčním centrem – asistence při právních podáních ze strany OSPOD

Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn částečně.
Doporučení Výboru: 
Výbor opakuje své předchozí doporučení MV a MPSV poskytnout informace o počtu nově vzniklých interdisciplinárních týmů na regionální úrovni během posledních pěti let.

Výbor opakuje své doporučení MV a MPSV poskytnout Výboru výstupy z činnosti interdisciplinárních týmů na lokální úrovni.
	4.4 Podpora vytvoření specializovaných týmů na úrovni Policie ČR.
	Návrh koncepce vytvoření specializovaných týmů na úrovni PČR.
	MV 
	2011-2012


Informace o plnění: ŘSPP se v červnu 2013 zúčastnilo kulatého stolu, který byl na toto téma pořádán realizačním týmem iniciativy „Specialista DmN“ (Intervenční centra a zástupci Policie ČR KŘP Jihomoravského kraje a MŘ Brno). Kulatého stolu se zúčastnili zástupci MV, Policie ČR, Intervenčních center, státních zastupitelství a justice.

ŘSPP zde prezentovalo svůj názor, že zavedení specializovaných týmů na domácí násilí, které by se konkrétními případy zabývaly od výjezdu k incidentu se znaky domácího násilí až po dořešení případu po trestněprávní linii, je v současných podmínkách celorepublikově nerealizovatelné. Specializované týmy pro problematiku domácího násilí lze zřizovat jen v rámci velkých měst (např. v rámci Policie České republiky Městské ředitelství Brno), ale nikoliv na teritoriu malých měst, u obvodních oddělení s velkou územní působností atd., a to z důvodu velké dojezdové vzdálenosti, potřeby místní znalosti, nežádoucí úzké specializace policistů, jejich nevytíženosti atd. Lze uvažovat o specializaci, která se týkala orgánů činných v trestním řízení, oprávnění vykázat násilnou osobu podle zákona o Policii ČR by však nadále mělo náležet všem policistům (s omezením dle ZPPP č. 166/2009 o provádění vykázání) jako je tomu např. v Rakousku.

Účastníci kulatého stolu se shodli na tom, že za současné ekonomické a personální situace a s ohledem na počty vykázání v jednotlivých krajích si lze jen stěží představit vyčlenění několika policistů, kteří by se zabývali pouze problematikou domácího násilí a vyjížděli ke všem incidentům se znaky domácího násilí i do několika desítek kilometrů vzdálených míst v rámci kraje. Tam, kde je to vzhledem k místním podmínkám vhodné a kde již specializované týmy působí, jako na teritoriu MŘP Brno a MŘP Ostrava je určitě na místě fungující model ponechat. Vhodným řešením pro ostatní kraje je určení specialistů-jednotlivců (např. současní metodici, lektoři) na úrovni krajských ředitelství policie případně územních odborů, kteří se zabývali výhradně uvedenou problematikou formou metodického vedení. 

Asociace pracovníků intervenčních center ČR se v roce 2013 stala nositelem myšlenky spolupracujících odborníků na zavedení profesní specializace v případech domácího násilí převážně na úrovni orgánů činných v trestním řízení (justice a policie), na úrovni sociálních pracovníků OSPOD a oddělení sociální práce obcí. V rámci diskuse byla konstatována potřeba specifického přístupu k domácímu násilí, přičemž výstupem jednání byl závěr, z něhož vyplývá v obecné rovině podpora specializace na problematiku domácího násilí. Účastníci kulatých stolů se shodli na zavedení specializace na úrovni státního zastupitelství a kriminální policie. V rámci policie pořádkové, která využívá oprávnění vykázat osobu násilnou ze společného obydlí nejčastěji, by bylo vhodné řešení formou metodického vedení a školení. V této souvislosti připravila Asociace pracovníků intervenčních center ČR projektový záměr „Zlepšení praxe při identifikaci, prevenci a eliminaci domácího násilí prostřednictvím profesní specializace“, jehož obsahem je vytvoření podmínek pro implementaci specializace v České republice, a to jak v rámci orgánů činných v trestním řízení, tak i v rámci dalších významných orgánů, které hrají klíčovou roli při řešení případů domácího násilí (např. orgány sociálně-právní ochrany dětí atd.). 
Je nutné zdůraznit, že se nejedná o snahu plošně vytvořit týmy, které by měly v gesci výlučně problematiku domácího násilí, jak opakovaně prezentuje ŘSPP. Cílem uvedeného projektového záměru je využití výhod specializace pracovníků zainteresovaných institucí ve prospěch osob ohrožených domácím násilím a předpokládá například realizaci celostátního průzkumu za účelem hlubšího zmapování situace z pohledu pomáhajících profesí, ale též osob ohrožených domácím násilím, následující implementace specializace by se opírala o výsledky průzkumů a reálné možnosti v českých podmínkách na straně zainteresovaných institucí identifikované v rámci navazujících mezioborových setkání, vytvoření pomůcek pro vzdělávání specialistů a samotná realizace takového vzdělávání, aby bylo zavedení specializace do praxe maximálně usnadněno a mělo celorepublikový dopad.
Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn částečně.
Doporučení Výboru: 
Výbor doporučuje MV v souladu se zněním úkolu vypracovat návrh koncepce vytvoření specializovaných týmů na úrovni Policie ČR a rozšířit počet specializovaných týmů všude tam, kde je to vzhledem k místním podmínkám možné a účelné.
	4.5 Podpora školení soudců a soudkyň v problematice domácího násilí.
	1) Počet proškolených soudců a soudkyň.
	MSP
	2011-2012



	
	2) Analýza možnosti specializace soudců a soudkyň pro rodinné věci (opatrovnictví, domácí násilí…).
	
	


Informace o plnění: V roce 2013 zaměřila Justiční akademie vzdělávací akce pro oblast trestního soudnictví ve vztahu k problematice domácího násilí zejména na tyto oblasti:

1. Nový zákon č. 45/2013 Sb. o obětech trestných činů. Semináře zaměřené na problematiku obětí trestných činů byly zaměřené mj. na zvláště zranitelné oběti a na práva obětí: 1. Právo na poskytnutí odborné pomoci, která bude v případě některých skupin obětí poskytována bezplatně. 2. Právo na informace - zákon klade důraz především na srozumitelnost informací, které jsou obětem poskytovány. 3. Právo na ochranu soukromí. Ochraně oběti, jejího zmocněnce, zákonného zástupce, opatrovníka nebo důvěrníka má sloužit vedení údajů o jejich bydlišti a doručovací adrese, údaje o jejich místě výkonu zaměstnání či povolání nebo podnikání, a o jejich osobních, rodinných a majetkových poměrech tak, aby se s nimi mohli seznamovat pouze orgány činné v trestním řízení, policisté a úředníci Probační a mediační služby činní v dané věci. Je-li to nezbytné pro dosažení účelu trestního řízení nebo pro řádné uplatnění práva na obhajobu osoby, proti níž se trestní řízení vede, zpřístupní potřebné údaje příslušný policista nebo orgán činný v trestním řízení; o zpřístupnění a jeho důvodech učiní záznam do spisu. §16 zákona č.45/2013 se věnovala v rámci svých prezentací celá řada lektorů. 4. Právo na ochranu před druhotnou viktimizací - ze strany orgánů činných v trestním řízení spočívající v omezení kontaktu s pachatelem, stanovení speciálních pravidel pro provádění výslechu obětí a pravidel pro podání vysvětlení obětí. Na seminářích byl ve vztahu k předcházení sekundární viktimizace obětí zdůrazněn význam videozáznamu výslechu 5. Prohlášení oběti o dopadech trestného činu na její život (victim impact statement). 6. Právo na peněžitou pomoc.

2. Další klíčovou oblastí byly vzdělávací akce zaměřené na dopad §51 zákona č. 45/2013 Sb. do trestního řádu zejm. na předběžná opatření uvedená v §§ 88b – 88o trestního řádu. Ve vztahu k poškozenému – oběti trestného činu představují předběžná opatření ochranu před prohlubováním primární viktimizace a prevenci před sekundární či opakovanou viktimizací. Tato ochrana se uskutečňuje zejména omezením kontaktu mezi pachatelem trestného činu a jeho obětí. Proto mají pro předmětnou problematiku význam zejména ta předběžná opatření, která budou aplikovatelná i v případech domácího násilí, především předběžná opatření spočívající v zákazu vstupu do určitého obydlí, zákazu styku s určitými osobami, zákazu zdržovat se na konkrétně vymezeném místě. Dále jsou významná předběžná opatření, která bezprostředně napomáhají ke zvýšení ochrany obětí: zákaz držet a přechovávat věci, které mohou sloužit k páchání trestné činnosti a zákaz výkonu konkrétně

vymezené činnosti, jejíž povaha umožňuje opakování nebo pokračování v trestné činnosti.

Významně se do vzdělávání v tomto smyslu promítl i § 103a trestního řádu: informace o nebezpečném obviněném a odsouzeném. Sledované problematiky se v oblasti trestního soudnictví týkaly zejména níže uvedené vzdělávací akce Justiční akademie:

• Jednodenní seminář Mravnostní kriminalita, trestná činnost na mládeži, zaměřený na témata: forenzní problematika v sexuologii – znalecký pohled na využití falopletismografie, problematika kvality znaleckých posudků; sexuální vnímání a vývoj sexuality a další aktuální znalecké otázky; Nové formy závislostí; stručně k některým aspektům viktimizace dětí - zřetel na dětskou psychiku v souvislosti s trestním řízením; Mravnostní trestná činnost páchaná na dětech a mládeži prostřednictvím internetu, facebooku - aktuální trendy; alternativní způsoby života s dopadem na vývoj dětí žijících v takové domácnosti;

• Jednodenní seminář Násilná trestná činnost projednávaná před okresními soudy, zaměřený mj. na témata definice násilí, typy násilné trestní činnosti, význam subjektivní stránky (zavinění) pro posuzování násilné trestné činnosti (úmyslná x nedbalostní). Násilné trestné činy proti životu a zdraví. Násilné trestné činy proti svobodě. Násilné trestné činy proti lidské důstojnosti v sexuální oblasti. Násilné trestné činy proti rodině a dětem. Termín konání: 7. 3. 2013

• Třídenní seminář Trestní řád, zaměřený mj. na problematiku odklonů dle novely trestního řádu zákon č. 193/2012 Sb. na předběžná opatření § 88b - § 88o trestního řádu. 

• Školení Novela trestního řádu, trestních soudců spadajících pod působnost KS v Hradci Králové, zaměřené na novelu trestního řádu, dopad zákona o obětech trestných činů a jeho význam pro aplikační praxi: zákon č. 45/2013 Sb., o obětech trestných činů a o změně některých zákonů – výklad stěžejních ustanovení zákona, včetně změn trestního řádu s tímto zákonem souvisejících.

• Seminář Mravnostní kriminalita, trestná činnost na mládeži, zaměřený na problematiku mravnostní kriminality, trestné činnosti páchaná na dětech a mládeži – z pohledu policejního orgánu; Vybrané změny, které přináší zákon č. 45/2013 Sb. o obětech trestné činnosti; Forenzní problematika v sexuologii – znalecký pohled na využití falopletismografie, problematika kvality znaleckých posudků; sexuální vnímání a vývoj sexuality a další aktuální znalecké otázky.

• Pravidelné školení Městského soudu v Praze, čtyřdenní seminář zaměřený mj. na základní změny, které přináší NOZ a dopady těchto změn do trestního řízení; Náhrada škody a nemajetkové újmy; Dopad zákona o obětech trestných činů do trestního řízení - adhezní řízení ve vazbě na právo insolvenční a konkursní, včetně aktuálních vazeb na změny provedené zákonem o obětech trestné činnosti. Sexuální deviace a pachatelé sexuálně motivovaných trestných činů. Poruchy sexuální preference. Ochranná léčba a další aktuální znalecké otázky.

• Jednodenní seminář Domácí násilí z pohledu trestního práva, zaměřený na znaky a formy domácího násilí, charakteristika násilné a ohrožené osoby; Problematika domácího násilí z pohledu českého trestního práva; Specifika domácího násilí v trestním řízení; Problematika nebezpečného pronásledování z pohledu českého trestního práva.

• Jednodenní seminář Zákon o obětech trestných činů, zaměřený na změny přinesené novou právní úpravou, také ve vztahu k trestnímu řádu, osoba důvěrníka a její úloha při procesních úkonech, právo na peněžitou pomoc; dopady souběžné novelizace trestního řádu do přípravného řízení (zejm. předběžná opatření).

• Jednodenní seminář Náhrada škody, nemajetková újma, bezdůvodné obohacení, zaměřený na témata náhrada škody, nemajetková újma, bezdůvodné obohacení dle NOZ vč. promítnutí změn do adhezního řízení - rozhodování o náhradě nemajetkové újmy způsobené poškozenému tr. činem (praktický pohled na aplikaci změn do trestního procesu).
• Seminář Práva poškozeného v trestním řízení, zaměřený na katalog práv poškozeného a jejich uplatnění v trestním řízení, se zaměřením na právo poškozeného na informace, právo na aktivní účast v trestním řízení, právo na zmocněnce a právní pomoc; se zaměřením na dispoziční právo poškozeného a na právo na zajištění ochrany a bezpečí; se zaměřením na nárok poškozeného na náhradu majetkové škody a nemajetkové újmy způsobené trestným činem. Peněžitá pomoc obětem trestných činů.

V roce 2013 se tak zúčastnilo výše uvedených vzdělávacích akcí v oblasti trestního soudnictví 556 účastníků z řad soudců, státních zástupců, asistentů a čekatelů.
V roce 2013 dále probíhalo vzdělávání v oblasti civilního soudnictví, které se zabývalo novou úpravou problematiky domácího násilí v novém občanském zákoníku a procesních souvislostí v zákoně o zvláštních řízeních soudních. Pro soudce proběhlo v roce 2013 v rámci projektu Vzdělávání soudců a státních zástupců v oblasti nového soukromého práva (projekt Rekodifikace) celkem 9 dvoudenních regionálních seminářů na téma Rodinného práva a procesních souvislostí, které se zčásti zabývaly i tehdy prozatím neúčinnou právní úpravou NOZ a zákona o zvláštních řízeních soudních (řízení ve věci domácího násilí). Těchto školení se zúčastnilo celkem 955 soudců v jednotlivých regionech. 

Pro střední justiční personál (VSÚ) proběhlo v roce 2013 celkem 9 podobných vzdělávacích akcí v jednotlivých regionech, kterých se zúčastnilo celkem 260 účastníků. 

Na rok 2014 se počítá s přibližně stejným rozsahem vzdělávacích akcí v tomto tématu.
Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn.
Výbor vyjadřuje znepokojení nad nízkým počtem soudců a soudkyň, kteří se účastní školení specificky zamřených na domácí násilí.

Doporučení Výboru: 
Výbor doporučuje MSp uvádět pouze informace o školení, které se týkají přímo oblasti domácího násilí.

Výbor doporučuje MSp, aby podporovalo soudce a soudkyně k účasti na činnosti interdisciplinárních týmů při intervenčních centrech za účelem sdílení zkušeností v oblasti domácího násilí.
Oblast 5 SPOLEČNOST A DOMÁCÍ NÁSILÍ
	5.1 Informační aktivity k široké veřejnosti o domácím násilí 
	Letáky pro veřejnost, do lékařských praxí, mateřských center, informačních a poradenských zařízení a vybraných zařízení sociálních služeb.
	ZLP+MV

+MPSV+MŠMT+MZD 
	2014


Informace o plnění: MPSV v první polovině roku 2014 zahájí realizaci projektu s názvem „Domácí násilí a genderově podmíněné násilí / Uplatňování hlediska rovných příležitostí žen a mužů a podpora slaďování pracovního a soukromého života“ (dále jako „Projekt“), který bude financován z Norských fondů. Příprava Projektu probíhala v letech 2012 a 2013. Cílem projektu je mj. přispět k prevenci a redukci domácího násilí. Jednou z aktivit Projektu bude realizace mediální kampaně, jejímž cílem bude zvýšit společenské povědomí o otázkách souvisejících s domácím násilím. Mediální kampaň se bude skládat z televizní kampaně, billboardové/ citylightové kampaně, internetových stránek, kampaně vedené prostřednictvím sociálních médií a podpůrných prvků kampaně jako jsou letáky a další doprovodné materiály. Tyto materiály budou umisťované mj. v lékařských praxích, mateřských centrech a vybraných sociálních službách. 

MŠMT zveřejňuje na internetových stránkách www.prevence-info.cz  odborné informace z oblasti primární prevence rizikového chování u dětí, žáků a studentů ve školách a školských zařízeních, na které budou umisťovány také informace o problematice domácího násilí.

MŠMT taktéž přislíbilo spolupráci MPSV na připravované osvětové kampani zaměřené na prevenci domácího násilí, v rámci které lze zpracovat a distribuovat propagační materiály pro školy a školská zařízení. 

Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn.
Doporučení Výboru: 
Výbor doporučuje ÚV ČR na přípravě letáků a dalších materiálů spolupracovat s Výborem a příslušnými resorty. 
	5.2 Prevence na školách. 
	1) Metodika zařazení prevence do příslušných vzdělávacích oblastí
 na ZŠ, SŠ.
	MŠMT 
	2012

	
	2) Podpůrná osvětová kampaň. 
	MŠMT 
	2012

	
	3) Metodika zařazení prevence násilí v předškolním věku.
	MŠMT 
	2012


Informace o plnění: V roce 2013 vyhlásilo MŠMT dotační řízení na realizaci aktivit v oblasti primární prevence rizikového chování, na které vyčlenilo cca 19 mil. Kč ze svého rozpočtu. V rámci tohoto dotačního programu byly podpořeny zejména programy dlouhodobé primární prevence rizikových forem chování u dětí a mládeže. Příjemci dotací byly školy, školská zařízení a nestátní neziskové organizace, které pracují s dětmi a mládeží. Cíleně bylo do programu na podporu aktivit prevence domácího násilí zařazeno 5 projektů, výsledky dotací pro rok 2013 jsou zveřejněny na  www.msmt.cz/file/26378.

V roce 2013 byl taktéž spuštěn nový systém hodnocení kvality (certifikací) pro poskytovatele programů primární prevence všech forem rizikového chování. Organizací certifikačního procesu byl pověřen Národní ústav pro vzdělání, kde bylo vytvořeno Pracoviště pro certifikaci. Podmínkou k získání dotace pro rok 2014 je certifikát odborné kvality nebo podání žádosti o tento certifikát.
Metodika zařazení prevence násilí v předškolním věku:

V lednu 2012 bylo vyvěšeno na webových stránkách MŠMT Metodické doporučení k primární prevenci rizikového chování u dětí, žáků a studentů ve školách a školských zařízeních, které obsahuje oblast prevence všech forem rizikového chování. 
V roce 2013 se začaly připravovat další přílohy tohoto metodického doporučení, mimo jiné i příloha, která bude zaměřena na oblast prevence domácího násilí. 

V roce 2013 MŠMT zveřejnilo nový Metodický pokyn k řešení šikanování ve školách a školských zařízeních. Tento metodický pokyn je zaměřen i na ochranu dětí v předškolním vzdělávání.

Stanovisko Výboru k plnění: Úkol není plněn.

Doporučení Výboru: 
Výbor doporučuje MŠMT provést revizi rámcových vzdělávacích programů tak, aby v nich byl kladen větší důraz na podporu rovnosti žen a mužů a prevenci partnerského a domácího násilí. Výbor doporučuje MŠMT na revizi rámcových vzdělávacích programů spolupracovat s Výborem.

Výbor nadále doporučuje MŠMT v souladu se zněním úkolu realizovat podpůrnou osvětovou kampaň zaměřenou na prevenci domácího násilí.

Výbor nadále doporučuje MŠMT v souladu se zněním úkolu zpracovat metodiku zařazení prevence domácího násilí v předškolním věku.
	5.3 Konference k různým tématům domácího násilí (např. důsledky ekonomické krize, efektivita trestního zákona – nebezpečné pronásledování, aj.).
	1) Konference k problematice ochrany dětí
	MPSV
	2012

	
	2) Konference k ekonomickým dopadům domácího násilí.
	MPSV
	2011

	
	5) Vyhodnocující konference NAP
	MPSV
	2014


Informace o plnění: V rámci projektu MPSV dojde k realizaci odborných konferencí k problematice domácího a genderově podmíněného násilí. Bude se jednat o následující konference:

• Konference k domácímu násilí a sociálně-právní ochraně dětí pro OSPOD (2014)

• Konference o násilí založeném na pohlaví (2014)

• Vyhodnocující konference NAP DN (2014)

• Konference k ekonomickým a společenským dopadům domácího násilí (2015)

Celodenní konferenci s mezinárodní účastí zorganizovala MŠMT ve spolupráci s MPSV dne 15. listopadu 2012 (viz podkladová zpráva k NAP DB za rok 2012). Konference se zúčastnilo cca 100 posluchačů z řad pedagogů mateřských, základních a středních škol, školních metodiků prevence ze všech krajů české republiky a pracovníků krajských úřadů a odborů školství.

V roce 2014 zorganizuje MŠMT další celostátní konferenci zaměřenou na oblast prevence domácího násilí. Cílem konference je seznámení pedagogických pracovníků, pracovníků pedagogicko-psychologických poraden, pracovníků krajských úřadů a dalších věcně příslušných odborných organizací s problematikou domácího násilí. V rámci konference bude např. možné nechat vytisknout a distribuovat propagační materiály pro školská zařízení. 
MŠMT na internetových stránkách www.prevence-info.cz zveřejňuje odborné informace z oblasti primární prevence rizikového chování, na tyto stránky je možné umístit i specifické informace o domácím násilí.
Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn.
Doporučení Výboru: 
Výbor doporučuje ÚV ČR a MŠMT na přípravě konferencí spolupracovat s Výborem a nestátními neziskovými organizacemi působícími v oblasti prevence domácího násilí.
	5.4 Vládní informační kampaň o problematice domácího násilí a jeho důsledcích, zahrnující

i problematiku dětí jako primárních obětí i svědků domácího násilí, dále seniorů, osob zdravotně postižených a také menšin, včetně cizinců.
	1) Mediální kampaň.

2) Webová stránka.

3) Vytvoření informačních materiálů v českém jazyce a také v cizích jazycích.

4) Informační kampaň vedená prostřednictvím sociálních sítí.
	MPSV + MV spolupráce: MSP
	2014


Informace o plnění: Jak již bylo uvedeno k úkolu 5.1, v rámci realizace Projektu bude uspořádána mediální kampaň zaměřená na problematiku domácího a genderově podmíněného násilí. Mediální kampaň bude probíhat mj. prostřednictvím televizních spotů, internetové stránky, sociálních sítí a billboardů/citylightů. Mediální kampaň bude cílit na širokou veřejnost a bude přitom zohledňovat specifické postavení a potřeby znevýhodněných skupin obyvatel jako jsou senioři, osoby zdravotně postižení či menšiny. Kampaň proběhne v letech 2014 a 2015. 

Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn.
Doporučení Výboru: 
Výbor vítá plánovanou realizaci mediální osvětové kampaně a doporučuje ÚV ČR na přípravě kampaně úzce spolupracovat s Výborem.
Oblast 6 ANALÝZY A STUDIE

	6.1 Koordinace monitorovacích a analytických aktivit v oblasti domácího násilí. 
	1) Vznik/existence interdisciplinární pracovní skupiny pro analýzy.
	MPSV
	2011-2014

	
	2) Setkání skupiny 1x ročně + zadání 1 nového výzkumu.
	MPSV
	2011-2014

	
	3) Realizace výzkumu.
	MPSV
	2011-2014


Informace o plnění: Součástí realizace projektu je rovněž podpora výzkumu v oblasti domácího a genderově podmíněného násilí. Na základě zadání pracovní skupiny Výboru ve spolupráci s univerzitami dojde v letech 2014 – 2016 k vypracování celkem 6 studií na aktuální témata, která identifikuje pracovní skupiny Výboru. Výstupy studií budou následně použity k případné formulaci opatření za účelem zvýšení efektivity prevence a potírání domácího a genderově podmíněného násilí.

Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn částečně.
Doporučení Výboru: 
Výbor doporučuje ÚV ČR zahájit činnost pracovní skupiny pro analýzy a realizovat alespoň 4 výzkumy na základě doporučení této pracovní skupiny.
	6.2 Spolupráce s univerzitami
	1) Počet realizovaných studií v krajích.
	ZLP
	Průběžně do roku 2014

	
	2) Porovnání studií s obdobnými v zahraničí. 


	ZLP
	Průběžně do roku 2014

	
	3) Výstupy ze studií – opatření (např. vzdělávací programy)


	ZLP
	Průběžně do roku 2014

	
	4) Zpráva obsahující analýzu výzkumů v ČR vztahujících se k problematice domácího násilí. 
	ZLP
	Průběžně do roku 2014


Informace o plnění:  Z důvodu opožděného zahájení realizace Projektu (blíže viz úkol 5.1) byla realizace této aktivity zahájena až v roce 2014. Její vyhodnocení tedy bude předmětem Souhrnné zprávy za rok 2014.

Oblast 7 LEGISLATIVA

	7.1. Provést analýzu efektivity a provázanosti stávající trestněprávní i občanskoprávní legislativy a posoudit vhodnost zachování její formy či jejího nahrazení jedním komplexním zákonem a případně navrhnout její zlepšení

	Zahájení analýzy
	MSP+MV+MPSV

spolupráce: NNO, kraje, obce
	2011

	
	Závěrečná zpráva.
	MSP+MV+MPSV

spolupráce: NNO, kraje, obce
	2012


Informace o plnění: Informace ze strany MV, MSp a MPSV nebyly poskytnuty.
Stanovisko Výboru k plnění: Úkol není plněn

Doporučení Výboru: 
Výbor doporučuje ÚV ČR zahájit činnost pracovní skupiny pro analýzy a realizovat alespoň 4 výzkumy na základě doporučení této pracovní skupiny.
Stanovisko Ministerstva spravedlnosti uplatněné v rámci meziresortního připomínkového řízení:

Požadujeme Stanovisko Výboru k plnění přeformulovat v tom smyslu, že úkol je plněn jinak, neboť na základě níže popsaných skutečností lze tento úkol považovat za nadbytečný.

Otázce domácího násilí je na MSp věnována značná pozornost, jsme si vědomi, že se jedná o celospolečenský problém, ke kterému je nutné zajistit odpovídající legislativní úpravu. 
Právní úpravu ochrany před tzv. domácím násilím přinesl zákon č. 135/2006 Sb., kterým 
se mění některé zákony v oblasti ochrany před domácím násilím. Tento zákon nabyl účinnosti dnem 1. 1. 2007. Zákon si kladl za cíl řešit jev domácího násilí prostřednictvím jasně formulované vůle státu chránit ohroženou osobu a zamezit dalšímu jednání osoby násilné, tedy jednoho člena obydlí vůči druhému, a to zejména cestou možnosti jeho krátkodobého vykázání z místa, v němž spolu dotčené osoby žijí. Zákon č. 135/2006 Sb., přinesl změnu zákona č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, změnu občanského soudního řádu, změnu trestního zákona, zákona č. 100/1988 Sb., o sociálním zabezpečení, a změnu zákona č. 114/1988 Sb., o působnosti orgánů České republiky v sociálním zabezpečení.

Změna občanského soudního řádu spočívala v zakotvení § 76b, podle nějž bylo možné vydat předběžné opatření, ukládající povinnost dočasně opustit společné obydlí, jakož i jeho bezprostřední okolí, nebo povinnost do něj nevstupovat, a dále povinnost zdržet se setkávání s navrhovatelem a navazování kontaktů s ním.

Ustanovení § 76b se dotkla novelizace provedena zákonem č. 218/2009 Sb., který rozšířil okruh výslovně uvedených povinností
, které bylo možné předběžným opatřením uložit a zakotvil mimo jiné zákaz tzv. stalkingu a možnost opětovného výkonu rozhodnutí. 

V souvislosti s rekodifikací soukromého práva byla zakotvena ustanovení týkající se domácího násilí do předpisů civilního práva, a to komplexně. Nový občanský zákoník právní úpravu ochrany proti domácímu násilí obsahuje, a to v jeho druhé části, v právu rodinném, 
kdy pod rubrikou „Zvláštní ustanovení proti domácímu násilí“ zakotvil základní úpravu, která v minulosti chyběla.

Stane-li se tak další společné bydlení manželů v domě nebo bytě, v němž se nachází rodinná domácnost manželů, pro jednoho z nich nesnesitelné z důvodu tělesného nebo duševního násilí vůči manželovi nebo jinému, kdo v rodinné domácnosti manželů žije, může soud na návrh dotčeného manžela omezit, popř. i vyloučit na určenou dobu právo druhého manžela v domě nebo bytě bydlet. Stejně lze postupovat v případě, že se jedná o manžele rozvedené, jakož i v případě, kdy manželé nebo rozvedení manželé bydlí společně jinde než v rodinné domácnosti.

Právo domáhat se ochrany proti domácímu násilí má také každá jiná osoba, která žije spolu 
s manžely nebo rozvedenými manžely v rodinné domácnosti.

V souvislosti s rekodifikací hmotného práva došlo k procesní reflexi, a to zákonem 
č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních, kdy v hlavě páté, v oddílu druhém, je upravena otázka předběžného řízení ve věci ochrany proti domácímu násilí; bylo zakotveno mnoho pozitivních změn, nutné je zmínit hned několik z nich:

1. Místní příslušnost pro řízení bude napříště určována dle osoby navrhovatele, kdy osoba navrhovatele je tak vždy soudu blíže. Co se týče náležitostí návrhu, je odrazem hmotněprávní úpravy, návrh musí obsahovat vylíčení skutečností, které osvědčují, že je společné bydlení navrhovatele a odpůrce v domě nebo bytě, ve kterém se nachází společná domácnost, pro navrhovatele nesnesitelné z důvodu tělesného nebo duševního násilí vůči navrhovateli nebo jinému, kdo ve společné domácnosti žije.

2. Navrhovatel může podat návrh i tehdy, pokud k násilí dochází nikoliv vůči němu, ale vůči další osobě, která žije ve společné domácnosti.

3. Nová právní úprava se dále vymezila vůči vztahu k nezletilým dětem. Přímo stanoví, 
že jménem nezletilého, podává návrh zákonný zástupce, orgán sociálně právní ochrany dětí nebo advokát na základě plné moci, pokud má nezletilý pro udělení plné moci přiměřenou rozumovou a volní vyspělost. Stejně tak se návrh vymezuje k osobám, jejichž svéprávnost byla omezena, za něž návrh podává opatrovník nebo obecní úřad obce s rozšířenou působností. Nezletilý starší 16 let, který není plně svéprávný, má pro řízení plnou procesní způsobilost.

4. Nově je do procesního předpisu zakotvena poučovací povinnost soudu, kdy soud v rozhodnutí poučí odpůrce o právu odnést si ze společného obydlí věci, a navrhovatele o právu podat návrh na zahájení řízení ve věci samé a na možnost podání návrhu na prodloužení doby trvání předběžného opatření. 

5. Rozhodnutí bude vykonatelné dnem vydání a předběžné opatření bude trvat jeden měsíc 
od jeho vykonatelnosti. Došlo k provázání s úpravou vykázání podle zákona o Policii 
ČR, v případě, kdy předcházelo vykázání podle zákona o Policii ČR, a neuplynula lhůta, prodlužuje se doba trvání předběžného opatření o dobu, jež do vykonatelnosti předběžného opatření neuplynula. 

6. V rámci nové úpravy je upravena lhůta pro předložení věci s odvoláním odvolacímu soudu, která je 15denní. Odvolací soud má pak pro rozhodnutí o odvolání stanovenu lhůtu 7denní.

Výše bylo uvedeno několik změn, které se promítly v nové úpravě, a to jak hmotněprávní, 
tak i v rovině procesní.  Věříme, že tato úprava reflektuje potřeby aplikační praxe a že poskytuje dostatečnou ochranu osobám, které se stanou obětí domácího násilí. 

Dále je třeba uvést, že trestněprávní úprava domácího násilí se v praxi jeví jako dostatečná. Avšak v mezidobí byly přijaty změny, které slouží k zvýšení efektivity k ochraně před domácím násilím. 

7. Jednou ze stěžejních změn provedenou novelou č. 459/2011 Sb., je komplexní změna vazebního řízení. Touto novelou, která nabyla účinnosti 1. 1. 2012, byl představen další nástroj sloužícím k ochraně obětí domácího násilí, a to rozšíření přípustnosti vazby i u typově méně závažných trestných činů, vyžaduje-li to ochrana poškozeného.

Obviněný může být vzat do vazby tehdy, jestliže z jeho jednání nebo dalších konkrétních skutečností vyplývá důvodná obava, že bude opakovat trestnou činnost, pro niž je stíhán, dokoná trestný čin, o který se pokusil, nebo vykoná trestný čin, který připravoval nebo kterým hrozil a vyžaduje-li vzetí do vazby účinná ochrana poškozeného, zejména ochrana jeho života, zdraví nebo jiného obdobného zájmu (tj. od účinnosti této novely v případě, kdy je dán důvod předstižné vazby, může být obviněný vzat do vazby i v případě trestního stíhání pro nedbalostní trestný čin s horní hranicí trestní sazby nepřevyšující tři roky nebo pro úmyslný trestný čin s horní hranicí trestní sazby nepřevyšující dva roky, vyžaduje-li to účinná ochrana poškozeného). 

8. Další změnou, která byla ke zvýšení efektivity ochrany proti domácímu násilí přijata, 
je změna trestního řádu provedená v souvislosti s přijetím zákona č. 45/2013 Sb., o obětech trestných činů. Tato novelizace zavedla nový, v trestním řádu dosud neznámý institut 
tzv. předběžných opatření. Novelizace nabyla účinnosti dnem 1. srpna 2013.

Předběžná opatření byla vložena do trestního řádu, do části prvé, hlavy čtvrté jako nový, osmý oddíl. Předběžná opatření představují taxativně vymezený okruh povinností, které 
lze obviněnému uložit v průběhu trestního řízení, již od zahájení trestního stíhání.

Jejich obecným účelem je ochrana života, svobody, lidské důstojnosti obětí trestných činů, ochrana osob jim blízkých a konečně také ochrana společnosti jako celku.

Ve vztahu k poškozenému – oběti trestného činu – jde zejména o ochranu před prohlubováním primární viktimizace a prevenci před sekundární či opakovanou viktimizací. Tato ochrana se uskutečňuje zejména omezením kontaktu mezi pachatelem trestného činu a jeho obětí.

Předběžným opatřením lze uložit obviněnému uložit například zákaz styku s určitými osobami nebo zákaz vstupu do obydlí.
	7.2. Provést výzkum forem a trendů domácího násilí z hlediska dopadů na oběti i možného působení na pachatele.


	Závěrečná zpráva.
	MSP+MV+MPSV

spolupráce: NNO, kraje, obce
	2013


Informace o plnění: Institut pro kriminologii a sociální prevenci /IKSP/, z podnětu Národního akčního plánu prevence domácího násilí na léta 2011 – 2014, zpracoval tento výzkum v rámci svého Střednědobého plánu výzkumné činnosti, který schválilo Ministerstvo spravedlnosti ČR.

Výzkum byl zaměřen na:

a) zjištění forem v současnosti se vyskytujícího evidovaného domácího násilí ve vybraných skupinách obyvatelstva ČR (údaje čerpány z dostupných zdrojů – státní zařízení a instituce, nestátní zařízení), 

b) na získání informací o dopadu dosavadních pravomocně skončených případů domácího násilí na pachatele a o dopadu domácího násilí na vybranou skupinu evidovaných obětí domácího násilí,

c) na získání a vyhodnocení informací, jak je dosud na pachatele domácího násilí 
v ČR působeno (u tohoto bodu platila výhrada MSp uvedená v původním znění Národního akčního plánu – poznámka pod čarou č. 47).

Výzkum byl v roce 2013 proveden, dokončen v termínu stanoveném Střednědobým plánem. Zpráva z výzkumu byla oponována. Výsledné znění výzkumné zprávy bylo připraveno 
k publikování.
Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn částečně.
Doporučení Výboru:

Výbor doporučuje MSp zaslat členům Výboru výstup studie.
	7.3. Analýza možnosti zavedení fakultativní nebo obligatorní účasti násilných osob v terapeutických programech v oblasti občanského práva, trestního práva a v rámci přestupkového řízení a navržení případných potřebných legislativních změn.


	1) Komparativní studie úprav v EU.
	MPSV+MV
	2012

	
	2) Právní analýza možnosti zavedení fakultativní nebo obligatorní účasti násilných osob v terapeutických programech v oblasti civilního a trestního práva a navržení případných potřebných legislativních změn v oblastech spadajících do gesce MSP. 
	MSP
	2012

	
	3) Návrh legislativní úpravy práce s násilnými osobami, které se dopustily přestupků (např. ochranná opatření).
	MV
	2012


Informace o plnění: 

MSP: 

1. Oblast civilního práva zásadně nemůže suplovat funkci práva veřejného při zavádění terapeutických programů, a to ať už se má jednat o programy obligatorní či fakultativní. Soukromoprávní vztahy charakterizuje symetrie a rovnost jejich účastníků. Bylo by tedy v rozporu s logikou celého právního řádu, aby se stát skrze čistě soukromoprávní vztahy mezi jednotlivci snažil prosazovat širší veřejné zájmy. V civilním řízení proto soud nemůže po účastnících řízení požadovat účast na jakýchkoliv terapeutických programech a ani je k této účasti v rámci civilního řízení nabádat.

2. Použití terapeutických programů je na místě v případě osob ve výkonu trestu odnětí

 svobody za násilné trestné činy. Tento úkol plní již nyní Vězeňská služba ČR.

Vězeňská služba ČR vyškolila v letech 2008 až 2009 skupinu patnácti vězeňských psychologů v zacházení s pachateli domácího násilí a v zacházení s nástrojem na hodnocení rizik domácího násilí SARA DN. V roce 2010 byla zahájena pilotáž programu zaměřeného na pachatele domácího násilí ve Věznici Vinařice. Na základě vyhodnocení pilotáže byl program zobecněn a určen pro všechny pachatele násilí, neboť se ukázalo, že je obtížné shromáždit dostatečně velkou cílovou skupinu domácích násilníků vhodných pro terapeutické zacházení (k datu pilotáže se za § 215 a § 215a jednalo o 90 odsouzených do věznice s dozorem a 110 do věznice s ostrahou; z obou skupin byla pro účast v programu vhodná jen menší část); nadto se ukázalo jako terapeuticky nevýhodné zaměření na homogenní skupinu domácích násilníků. Po ověřovací fázi byl proto v lednu 2013 standardizován program pro pachatele násilí TP KEMP („Kognitivně-emocionálně-motivační program“), který zahrnuje jak pachatele domácího násilí, tak rovněž pachatele jiných násilných trestných činů. Program je aktuálně poměrně úspěšně realizován ve Věznici Vinařice. 

Od roku 2013 Vězeňská služba ČR připravuje zavedení krátkodobých edukačnětréninkových programů pro pachatele násilí prostřednictvím finančního mechanismu EHP Norsko, inspirovaných praxí v rozvinutých vězeňských systémech a známých jako anger management. Programy budou zahrnovat rovněž pachatele domácího násilí a s jejich implementací se počítá v průběhu roku 2015.
MPSV: Zákon č. 359/1999 Sb., o sociálně-právní ochraně dětí, upravuje nástroje, které v případě ohrožení dítěte domácím násilím umožňují uložit násilnému rodiči povinnost, aby využil odborné pomoci ve formě poradenství nebo účasti v terapeutických programech. Tyto nástroje jsou v zákoně č. 359/1999 Sb. zakotveny již od 1. 6. 2006 (novelizace provedená zákonem č. 134/2006 Sb.) a jejich úprava byla dále rozšířena s účinností od 1. 1. 2013 (novelizace provedená zákonem č. 401/2006 Sb.). Prvním nástrojem je vydání správního rozhodnutí obecním úřadem obce s rozšířenou působností podle § 12 odst. 1 písm. b) zákona č. 359/1999 Sb., kterým se rodiči nebo jiné osobě odpovědné za výchovu dítěte ukládá povinnost využít odbornou poradenskou pomoc. Forma, rozsah a zaměření odborné poradenské pomoci jsou specifikovány ve výroku správního rozhodnutí. Druhým nástrojem je uložení výchovného opatření podle § 13 odst. 1 písm. d) zákona č. 359/1999 Sb., kterým lze rodiči, jiné osobě odpovědné za výchovu dítěte nebo dítěti uložit povinnost využít odbornou poradenskou pomoc nebo se účastnit terapie. O uložení tohoto výchovného opatření může rozhodnout obecní úřad obce s rozšířenou působností ve správním řízení anebo soud v soudním řízení. V případě nesplnění povinnosti využít odbornou poradenskou pomoc nebo se účastnit rodinné terapie, která byla uložena rozhodnutím podle § 12 nebo § 13 zákona č. 359/1999 Sb., hrozí rodiči nebo jiné osoby odpovědné za výchovu postih za přestupek podle § 59a odst. 1 písm. a) zákona č. 359/1999 Sb., za který lze uložit pokutu až do výše 20 000 Kč. Splnění povinnosti uložené rozhodnutím OSPOD lze dále na násilném rodiči vynucovat i v rámci správní exekuce ukládáním tzv. donucovacích pokut podle § 129 správního řádu, které je možné ukládat opakovaně až do výše 100 000 Kč.

S účinností od 1. 1. 2014, kdy nabyl účinnosti zákon č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních, se dále rozšířila pravomoc soudu rozhodnout o uložení povinnosti rodičům využít odbornou poradenskou pomoc v rámci soudního řízení ve věci péče soudu o nezletilé. Na základě § 474 odst. 1 zákona č. 292/2013 Sb. můžu soud v řízení ve věci péče o nezletilé uložit rodičům na dobu nejvýše 3 měsíců účast na rodinné terapii nebo jim nařídit setkání s odborníkem v oboru pedopsychologie.

Stanovisko Výboru k plnění: Úkol není plněn.
Doporučení Výboru: 
Výbor v souladu se zněním úkolu nadále doporučuje MPSV a MV provést komparativní studii úprav fakultativní nebo obligatorní účasti násilných osob v terapeutických programech v EU.
Výbor rovněž doporučuje MV v souladu se zněním úkolu zpracovat návrh legislativní úpravy práce s násilnými osobami, které se dopustily přestupků (např. ochranná opatření).
	7.4. Sladit úpravu zákona o sociálně-právní ochraně dětí (priorita ochrany bezpečí a zájmů dítěte) s úpravou vykázání v zákoně o Policii ČR, úpravou předběžných opatření dle občanského soudního řádu a úpravou pomoci osobám ohroženým násilím v zákoně o sociálních službách se zákonem.
	Návrh legislativní úpravy.
	MPSV spolupráce: MV, MSp
	2011


Informace o plnění: Zákon č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních, obsahuje v návaznosti na nový občanský zákoník změněnou právní úpravu předběžného opatření ve věci ochrany proti domácímu násilí upravenou v § 400 a násl. Nová právní úprava vymezuje podmínky, za nichž je možné, aby návrh na nařízení předběžného opatření podala i osoba, která není plně svéprávná, jak to stanoví § 403 odst. 2 zákona č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních. Do přijetí tohoto zákona znemožňovala podání návrhu povinnost ustanovit této osobě v případech, kdy návrh směřoval proti zákonnému zástupci tohoto účastníka, kolizního opatrovníka. Nová právní úprava vylučuje povinnost soudu v těchto případech jmenovat kolizního opatrovníka a umožňuje osobě, která není plně svéprávná, podat návrh prostřednictvím zákonného zástupce (v případech, pokud je násilí páchána na nezletilém a jeho rodiči druhým rodičem) nebo prostřednictvím obecního úřadu obce s rozšířenou působností (předpokládá se aktivita orgánů sociálně právní ochrany dětí) nebo prostřednictvím advokáta. Pokud by navrhovatelem byl nezletilý, který má pro udělení plné moci přiměřenou rozumovou a volní vyspělost, návrh podává jeho jménem zákonný zástupce, orgán sociálně právní ochrany dětí nebo advokát. Nezletilému staršímu 16 let je dána plná procesní způsobilost.

Nová právní úprava v § 408 odst. 2 dále zpřesňuje vzájemný vztah předběžného opatření a vykázání podle zákona č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, neboť v minulosti nebylo zřejmé, kterým okamžikem počíná běžet doba trvání předběžného opatření, respektive jaký vliv má nabytí vykonatelnosti předběžného opatření na dobu trvání vykázání podle jiného právního předpisu. Pokud v okamžiku nabytí vykonatelnosti ještě vykázání trvá, bude předběžné opatření trvat jeden měsíc plus odpovídající počet dní, které neuběhly od vykázání do nabytí vykonatelnosti předběžného opatření. Dále zákon č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních, počítá s možností prodloužit trvání předběžného opatření ve věci ochrany proti domácímu násilí, a to až na dobu 6 měsíců.

Propojení zákona č. 359/1999 Sb., o sociálně právní ochraně dětí, ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních, je reflektováno v § 16 tohoto zákona, kde se stanoví, že pokud je dítě vystavené tělesnému nebo duševnímu násilí ze strany rodiče nebo jiné osoby, která žije s dítětem ve společné domácnosti, může obecní úřad obce s rozšířenou působností podat jménem dítěte soudu návrh na vydání předběžného opatření na uložení opatření k ochraně dítěte před domácím násilím, což upravuje zákon č. 292/2013 Sb., o zvláštních řízeních soudních.

Stanovisko Výboru k plnění: Úkol je plněn částečně.
Doporučení Výboru:
Výbor doporučuje MV zrychlit přípravu novely zákona o Policii ČR, která by vedla k ukotvení postavení dítěte přítomného v rodině, kde proběhlo vykázání, jako osoby ohrožené domácím násilím.

4. Priority na další období

Součástí Souhrnné zprávy je v souladu s usnesením vlády ČR ze dne 13. dubna 2011 č. 262 i návrh priorit na další období, na které by se měly resorty v rámci agendy prevence a potírání domácího násilí zaměřit:

· Nadále pokračovat v aktivitách zaměřených na práci s dětmi jako osobami ohroženými domácím násilím (včetně svědků domácího násilí). Dítě, které žije v rodině s násilím je vždy osobou ohroženou, ať už je fyzicky přítomno násilí nebo není, je přímým účastníkem či svědkem. Násilí mezi rodiči má vždy škodlivý vliv na život a rozvoj jejich dítěte. Světová zdravotnická organizace považuje dítě vyrůstající v rodině, kde se vyskytuje násilí, za dítě týrané (syndrom CAN), bez ohledu na to, zda bylo samo napadáno či jen bylo přítomno útokům na jednoho z rodičů, nebo dokonce vůbec přítomno útokům nebylo. 

· Podporovat spolupráci s OSPOD s cílem chránit děti v rodinách ohrožených domácím násilím v oblasti vztahů dětí s násilným rodičem. Podporovat nařizování asistence při setkávání těchto dětí s násilným rodičem. Definovat kritéria, která musí splňovat specializovaná pracoviště pro oběti domácího násilí a podrobně zmapovat dostupnost a kvalitu stávajících specializovaných služeb pro oběti domácího násilí.  

· Zajistit financování stávajících ambulantních poradenských služeb úzce specializovaných na problematiku domácího násilí, tzn. těch, které mají jako jedinou cílovou skupinu uvedeny oběti domácího násilí.

· Soustředit se na programy zaměřené na práci s násilnou osobou.

· Soustředit se na práci zaměřenou na rozvoj rodičovských kompetencí násilného rodiče i osoby ohrožené.

· Soustředit se na práci s celým rodinným systémem zasaženým domácím násilím.

· Podporovat prevenci domácího násilí páchaného na seniorech a seniorkách a zohledňovat specifika této skupiny při formulaci příslušných opatření.

· Soustředit se na problematiku znaleckých posudků a interdisciplinární spolupráce všech složek vztahujících se k problematice rodiny zasažené domácím násilím. Znalecké posudky v případech, kde v rodinách docházelo k domácímu násilí, často tuto zkušenost vůbec nereflektují.

· Pokračovat v prohlubování vzdělávání a školení osob, které v rámci výkonu své činnosti přichází do kontaktu s osobami ohroženými domácím násilím (včetně vzdělávání pedagogických pracovníků a pracovnic). Výbor doporučuje všem dotčeným resortům v příštím období vytvořit koncepci a metodiku vzdělávání v oblasti domácího násilí v souladu se záměry NAP DN, tedy jako zcela samostatná vzdělávací témata. 

· Dokončit práci na druhových standardech pro utajené azylové pobyty, pro práci s osobami ohroženými domácím násilím a pro práci s násilnými osobami.

· Podporovat vznik dalších utajených specializovaných azylových domů pro osoby ohrožené domácím násilím a zajistit adekvátní financování těch stávajících.

· Podporovat osvětové aktivity, včetně preventivních kampaní.
� Rada přijala na svém zasedání dne 23. února 2010 následující doporučení: 


„Na základě čl. 2 odst. 2 písmeno a) statutu Rady vlády pro rovné příležitosti žen a mužů, závěrů z jejího zasedání dne 23. února 2010 a podnětu Výboru pro prevenci domácího násilí Rada vlády pro rovné příležitostí žen a mužů doporučuje vládě České republiky, aby přijala Národní akční plán prevence domácího násilí v předkládaném znění.“


� Blíže viz � HYPERLINK "http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/violence-against-women/Analytical%20Study%20ENG.pdf" �http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/violence-against-women/Analytical%20Study%20ENG.pdf� 


� Blíže viz: K. Kunc a kol.: Ekonomické dopady domácího násilí. 2012. Dostupné na � HYPERLINK "http://www.profem.cz/shared/clanky/103/profem-studie2b-web_1.pdf" �http://www.profem.cz/shared/clanky/103/profem-studie2b-web_1.pdf�. : 


� Blíže viz http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-apr14_en.pdf


� Zdroj: Asociace pracovníků intervenčních center ČR: Statistiky. Dostupné na � HYPERLINK "http://www.domaci-nasili.cz/?page_id=255" �http://www.domaci-nasili.cz/?page_id=255� . 


� Zdroj: Asociace pracovníků intervenčních center ČR: Statistiky. Dostupné na � HYPERLINK "http://www.domaci-nasili.cz/?page_id=255" �http://www.domaci-nasili.cz/?page_id=255� .


� srov. rozhodnutí NS 3Tdo 1160/2005


� srov. rozhodnutí NS 3  Tdo 963/2011-32


� Zdroj: Policie ČR: Statistické přehledy kriminality. Dostupné na � HYPERLINK "http://www.policie.cz/clanek/archiv-statistiky-statisticke-prehledy-kriminality.aspx" �http://www.policie.cz/clanek/archiv-statistiky-statisticke-prehledy-kriminality.aspx�  


� Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti: Statistika a výkaznictví. Dostupné na � HYPERLINK "http://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html" �http://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-listu.html�� HYPERLINK "http://www.domacinasili.cz/files/index.php?id=32" ��. 


� Intervenční centra jsou financována vícezdrojově. Kromě dotace poskytnuté ze strany MPSV se na jejich financování podílejí rovněž příslušné kraje a obce a financování rovněž probíhá prostřednictvím individuálních projektů. 


� Zdroj: Asociace pracovníků intervenčních center ČR, Statistiky. Dostupné na � HYPERLINK "http://www.domaci-nasili.cz/?page_id=255" �http://www.domaci-nasili.cz/?page_id=255�. 


� Lze realizovat jak v rámci metodického působení, tak eventuálním zohledněním tohoto cíle v zákoně o úřednících územních samosprávných celků, zákoně o sociálních službách, zákoně o pedagogických pracovnících atd.


� Jedná se zejména o vzdělávací oblast výchova ke zdraví a zdravému životnímu stylu, Člověk a jeho svět, Člověk a společnost a vybraná průřezová témata doplňujícího vzdělávacího oboru etická výchova pro základní vzdělávání.  


� Je nutné podotknout, že jak znění ustanovení § 76b, tak i současná právní úprava uvádí výčet povinností, které �lze předběžným opatřením uložit jako demonstrativní, soud může uložit i jiné, v zákoně přímo neuvedené povinnosti.
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