Pisemna informace

o krocich uéinénych pfi realizaci doporuéeni Vyboru OSN pro odstranéni
diskriminace zen tykajicich se podpory vyssiho zastoupeni zen v politice
(doporuéeni €. 23) a sterilizaci provedenych v rozporu s pravem (doporucéeni €.
29)

vztahujici se k

UMLUVE OSN O ODSTRANENi VSECH FOREM
DISKRIMINACE ZEN

za obdobi od 23. unora 2016 do 31. prosince 2017



I. Uvod

Ceska republika predklada Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace Zen (dale jen ,Vybor)
pisemnou informaci o krocich u€inénych pfi realizaci doporu¢eni Vyboru OSN pro odstranéni
diskriminace zen tykajicich se podpory vy$Siho zastoupeni zen v politice (doporuéeni €. 23)
a sterilizaci provedenych v rozporu s pravem (doporu€eni €. 29) (dale jako ,Pisemna
informace®).

Dne 23. unora 2016 probéhlo v Zenevé slySeni delegace CR pied Vyborem za G&elem
prezkumu 6. Periodické zpravy CR o plnéni Umluvy. Dne 4. bfezna 2016 Vybor vydal
zavéredna doporudeni adresovana CR (CEDAW/C/CZE/CO/6), ptitemz informaci o pinéni
nékterych z nich si vyzadal v terminu do dvou let (tedy do 4. bfezna 2018).

Konkrétné Vybor pozadal, aby CR pisemné informovala o pInéni nasledujicich doporuéeni:

e novelizovat volebni zakony za u¢elem zavedeni tzv. zipového systému pro kandidatni
listiny (doporuceni 23 a);

e provést revizi tfileté promliCeci Ihity pro uplatnéni naroku na nahradu Skody v pfipadé
nucenych sterilizaci nebo sterilizaci provedenych bez poskytnuti informovaného
souhlasu scilem ji prodlouzit a pfinejmenSim zajistit, aby tato Ihita zacinala
od okamziku obéti zjisténého skute¢ného vyznamu sterilizace a vSech dusledkl pro
obét plynoucich, nikoliv od doby provedeni zakroku (doporuceni 29a);

e zavést ex gratia postup odSkodnéni obétem nucené sterilizace nebo sterilizace
bez informovaného souhlasu (doporuéeni 29b).

Pisemna informace obsahuje shrnuti krokd ucinénych v souvislosti s vySe uvedenymi
doporucenimi. V oblasti podpory vysSiho zastoupeni Zen v politice se jedna o informace
o pfijeti Ak&niho planu pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v rozhodovacich pozicich
na léta 2016 — 2018 a o pozitivnim trendu zvySujiciho se zastoupeni Zen v politice. V oblasti
sterilizaci provedenych v rozporu s pravem obsahuje material informaci o rozhodnuti viady
CR nepfistoupit k zavedeni ex gratia od$kodfiovaciho mechanismu a o rozhodnuti Ustavniho
soudu, které uklada soudum nepfihlizet k namitce promiCeni v pfipadé, Ze by to bylo
v rozporu s dobrymi mravy. V souvislosti se sterilizacemi tak zlstava inadale hlavnim
prostfedkem napravy pro obéti protipravni sterilizace soudni Zaloba na nahradu nemajetkové
ujmy zpusobené neopravnénym zasahem do osobnostnich prav, ktera maze mit formu
penézitou i nepenézitou.



Il. Informace k doporu€enim Vyboru

a. Novela volebnich zakonu za u¢elem zavedeni tzv. zipového
systému - doporuéeni Vyboru €. 23

Vybor opakuje své doporu¢eni (CEDAW / C / CZE / CO / 5, odst. 27), aby smluvni strana
pfijala uc€inna opatfeni, v€etné docasnych zvlastnich opatfeni v souladu s ¢l. 4 odst. 1
Umluvy a obecna doporuéeni Vyboru &. 25 (2004), o dodasnych zvlastnich opatfenich.
Ptitom Ceska republika by méla:

(a) zménit svuj volebni zakon a zavést systém "zip" pro volbu kandidatu.

Doporu€eni sméfuje k zavedeni tzv. zipového systému, tedy legislativnich pravidel
pro zastoupeni zen a muzd na kandidatnich listinach pro nékteré volby. Vlada CR zavedeni
pravidel pro zastoupeni zen a muzl na kandidatnich listinach pro volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR a zastupitelstev kraj( zvaZovala jiz v pfedchozim monitorovacim
obdobi pInéni Umluvy.

Konkrétné v roce 2015 zpracovalo Ministerstvo vnitra navrh zakona, kterym se méni zakon
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zmé&né a dopInéni nékterych
dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢&. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev kraju a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakon
€. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach av politickych hnutich, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Tato novela pozadovala, aby na kandidatnich listinach pro volby
do Poslanecké snémovny a do zastupitelstev kraju byl na kandidatnich listinach v prvni trojici
alesponn 1 kandidat opaéného pohlavi a aby celkové zastoupeni kazdého pohlavi
na kandidatni listiné bylo alespori 40 %. Sankci za nesplnéni tohoto pozadavku bylo snizeni
pfispévku na mandat poslance nebo &lena zastupitelstva kraje o 30 %. Navrh novely byl
vladou CR projednan dne 1. &ervence 2015, avéak nebyl viadou CR schvalen.

V navaznosti na rozhodnuti viady CR neschvalit pravidla pro zastoupeni Zzen a muz(i na
kandidatnich listinach byl ministrem pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu
zpracovan a viadé CR predlozen Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl
v rozhodovacich pozicich na léta 2016 — 2018 (dale jako ,Akéni plan®). Ak&ni plan byl
schvalen usnesenim vliady CR ze dne 11. &ervence 2016 &. 632.

Akéni plan predstavuje prvni uceleny strategicky dokument na drovni viady CR specificky
zaméfeny na oblast vyrovnaného zastoupeni Zen a muzl v rozhodovacich pozicich.
Jednotliva opatfeni AkEniho planu jsou rozdélena do &tyf hlavnich oblasti:

e obecné ukoly pro podporu vyrovnaného zastoupeni Zen a muzl v rozhodovacich

pozicich,

e Ukoly pro oblast politiky,

e ukoly pro oblast vefejné spravy a dalSich instituci vefejného zajmu,

e Ukoly pro oblast obchodnich spole¢nosti.




Vyhodnoceni plnéni probiha prostfednictvim kazdorocné pfijimaného dokumentu s nazvem
Souhrnna zprava o plnéni Ak&niho planu, ktera obsahuje nezavislé vyhodnoceni plnéni
ukoll ze strany Vyboru pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v politice a rozhodovacich
pozicich zfizeného pfi Radé vlady pro rovnost Zen a muzd.

V ramci plnéni ukolu Akéniho planu v oblasti vyrovnaného zastoupeni zen a muza v politice
usporadal Urad vlady CR 8. prosince 2016 workshop pro politické strany. Pfitomnym byla
pfedstavena analyza =zastoupeni kandidujicich Zen v krajskych a senatnich volbach
a vysledk( voleb, kterou zpracovala nestatni neziskové organizace Forum 50 %. Zastupci
a zastupkyné politickych stran zde prezentovali pfiklady vnitrostranické dobré praxe v oblasti
prosazovani vyrovnanéj$iho zastoupeni Zzen a muzi. Na zakladé workshopu nasledné vznikl
manual s nazvem ,15 tipd, jak podpofit Zzeny uvniti politickych stran“, ktery obsahuje navod
pro politické strany, jak duslednéji prosazovat princip rovnosti zen a muzl a vys$si zastoupeni
Zen v politice. Obsahuje doporuceni mj. v oblasti transparentnosti vnitrostranickych pravidel,
sitovani zen, podpory zajmu Zen a divek o politiku & mentoringu.

V navaznosti na Akéni plan Ufad vlady také do kvétna 2018 zpracuje analyzu genderovych
stereotypl zobrazovani zen a muzl v pfedvolebnich kampanich. Soucasti analyzy budou
i doporuceni adresovana politickym stranam a zadavatelim politickych kampani.

V souvislosti s doporu¢enim Vyboru tykajicim se zavedeni tzv. zipového systému dale
uvadime, Ze fada relevantnich politickych stran a hnuti v Ceské republice uplatfiuje rdzna
opatfeni pro zvySeni =zastoupeni Zen na svych kandidatnich listinach, vcetné
vnitrostranickych kvét. Platformou pro vyménu zkudenosti a dobré praxe v této oblasti mezi
politickymi stranami tvofi Vybor pro vyrovnané zastoupeni Zzen a muzl v politice
a rozhodovacich pozicich, ve kterém jsou zastoupeny parlamentni politické subjekty. Tento
vybor se kromé sdileni dobré praxe vénuje také osvétovym aktivitam, analytické Cinnosti
Ci podpore sitovani politicek.

Piestoze vlada CR novelu volebnich zakon(i zavadsjicich tzv. zipové pravidlo nepfijala, i diky
jinym nelegislativnim opatfenim se zastoupeni Zen v politice v Ceské republice postupné
zvySuje.

V roce 2016 probéhly volby do zastupitelstev kraju. Zastoupeni Zen na kandidatnich listinach
bylo 30,3 %, coz je dosud nejvySSi zastoupeni. Podil Zen mezi zvolenymi zastupiteli
a zastupitelkami byl 20,3 %, coz je rovnéz dosud nejvy$Si zastoupeni zen v zastupitelstvech
krajd. K 31.12.2017 méla Ceska republika celkem 4 hejtmanky (resp. 3 hejtmanky a 1
primatorku hl. mésta Prahy) a zastoupeni Zen mezi hejtmany a hejtmankami tedy Cinil 28,6
% (coz je rovnéz dosud nevys$si zastoupeni). Pfedsedkyni Asociace krajti Ceské republiky je
rovnéz zena.



Graf 8. 1 - Vyvoj zastoupeni Zzen mezi kandidujicimi a zvolenymi ve volbach do zastupitelstev
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Vroce 2016 probéhly volby do Senatu PCR. Zdat CSU azanalyzy, kterou provedla
neziskova organizace Férum 50 %, vyplynulo, Ze v roce 2016 kandidovalo do Senatu PCR
18,5 % zen, coz je historicky tfeti nejvySSi podil Zen (oproti roku 2014 narlst o vice
nez 3 p.b.). Podil Zen v Senatu PCR ¢&inil 19,8 % po volbach v roce 2016. Podil zvolenych
Zen odpovida zatim nejvySSi hodnoté z roku 2006, a to 22,2 % (viz graf €. 2).

Graf &. 2 - Vyvoj zastoupeni Zzen mezi kandidujicimi a zvolenymi ve volbach do Senatu
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Vroce 2017 se konaly volby do Poslanecké sné&movny Parlamentu CR, ve kterych
kandidoval dosud nejvySSi poCet zen (2 154, zastoupeni Zzen mezi kandidujicimi tedy bylo

! Analyza vysledkii voleb do Senétu PCR z hlediska zastoupeni Zen je dostupna [online] [cit. 2017-12-14] na
URL:<http://aa.ecn.cz/img_upload/666f72756d35302d6669313030313139/analyza_senat_2016_vysledky.pdf>.
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28,6 %). Do Poslanecké snémovny bylo zvoleno 44 Zen, coz odpovida 22% zastoupeni mezi
poslanci a poslankynémi.

Graf 8. 3 - Vyvoj zastoupeni zen v Poslanecké snémovné v letech 1996 — 2017
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b. Sterilizace provedené v rozporu s pravem - doporuéeni Vyboru €.
29

V souladu se svymi pfedchozimi zavérecnymi doporucenimi (CEDAW/C/CZE/CO/ 3, odst. 24
a CEDAWY/C/CZEICQOI/5, odstavec 35), obecnymi doporucenimi €. 19 (1992) o nasili
na Zzenach a €. 24. (1999) k ¢lanku 12 (Zeny a zdravi), jakoz i s doporuéenim v zavére¢ném
stanovisku ze dne 23. prosince 2005 vefejného ochrance prav ve véci sterilizaci
provedenych v rozporu se zakonem a s navrhy napravnych opatfeni, Vybor opakuje svou
vyzvu, aby smluvni strana:

(a) posoudila tfiletou promlCeci |hatu pro podani naroku na nahradu Skody v pfipadé
nucenych sterilizaci nebo sterilizaci provedenych bez poskytnuti informovaného souhlasu
s cilem ji prodlouzit a pfinejmensim zajistit, aby tato Ihita zacinala od okamziku obéti
zjisténého skute¢ného vyznamu sterilizace a vSech dusledkd pro obét plynoucich, nikoliv
od doby provedeni zakroku;

(b) zavedla ex gratia postup odSkodnéni obétem nucené sterilizace nebo sterilizace
bez informovaného souhlasu.

Hlavnim prostfedkem napravy je pro obéti protipravni sterilizace soudni Zaloba na nahradu
nemajetkové Ujmy zpusobené neopravnénym zasahem do osobnostnich prav, ktera maze
mit formu penézitou i nepenézitou. NejvySSi soud zménil svym vykladem v roce 2008
dosavadni nahled na nepromi€itelnost daného naroku, kdyZ dovodil, Ze se na dany pfipad
bude vztahovat béZzna Ihata 3 let, poCitana od vzniku Ujmy. Na zakladé tohoto rozhodnuti
byly nasledujici zaloby na penézZitou nahradu nemajetkové ujmy, podané po uplynuti
promléeci Ihaty, odmitany. Nasledné véak Ustavni soud judikoval nutnost posuzovat namitku
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promléeni vzdy z hlediska dobrych mravd, tj. pfi posouzeni, zda si U€astnik promiéeni svého
prava nezavinil a proml€eni jeho naroku by pro néj nebylo vzhledem k okolnostem pfilis
tvrdym postihem. V letech 2011 a 2014 NejvysSi soud ve svych rozhodnutich, v souladu
s uvedenym rozhodnutim Ustavniho soudu namitku promiéeni dvakrat neuznal a pacientky
se tedy nasledné domohly odSkodnéni. Soudni praxe tudiz ukazuje, Ze v pfipadech, kdy
by uplatnéni namitky promi€eni vedlo k pfili§ tvrdym disledkim, by soudy k této nepfihlédly
a protipravné sterilizovanym osobam odskodnéni pfiznaly.

Pfesto, Zze vlada CR v roce 2015 projednavala navrh vécného zaméru zakona o od$kodnéni
protipravné sterilizovanych osob, navrh nakonec nebyl pfijat. Vlada CR své rozhodnuti
zduvodnila tim, Ze ipfes dlkladné zvazeni vSech argument( plynoucich z ¢eského
ustavniho poradku, judikatury &eskych a mezinarodnich soud(i véetné& Ustavniho soudu
a Evropského soudu pro lidska prava, stanoviska vefejného ochrance prav a doporuceni
mezinarodnich lidskopravnich organd, nevyhodnotila dany mechanismus jako ucinny
a nadale povazuje soudni Zalobu za dostateCny prostfedek napravy z hlediska svych
mezinarodnich zavazki. Vliada CR zarover uvedla, Ze posuzovani jednotlivych piipadd
Casto zdavné minulosti by bylo naroéné a problematické ivzhledem k moznému
nedochovani zdravotnické dokumentace ¢i jinych podkladd.

Podle zakona je sterilizaci mozné provést pouze s pisemnym souhlasem pacienta.
Pfed provedenim sterilizace je |ékaf povinen podat informaci o povaze zdravotniho vykonu,
jeho nasledcich a moznych rizicich pfed jednim Ci vice svédky, kdy mezi podanim informace
a udélenim souhlasu musi byt lhata nejméné 7 dnl u sterilizaci ze zdravotnich duvodu
a 14 dnu u sterilizaci z jinych nez zdravotnich divodl, béhem které pacient muze zvazit
veskeré okolnosti zakroku. Pisemny informovany souhlas musi obsahovat udaje o ucelu,
povaze, prospéchu, nasledcich a moznych rizicich zdravotniho vykonu, pouceni o jeho
alternativach, moznych budoucich omezenich a zatézi organismu, Ié€ebném rezimu
a vhodnych preventivnich opatfenich. Rovnéz obsahuje stru¢nou informaci o anatomii
vnitfnich pohlavnich organa. LékaF i pacient spolu se svédky podpisem stvrdi, Ze tyto
informace byly poskytnuty, pfijaty a pochopeny. Souhlas spolu se zaznamem o podani
informace je soucasti zdravotnické dokumentace pacienta. Vzor pisemného informovaného
souhlasu byl zvefejnén ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi a jednotlivd zdravotnicka
zafizeni jej uzivaji nebo se jim inspiruji. Byl pfeloZzen i do romstiny. Posledni souhlas se
zadkrokem musi pacient vyslovit bezprostfedné pfed jeho provedenim. Ministerstvo
zdravotnictvi podporuje rovnéz vefejnou osvétu o pravech pacientl a vzdélavani lékara.



