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UVOD
Dne 18. prosince 1979 byla v New Yorku sjedndana Umluva o odstranéni viech forem

diskriminace Zen (dale jen ,,Umluva®), ktera vstoupila v platnost na zakladé svého

¢l. 27 odst. 1 dne 3. zafi 1981.

Jménem Ceskoslovenské socialistické republiky byla podepsiana v Kodani dne
17. &ervence 1980 a pro Ceskoslovenskou socialistickou republiku vstoupila v platnost

v souladu se svym ¢l. 27 odst. 2 dne 18. biezna 1982.

CR predlozila v roce 1994 Vyboru pro odstranéni viech forem diskriminace Zen (dale
jen ,,Vybor®) Gvodni zpravu k Umluvé za 1éta 1993 - 1994. Tato zprava byla
projedndna Vyborem ve dnech 26. a 27. ledna 1998. Na svém zasedani dne 8. srpna
2002 posoudil Vybor druhou pravidelnou zpravu CR za obdobi od 1. ledna 1995
do 30. ¢ervna 1999. Dne 17. srpna 2006 byla Vyborem posouzena tieti periodicka
zprava CR za obdobi od 1. &ervence 1999 do 31. prosince 2003. Spole¢na &tvrta a pata
periodicka zprava CR za obdobi od 1. ledna 2004 do 31. &ervence 2008 byla Vyborem

posouzena V fijnu 2010.

Vybor nasledné dne 22. fijna 2010 vydal Zavérecnd  doporuceni
(CEDAWY/C/CZEICO/5), ve kteryjch CR mimo jiné vyzval k piedlozeni 3esté
periodické zpravy (déle jako ,,Zprava®) v fijnu 2014. Zavéreénd doporuceni byla
vroce 2011 pro informaci piedlozena Parlamentu CR. Zpriva zahrnuje obdobi
od 1. srpna 2008 do 31. ¢ervence 2014. Soustiedi se na popis dulezitych zmén, k nimz
doslo od zpracovani pfedchozi periodické zpravy a reaguje na problémy zdiraznéné

Vyborem v Zavérecnych doporucenich.

Zprava uvadi pfijatd legislativni 1 nelegislativni opatfeni, ktera piinaseji pokrok
pii odstraniovani diskriminace Zen a podpofe rovnosti Zen a muzi, véetné odstraitovani
pretrvavajicich piekdzek pro zapojeni Zen do politického, spolecenského,

hospodarského a kulturniho Zivota.

Zprava byla zpracovana Oddélenim rovnosti Zzen a muzi Ufadu vlady CR za vyuziti
podkladti poskytnutych ustfednimi organy statni spravy, kraji, Vefejnou ochrankyni
prav (déle jako ,,VOP*), Ustavnim soudem, Nejvy$sim soudem, Nejvyssim spravnim
soudem, zastupci a zastupkynémi zamestnavatelskych a odborovych svazii, védeckymi

institucemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi pusobicimi v oblasti podpory



rovnosti Zzen a muzi. Zprava byla také projednana Radou vlady pro rovné pfilezitosti
Zen a muzu.

Zprava v Ceské verzi textu nepouziva generické maskulinum tak, jak je to v Ceském
jazyce obvyklé. Namisto toho pouziva rod muzsky i Zensky. Sleduje tim cil, kterym je
odstraniovani genderovych stereotypi, nebot’ asociacni testy prokazuji, ze generické
maskulinum je spojovano s obrazem muze a ovlivituje utvafeni stereotypniho ndhledu

na svet.

Zpracovatel Zpravy si je védom filozofick¢ho rozdilu mezi pojmy ,,genderova
rovnost® a ,,rovnost Zen a muzu‘, pro ucely této zpravy se vSak s pojmy pracuje jako

se synonymy.
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PLNENI JEDNOTLIVYCH CLANKU UMLUVY
ClL 1
Legislativni definice diskriminace na ziakladé pohlavi

Dne 1. zafi 2009 nabyl ucinnosti zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a 0 pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakont (dale
jako ,,Antidiskriminacni zakon*). Antidiskriminacni zakon dale specifikuje obecny
zékaz diskriminace uvedeny v Listing zékladnich prav a svobod.! V souladu
s predpisy EU ptedstavuje Antidiskriminacni zdkon komplexni pravni Gpravu prava
narovné zachdzeni. Za diskriminaci se dle Antidiskrimina¢niho zakona povazuje
| obtéZzovani, sexualni obtézovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni
k diskriminaci. Za diskriminaci z divodu pohlavi se povazuje i diskriminace z divodu
t€hotenstvi, matefstvi nebo otcovstvi a z divodu pohlavni identifikace. V souladu
sustanovenim ¢l. 4 Umluvy neni dle Antidiskriminaéniho zidkona mozné
za diskriminaci povazovat opatieni, jejichz cilem je ptedejit nebo vyrovnat nevyhody
vyplyvajici  z pfislusnosti osoby ke skupin€¢ osob vymezené nékterym

z diskriminac¢nich diivodu a zajistit ji rovné zachazeni a rovné piilezitosti.

Roli tzv. télesa pro podporu rovného zachazeni (equality body) ve smyslu piislusnych
smé&rnic EU? plni od 1. prosince 2009 VOP. Osoby, které se domnivaji, Ze jsou obéti
diskriminace z dtivodu pohlavi, sena VOP mohou obratit se svou individualni
stiznosti. V odiivodnénych piipadech je jim poskytnuta metodicka pomoc pii podavani
navrhll na zah4jeni fizeni z diivodu diskriminace.® V oblasti diskriminace ma VOP
navic pravomoc proSetfovat nejen postupy spravnich ufadu, ale i soukromych osob,

s cilem zajistit efektivni uplatiovani prava na rovné zachéazeni.

Novelou zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, dosSlo s t¢innosti od 1. 1. 2012

ke zméné ustanoveni § 4, a to zdivodu odstranéni duplicit obsazenych

! Usneseni piedsednictva Cgské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho pofadku Ceské republiky.

2 Napf. smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. &ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pvod, smérnice Rady 76/207/EHS ze dne 9. tinora 1976
0 zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému
vzdélavani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES
ze dne 5. Cervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti
zameéstnani a povolani.

¥ Blize viz ustanoveni § 21b pism. a) zakona &. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.
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v Antidiskriminacnim zakoné a v zdkoné¢ o zaméstnanosti. Antidiskriminaéni zékon
vymezuje oblasti, v kterych je diskriminace zakazana, definuje zakladni pojmy,
vymezuje zakazané diskriminac¢ni diavody a zakotvuje pravni prostfedky ochrany
pied diskriminaci. Z tohoto divodu se v zdkoné o zaméstnanosti nové pouze uklada
povinnost dodrzovat rovné =zachazeni a zakazuje se jakakoliv diskriminace

pfi uplatiiovani prava na zaméstnani.

V roce 2011 vydal Soudni dvir EU (dale jako ,,SDEU*) rozhodnuti ve véci C-236/09
Test-Achats, které se vztahuje ke smérnici Rady 2004/113/ES, jiz se zavadi zésada
rovného zachazeni s muzi azenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich
poskytovani. SDEU timto rozhodnutim s G¢innosti od 21. prosince 2012 zrusil
moznost vyuzivat pfiméfené rozdily ve vysi pojistného a pojistného plnéni
u jednotlivych pojisténcl a pojistének, je-li pohlavi urcujicim faktorem pii hodnoceni
rizika zaloZzeného na pfislusnych a presnych pojistné-matematickych a statistickych
udajich. V navaznosti na rozhodnuti byl pfijat zakon ¢. 99/2013 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v oblasti pojistovnictvi a penzijniho pfipojisténi v souvislosti
se zruSenim vyjimky ze zasady rovného zachazeni v pravu EU. Cilem tohoto zdkona
je implementovat pfedmétny rozsudek SDEU a rozsitit zdsadu rovného zachéazeni
Smuzi a Zenami v oblasti pojistovnictvi a dosdhnout tak slucitelnosti pravniho fadu

CR s pravem EU.

Ve vztahu Kvyuzivani Umluvy v judikatufe Geskych soudti lze odkazat
napi. na rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 30 Cdo 4277/2010 ze dne 13. prosince
2012, v némz konstatoval, Ze na mezinarodni urovni je ochrana ptred diskriminaci
upravena umluvami, jimiz je CR vézana, a to Mezindrodni umluvou o odstranéni
viech forem rasové diskriminace, Umluvou o odstranéni viech forem diskriminace
zen, Mezinarodnim paktem o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodnim
paktem o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech a Umluvou o pravech ditéte.

Rozsudek se tykal rasové diskriminace.

V oblasti viditelnosti Umluvy a &innosti Vyboru pokraduje Oddéleni rovnosti Zen
amuzi ve zvetejiilovani obecnych doporuceni Vyboru na internetovych strankach
sekretariatu Rady vlady pro rovné piilezitosti Zen a muzi (déale téz jako ,,Rada®).
V ramci projektu podporené¢ho =z Norskych fondli sndzvem ,,Domaci nasili
a genderové podminéné nasili / Uplatiiovani hlediska rovnych pftileZitosti Zen a muzl

a podpora slad’ovani pracovniho a soukromého zivota* (dale jako ,,Projekt CZ 13%),
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jehoz realizaci zahajilo Oddéleni rovnosti Zen a muzll v bieznu roku 2014, bude
mj. vydéna publikace informujici o Umluvé, ¢innosti Vyboru a také o institucionalnim
zabezpedeni rovnosti zen a muzi v CR. Vydani publikace se planuje béhem roku

2015, a to jak v tisténé, tak elektronické podobé.

Institucionalni zabezpeceni rovnosti Zen a muzu

Vybor ve svych Zavéreénych doporudenich CR vyzyvé, aby zvazila znovuvytvoreni
funkce zvlastniho ministra se zodpovédnosti za rovnost zen a muzi a K posileni
pravomoci a zdrojii instituci puasobicich v oblasti rovnosti zen a muzl. Post
ministra/ministryné pro lidska prava a narodnostni men$iny byl zfizen do 29. bfezna
2010. Po rezignaci ministra pro lidska prava a narodnostni mensiny v fijnu 2010
nasledné patiila agenda lidskych prav, vcetné rovnosti zen a muzl, do gesce
zmocnénce/zmocnénkyné vladdy pro lidskéd prava. Poté byla s ucinnosti 1. prosince
2011 agenda rovnosti zen a muzl, véetn¢ sekretaridtu Rady, pfesunuta do gesce
ministra/ministryné prace a socidlnich véci. Po jmenovani nové vlady CR v lednu
2014 byla obnovena samostatnd pozice ministra/ministryné pro lidskd prava, rovné
ptileZitosti a legislativu, kterou v soucasnosti zastava Jiti Dienstbier, a agenda rovnosti

zen a muzu byla nasledné k 1. ¢ervenci 2014 piesunuta do jeho gesce.

Poradnim organem vlady CR pro oblast rovnosti Zen a muzi je Rada vlady pro rovné
prilezitosti zen a muzi.. Rada byla zfizena v roce 2001 a jejimi ¢leny a ¢lenkami jsou
zastupci a zastupkyné jednotlivych resortil, socialnich partnerti, akademického sektoru
a také obcCanské a odborné vefejnosti. V souCasnosti pii Rad¢ ptsobi nasledujici

pracovni organy pro specifické oblasti souvisejici s rovnosti zen a muZzu:

Vybor Rady pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach (zfizen v roce

2008)

- Vybor Rady pro vyrovnané zastoupeni zen a muzii v politice a rozhodovacich

pozicich (ztizen v roce 2009)

- Vybor Rady pro institucionalni zabezpeceni rovnych pfileZitosti Zen a muzi

(ztizen v roce 2009)

- Vybor Rady pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného zivota (zfizen

v roce 2009)

- Pracovni skupina Rady muzi a rovnost Zen a muzi (zfizena v roce 2012)
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- Pracovni skupina Rady k rovnosti Zen a muzt ve vztahu k oblasti porodnictvi

(k jejimu ziizeni dojde v pribéhu roku 2014)

Za uspech v tomto kontextu lze povazovat nejen to, ze se Radu a jednotlivé vybory
a pracovni skupina podafilo zfidit, ale predevs§im to, Ze jsou (zejména v poslednich
letech) skutecné aktivni a produkuji fadu podnétli zaméfenych na podporu rovnosti
Zen a muzu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, agenda rovnosti zen a muzii, v¢etné sekretariatu Rady, byla
vobdobi do 1. prosince 2011 v gesci ministra/ministryné¢ pro lidska prava
(resp. zmocnénce/zmocnénkyné vlady pro lidska prava). Nasledné od 1. prosince 2011
do 30. ¢ervna 2014 byla agenda rovnosti Zen a muzi, v¢etné sekretariatu Rady, v gesci
ministra/ministryné prace a socidlnich véci. Od 1. cervence 2014 patii tato agenda
opét do gesce ministra pro lidska prava, rovné piilezitosti a legislativu, ktery je rovnéz

predsedou Rady, a je zaglenéna v ramci Ufadu vlady CR.

Na zékladé 4. svétové konference o Zenach konané v roce 1995 v Pekingu, piijala CR
v roce 1998 vnitrostatni akéni plan nazvany ,,Priority a postupy vlady pfi prosazovani
rovnosti muzi a zen*“ (dale jen ,,Priority”). Priority jsou zakladnim koncepénim
dokumentem v oblasti rovnosti zen a muzii na urovni vlady CR. Jedna se o dokument,
ktery je kazdorond schvalovan vladou CR, a jehoz soudsti je jednak zprava
0 rovnosti Zen a muzd za predchozi kalendaini rok, a také seznam tikold pro jednotlivé
resorty na dany kalendaini rok (¢i del$i obdobi) - tzv. Aktualizovana opatieni. Pro to,
aby byly Priority uspé$né napliiovany, jsou zapotiebi dostatecné kapacity na strané
subjektt, jeZ maji jejich plnéni a monitoring na starosti, relevance a kontinuita
ukladanych tkold, a v neposledni fadé vile k jejich napliiovani. V usneseni ze dne
15. kvétna 2013 ¢&. 348 vlada CR mimo jiné poéitd se vznikem stiednddobého

strategického dokumentu pro zabezpeceni rovnosti Zen a muzi v CR.

V listopadu 2012 zahgjilo Oddéleni rovnosti Zen a muzi realizaci projektu s ndzvem
,,Optimalizace instituciondlniho zabezpeéeni rovnych pfilezitosti zen a muzii v CR
(dale jako ,,projekt Optimalizace*) financovaného z Opera¢niho programu ,,Lidské
zdroje a zaméstnanost”. Projekt reaguje na soucasnou situaci v oblasti rovnosti zen
amuzt v CR, kdy ve srovnani s jinymi staty (zejména v EU) pfetrvava fada problému,
jako je nizka zaméstnanost Zen v porovndni se zaméstnanosti muzli, nizka mira

vyuzivani flexibilnich forem prace, velké bariéry néavratu matek na trh prace,
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vyznamny rozdil v odménovani zen a muzu (tzv. gender pay gap), nizké zastoupeni
zen v rozhodovacich pozicich a mnoh¢ dalsi. Zakladnim cilem projektu je vytvotreni

efektivnich nastrojii a politik na podporu rovnosti Zen a muzi na trovni vlady CR.

Diky realizaci projektu Optimalizace se podafilo vroce 2013 navysit personalni
kapacitu Oddéleni rovnosti Zen a muza na sedm pracovnich mist. Také diky tomu se
podafilo obnovit Cinnosti, které musely byt z divodu ptedchozi nedostate¢né
personalni kapacity omezeny; naptiklad jsou 1épe sledovany materialy, které je mozné
pfipominkovat v procesu predkladani vladé CR, doslo k lep$imu provazani
a prohloubeni ¢innosti jednotlivych vyborti a pracovni skupiny, k vyvijeni aktivit
smérem k vefejnosti nebo k aktivngjsi spolupraci s neziskovym a akademickym
sektorem, podnikatelskou sférou ¢i s resortnimi koordinatorkami a koordinatory
rovnych pfilezitosti Zen a muzi. Lépe se dafi i v oblasti mezinarodni spolupréce,
v udrzovani kontaktli a Vv pfenosu zkuSenosti s prosazovanim rovnosti zen a muzl
ze zahrani¢i. Ve spolupraci s vybory Rady se podafilo vypracovat a piedlozit Rad¢
celou fadu dulezitych podnéti. V roce 2013 bylo naptiklad na zakladé podnétu
Vyboru Rady pro institucionalni zabezpeéeni rovnych piilezitosti zen a muzi zahajeno
jednani o posileni persondlni kapacity Oddéleni rovného zachazeni Kancelaie
vetejného ochrance prav (dale jako ,,KVOP*). Jednim ze zasadnich vystupti projektu
Optimalizace je rovnéz vznik Strategie rovnosti zen a muzi na léta 2014 — 2020 (dale
jako ,,Strategie®). Kromé ni vznikne v ramci projektu Optimalizace v roce 2014 také
jednotna metodika pro hodnoceni dopadii na rovnost Zzen a muzli v materidlech
piedkladanych vladé CR scilem efektivniho uplatiiovani principu genderového

mainstreamingu v ramci politiky vlady CR.

Strategie bude rdmcovym vladnim dokumentem v oblasti podpory rovnosti Zen
amuzii. Oporu bude mit v kaZdoro¢né aktualizovaném dokumentu Priority,
ato zejména v podob¢ stanoveni cilli, kterych bude tieba v obdobi 2014 — 2020
dosahnout prave prostfednictvim definovani konkrétnich Ukolii v Prioritdch
| stanovenim tzv. minimalniho standardu, ktery jiz byl vice ¢i méné na jednotlivych
resortech dosazen a je tfeba jej nadadle zachovat. Strategie zaroven poskytne Sirsi
ramec a doplnéni dal§im strategickym a koncepénim dokumentim vlady CR, které
se poji s genderovou agendou. Strategie bude také fungovat jako zakladni ramec
pro piipadné budouci akcéni plany, které budou nékteré z jejich témat vice

rozpracovavat — napf. Akcéni plan pro vyrovnané =zastoupeni Zen a muzi
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v rozhodovacich pozicich (blize viz ¢l. 7) ¢i AkEni plan prevence domaciho nasili
anasili na zenach (blize viz ¢l. 2). Diky propojeni specifickych témat s prufezovou
Strategii tak bude mozné zlepSovat realny stav dosud systematicky nefeSenych
komplexnich agend, jako je napf. viceCetna diskriminace, pfipadné posilovat
genderové hledisko v oblastech, pro které jiz strategické dokumenty existuji
(napf. socialni vylouceni). Pfi formulovani cili a opatfeni vychazi Strategie také
z dalsich zdrojt, kterymi jsou zejména vystupy z vnitrostatnich statistickych zjisténi,
publikované piedeviim CSU a dale piedchozi Souhrnné zpravy o plnéni priorit
a postupti vlady pfi prosazovani rovnych prilezitosti Zzen a muzi. Cennym zdrojem
inspirace pii pfipravé Strategie jsou rovné¢z mezinarodni a evropské dokumenty
v oblasti rovnosti Zen a muzii (véetné Umluvy, obecnych doporuéeni Vyboru,
Pekingské akéni deklarace, relevantnich doporu¢eni Rady Evropy, Strategie EU

pro rovnost zen a muzu na léta 2010 - 2015).

Samotné tvorbé Strategie pfedchazelo provedeni podrobné vstupni analyzy. Do jeji
tvorby byli zapojeni zastupci a zastupkyné z neziskového a akademického sektoru,
socialnich partnerti a podnikatelské sféry, ¢lenky a ¢lenové vybori a pracovni skupiny
Rady, resortni koordinatofi a koordinatorky rovnych pfilezitosti zen a muzti. Béhem
tvorby Strategie byla vytvofena expertni skupina slozena z odbornic a odbornikl
na genderovou problematiku, ktera aktivné spolupracuje s Oddélenim rovnosti Zen
a muzi.. Dokonceni Strategie je planovano na druhou polovinu roku 2014, kdy bude

k jejimu predstaveni uspotadana mezinarodni konference.

Vybor vyzyva CR Kk posileni pravomoci VOP. Utad vlady CR v této souvislosti
pfipravil novelu zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochréanci prav, ve které navrhuje
roz§ifeni pravomoci tohoto kontrolniho orgdnu o pravomoc podat navrh na zahdjeni
fizeni dle Antidiskriminaéniho zakona. Této pravomoci by VOP mohl/a vyuzit, kdyby
se poruseni prava na rovné zachazeni dotykalo vétSiho nebo neurcitého poctu osob,
anebo kdyby jim mohl byt vazn€ ohroZen vetejny zajem. Novela je v dobé ptipravy
této Zpravy na pocatku legislativniho procesu. Co se tyce personalnich kapacit KVOP,
agendou rovného zachdzeni se zabyva Oddé€leni rovného zachazeni, které se
ve sledovaném obdobi skladalo z 5 aZz 7 pravnikl a pravnicek a od roku 2011 také
Z jedné pozice sociologa/sociolozky na polovi¢ni tivazek. PocCet pravnikl a pravnicek

Oddéleni rovného zachazeni byl k 1. srpnu 2014 navySen na 10. Pro navySeni
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25.

26.

217.

personalnich kapacit KVOP sehral dulezitou roli také podnét Rady arovnéz tlak

obcanského sektoru.

Na jednotlivych ministerstvech byly na zakladé usneseni vlady CR ze dne 20. dubna
2005 ¢. 464 ziizeny pozice koordindtorek a koordinatorii rovnych pftilezitosti zen
a muzu (tzv. gender focal points), jez zajist'uji agendu rovnosti Zen a muzu pro dany
resort. Na zakladé pravidelné piijimanych usneseni vlady CR k Souhrnné zpravé
0 plnéni Priorit jsou na jednotlivych resortech rovnéz zfizeny pracovni skupiny
pro rovnost zen a muzi. Metodickou a koordina¢ni podporu cinnosti resortnich
koordinatorti a koordinatorek poskytuje Oddéleni rovnosti Zen a muzii. Diky projektu
Optimalizace jsou od roku 2013 organizovany pravidelné workshopy za ucelem

Skoleni a metodického vedeni resortnich koordinatoru a koordinatorek.

Vybor vyzyva CR K posileni spoluprace s ob&anskou spolegnosti a Zzenskymi
organizacemi, politickymi stranami, odborniky a odbornicemi v oblasti vzdélavani,
soukromym sektorem a médii. Spoluprace statni spravy s nestatnimi neziskovymi
organizacemi pusobicimi v oblasti rovnosti Zen a muzl, zdstupci a zastupkynémi
socialnich partnerii, podnikatelské sféry a védeckych instituci a dalSich relevantnich
subjektll je zéasadni soucasti podpory rovnosti zen a muzi. Nestatni neziskové
organizace hraji nenahraditelnou roli pii podpoie genderové rovnosti a zvySovani
osvéty vtéto oblasti. Vlada CR usiluje o prohlubovani spoluprace s nestatnimi
neziskovymi organizacemi, socidlnimi partnery a dal$imi relevantnimi subjekty
mj. prostfednictvim zahrnuti jejich zastupct a zastupkyn do Cinnosti Rady, jejich
vybort a pracovni skupiny. Politické strany jsou do ¢innosti Rady zahrnuty zejména
prostfednictvim Vyboru Rady pro vyrovnané zastoupeni zen a muzd v politice
a rozhodovacich pozicich, jehoZ ¢lenkami a Cleny jsou vzdy 2 zastupci a zastupkyné
(muz a Zena) relevantnich politickych stran. DalSim prostiedkem spoluprace jsou
dotacni tituly jednotlivych resortli uréené na podporu rovnosti Zen a muzi a prevence
domaciho nasili.

Na zaklad¢é podnétu Vyboru Rady pro institucionalni zabezpeceni rovnych piilezitosti
zen amuzl podpofila Rada vznik samostatného dota¢niho programu pro nestatni
neziskové organizace pro oblast rovnosti Zen a muzi na rok 2014 a dal$i obdobi.
Na zakladé tohoto podnétu vyhlasilo MPSV dne 31. fijna 2013 dotacni fizeni
Snazvem ,Dotaéni program na podporu vetejné¢ ucCelnych aktivit nestatnich

neziskovych organizaci zabyvajicich se rovnymi pfilezitostmi zen a muzu“ pro rok

11



28.

29.

2014, v celkové vysi 5 mil. K¢. V roce 2014 bylo podpofeno celkem 10 nestatnich
neziskovych organizaci pusobicich v oblasti rovnosti zen a muzi. Tento dotacni
program byl vroce 2014 pieveden spole¢né sagendou rovnosti zen a muzd
a sekretaridtem Rady z MPSV na Utad vlady CR a s jeho pokradovanim se poéita

I pro nasledujici 1éta.

Dulezitou roli pfi prosazovani rovnosti Zen a muzil na regionalni Grovni hraji kraje
a obce jakoZto organy samospravy. Mésta a obce v CR maji nadale moznost piipojit se
k Evropské chart€¢ za rovnost Zen a muzi na Urovni zivota ve méstech a obcich.
Signatati jsou v CR zatim &tyfi, a sice obce Milotice, Staiikovice, Zaluzi a méstska
Cast Praha 18 - Letiany. Svaz mést a obci CR aktualng piipravuje ve spolupraci
S obecné prospeéSnou spolecnosti Forum 50 % projekt v rdmei programu ,,.Dejme
(ze)nam Sanci* financovaného z Norskych fondu, kde jednou z planovanych aktivit je
pravé osveta a Siteni Charty, ale také napiiklad revize sbéru statistickych dat v oblasti
zastoupeni zen a muzl v mistni politice. Ve spolupraci s Vyborem Rady
pro instituciondlni zabezpeceni rovnych pfiilezitosti zen a muzi bude zahjena diskuze
o zfizovani pozice koordinatora/koordindtorky rovnych pftilezitosti Zzen a muzl

V mistni samosprave.

MV jiz od roku 2006 poiada soutéz Ufad roku ,,Ptl na pul“ — respekt k rovnym
ptilezitostem. Jejim cilem je pfispét ke zvySeni vnimavosti Ufadii samosprav k dané
problematice a podpora zavadéni politiky rovnosti Zen a muzl a principti genderového
mainstreamingu do prace Gfadd vefejné spravy v CR. V roce 2014 probé&hl jiz
8. ro¢nik této soutéze. Kraje také podporuji rovnost zen a muzli v ramci svych
individualnich projektt — napf. Karlovarsky, Ustecky a Liberecky kraj si v projektu
»Pracujme spole¢né!* kladou za cil zvySit zaméstnatelnost a zaméstnanost osob
starSich 50 let véku a pilotné ovéfit flexibilni formy prace, konkrétné formu sdileného
pracovniho mista. Na nékterych krajskych tutfadech jsou rovnéz zfizeny pozice

koordinatort a koordinatorek rovnych ptilezitosti Zen a muza.
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CL2
Opatieni za iCelem odstranéni diskriminace Zen

30.  Jak jiz bylo uvedeno vyse, dne 1. zafi 2009 nabyl Gc¢innosti Antidiskriminacni zakon,
ktery mj. upravuje pravni prostfedky ochrany pied diskriminaci a stanovi, ze dojde-li
K poruseni prav a povinnosti vyplyvajicich z prdva na rovné zachazeni nebo
diskriminaci, ma ten, kdo byl timto jednanim dotlen, pravo u soudu se zejména
domédhat, aby bylo upusténo od diskriminace, aby byly odstranény nasledky
diskrimina¢niho zdsahu a aby mu bylo ddno p¥imé&fené zadostiu¢indni.* Dokazovani
ve sporech o diskriminaci je zaloZzeno na tzv. sdileném dikaznim bfemenu, kdy ob&t’
diskriminace musi pfed soudem uvést skutecnosti, ze kterych lze dovodit, Ze doslo
K pifimé nebo nepiimé diskriminaci a nasledné¢ jsou zalované subjekty povinny

dokazat, e nedoslo k poruseni zésady rovného zachazeni®.

31. K dal$im prostfedktim ochrany pied diskriminaci patii moznost obratit se na pfislusny
kontrolni ¢i nadfizeny organ (naptf. Ceskou obchodni inspekci, Inspektorat prace
apod.) ¢i pokus o smirné feSeni formou tzv. mediace®. DilezZitou roli hraje rovnéz

VOP (blize viz ¢l. 1).

32. Ze zkuSenosti VOP vyplyva, Ze problémovym aspektem pfijimani opatieni
pro odstraiiovani diskriminace Zen, je pfevazujici nizké procento ozndmenych
a prosetfovanych ptipadi (tzv. underreporting). Ve své praxi se VOP setkava
s neochotou obéti diskriminace obratit se se svym narokem na soud. VOP se domniva,
7ze to souvisi pfedev§im s nizkou informovanosti o moznosti takového postupu,
obecnou nedtveérou obcanil ve spravedlnost Ceské justice a neochotou ¢i nemoznosti

nést souvisejici finanéni naklady.

33.  V obdobi od 1. srpna 2008 do 30. ¢ervna 2014 VOP obdrzel/a celkem 1 161 podnéti
S namitkou poruseni prdva na rovné zachazeni. V 66 ptipadech byla zjiSténa
diskriminace (statisticky udaj za obdobi do konce roku 2013). Diskriminace z divodu
pohlavi se tykalo celkem 128 podnéti (20 v roce 2010, 30 v roce 2011, 42 v roce 2012

* Blize viz ustanoveni § 10 zékon &. 198/2009 Sb., antidiskrimina&ni zékon.
® BliZe viz ustanoveni §133a zékona &. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad.

® Dne 1. zati 2012 nabyl G&innosti zakon & 202/2012 Sb., o mediaci a zmén& nékterych zakoni. Jeho cilem je
umoznit vS§em osobam alternativni feSeni jejich sportt metodou rychlého mimosoudniho feSeni za asistence treti
neutrdlni strany, ktera vede jednani spornych stran k tvorbé vzéjemné ptijatelné dohody.
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a 36 vroce 2013). VOP se ve své praxi mimo jiné zabyval/a nasledujicimi piipady

Vv oblasti rovného zachazeni s muzi a Zenami:
- diskriminace v odménovani z divodu pohlavi;7
- poskytovani postdoktorskych grantﬁ;8
- nepfijeti do zamé&stnani z divodu rodidovstvi;®

- rozliSovdni mezi muzi a zenami pii poskytovani plnéni z penzijniho
pfipojiéténi;lo

- nerovné zachazeni ex lege v poskytovani zdravotni péée.11

"V ramci tohoto Setfeni VOP mj. konstatoval/a, Ze v ptipads, kdy zaméstnavatel/zaméstnavatelka odméfiuje své
zaméstnance/zaméestnankyné podle systému, ktery zcela postrada transparentnost, musi v pfipadném soudnim
fizeni prokazovat, Ze je systtm nastaveny neutrdlné a nevede k diskriminaci v odménovani
(sp. zn. 89/2012/DIS/JKV, blize viz
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Kauzy/prace/Diskriminace v_odmenovani_z
duvodu_pohlavi.pdf).«

8 V ramci tohoto Setieni VOP mj. konstatoval/a, Ze pokud by dopady zdanlivé neutralng nastavenych pravidel
pro preruseni prace na postdoktorském grantovém projektu byly takové, Ze by mohly znevyhodiiovat kohokoli
z dtvodu rodiCovstvi, byla by tim naplnéna podstata nepfimé diskriminace ve smyslu ust. § 3
odst. 1 Antidiskriminaéniho zakona [a ¢l. 2 odst. 1 pism. b) smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zamé&stnani
a povolani]. Zakédzanym dtivodem by v takovém pftipadé bylo pohlavi, nebot’ za diskriminaci z diivodu pohlavi
se dle Antidiskrimina¢niho zadkona povazuje i diskriminace z divodu téhotenstvi, matefstvi nebo otcovstvi
(ust. § 2 odst. 4 téhoz pravniho piedpisu). (Sp. zn.  81/2012/DIS/ZO, blize viz
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Kauzy/prace/81-2012-DI1S-Z0O-ZZ.pdf).

9

Vramci tohoto Setieni VOP mj. konstatoval/a, Ze v pribéhu pracovniho pohovoru nesmi
zamestnavatel/zaméstnavatelka osobam uchazejicim se o zaméstnani pokladat dotazy tykajici se rodicovstvi
apéce o déti. Takové jednani je mozné kvalifikovat jako obtéZovani, které je jednou z forem diskriminace.
Pokud se takto ziskané informace stanou podkladem pro rozhodnuti o nepfijeti do zaméstnani, jedna se o pfimou
diskriminaci zalozenou na pohlavi. Totéz plati i pro pfipad, kdy uchazec/uchazecka o zaméstnani odmitne
odpovidat na nezdkonné dotazy a v dusledku toho je ukonceno vyjednavani o uzavieni pracovniho poméru.
(sp. zn. 146/2012/DIS/JKV, blize viz
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Kauzy/prace/146-2012-DIS-JKV-ZZ.pdf).

19\ ramei tohoto Setfeni VOP myj. konstatoval/a, Ze v pFipadé rozliSovani pojistného plnéni na zakladé pohlavi
sejednd o diskriminaci a soucasné 1 spravni delikt poruseni povinnosti rovného zachazeni
(sp. zn. 14/2013/DIS/JKV, blize viz
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Kauzy/zbozi_a_sluzby/14-2013-DIS-ZZ.pdf).

1 \/ ramci tohoto Setfeni VOP mj. konstatoval/a, ze provadéci vyhlaku, ktera kategorizuje Zeny podle véku
a podminiuje moznost provedeni umélého preruseni t€hotenstvi vékem a poctem déti, které jiz Zena porodila,
by bylo nutno povazovat za diskrimina¢ni, pokud by k takovému odlisnému pravnimu rezimu neexistoval
relevantni medicinsky dvod, ktery by tuto rozdilnost v poskytovani zdravotni péce odivodnoval (a z pravniho
hlediska by ptedstavoval legitimni cil) a pokud by takové pravidlo nebylo nezbytné a pfimétené. Vylucuje-li
totiz urcité ustanoveni a priori ur¢itou skupinu osob z pfistupu ke zdravotni péci, a to na zakladé veéku nebo
pohlavi (rodiovstvi), jde o pfimou diskriminaci ex lege (ustanoveni § 2 odst. 3 a 4 Antidiskriminaéniho
zakona). (sp. zn. 32/2011/DIS/ZO, blize viz
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Kauzy/zdravotni_pece/32-2011-DIS-Z0O-

ZZ.pdf).
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34.

35.

36.

Organy inspekce prace (tj. Statni Ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace)
jsou na zdklad¢ zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace opravnény kontrolovat
U zaméstnavateli a zameéstnavatelek dodrzovani pracovnépravnich pfedpist
(tj. pfedevsim zakonik prace a jeho provadéci predpisy, zakon o zamé&stnanosti a jeho
provadéci predpisy a piedpisy k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct
a zaméstnankyn pfi praci). Do kontrolni plsobnosti organt inspekce prace tak patii
i kontrola zdkazu diskriminace a nerovného zachazeni u jednotlivych zaméstnavatelt
a zaméstnavatelek. Kontroly jsou provadény vzdy zmoci Ufedni, pfinckterych

kontrolach jsou vyuzivany podnéty ke kontrole obdrzené

od zaméstnancti/zaméstnankyi nebo byvalych zaméstnancti/zaméstnankyn.
Z celkového poctu podnéti ke kontrole tvofi podnéty smétujici k nerovnému
zachéazeni a diskriminaci piiblizné 3 — 4 %. Vyvoj poctu podnétii ke kontrole, které

v letech 2008 — 2013 obdrzely organy inspekce prace, zobrazuje nasledujici tabulka:

Tabulka ¢. 1 Podet podnéti ke kontrole obdrzenych orgdny inspekce prace v letech
2008 — 2013

2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 | 2013

Pocet podnétii ke kontrole 5561 (6079 |6192 |5930 |11131 |10923

Z toho na nerovné zachazeni | 191 203 226 244 371 401
nebo diskriminaci

Pocet zjisténych pripada | 107 104 129 109 94 162
nerovného zachazeni
Pocet ulozenych pokut 13 14 29 24 69 75

Celkova vySe uloZenych | 367 811 779 780 2700 | 2460
pokut (v tis. K¢)

Podnéty ke kontrole se ve vétsiné piipadi netykaji pouze této jedné oblasti, nybrz
obsahuji nékolik oblasti pracovniho prava a mimo jiné i oblast diskriminace
anerovného zachdzeni. V evidenci Statniho Ufadu inspekce prace lze zjistit pocet
podnéta tykajicich se nerovného zachazeni jako celku (tedy zahrnujici diskriminaci,
nerovné zachézeni, Sikanu apod.). Obecné lze fici, Ze podnéty poukazujici pfimo a jen
na diskriminaci se objevuji sporadicky. Navic je nutné pocitat s odchylkami z divoda
nespravného oznacovani urCitého jednani diskriminaci, ackoliv toto jednéni
nenaplituje skutkové znaky tohoto jevu. Opravnénost nebo prokdzanost podnéth

ke kontrole je zjiStovana priblizné€ ve ctvrtiné podnéti. Piijaté podnéty na Cinnost
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37.

38.

39.

zamé&stnavatell a zaméstnavatelek nejcastéji spadaji do oblasti vefejné spravy
(Skolstvi, rtizné turady, socidlni sluzby). V podnikatelské sféfe jsou to nejcastéji

maloobchody, restaurace a dalsi vyrobni spole¢nosti.

Oblast nerovného zachdzeni a diskriminace pfed vznikem pracovniho poméru
kontroluji organy inspekce prace od roku 2012 (do roku 2012 tuto ¢innost vykonavaly
ufady prace). Pokud inspektor/inspektorka  zjisti, Ze je  pfivybéru
zamestnance/zaméstnankyné preferovano urcité pohlavi (napf. z inzerce nabizejici
obsazeni konkrétniho pracovniho mista), zpravidla zaméstnavateli/zaméstnavatelce

uklada odpovidajici pokutu.

Ackoliv se z pohledu celkovych poctii podnétii ke kontrole a celkovych zjisténi
poruSeni pravnich pfedpisi v kompetenci organli inspekce prace jedna o oblast
s menSim vyskytem, vénuje Statni Ufad inspekce prace a jeho oblastni inspektoraty
prace problematice zédkazu diskriminace a nerovného zachézeni velkou pozornost.
Kontrola rovného zachazeni je jiz pravidelné soucasti zadani vSech hlavnich ukoli
V oblasti pracovnich vztahli a podminek (oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
ji zpravidla neobsahuje, nebot’ tam je zaméfeni zcela specifické). Kazdému podnétu

(at’ uz sméfujici do této oblasti ¢i do jiné oblasti) je vénovana patii¢nd pozornost.

Vybor doporuduje, aby CR zajistila poskytovani bezplatné pravni pomoci
v antidiskriminaénich p#ipadech. Bezplatnou pravni pomoc by méla vykonavat Ceské
advokatni komora, ovSem v soucasné chvili chybi motiva¢ni nastroje pro advokaty
takovou pomoc poskytovat, stejné tak jako komplexnéjsi uprava jejiho skutecného
vyuziti v soudnich fizenich. Doporuceni VOP v tomto ohledu nebyla do dnesniho dne
zohlednéna. V souvislosti s poskytovanim bezplatné pravni pomoci je mozno
mj. odkazat na ustanoveni § 18 odst. 2 a 3 zakona o advokacii, podle n¢jz ma ten, kdo
nesplituje podminky pro ustanoveni advokata soudem, a ani Se nemuze domoci
poskytnuti pravnich sluzeb podle tohoto zakona, pravo, aby mu Ceska advokatni
komora na zakladé¢ jeho v€asného navrhu advokata urcila. Komora mize v rozhodnuti
o urceni advokata ¢i advokatky stanovit i dal$i podminky poskytnuti pravnich sluZeb,
véetné povinnosti poskytnout pravni pomoc bezplatné¢ nebo za snizenou odmeénu,
pokud to odiivodnuji pfijmové a majetkové poméry zadatele. Tato pravni uprava

nebyla od roku 2008 zménéna.
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40.

41.

42.

43.

Jiz od roku 2012 doporuéuje VOP Poslanecké snémovné Parlamentu CR,
aby pozadala vladu CR o pravni Gpravu zajisténi bezplatné pravni pomoci. VOP
od roku 2012 spolupracuje s ob¢anskym sdruzenim Pro bono aliance, ktera bezplatné
zastupuje vybrané obéti diskriminace v fizeni pied soudem. V roce 2012 Pro bono
aliance zastupovala dvé obéti diskriminace z diivodu zdravotniho postizeni a jednu
z diivodu veéku. VSechny tfi ptipady byly uspésné a doslo k uspokojeni narokd obéti
mimo soudni fizeni. V roce 2013 piedal VOP sdruzeni dalsi tfi pfipady. V jednom
Znich byla namitdna diskriminace z divodu pohlavi. Mezi stranami sporu doslo
k mimosoudnimu vyrovnani. Ve zbylych dvou ptipadech §lo o diskriminaci z divodu

veku (osoby se nakonec rozhodly zalobu k soudu nepodavat).

Dilezitou zménu pro posileni prava na zajisténi bezplatné pravni pomoci by vSak mél
pfinést zdkon o stitem zajiSténé pravni pomoci, ktery ma MSp dle Vyhledu
legislativnich praci vlady CR na léta 2015 az 2017 do konce roku 2015 piedlozit vlade
CR. Nabyti uéinnosti tohoto zakona se piedpoklada na prosinec roku 2016. Ugelem
zakona bude vytvofit systém poskytovani pravni pomoci a zabezpecit jeji poskytovani
fyzickym osobdm i pravnickym osobdm, které v disledku své materialni potiebnosti
nemohou vyuzivat pravni sluzby k tomu, aby mohly fadné uplatnit a ochranit sva
prava.
Nasili na Zenach

Usnesenim vlady CR ze dne 13. dubna 2011 &. 262 byl schvalen Néarodni akéni plan
prevence domaciho nasili na l¢ta 2011 — 2014 (dale jen ,,NAP DN*). Navrh NAP DN
byl vypracovan Vyborem Rady pro prevenci domaciho nasili a nasili na zenach, jehoz
¢lenkami a ¢leny jsou zastupci a zéastupkyné ministerstev, nestatnich neziskovych
organizaci a dalSich subjekti plsobicich v oblasti potirani genderové podminéného
nasili.

NAP DN reaguje na aktualni situaci v CR, kdy domaci nasili ziistava podle udaji MV,
MSp a statistik vyzkumnych center a poskytovatelli socidlnich sluzeb zavaznym a znacné
rozSifenym spolecenskym jevem. NAP DN si klade za cil systémové a komplexni feSeni
této problematiky. NAP DN obsahuje 32 ukolt uloZenych jednotlivym resortim
a dalsim subjektim. Aktivity jsou zacileny do nasledujicich oblasti: podpora osob
ohrozenych domacim nasilim, ochrana déti ohrozenych domacim nasilim, prace

S ndsilnymi osobami, vzdélavani a interdisciplindrni spoluprace, spolecnost a domaci
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44,

45.

46.

47.

nasili, analyzy a studie, legislativa. Koordinaci plnéni NAP DN je povéteno MV
ve spolupraci s Uradem vlady CR. V1adé CR je kazdy rok piedkladdna Souhrnna
zprava o plnéni NAP DN za dané obdobi. Dohled nad plnénim jednotlivych ukolt
zajistuje Vybor Rady pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach, ktery
k souhrnnym zpravam zaujima stanovisko a formuluje doporuceni pro efektivngjsi

plnéni jednotlivych ukold.

Usnesenim vlady CR ze dne 8. ledna 2014 &. 31 bylo ministru pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu, jakoZto piedsedovi Rady, spole¢né s ministrem vnitra ulozeno
do 31. prosince 2014 vladé CR predlozit akéni plan prevence domaciho nasili a nasili
na Zenéch na léta 2015 — 2018. Tento akéni plan je v soucasnosti pfipravovan na pude
Vyboru Rady pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach a mé¢l by mj. slouzit
k implementaci jednotlivych ustanoveni Umluvy Rady Evropy & 210 o prevenci
a potirani nasili vii¢i Zenam a doméaciho nasili (dale jako ,,Istanbulska umluva®). CR
dosud Istanbulskou umluvu nepodepsala, nicméné s jejim podpisem a ratifikaci pocita

v nadchazejicim obdobi.
V ramci plnéni NAP DN v jednotlivych letech jeho ucinnosti se podafilo dosahnout
nékterych dil¢ich uspéchu:
- podpora ¢innosti multidisciplindrnich tymu v ramci intervencénich center;
- podpora specializace nékterych policejnich tyml na ptipady domaciho nasili
(napt. Brno, Ostrava);
- prohloubeni $koleni soudci a soudkyi a statnich zastupci a zastupkyn
prostfednictvim Justi¢ni akademie;
- zahgjeni pilotnich projekti zaméfenych na préci s nésilnymi osobami;
- pofadani odbornych konferenci a seminait k vyméné dobré praxe.
Vyzvou pro dalsi obdobi implementace NAP DN ziistdva zejména podpora komplexni
prace s rodinnou s vyskytem domaciho nésili (vCetné terapeutickych intervenci
pro nésilné osoby), podpora primarni prevence v ramci Skolského systému a zajisténi
dostupnosti specializovanych socialnich sluzeb pro osoby ohrozené domacim nasilim.
Z hlediska pomoci osobdm ohrozenym domdacim nasilim je dualezité piijeti zdkona
¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inli, ktery nabyl Gc¢innosti dne 1. srpna 2013.

Zakon o obétech trestnych Cinl vyrazné posiluje prava obéti trestnych Cind, véetné
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48.

49.

ob¢ti doméciho nasili a dalsich forem genderové podminéného nésili. Pfedmét upravy
tohoto zdkona sméfuje k vymezeni prav obéti jako subjektu zvlastni péce ze strany
statu, postup pro predchazeni sekundarni viktimizace obéti, upravu poskytovani
penézité pomoci obétem ze strany statu a stanoveni pravniho zakladu pro spolupraci
mezi statem a organizacemi, které poskytuji pomoc obétem. Ziakon o obétech
trestnych ¢ind specifikuje tzv. zvlast’ zranitelnou obét, ktera dle tohoto zdkona poziva
vy$§i miru ochrany. Zvlast zranitelnou obé€ti jsou mj. obéti trestného c¢inu
obchodovani s lidmi, obéti trestného Cinu proti lidské dastojnosti v sexudlni oblasti
nebo trestného Cinu, ktery zahrnoval nésili ¢i pohrizku nasilim, jestlize v daném
ptipad€ hrozi zvySené nebezpeci druhotné ujmy s ohledem na vek ¢i pohlavi obéti.
Dle zédkona o obétech trestnych ¢inli mohou nestatni neziskové organizace a dalsi
subjekty zapsané v registru poskytovateli poskytovat pomoc obétem trestnych ¢int,
ato vcetn¢ bezplatné odborné pomoci zvlast zranitelnym obétem. Registr
poskytovateli pomoci obétem trestnych c¢intt vede MSp. Dilezitou zménou je
i zavedeni institutu pfedbéznych opatieni v trestnim fizeni, ktery piinaSeni dalsi

moznosti ochrany obéti trestnych Cinil v priibéhu trestniho fizeni.

Dne 1. ledna 2007 nabyl ucinnosti zakon ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v oblasti ochrany pfed domacim nésilim. Tento zakon mimo jiné zakotvil nové
opravnéni Policie CR v podobé institutu vykazani, které je preventivnim opatienim
sméfujicim k ochran€ osob ohroZenych domacim nasilim a je ukladdno bez ohledu
na piipadnou naslednou trestnépravni kvalifikaci nasilné osoby. Dne 1. ledna 2014
nabyl UCinnosti zdkon ¢. 292/2013 Sb., o zvlaStnich fizenich soudnich, ktery

komplexnim zpiisobem upravuje civilni fizeni v oblasti doméciho nésili.

Statistiky v oblasti vykazani jsou kontinualné sledovany od roku 2007. V obdobi
od zavedeni institutu vykazani do roku 2011 (s vyjimkou roku 2008) je mozné
sledovat vzristajici trend poctu vykazanych osob. V roce 2011 byl zaznamenan dosud
nejvetsi pocet vykazanych osob (1 430), pfi¢emz tento pocet je piiblizné o 66 % vyssi
nez vroce 2007 (862). Vroce 2012 doslo k mirnému poklesu poctu vykazani
na 1 400, mirny pokles pokracoval i1 Vv roce 2013, kdy doslo celkem k 1367 vykéazani.
Pocet opakovanych vykazani byl v roce 2013 celkem 188, coz ptredstavuje 14 % vSech

ptipadi vykazani. Prehled vykazani v letech 2007 — 2013 podava nasledujici tabulka:
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50.

Tabulka €. 2: Pocet realizovanych vykazani v letech 2007 - 2013

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet 862 679 789 1058 1430 1400 1367
vykazanych

osob

V ramci celkového poétu vykazani v roce 2013 oznadila Policie CR 1 988 osob
za osoby ohrozené, z toho 172 muzi, 1 401 Zen a 415 nezletilych déti. Nejcastéji se
jednalo o nasili v manzelskych souzitich (503) a souzitich druzskych (422).
Nejohrozengjsi vékovou kategorii osob ohrozenych byla kategorie 27 - 40 let (587).
Domécim nésilim bylo ohrozeno v ptipadech vykazani celkem 773 rodin za tcasti
1420 nezletilych déti. Mimo rezim vykdzani byla Intervencni centra v roce 2013
kontaktovana celkem 3 883 osobami, z toho 433 muzi, 3 346 zenami a 103 détmi.
Podle ustdlené judikatury se trestnym ¢inem tyrani osoby zijici ve spole¢ném obydli
(§ 199 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik) rozumi zI1¢ nakladani s osobou blizkou
nebo jinou osobou zijici s pachatelem ve spolecném obydli, vyznacujici se vysSSim
stupném hrubosti a bezcitnosti a urcitou trvalosti. Nevyzaduje se, aby u tyrané osoby
vznikly nésledky na zdravi, ale musi jit o jednani, které tyrana osoba pro jeho krutost,
bezohlednost nebo bolestivost pocituje jako t&zké prikofi'®. Dle usneseni Nejvyssiho
soudu ze dne 10. srpna 2011 se tyranim mohou rozumét i verbalni utoky, které
spocivaji v hrubych avelmi vulgarnich nadavkach a urdzkach poskozené osoby
vyzna&ujici se bezcitnosti a surovosti**. Tyrani osoby Zijici ve spole¢ném obydli &asto
rovnéz nabyva dalSich forem jako je napt. ekonomické vykotfistovani ¢i psychické
nasili. V uvedené oblasti je tak na misté¢ poukazat napt. na rozhodnuti Nejvyssiho
soudu sp. zn. 7 Tdo 342/2011 ze dne 30. 3. 2011 ve kterém tento konstatoval,
Ze na jednani pachatele ve smyslu tyrani jiné osoby je tfeba nahliZet jako na celek,
takze i kdyz jednani spoc¢iva v ojedinélych fyzickych tutocich, ale ¢astém psychickém
natlaku lze uzavfit, ze 1 samotné psychické nasili doplnéné ojedinéle fyzickym ttokem
vede ktomu, ze postizena osoba Zije v nepfetrzitém psychickém stresu a vnima

jednani pachatele jako t&€zké piikofi. Nejvyssi soud reagoval i na piipady, kdy

2 Blize viz Asociace pracovnikii interven¢nich center CR: Statistiky. Dostupné na http://www.domaci-
nasili.cz/?page_id=255.

18 Blize viz rozhodnuti NS 3 Tdo 1160/2005.
14 Blize viz rozhodnuti NS 3 Tdo 963/2011-32.
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51.

52.

cey

za tyrani osoby zijici ve spolecném obydli oznacil i jednani pachatele, jehoz intenzitu
nelze zpétné bagatelizovat tim, Ze poSkozena Zena navenek vuci tfetim osobam
neprojevila zddnou nespokojenost se svym manzelstvim, kdyz je typické, ze ten kdo
je vystaven tyrani se ho nejprve snazi skryvat a tajit, a proto navenek vystupuje tak,

aby jeho tyrani nebylo z pohledu tfetich osob rozeznatelné.

V roce 2013 bylo Policii CR evidovano celkem 572 piipadi trestného ¢inu tyrani

ey

osoby Zijici ve spole¢ném obydli. Oproti pfedchozimu roku se jedna o pfiblizné 5%
pokles. V souvislosti s timto trestnym ¢inem bylo v roce 2013 stihano celkem 392
osob, z toho 14 zen. Vyvoj poctu trestnych ¢inl tyrani osoby Zijici ve spole¢ném
obydli ve sledovaném obdobi zachycuje nasledujici tabulka.

cey

Tabulka ¢. 3: Pocet trestnych ¢ind tyrani osoby Zijici ve spoleéném obvydli v letech
2008 - 2013%°

Trestny <¢in  tyrani | 2008 2009 2010 2011 2012 2013

osoby Zijici ve spol.

obydli

zjisténo skutkd 522 507 568 661 603 K72

objasnéno skutkil 425 410 477 534 494 445

stithano osob 400 384 436 485 463 392
- Ztoho zeny 18 16 18 11 13 14

ey

Vroce 2013 klesl pocet odsouzenych osob za trestny ¢in tyrani osoby Zijici
ve spole¢ném obydli o 9 % na 293. Z tohoto poctu odsouzenych osob bylo v roce
2013 celkem 10 zen (2,9 % ze vSech osob odsouzenych). Nadale pfevazuji tresty
odnéti svobody podminéné (197) nad tresty odnéti svobody nepodminénymi (90).

wveer

ve spolecném obydli zachycuje nésledujici tabulka.

> Blize viz Policie CR: Statistické piehledy kriminality. Dostupné na http://www.policie.cz/clanek/archiv-
statistiky-statisticke-prehledy-kriminality.aspx
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ey

Tabulka €. 4: Pocet pravomocn€ odsouzenych osob za trestny ¢in tyrani osoby Zijici
ve spole¢ném obydli v letech 2008 - 2013

Pocet pravomocné odsouzenych | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 | 2013
osob za tr. ¢in tyrani osoby Zijici
ve spolecném obydli

Pocet odsouzenych osob 281 238 271 283 321 293

- Ztoho Zen 5 8 9 9 11 10

Trest odnéti svobody nepodminény | 72 56 68 75 96 90

Trest odnéti svobody podminény 200 171 201 205 219 197

53.  V oblasti statistickych udajii o prevalenci doméciho nasili hraji klicCovou roli odborné
studie zpracovavané védeckymi institucemi a nestatnimi neziskovymi organizacemi,
které pomahaji identifikovat problematiku doméciho nasili v celé jeji Sifi. V roce 2012
vydalo konzultacni stiedisko pro zenské projekty proFem studii s nazvem

,.Ekonomické dopady domaciho nasili“!’

. V tnoru 2012 byl pro potieby této studie
uskutednén reprezentativni priizkum na vzorku 3000 Zen v CR ve véku 18-65 let.
Z prizkumu vyplynulo, Ze 40 % Zen zaZilo n€kdy v Zivoté nékterou z forem nasili
ze strany svého partnera, 11 % respondentek toto nasili zazilo v pribéhu posledniho
roku. Celkova ¢astka ekonomickych dopadti domaciho nasili v CR byla v roce 2010
odhadnuta na 1 328,2 milionu K¢ (v analyze jsou zahrnuty naklady policie, statnich
zastupitelstvi, souddl, ptrestupkovych fizeni, dotace na poskytovani socidlnich sluzeb,

zdravotnictvi, ndklady na vyplacené podpory v nezaméstnanosti a nemocenska).

54.  Obcanské sdruzeni ROSA  uskute¢nilo vroce 2011 prizkum mezi
172 sttedoskolskymi studenty a studentkami ve véku 16-20 let o jejich zkuSenostech
s nasilim ve vztazich. Uvadi, Ze v roce 2011 m¢lo znalost nasili ve svém okoli témer
kazdy druhy/a student/ka. Celkem 17 % studentii a studentek uvedlo, ze byli svédky
doméci nsili mezi rodi¢i."®

55. Pomoc obétem domaciho nasili je poskytovana pfedevSim prostfednictvim socidlnich

sluzeb dle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. K 31. 12. 2013 bylo

16 Blize viz Msp: Statistika a vykaznictvi. Dostupné na http://cslav.justice.cz/InfoData/prehledy-statistickych-
listu.html.

v Blize viz proFEM: Ekonomické dopady domaciho nasili. 2012. Dostupné
na: http://www.profem.cz/shared/clanky/103/profem-studie2b-web _1.pdf.

'8 Blize viz Ob&anské sdruzeni ROSA: Sonda mezi studenty stiednich kol na téma nasili ve vztahu, vniméni
nasili a bezpe¢i. Dostupné na: http://rosa-0s.cz/k-stazeni/statistiky/.
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S7.

58.

evidovano v registru poskytovatelli socidlnich sluzeb celkové 407 socidlnich sluzeb,
které uvadéji jako svou cilovou skupinu ,,0béti doméciho nésili“. V roce 2013 MPSV
poskytlo dotace ze statniho rozpoctu na zajisténi poskytovani socialnich sluzeb, které
uvadéji jednu z cilovych skupin ,,obéti domdaciho nasili“, v celkové vysi 230
340 740 K¢&. Z toho je 34 socialnich sluzeb, které maji uvedenu prevazujici cilovou
skupinu obéti domaciho nésili, témto sluzbam poskytlo MPSV dotace ze statniho
rozpoC¢tu ve vysi 26 009 000 K¢&. Z téchto sluzeb je dale 21 specializovanych

socialnich sluzeb, které nemaji uvedenu vice nez jednu dalsi cilovou skupinu.

K 31. 12. 2013 bylo evidovano v registru poskytovatelii socialnich sluzeb
17 intervencnich center jakoZzto socialnich sluzeb specializovanych na poskytovani
pomoci obétem doméciho nasili. VySe dotaci MPSV témto interven¢nich centriim

zachycuje nasledujici tabulka®®:

Tabulka &. 5: vy$e dotaci MPSV intervenénim centrim v letech 2009 - 2013

2009 2010 2011 2012 2013

VySe dotace ze statniho | 14,424 | 4,271 2,653 9,041 12,075
rozpoctu na zjisténi
poskytovani socialnich sluzeb

intervenénimi centry (v mil
K¢)

V ramci Evropského socialniho fondu (dale jako ,,ESF*) jsou obéti domaciho nasili
cilovou skupinou V jedné z oblasti podpory. Jedna se zejména o projekty zamétené
na podporu poskytovani socialnich sluzeb podle zdkona o socidlnich sluzbéch,
se zaméfenim na navrat téchto osob zpét do spole¢nosti, na trh prace nebo udrzeni se
na trhu prace ¢i k pfistupu ke sluzbdm umoznujicim navrat na trh prace. Dale byly
podpofeny projekty se zaméfenim na vzdélavani poskytovatelit socidlnich sluzeb
V této oblasti €i na pfenos znalosti a zkuSenosti ze zahranici v oblasti pfimé pomoci
a prevence domadciho nasili. Celkem bylo z ESF podpofeno 39 projektl na téma
domaci nasili.

Prioritou dota¢niho programu MV s nazvem ,,Prevence socidln¢ patologickych jeva‘

vroce 2013 byla prevence domaciho nasili a trestné c¢innosti pachané na jedné

9 Intervenéni centra jsou financovéna vicezdrojové. Kromé dotace poskytnuté ze strany MPSV se na jejich
financovani podileji rovnéz piislusné kraje a obce a financovani rovnéz probihd prostfednictvim individudlnich

projekt.
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Z nejzranitelnéjSich skupin — seniorech, ktefi jsou Casto bez socialnich kontakti,
izolovani, se zdravotnimi indispozicemi, zavisli na péci a tedy ohrozeni nejraznéjSimi
formami nasili. V ramci dota¢niho programu bylo v roce 2013 podpoieno 6 projektu
nestatnich neziskovych organizaci v celkové vysi 1 435 000 K¢. V roce 2012 byl tento
dotacni program zaméfen na préci s nasilnou osobou, kdy doslo k podpote celkem

7 projektt v celkové vysi 1 614 000 K¢.

Financovéani projektii nestatnich neziskovych organizaci a dalSich subjektii plisobicich
Vv oblasti prevence domaciho nasili je také zajisténo prostfednictvim programu ,,Dejme
(ze)nam Sanci“ financovaného z Norskych fondii. Prvni vyzva pro predkladani
projektli v ramci tohoto programu byla vyhldSena v prvni poloviné roku 2014.
Program se zamétfuje kromé domdaciho nésili 1 na oblast rovnosti Zzen a muzi. Jeho

celkova alokace pro 1éta 2014 — 2016 Cini 154 mil. K¢.

Oddéleni rovnosti zen a muzi vroce 2014 zahgjilo realizaci Projektu CZ 13
podpoieného z Norskych fondl. Jednou z jeho aktivit je realizace medialni kampang,
jejimz cilem bude zvysit spolecenské povédomi o otdzkach souvisejicich s domacim
a genderové podminénym nasilim. Medialni kampan by se méla skladat z televizni
kampang, billboardové / citylightové kampané, internetovych stranek, kampané
vedené prostiednictvim socidlnich médii a podptrnych prvkd kampané jako jsou
letdky a dalSi doprovodné materidly. Tyto materidly by mély byt umistované
mj. v 1ékafskych praxich, matefskych centrech a vybranych socidlnich sluzbach.

Osvétova medialni kampan bude zahajena v roce 2015.

Dal$imi z planovanych aktivit v rdmci Projektu CZ 13 v oblasti prevence doméaciho
a genderové podminéného nasili je podpora vyzkumu v této oblasti, podpora vymény
zkuSenosti a vymény dobré praxe prostfednictvim odbornych konferenci a seminait
aevaluace politiky v oblasti prevence domaciho a genderové podminéného nasili
ze strany Vyboru Rady pro prevenci domaciho nasili a nasili na Zenach. V ramci
Projektu CZ 13 Ufad vlady CR navézal spolupraci s norskou nestatni neziskovou
organizaci ,,Alternativ til Vold*“ (Alternativa nésili), kterd se mj. podili na ptipravé

Akeniho planu prevence doméciho nasili a nésili na Zenéch na 1éta 2015 — 2018.

V ramci realizace Projektu CZ 13 a bilateralni spoluprace s Alternativ til Vold
Oddéleni rovnosti zen a muzi ve spolupréaci se Stalou misi CR pii OSN v letech 2012

a 2013 uspotadalo seminaf na zaseddnich Komise OSN pro postaveni Zen. Tématem
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64.

65.

seminaf Vroce 2013 bylo ,,ZkuSenosti pii implementaci akénich plani prevence
doméciho a genderové podminéného nésili“ a na jeho organizaci se podilely rovnéz
UN Women, Alternativ til VVold, Zambie a Peru. V roce 2014 uspotadalo Odd¢leni
rovnosti Zen a muzu seminar na téma ,,Nasili pachané na Zenach a jeho dopady na trh
prace®, ktery uvedla ministryné prace a socialnich véci Michaela Marksova. Na jeho

spolupraci se podilely Slovenska republika, Alternativ til Vold a Ceska Zenska lobby.

V oblasti Skoleni a vzd€lavani policistli a policistek v oblasti domaciho nésili je tato
problematika soucasti vyuky ve Ctyfletém maturitnim studiu ve Vyssi policejni skole
a Stfedni policejni Skole MV v HoleSové v pfedmétech: Pravo, Kontrola kriminality,
Obcanska nauka, SpoleCenskovédni seminaf, Informacni a komunikaéni technologie,
Bezpecnostni Cinnost. V oblasti tercidarniho vzdelavani je dotéena problematika
zafazena prufezové do vzdélavacich programii v modulech/pfedmétech, zejména:
Trestni pravo, Policejni ¢innost, Kontrola kriminality, Kriminologie, Kriminalistika,
Psychologie, Multikultura, Komunikace a policejni etika, Spravni prévo, Profesni
etika, Psychologie pro dopravni policii, Sociologie pro dopravni policii. Za stéZejni
pro vzdélavani policistti a policistek Ize v dané problematice povazovat vzdélavaci
modul Domaci nasili I, II, jehoz cilem je vybavit studenta znalostmi a dovednostmi
Z oblasti realizace rozhodnuti o vykazani z obydli. Obsahem modulu je pravni uprava
problematiky domaciho nésili v pravnim #adu CR, intervenéni centra a jejich vyznam,
obcanska sdruzeni pusobici v oblasti pomoci obétem domaciho nasili, obsah pravni
ipravy pojmu vykazani v zakoné o Policii CR, rozhodnuti o vykazani (zakazu vstupu),
jeho nalezitosti a dal§i c¢innost policisty stim souvisejici, kontrola dodrzovéni
rozhodnuti vykdzani ze spole€ného obydli, pravni postih za poruseni rozhodnuti
0 vykazani.

Pedagogicky persondl policejnich skol MV a policisté a policistky se rovnéz Gcastni
seminafu, $koleni a pfednasek, napf. Skoleni lektori k zakonu ¢. 45/2013 Sh.,
0 obétech trestnych &intl organizované Policejnim prezidiem CR. V ramci
proSkolovani uciteli a ucitelek policejnich Skol MV a policisti a policistek je
vyuzivano nabidky kurz@i pofadanych Policejni akademii CR se zaméfenim

na problematiku domaciho nasili.

V pribéhu let 2010 — 2011 piipravilo feditelstvi sluzby pofadkové policie CR (dale
jako ,,RSPP CR*) ve spolupraci s odborem vzdélani potadkové policie CR a Vysokou

policejni Skolou MV v Brné¢ dva vzdélavaci kurzy. Jednd se o kvalifikaéni kurz
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pro vedouci a zéastupce vedoucich vykonnych organiza¢nich ¢lankd sluzby poradkové
policie a kvalifikacni kurz pro policisty uzemnich odbora sluzby pofadkové policie.
Do obou kurzii byla zaclenéna mimo jiné problematika domaciho nasili (identifikace
jednani se znaky domaciho nasili, vyhodnoceni hrozby rizika nasledného tutoku,
postup pii vykazani, zpracovani souvisejici dokumentace, kazuistiky se znaky
domaciho nasili atd.), do kurzu pro vedouci a jejich zastupce a zastupkyné navic
problematika nebezpecného pronasledovani (vymezeni pojmu, posuzovani
nebezpecného stalkingu) a kratkodobé ochrany. Po pilotnim ovéfeni v prabéhu
1. &tvrtleti roku 2011 se oba kurzy zadaly postupné realizovat ve VPS v Brné, VPS
a SPS MV v Holesové a VPS MV v Praze. Ziskané informace jsou dale predavany

policistim vykonnych organiza¢nich ¢lankl v ramci specializacnich Skoleni.

Od roku 2012 se RSPP podilela na tvorb& nové koncepce zakladni odborné piipravy
policistt, kterd je nyni jednotnd pro vsSechny nastupujici policisty, bez ohledu
na sluzebni zatrazeni. Jako jeden ze vzdélavacich cili je stanovena schopnost
identifikovat znaky domadciho nésili a uplatnit institut. Findlni podoba vzdélavaciho
programu jiz byla schvélena a od prosince 2013 probihd vyuka podle této nové
koncepce. Zakladni znalost uvedené problematiky je ptedpokladem pro uspésné feseni

ptipadi se znaky doméaciho nésili.

Odborné vzdelavani socidlnich pracovnikii a pracovnic organu sociadlné-pravni
ochrany déti (dale jako ,,OSPOD*) v oblasti domaciho nésili je odborné garantovano
a zajistovano MPSV. Pripravy a zkousky zvlastni odborné zpusobilosti organizuje
MV prostfednictvim Institutu pro vefejnou spravu. Pfiprav a zkouSek odborné
zpusobilosti se ucastni zamé&stnanci a zaméstnankyné zatfazené v obecnich Uradech
obci s rozSitenou plsobnosti a v krajskych ufadech, ktefi jsou povétfeni vykonem
agendy socidlné-pravni ochrany déti. V ramci zvlastni ¢asti ptipravy ke zkouSkam
odborné zptisobilosti je zafazen samostatny vyukovy blok k tématu ,,Socidlné-pravni
ochrana v situaci domaciho nasili“. Od roku 2011 je mezi zkuSebnimi otdzkami
pro Gstni cast zkouSky odborné zpusobilosti zafazena rovnéZ samostatna otazka
»Zajistovani socidlné-pravni ochrany déti v pfipadech domaciho nasili“ a od roku
2014 jsou otazky tykajici se ochrany déti pfed domacim nésilim doplnény rovnéz mezi

testové otazky pro pisemnou cast zkousky odborné zpiisobilosti.

V roce 2010 vydalo MPSV komplexni ,,Metodické doporuceni ¢. 3/2010 k postupu

organt socidlné-pravni ochrany déti v piipadech doméciho nasili®, které predstavuje
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zakladni voditko a manudl pro ¢innost orgdnil socialné-pravni ochrany déti v téchto

ptipadech.

Z hlediska ochrany ditéte pfed domécim nasilim vychazi metodické doporuceni
ze zakladniho ptfedpokladu, ze dité je tfeba povazovat za sekundarni obét’ domaciho
nasili 1 v pfipadé, ze dit¢ neni osobné piitomno jednotlivym utokiim pachatele
domaéciho nasili vii¢i pfimé obéti domaciho nasili. Pfiznivy citovy, rozumovy a mravni
vyvoj ditéte je ohrozen vzdy, pokud dit¢ vyrtstd v domadcnosti, ve které dochazi
k domacimu nasili mezi jinymi osobami, a to i kdyz dit¢ neni ocitym svédkem
doméciho nasili. Ve smyslu zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti
se vzdy jednd o dité, které je ohrozovano nasilim mezi rodi¢i nebo jinymi osobami
odpovédnymi za vychovu ditéte, poptipad¢ nasilim mezi dalSimi fyzickymi osobami.
Podle definice Svétové zdravotnické organizace je dité nachazejici se v pozici svédka
domaciho nasili povazovano za psychicky tyrané dité, a proto je v souladu s Umluvou
o pravech ditéte povinnosti statu, aby ucinil vSechna nezbytnd opatfeni k zajisténi

ucinné ochrany takto ohrozeného ditéte.

V roce 2010 financovalo MPSV vydani informac¢ni broZury organizace proFem, o.p.s.

ree
1

S nazvem ,,Vase pravo! — prvni pravni pomoc zenam, obétem domaciho nasili, ktera
byla bezplatné¢ distribuovana k praktickému vyuziti rovnéz na vSechny organy

socialné-pravni ochrany déti.

V roce 2008 vydalo MZd, s cilem sjednotit postup lékait a lékarek pii poskytovani
zdravotni péfe osobam ohroZzenym domacim nasilim, metodicky pokyn snazvem
»Postup lékatt pf1 poskytovani zdravotni péce osobam ohroZzenym domdacim nésilim®.
Podle néj 1ze postupovat i v piipadech podezieni na ohroZzeni doméacim nésilim a mize
byt vyuzit i dalSimi zdravotnickymi pracovniky a pracovnicemi. Pfilohou tohoto
metodického pokynu jsou také kontakty na piislusné organizace zabyvajici se pomoci
osobam ohroZzenym domacim nasilim. Vramci celozivotniho vzdélavani
zdravotnického persondlu byl MZd certifikovan kurz s ndzvem ,,Odbornd pomoc

pacientim ohroZenym domécim nasilim — projekt nelékari®.

Vzdélani soudcii a soudkyn a statnich zastupcti a zastupkyn v oblasti domaciho nasili
zajistuje Justicni akademie. V poslednich letech se toto vzdélavani soustiedi zejména
na oblast aplikace nového zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inti (mj. pravo

na ochranu pfed druhotnou viktimizaci ze strany organl ¢innych v trestnim fizeni),
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pfedbéznd opatieni v oblasti prevence domadaciho nésili ¢i pradva poskozenych
V trestnim fizeni. Justi¢ni akademie rovnéz organizuje vzdélavani specificky zamétené
na oblasti domaciho nasili. Jedna se o seminaf s ndzvem ,,Domaci nasili z pohledu
trestniho prava“. Nadale rovnéz probihd vzdélavani v oblasti civilniho soudnictvi,
které se zabyva Upravou problematiky domaciho nasili v zdkoné ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik a procesnimi souvislostmi v zakoné ¢. 292/2013 Sb., o zvlastnich
tfizenich soudnich.
Znasilnéni

Soucasna definice znasilnéni uvedena v § 185 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
za znasilnéni oznacuje pohlavni styk, ke kterému byla osoba donucena nésilim
¢1 pohriizkou nésili nebo jiné tézké uymy anebo k takovému c¢inu byla zneuzita jeji
bezbrannost. Tato definice je nadéle specifikovana judikaturou Nejvyssiho soudu CR.
V tomto kontextu Ize uvést napf. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR &.j. 7 Tdo 995/2010
ze dne 1. zafi 2010, ve kterém Nejvyssi soud CR vylozil definici trestného &inu
znasilnéni nésledovné: ,,Trestny €in znasilnéni podle § 241 odst. 1 TZ (ve znéni
ucinném do 31. 12. 2009, od 1. 1. 2010 podle § 185 odst. 1 TZ) bylo mozno spachat
dvéma alternativami. Prvni alternativa spocivala v jednani, kterym pachatel nésilim
nebo pohrizkou bezprostiedniho nésili donutil jiného k soulozi nebo k jinému
obdobnému pohlavnimu styku. U druhé alternativy $lo o jednéani, jimz pachatel
zneuzil bezbrannosti jiného k tomu, aby s nim vykonal souloz nebo jiny obdobny
pohlavni styk. Nasili nebo pohriizka bezprostiedniho nasili nebyly spolecnym znakem
obou alternativ, nybrz byly znakem jen prvni alternativy. Nedostatek znaku nasili
nebo pohrizky bezprostiedniho nésili byl v druhé alternativé nahrazen znakem
zneuziti bezbrannosti jiného. Druha z té€chto alternativ tedy nespocivala ve znacich
uvedenych v prvni alternativé rozsifenych navic o znak zneuziti bezbrannosti jiného.*
Soucasna definice trestného ¢inu znasilnéni uvedené v § 185 zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik je konstruovana §ifeji nez ptedchozi definice a vztahuje se 1 na ptipady

pohlavniho styku, jenz nebyl proveden soulozi ¢i zpisobem srovnatelnym se soulozi.

Z ustdlené judikatury NejvysSiho soudu vyplyva, ze podstatou souloze je spojeni
pohlavnich organi muze a zeny. Ma-li jit o jiny obdobny pohlavni styk, tyka se to
pfipadd, kdy nedochédzi ke spojeni pohlavnich organli muze a zeny. Charakter
obdobného pohlavniho styku témto pfipadiim typicky dodava to, Ze pohlavni organ

jedné strany uvedeného spojeni je nahrazen jinou casti téla. Spadaji sem na jedné
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stran¢ pfipady, kdy pohlavni organ muze misto spojeni s pohlavnim organem zeny
je zasouvan do jinych ¢asti téla Zeny, napt. do Gst, kone¢niku ¢i podpazi, vkladan zené
do ruky za Gcéelem tieni apod., a na druhé strané piipady, kdy s pohlavnim organem
zeny jsou misto pohlavniho organu muZze spojovany jiné casti téla, napt. Usta, jazyk
¢i zasouvané prsty, nebo kdy pachatel do pohlavniho organu Zeny zasouva néjaky
predmét. Jestlize jde o pohlavni styk, pfi némz je aktivni pohlavni organ jedné strany,
je namisté zavér, ze takovy styk je obdobou souloze. Obdobou souloze je rovnéz

manualni masturbace jako akt simulujici pohyb tieni, pii némz dochazi pti soulozi.

75.  Jak ukazuje dalsi rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR &j. 3 Tdo 929/2011 — 37 ze dne
24.srpna 2011, pojem =zneuziti bezbrannosti jiného je vykladdn extenzivné
anevztahuje se pouze na stavy absolutni bezbrannosti. Nejvyssi soud CR v tomto
rozhodnuti mj. uvedl, Ze stav bezbrannosti uvedeny v definici znasilnéni ,,nemusi
spoCivat pouze v bezbrannosti absolutni, tedy v tom, ze poSkozena osoba neni vibec
schopna projevit svou vuli, pokud jde o pohlavni styk s pachatelem, popf. neni
schopna mu kléast Zadny odpor, ale i v pfipadé€, kdy tyto schopnosti jsou zdsadné
snizeny (omezeny).20 V tomto sméru i z pohledu praxe Nejvyssiho soudu Ize uvést,
ze pachatelé jsou odsouzeni i v pfipadech, kdy obét neklade aktivni obranu
¢isjednanim pachatele zjevné nesouhlasi, pokud je spolehlivé prokazano,
ze S pohlavnim stykem nesouhlasi a to proto, Zze ma strach ¢i obavy z dalSiho jednani
pachatele ¢i je na ném né&jakym zplisobem zavislad. V té€chto souvislostech je nutno
zdaraznit individudlni (jedinen€) znaky kaZzdého jednotlivého piipadu s peclivym

zhodnocenim prave i zpiisobu, jakym na utok reaguje poskozeny.

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace

76.  Rovnost zen a muzii a dodrzovani lidskych prav je zakotvena v koncepcnich
i realizaénich dokumentech zahrani¢ni rozvojové spoluprace CR jako prifezova
priorita. V souladu s touto prioritou se snazi CR uplatiiovat hledisko rovnosti Zen
amuzi pfi programovani, realizaci a evaluaci rozvojovych projekti zaméfenych

na naplilovani Rozvojovych cill tisicileti. Z konkrétnich projektti ceské zahranic¢ni

20 Nejvyssi soud v tomto rozhodnuti dale konstatoval. Ze ve stavu bezbrannosti se miize ocitnout i pacient,
na kterém Iékat provadi takovy zakrok, ktery ho zptisobem provedeni zasadné omezuje v moznosti zaznamenat
jednani lékafe a pfiméfené na néj reagovat (napi. Zena pii gynekologickém vysetfeni). Jestlize 1ékat za této
situace vykona na pacientovi pohlavni styk, naplni tim zadkonny znak zneuziti bezbrannosti ve smyslu definice
znésilnéni
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rozvojové spoluprace v roce 2013 Ize jmenovat napft. aktivity zaméfené na vzdélavani
zen a divek (Afghanistan, Bosna a Hercegovina, Senegal, Stidan), projekty v oblasti
zdravi a vyzivy téhotnych zen a matek s malymi détmi ¢i prevence a 1écby specificky
zenskych forem rakoviny (Gruzie, Kambodza, Stiedoafricka republika, Zambie). Silny
genderovy aspekt maji také projekty tykajici se integrace znevyhodnénych osob
do vzdélavani i na pracovni trh. Neékteré projekty jsou zaméfeny také na obéti

domaéciho nasili (Gruzie, Pékistan, Srbsko).

V obdobi 2008 — 2014 byly v ramci gesce MZV piijaty mj. nasledujici dokumenty,

které princip rovnosti zen a muza reflektuji jako prafrezovou prioritu:

- Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2010 — 2017
(obsahuje  rovnost zen a muzi, dodrzovani zakladnich lidskych,
ekonomickych, socialnich a pracovnich prav pfijemct projektd zahrani¢ni

rozvojové spoluprace CR);

- Strategie mnohostranné zahraniéni rozvojové spoluprace CR na obdobi 2013 —

2017 (obsahuje ochranu prav zen, zdravotni péce, vzdélavani apod.);

- Metodika projektového cyklu dvoustrannych projektti zahrani¢ni rozvojové

spoluprace CR (zahrnuti rovnosti zen a muzi jako prufezového principu);

- Narodni strategie globalniho rozvojového vzdélavani na obdobi 2011 — 2015

(rovnost Zen a muzl je jednim z témat globalniho rozvojového vzdélavani

v CR).

Na trovni EU se CR zapojila do plnéni akéniho programu snazvem ,,EU Plan
of Action on Gender Equality and Women’s Empowerment in Development 2010 —
2015%. Tento akéni program, jehoZ plnéni EU kazdoro¢né€ vyhodnocuje, si klade za cil
mj. systematické zapracovani principu rovnosti Zen a muzil do rozvojové agendy

a politického dialogu s partnerskymi zemémi.
CL3
Zajisténi lidskych prav a zakladnich svobod

Jak jiz bylo uvedeno, agenda rovnosti Zen a muzl patii do gesce ministra pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu. Samostatny post ministra/ministryné pro lidska

prava byl obnoven v lednu 2014 po jmenovani nové vlady CR (blize viz ¢l. 1).
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Poradnim organem vlady CR pro oblast lidskych prav je Rada vlady pro lidska prava,
jejimz predsedou je v soucasnosti ministr pro lidskd prava, rovné prilezitosti
a legislativu Jifi Dienstbier. Rada vlady pro lidska prava, stejné¢ jako Rada vlady
pro rovné piilezitosti Zen a muzi, jsou poradnimi organy, jejichz Cinnost zajistuje
Utad vlady CR. V soucasnosti jsou sekretariaty obou tchto poradnich organt
organizatné zafazeny do Sekce pro lidska prava Utadu vlady CR, Odboru lidskych
prav a ochrany mensin a je tak zaji$téna tuzka spoluprace a provazanost ¢innosti Rady

vlady pro rovné pftilezitosti zen a muzl a Rady vlady pro lidska prava.

Co se tyce ratifikace mezinarodnich lidskopravnich umluv, v pfedmétném obdobi
doglo ze strany CR k ratifikaci Umluvy Rady Evropy o po¢itatové kriminalité a jejiho
Dodatkového protokolu ak podpisu  Umluvy proti sexualnimu zneuZivani
a sexualnimu vykofistovani déti. Ratifikace dalich umluv, nap. Umluvy Rady
Evropy o opatfenich proti obchodovéni s lidskymi bytostmi ¢i Istanbulské tumluvy
bude nasledovat. Dale je mozné zminit Haagskou umluvu o mezinarodni ochrané
dospélych osob, ktera pro CR vstoupila v Gi¢innost 1. srpna 2012. Umluva obsahuje
normy mezindrodniho prava soukromého, jimiz se fidi v mezinarodnich situacich
ochrana dospélych osob, které trpi poruchou, jez jim brani chranit své zajmy, at’ jiz

osobni nebo majetkové.

Béhem ptfedmétného obdobi byly v oblasti lidskych prav dale ratifikovany nésledujici

mezinarodni Umluvy:

- Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci

a détské pornografii (ratifikovan 26. 8. 2013);
- Umluva OSN proti nadnarodnimu zlo¢inu (ratifikovana 24. 9. 2013);

- Protokol o prevenci, potlacovani a trestani obchodovéani s lidmi, zejména
se zenami a détmi (podepsano 10. 12. 2002, dosud neratifikovano, ¢eka se
nasouhlas s ratifikaci Poslanecké snémovny, ktery se piredpoklada

v nadchazejicim obdobi).

Scilem zajistit plny rozvoj a povzneseni zen se VOP aktivné podili na osvétové
a vzdélavaci cCinnosti v oblasti prava narovné zachdzeni. Vzhledem k tomu,
ze pusobnost VOP se rozsifila na oblast antidiskrimina¢niho prava teprve Vv prosinci
2009, bylo prvotni snahou uvédomit subjekty statniho, neziskového a soukromého

sektoru o nové nabytych pravomocich. VOP organizuje svou vzdélavaci ¢innost podle
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oblasti diskriminace, pfipadné podle profese adresatti osvéty ¢i vzdelavani, nikoli
podle diskriminacnich divodi. Pofaddané akce se tedy vétSinou zabyvaji
antidiskriminaénim pravem komplexn¢ s pfipadnym detailn€jSim  vhledem

do diskriminace z davodu pohlavi, nebo piimo diskriminace Zen.

Dle poznatki VOP je jednim z pfetrvavajicich problémi zajisténi prava na rovné
zachdzeni mezi muzi a Zenami slabd role kontrolnich organti (napi. Statni urad
inspekce prace). Uradim vétdinou chybi dostateéné materialni a personalni zazemi
pro vysetfovani ptipadi diskriminace a rovnéz metodicka pomoc a kontinualni
vzdélavani ze strany ustfednich spravnich organti. K vylepseni této situace ma pomoci
projekt ,,Spole¢né k dobré spravé financovany z evropskych strukturalnich fondu.
V ramci tohoto projektu VOP usporadal/a v roce 2013 kulaty stil ,, Spole¢né proti
diskriminaci pro spolupracujici inspek¢ni organy a vybrané ustfedni organy statni
spravy. Tématem bylo odhalovani pifipadi diskriminace a stim spojené problémy
v ¢innosti téchto organti. Podobné setkani probéhlo i na zacatku roku 2014 a bylo
vénovano vyhradné diskriminaci z divodu pohlavi. Dale VOP uspoiadal/a i odborny
seminar ,,Inspekce prace a diskriminace v pracovnépravnich vztazich®, na kterém
ucastnici fesili mimo jiné i pfipadovou studii diskriminace z divodu pohlavi. Dalsi
vyznamnou udalosti roku 2013 byla konference ,,Rovnost azakaz diskriminace
Vv ¢innosti vefejného ochrance prav®, kterd méla za cil prodiskutovat stavajici pravni
Upravu prava na rovné zachazeni a propojit teoretické poznatky s praxi. Workshop
v ramci této akce na téma ,,Diskriminace v pfistupu K zaméstnani a povolani® se
vénoval zhodnoceni situace Zen — matek na trhu prace. Uastnici a ucastnice
se vénovali problematickému vniméni role Zeny ve spolecnosti jako pasivni nebo

délce trvani rodi¢ovské dovolené, ktera mize byt na pracovnim trhu znevyhodiujici.
Cl. 4
Docasna zvlastni opati‘eni
Antidiskriminaéni zdkon uvadi, Ze za diskriminaci se nepovazuji opatfeni, jejichz
cilem je predejit nebo vyrovnat nevyhody vyplyvajici z pfisluSnosti osoby ke skupiné
osob vymezené n€kterym z diskrimina¢nich divodil a zajistit ji rovné zachdzeni
a rovné prilezitosti. Antidiskrimina¢ni zédkon tak navazuje na ustanoveni ¢l. 4 Umluvy

(a obecné doporuceni Vyboru €. 25 z roku 2004), které otazku dotacnich zvlasStnich

opatfeni upravuje.
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Jak ukazuje vyvoj uvedeny v piiloze &. 1, pretrvava v CR pomémé nizkd mira
zastoupeni Zen ve volenych organech. Na tuto situaci se snazi reagovat Vybor Rady
pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzii v politice a rozhodovacich pozicich, ktery
navrhl provedeni legislativnich zmén zajist'ujicich pro volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, a krajskych zastupitelstev a zastupitelstva hl. mésta Prahy minimélni
30% podil jak zen, tak muzi na kandidatnich listinach. Tento navrh v roce 2010
zpracovalo MV do podoby novely piislusnych volebnich zakont. Tato novela vSak
nebyla z divodu zmény vlady CR a pietrvavajici zasadni piipominky nékterych

resorti vladé CR piedloZena.

Na zékladé planu legislativnich praci vlady CR na rok 2014 byl navrh novely
volebnich zdkond opét zpracovan MV. Navrh sméfuje k tomu, aby na prvnich dvou
mistech kandidatni listiny bylo zastoupeno oboji pohlavi; jsou-li na kandidatni listiné
uvedeni vice nez 2 kandidati, je soucasné kazdé pohlavi zastoupeno alespont 30 %
kandidatd s tim, ze v kazdé trojici kandidatd nasledujici po prvnim a druhém misté
na kandidatni listiné je uveden vzdy alespon jeden kandidat opa¢ného pohlavi. Navrh
novely volebnich zdkonli byl ministrem vnitra rozeslan do vnéjsiho pfipominkového
fizeni v &ervenci 2014. V1adé CR by mél byt navrh novely volebnich zikont

ptedlozen do konce ledna 2015.

Dne 22. kvétna 2013 uspotadal Vybor Rady pro vyrovnané zastoupeni zen a muzl
v politice a rozhodovacich pozicich spolu s Podvyborem Ustavné pravniho vyboru
pro lidska prava Poslanecké snémovny Parlamentu CR a s nevladni organizaci Forum
50 % na pudé Poslanecké snémovny seminaf s nazvem ,,Kvoty jako nastroj pozitivni
akce®. Béhem seminafe probé¢hla i1 diskuze zastupcl a zastupkyn politickych stran
0 opatfenich pfijimanych za ucelem podpory vyrovnaného zastoupeni Zen a muzl
v politice. Této diskuze se zii¢astnili zastupci a zastupkyné CSSD, KDU-CSL, KSCM,
LIDEM a Strany zelenych, jeZ vzdjemné sdileli informace o pfikladech dobré praxe
z jejich politickych stran. Shodli se na n¢kolika faktorech dilezitych pro dosazeni
vyssiho zastoupeni Zen v politice - jde zejména o otevienost politickych stran
viuci novym Clenkdm a odstranovani piekdzek, které Zendm brani v proniknuti
do vyssich pozic vramci politické strany. Pomoci mohou opatieni zaméfena
na sladéni stranického a soukromého Zivota a platformy zaméfené na podporu sitovani
zen. Dulezita je rovnéZ podpora angaZovanosti Zen v rdmci vnitrostranickych struktur

ajejich umistovani na pfedni mista kandidatnich listin. Zasadni roli také sehravaji
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média, ktera ve velké mife formuji vefejny diskurz a casto reprodukuji stereotypy

0 rolich muzu a Zen.

Pfes nizkou miru vyrovnaného zastoupeni Zen a muzii v rozhodovacich pozicich statni
spravy (viz piiloha €. 1) v souCasnosti vétSina ministerstev pozitivni opatieni
obsazovani rozhodovacich pozic neuplatituje. Vyjimku v tomto ohledu tvofi napiiklad
MPO, které od roku 2004 ma v kolektivni smlouvé upraven princip pozitivniho
opatteni, ktery stanovi, ze v pfipad¢ shodnych predpokladii pro vykon rozhodovaci
pozice u vice kandidatd a kandidatek, dostane piednost kandidat/kandidatka méné
zastoupeného pohlavi. Stejny princip je obsazen ve vnitini normé MPO s nazvem
»Zasady ziskavani, vyberu a pfijimani zaméstnanci MPO*.

vvvvv

slouzi aktivni politika zaméstnanosti. Zahrnuje nastroje, které motivuji
zaméstnavatele/zaméstnavatelky K piijeti znevyhodnénych osob na trhu prace, pficemz
do této kategorie mohou patfit muzi i zeny vzhledem k jejich specifickym
charakteristikam (napf. dlouhodobd nezaméstnanost, péce o déti ¢i dalsi potiebné
Cleny/Clenky domadcnosti). Konkrétnimi opatfenimi jsou finan¢ni ptispevky
zaméstnavatelim/zaméstnavatelkam, prostiednictvim kterych je pfispivano na mzdové
naklady uchazecii/uchazecek 0 zaméstnani, piispévky na ziizeni novych pracovnich
mist pro konkrétni kategorie cilovych skupin, pfispévky na zahdjeni samostatné
vydéleéné Cinnosti nebo jsou realizovany rekvalifikace. Nemize-li o0soba
z jakéhokoliv divodu najit vhodné pracovni uplatnéni, mulze byt =zafazena
do nékterého z nastroju aktivni politiky zaméstnanosti. Zvysena pozornost pii realizaci
aktivni politiky zaméstnanosti je vénovana osobam pecujicim o dité¢ do 15 let veku,
ZnichZ vétSinu v soucasnosti tvoii pravé zeny. Za ucelem sladéni pracovniho
arodinného Zivota je rovnéZ realizovana fada projekti financovanych z Evropského
socialniho fondu. Dilezitou roli pro podporu rovnosti Zen a muzi na trhu prace také

hraji aktivity socidlnich partneri.
CL5
Opatreni ke zméné spoleCenskych a kulturnich zvyklosti

Ceské predsednictvi Radé EU v roce 2009 napomohlo posunout téma rovnosti zen
a muzu o néco vice do centra pozornosti ¢eské spolecnosti. Pfedsednictvi rovnéz dalo

CR mozZnost prosazovat mnohem diraznéji rovnost Zen a muzil na mezinarodnim féru

34



a bylo s nim spjato i vyrazné zesileni aktivit neziskového sektoru. V ramci ¢eského

predsednictvi Radé EU se v kvétnu 2009 v Praze uskute¢nila ,,Evropskéd konference

0 novych cestach k prekondvani genderovych stereotypti“. Tématem konference byly

nastroje a metody pro piekonavani genderovych stereotypi u déti, ve Skolstvi,

v médiich a v rozhodovacich procesech. Clenské staty EU na konferenci piedstavily

své inovacni postupy, nastroje a zpusoby, kterymi lze v evropském kontextu docilit

pozitivni zménu veiejného minéni.*

92.  Oblast, kterou v potirani genderovych stereotypti CR neopomiji, je oblast medialni
produkce, zejména reklamy. Reklama je v CR v oblasti vefejnopravni regulovana
zakonem €. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991
Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani. Ten mimo jiné zakazuje
reklamu, kterd je v rozporu s dobrymi mravy a kterd obsahuje diskriminaci z diivodu
rasy, pohlavi nebo narodnosti nebo kterd ohrozuje obecné nepfijatelnym zptisobem
mravnost, snizuje lidskou duastojnost ¢i obsahuje prvky pornografie, nasili nebo prvky
vyuzivajici motivu strachu. Dozorovymi organy na useku vetejnopravni regulace
reklamy jsou zejména Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro ochranu
osobnich udajii a krajské Zivnostenské ufady. Samoregulaénim dozorovym organem
reklamy je Rada pro reklamu, kterd je nestatni neziskovou organizaci s pravomoci
vydavat nevynutitelnd rozhodnuti formou doporuceni podle Kodexu reklamy

vydaného Radou pro reklamu®,

93. Vyskyt sexistickych a diskriminaénich reklam monitoruji mimo jiné i nékteré nestatni
neziskové organizace. Od roku 2009 kazdorotn¢ vyhlaSuje - obcanské sdruzeni
NESEHNUTI soutéz ,,Sexistické prasaiteéko"23, ktera ma za cil vybrat nejvice
sexistickou reklamu, se kterou se v CR miZeme v daném roce setkat. Zamérem
soutéZe neni jejich zhotovitele ¢i zhotovitelky odsoudit, ale upozornit na to,
ze sexisticka reklama ma zavazné dopady, napf. na sebepojeti mladych lidi ¢i miize
vést k toleranci nasili pAchaného na zenéch ¢i k porucham piijmu potravy. Vysledkiim

soutéze je rok od roku vénovana vétsi pozornost. Neziskova organizace NESEHNUTI,

2L Shornik  zkonference je  kdispozici na  strankich  Utadu  vlady CR  dostupny
na: http://www.vlada.cz/assets/vydavatelstvi/vydane-publikace/gender conference.pdf

?2 Kodex reklamy Rady pro reklamu je dostupny na: http://www.rpr.cz/cz/dokumenty_rpr.php

% Vice informaci o soutéZi je dostupnych [online] [cit. 2014-05-07] na URL: http://zenskaprava.cz/dlouhodoba-
aktivita/sexisticke-prasatecko/
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ktera soutéz organizuje, byla vroce 2014 podpotfena z dotacniho programu, ktery
zifidilo MPSV piimo za tucCelem podpory vefejné ucelnych aktivit nestatnich

neziskovych organizaci zabyvajicich se rovnosti Zen a muza (viz odst. 27).

Dal§im tématem, kterym se CR v poslednich letech aktivné zabyva, je postaveni Zen
v akademickém sektoru. Postaveni Zen ve védé se v roce 2010 vénovala Rada vlady
pro rovné prilezitosti zen a muzl,, kterd na zakladé¢ doporuceni Vyboru Rady
pro institucionalni zabezpeCeni rovnych pfilezitosti zen a muz piijala usneseni
K potfebé fesit téma genderové rovnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci v ramci
¢innosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Toto doporuceni bylo vzato na védomi

usnesenim vlady CR ze dne 19. ledna 2011 & 572,

Od roku 2001 pisobi v ramci oddéleni Gender & sociologie Sociologického ustavu
AV CR, v.v.i. Narodni kontaktni centrum — Zeny a véda (dale jako ,,NKC-ZV*), jez se
zamétuje na podporu rovnosti zen a muzi ve védé a vyzkumu. V roce 2010 spustilo
NKC-ZV mentoringovy projekt zaméfeny na studentky stiednich $kol, které maji
zdjem o studium vysoké $koly technického zaméfeni. V roce 2014 NKC-ZV zahajilo
mentoringovy program zamétfeny na védkyné na pocatku védecké drahy (doktorandky
a postdoktorandky) s cilem zvysit postup Zzen do vedoucich pozic védy. Tento program

je financovany v ramci programu EUPRO II.

V ramci plnéni tikold Priorit MSMT byl v zaii 2013 schvélen strategicky dokument
pro oblast rovnosti Zzen a muzil s ndzvem ,,Stav genderové rovnosti v resortu MSMT
a Navrh sttednédobého strategického planu v oblasti genderové rovnosti®, ktery bude
zakladem pro dal$i rozvoj genderové tématiky v ramci pusobnosti rezortu. Cilem
Skolské politiky by mélo byt mimo jiné eliminovat negativni disledky genderovych
stereotypl, tj. zjednoduSujicich a generalizujicich pfedstav o tom, jaci jsou a jaci
by méli byt muzi a zeny.

V oblasti potirani genderovych stereotypi jsou aktivni i dalsi resorty. V institucich
vetejné spravy probihaji odborna Skoleni zaméstnanci a zaméstnankyn
na problematiku rovnosti zen a muzi, téma rovnych prav Zen a muzl je také soucasti

povinného vstupniho vzdélavani zaméstnankyn a zaméstnancti vSech ministerstev.

? Doporugeni mimo jiné identifikuje nasledujici pficiny nerovného postaveni Zen a muzii ve védé: stereotypy
a predsudky pramenici z tradicni muzské orientace védecké profese, dliraz na linearni a nepferusenou védeckou
drahu, horizontalni a vertikalni segregaci védy a absence genderové neutralniho systému hodnoceni védeckych
vysledkt a kariérniho postupu. Rada ve svém podnétu doporucuje Radé vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace,
aby své materialy v dobé piipravy konzultovala s Radou vlady pro rovné pfileZitosti zen a muzi.
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V praxi jsou ¢innosti ve prospéch potirani genderovych stereotypl vétSinou soucasti
projektli zaméfenych na vzdélavani zaméstnavateli a zaméstnavatelek Vv tématu
rovnosti Zen a muzi, piipadné projekti zamétenych na mistni partnerstvi a tematické
sit¢ v oblasti rovnosti Zen a muzt ¢i na podnikani Zzen. Napiiklad MPSV uvadi,
ze celkem 34 projektt podpoifenych z ESF v letech 2008 — 2013 ve svych cilech piimo
deklaruje odbouravani genderovych stereotypt. Celkové bylo z ESF podpoieno pies
300 projekth prispivajicich k rovnosti Zen a muzl na trhu prace (genderové vzdélavani
zamé&stnavatell, zaméstnavatelek astatni spravy, jednotlivych osob, projekty
zamétené na uplatnéni Zen na trhu prace vcetné podnikani zen, propagace aktivniho

otcovstvi, mistni kampan¢ a strategie na podporu rovnosti zen a muzii).

V roce 2014 realizovala VOP vyzkum zaméfeny na téma uplatnéni Zen na pracovni
pozici zdravotnicka zachranarka s ohledem na nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym
se stanovi podminky ochrany zdravi pfi praci. Cilem vyzkumu, jehoz vyhodnoceni
stale jesSt¢ probihda, bylo mimo jiné zjistit, zda Stanoveni hmotnostnich limith
pro manipulaci sbfemeny neni diskriminaénim ustanovenim vi¢i  Zenam
(@ nevyc€lenuje je z trhu prace). Vysledky vyzkumu by mély byt znamy na zacatku
roku 2015.

Opatieni pro Fadné pochopeni matefstvi jako spole¢enské funkce a uznani spole¢né

100.

101.

odpovédnosti muZzi

Koncept rovnosti Zen a muzi se dnes v ¢eské spole€nosti vétsinou chape jako otazka
tykajici se zen a az na vyjimky se nahlizi emancipacni optikou hnuti za prava Zen.
Tento pohled byl aje v kontextu historicky vnimaného nerovného postaveni zen
logicky a legitimni. V soucasnosti se vSak, stejn€ jako na urovni EU, jako stéZejni jevi
zejména koncept rovnosti Zen a muzl jako tykajici se jak Zen, tak muZii a nabizejici

ob¢éma zasadni zisky.

Legislativa v CR umoZiiuje, aby byl na rodicovské dovolené kterykoli z rodici.?
Podle udaji Ceské spravy socialniho zabezpeeni bylo v roce 2013 zahdjeno cca
74 100 ptipadl vyplaty penéZzité pomoci v matefstvi, z toho u cca 500 piipadii vznikl

narok na tuto davku u muzi, coz je asi 0,7 % ze vSech vyplat. Rodi¢ovsky piispévek

% Matce ditte prislusi rodicovska po skondeni mateiské (&ini 28 resp. 37 tydni, porodila—li zaroveii 2 a vice
déti). Otec ma pravo nastoupit rodiCovskou od narozeni ditéte do doby, kdy dit¢ dosahne véku 3 let, a to
kdykoliv a v rozsahu, o jaky pozada. Rodice se tak mohou v pé¢i o dité starat soucasné, piipadné se v péci o dité
stfidat. V tomto pfipadé v8ak naleZi ptispévek jen jednomu z rodi¢i.
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pobiralo dle pfedbéznych tudaji MPSV za minuly rok cca 294 700 pftijemct

a pfijemkyn mési¢n¢, z toho 5 200 muzi, tedy asi 1,8 %.

V ramci Rady vznikla z rozhodnuti jejiho piedsedy na zakladé usneseni Rady ze dne
29. kvétna 2012 Pracovni skupina muzi a rovnost Zen a muzt (dale téz jako ,,Pracovni
skupina®). Pracovni skupina si jako jedno z hlavnich témat zvolila otazku socidlnich
podminek otcovstvi v CR.

V roce 2014 Pracovni skupina dokongéila zpravu ,,Socialni podminky otcovstvi v CR*
(dale také jako ,,Zprava®), ve které poskytla zakladni ptehled o hlavnich problémech
muzii-otctl v ramci institucionalniho a spoleenského nastaveni otcovstvi v CR.
Zprava, ktera byla v srpnu 2014 predlozena ke schvéleni Radé, predkladd mnoha
doporuceni pro posileni aktivni role otcli v ¢eské spole¢nosti — mimo jiné doporuceni
MPSV aktivné usilovat o snizovani rozdili v odménovani Zen a muzl, které jsou
jednou z pti¢in nizké ochoty muzd opoustét zaméstnani z divodu celodenni péce
0 dité, zahajit diskusi o zpisobu stanoveni davek penézité pomoci v matefstvi tak,
aby zohlednoval ptedchozi vysi piijmu (se stanovenim jeho maximalni vySe), nikoli
jako plosn¢ stanovenou, nivelizovanou davku, doporuéeni podpofit institut otcovské
dovolené, zavést tzv. rodiovskou kvotu®® a nebo doporudeni MF zavést dafiové
zvyhodnéni pro rodice, kteti sdileji péci o své déti, tj. ktefi si co nejrovnomérnéji mezi
sebe rodi¢ovskou dovolenou rozdéli.

Doporuéeni reaguji na zakladni zjisténi zpravy ,,Socialni podminky otcovstvi v CR,
ve kterych se uvadi, Ze zplisob, jakym muzZi pecCuji o své déti, neni vétSinou jen
vysledkem jejich volby, ale vyplyvd do zna¢né miry pravé z podminek a okolnosti
danych spolecensky. MuZi se tak mén¢ aktivné podileji na péci o své déti, coz plati
jesté vice po rozvodu, aniz by tento fakt mohli sami snadno ovlivnit. Jako pozitivni
vyhodnotila Pracovni skupina muZi a rovnost Zen a muzi mimo jiné tendenci
k vé&tSimu zapojeni muzi do kazdodenni péfe o dé&ti, vétsi spoleCenské ocenéni
aktivniho otcovstvi, Castéj$i benefity ze strany zaméstnavatelli a zaméstnavatelek

vztahujici se k péci o déti poskytované otctim, apod.

| vtéto oblasti jsou zastupkyné a zastupci neziskovych organizaci oslovovani

a zapojovani do realizovanych projektd a do tvorby konkrétnich opatieni, ktera

% Tzn. moznost vysttidani rodi¢i b&hem neprenositelné &asti rodiovské v délce alespon jednoho mésice se
zkracenim rodiCovského ptispévku v piislusné vysi v ptipad€, ze se druhy rodi¢ rozhodne této moznosti
nevyuzit.
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vznikaji v rdmci statni spravy. MPSV se snazi nékteré z téchto organizaci dlouhodobé
finan¢né podporovat - jednou z nich je naptiklad ,,APERIO - Spole¢nost pro zdravé
rodicovstvi“, ktera slouzi jiz od roku 2001 jako servisni organizace pro stavajici
a budouci rodice, zaméstnavatele a zaméstnavatelky, nebo organizace Liga otevienych
muzil, jejiz zastupci jsou mimo jiné také Cleny zminéné Pracovni skupiny muzi

a rovnost zen a muzu a ¢leny Rady.
CL 6
Potirani obchodu s lidmi

CR nadéle ziistava zdrojovou, tranzitni a cilovou zemi pro obchod s lidmi za Gidelem
sexualniho a pracovniho vykofistovani. Zprava o obchodovani s lidmi v roce 2013
(Trafficking in Person Report 2013)*’ uvadi, Ze ob&tmi sexualniho vykofistovani jsou
zejména zeny ze Slovenska, Bulharska, Moldavska, Nigérie, Filipin, Rumunska,
Ukrajiny, Vietnamu a CR. Obétmi pracovniho vykofistovani se stavaji Zeny a muzi
z Bulharska, Filipin, Polska, Rumunska, Slovenska, Sri Lanky, Ukrajiny, Vietnamu
a CR.

Pfes relativné nizky vyskyt trestnich fizeni v oblasti obchodovani s lidmi se
ve sledovaném obdobi timto trestnym ¢inem zabyval i Nejvyssi soud a to v nékolika
pfipadech s dislednym zaméfenim na to, Ze tato trestna Cinnost je vnimana jako
vyrazné spoleCensky Skodliva. Tak napt. v rozhodnuti sp. zn. 4 Tdo 366/2010 ze dne
14. 5. 2013 uvedl, ze pii stanoveni prospéchu znaéného a velkého rozsahu u trestného
¢inu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 3 pism. c), resp. § 168 odst. 4 pism. b)
trestniho zakoniku je tfeba vychazet z Cistého zisku pachatele, kterého dosdhl touto
trestnou €innosti a nelze do n& zahrnovat vydaje, které na spachéni trestné ¢innosti
vynaloZil. Pfitom plati, Ze znacny nebo velky rozsah nemusi pachatel ziskat, protoze
citované skutkové podstaty predpokladdaji tzv. specificky umysl pachatele.
V rozhodnuti sp. zn. 5 Tdo 160/2012 ze dne 28. 3. 2012 potom Nejvyssi soud
disledné rozlisil mezi trestnymi ¢iny kuplifstvi a obchodovani s lidmi se zdraznénim,
ze pachatel trestného Cinu obchodovani s lidmi podle § 168 odst. 2, 3 trestniho

zékoniku koné vzdy proti viile poSkozené osoby.

27

Blize viz Trafficking in Persons Report 2013. Dostupné

na http://www.state.gov/documents/organization/210738.pdf

39


http://www.state.gov/documents/organization/210738.pdf

108. Vroce 2013 bylo Policii CR registrovano celkem 18 trestnych &inti obchodovani
S lidmi, pficemz 11 z nich bylo objasnéno. V souvislosti s témito trestnymi ¢iny bylo
vroce 2013 obzalovano celkem 26 osob (z toho 6 zen). Odsouzeno bylo 5 osob,
4 z nich byl ud¢len trest odnéti svobody od 1 do 5 let a jedné z nich od 5 do 15 let.
Vyvoj trestnych ¢intt obchodovani s lidmi v pfedchozim obdobi sleduje nasledujici
tabulka:

Tabulka ¢&. 6: Poéty zjiSténych/objasnénvch trestnych ¢inu obchodovani s lidmi
v letech 2008 — 2013

Potet Policii CR zji§ténych a | 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 | 2013
objasnénych trestnych ¢ind
obchodovini s lidmi”®

Zjisténo 29 10 24 19 24 18
Objasnéno 11 5 13 11 18 11
Vysetiované a stithané osoby 22 32 35 29 22 25

109. Dne 18. dubna 2012 vldda CR schvalila Narodni strategii boje proti obchodovani
slidmi v CR na obdobi 2012 — 2015. Navrzena opatfeni jsou v souladu s ukoly
stanovenymi Koncepci boje proti organizovanému zloc¢inu na obdobi let 2011 — 2014,
Strategii vlady CR v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012 a Smérnici
Evropského parlamentu a Rady o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému

a ochrané obéti, kterym se zruSuje rdmcové rozhodnuti 2002/629/SVV (EU/36/2011).

110. 'V ramci rozvoje systému prevence kriminality na republikové Urovni pokracuje
Ministerstvo vnitra v realizaci projektu s nazvem ,,Program podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi“ Program je uréen pro cizince vykofistované na uzemi CR
a pro obéany CR vykofistované v zahrani¢i anebo také na uzemi CR. Jeho cilem je
poskytnout pravdépodobnym obétem obchodovani slidmi podporu a nalezitou
ochranu na zaklad¢ individudlniho posouzeni rizika. V roce 2013 bylo do tohoto
programu zafazeno celkem 23 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi
z Rumunska, Slovenské republiky a CR. Od roku 2003, kdy byl program zahéjen,

do n¢j bylo zarazeno celkem 143 obéti obchodovani s lidmi.

%8 Blize viz POLICIE CR, Statistiky. Dostupné na http://www.policie.cz/soubor/12-celkova-kriminalita-za-
obdobi-0d-01-01-2013-do-31-12-2013.aspX .
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111.

112.

113.

114.

V ramci MV byla také vytvoirena Mezirezortni koordinacni skupina pro oblast boje
proti obchodovani s lidmi, ktera byla zfizena na zékladé usneseni vlady CR ze dne
20. srpna 2008 ¢. 1006. MV kazdoro¢né vydava Zpravu o stavu obchodovani s lidmi
v CR za uplynuly rok. V ¢ervnu 2012 se uskuteénil v Praze mezinarodni seminaf ,,Boj
proti obchodu s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani — inspekce pracovist,
identifikace obéti, vySetfovani pfipadd“ pofddany MV a Mezindrodnim centrem

pro rozvoj migracni politiky za podpory nizozemského Ministerstva zahrani¢nich véci.

Organizace La Strada v dubnu 2013 ve spolupraci s MV uspoifadala mezinarodni
konferenci natéma obchodovani slidmi. Konference byla zaméfena na pracovni
vykofistovani. Na konferenci mj. zaznélo, ze jednou z hlavnich piekazek postihu
obchodovani s lidmi za G¢elem pracovniho vykofistovani je nejasny vyklad pojmu
nucené prace a jiné formy vykofistovani. V zafi 2013 probchl seminaf s ndzvem
»Role odbori vieSeni problematiky obchodovani s lidmi, kterého se zucastnili
zastupci a zastupkyné nestatnich neziskovych organizaci, odbort, inspektoratt prace,
Ministerstva vnitra a Policie CR. V prosinci 2013 zahajila organizace La Strada
kampan proti obchodu s lidmi a pracovnimu vykofistovani. Kampann mj. obsahuje
Turisté jsou vyzyvani ke kontaktovani organizace La Strada v pfipadech podezieni

na sexualni vykofistovani.

Prostituce

Aktualnim tématem v CR je otizka, zda a piipadné jak k fenoménu prostituce
pristoupit. V roce 2013 pokracoval Magistrat hlavniho mésta Prahy v pfipravach
zakona o regulaci prostituce, ktery navazuje na legislativni iniciativu z roku 2005.
Zakon si vzal za cil omezit rizika, ktera jsou s prostituci spojena, jako naptiklad velka
zdravotni a bezpecnostni rizika (choroby, loupeze, obchod s drogami a gamblerstvi),
anaruSeni vetejného potadku. Zastupitelstvo hlavniho meésta Prahy piedlozilo
Poslanecké snémovné Parlamentu CR navrh zdkona o regulaci prostituce a 0 zméné

nekterych zakont (dale jen ,,zakon o regulaci prostituce) dne 30. ledna 2014.

Vlada CR na své schiizi dne 26. unora 2014 navrh zakona o regulaci prostituce
projednala, posoudila avyslovila s timto navrhem zakona nesouhlas. Ve svém
zaporném stanovisku vlada CR mimo jiné uvedla, Ze z poznatki vyplyvajicich

z dlouhodobého vyvoje pokusi o komplexni feSeni problematiky prostituce
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prosttednictvim jeji zdkonné regulace vyplyva, ze na fadu odbornych otdzek mozného
feSeni regulace prostituce panovaly i v minulosti velmi rozdilné nazory, a to jak
pii odborné diskuzi, tak inapidé Parlamentu CR pii projednavani piedchozich
navrhi Gpravy. S ohledem na mimofadnou spolecenskou citlivost tématu zastava
vlada CR nazor, Ze piipadnému navrhu komplexni pravni Gpravy regulace prostituce
musi predchazet Siroka politickd, spoleCenska a odborna diskuze o pottebé spolecnosti
na feSeni této otazky a piistupu statu k regulaci prostituce. Situace v daném piipadée
vyzaduje mnohem S§ir§i zadbér a analyzu ndzora subjekth napiiklad z oblasti ochrany
vetejného poradku, zdravotnictvi, socidlnich zalezitosti, jakoz i mést a obci. V ramci
diskuze by mély byt zvazovany rovnéz otazky dopadu navrhované regulace do osobni
integrity prostituujicich se osob, jejich bezpecnosti, rovnosti muzl a Zen, socialnich
dasledkd navrhované Gpravy pro prostituujici se osoby, jakoz 1 jejich ochrany, véetné
pravni, zdravotni, socidlni a psychologické poradenské sluzby. Dne 18. Cervna 2014
probéhlo prvni ¢teni navrhu zakona o regulaci prostituce v Poslanecké snémovné

Parlamentu CR a navrh byl postoupen Peti¢nimu vyboru.

Jsme si védomi, Ze piipadny dals§i vyvoj ptipravy zakona k regulaci prostituce je tieba
sledovat, nebot v néckterych piipadech muize zédkonna uprava zna¢né negativné
dopadat na osoby poskytujici prostituci, coz prispiva k jejich dal§imu socialnimu
vylouceni ¢i ostrakizaci. U osob postizenych mnohonasobnou diskriminaci, jako
napiiklad u romskych Zen ¢i Zen migrantek, toto plati dvojnasob. Pfipadna
pretrvavajici stigmatizace prostituce v Ceské spoleCnosti navic miize narusovat
motivaci 0sob zabyvajicich se prostituci své postaveni zvetejiiovat ¢i kontaktovat
vetejné organy v ptipadech vykofistovani, nasili, apod. Ke stavajici podobé ndvrhu
zakona o regulaci prostituce se stavi odmitave také neziskovy sektor.
CL7
Utast Zen na politickém a vefejném Zivoté

Jak bylo uvedeno vyse, zastoupeni Zen v politice a rozhodovacich pozicich zlstava
pomérné nizké. Za ucelem podpory vyrovnaného zastoupeni Zen a muZzl
v rozhodovacich pozicich ve statni spravé obsahuji kazdoro¢né ptijimané Priority,
mj. pravidelny ukol podporovat vyrovnané zastoupeni zen a muzi ve vedoucich
pozicich organt statni spravy a obchodnich spole¢nosti s vétSinovym majetkovym

podilem statu.
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Koncem roku 2013 zah4jilo Odd¢leni rovnosti Zen a muzi realizaci projektu s ndzvem
,Piiprava Akéniho pldnu pro vyrovnané zastoupeni zen a muzd v rozhodovacich
pozicich a dalSich souvisejicich opatfeni®, ktery je financovan z programu Evropské
komise PROGRESS. Hlavnim cilem vySe zminéného projektu je piiprava Akcniho
planu pro podporu vyrovnaného zastoupeni zen a muzl V politice a rozhodovacich
pozicich (dale jako ,,Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni®), ktery bude piedstavovat
soubor nastrojii a procesti napomahajicich vyrovnanému zastoupeni Zen a muzi
v rozhodovacich pozicich v CR. Souéasti projektu je nékolik workshopti na dané téma
s Ceskymi i1 zahrani¢nimi expertkami a experty, konference, ale také analyza stavajici
situace systému zafizeni péce o déti predskolniho veéku. Cilem projektu je také
prohloubeni odborné 1 medidlni diskuse o vyrovnaném zastoupeni Zen a muzil
VvV rozhodovacich pozicich, tvorba komplexniho planu vedouciho ke zlepSeni v této
oblasti a s tim souvisejici lepsi harmonizaci pracovniho a rodinného Zivota, pfi¢emz
vysledny Akéni plan pro vyrovnané zastoupeni bude néasledné predlozen vladé CR.

Projekt bude realizovan do biezna 2015 a jeho celkova alokace ¢ini 128 635 EUR.

Vybor Rady pro vyrovnané zastoupeni zen a muzi v politice a rozhodovacich pozicich
spolu s Radou schvalil v roce 2013 podnét K piijeti ,,Strategie +1°, jakozto opatieni
sméfujiciho Kk odstraniovani ptekazek ak vytvareni podminek pro vyrovnané
zastoupeni zen a muzl v rozhodovacich pozicich statni spravy. Cilem tohoto podnétu
je, aby vlada CR ulozila jednotlivym ministerstviim a dal§im ustfednim organtim statni
spravy, abyVramci své organizacni struktury a vramci organizacni struktury
obchodnich spolecnosti, vnichZz maji vétSinovou majetkovou ucast, piijaly
a dodrzovaly strategii, jejimz vysledkem bude v kazdém kalendéinim roce zvysSeni
poctu méné zastoupené¢ho pohlavi na dané trovni vedeni nebo v daném vedoucim
kolektivu o jednu/jednoho, az do podilu alespont 40 % jak Zen, tak muzt. Ministerstva
a dalsi ustfedni organy statni spravy by také mély jedenkrat za rok vladu CR
informovat o pfijatych opatfenich a napliiovani ,,Strategie +1, a to prostfednictvim
vyhodnocovani Aktualizovanych opatieni. Vysledkem aplikace ,,Strategie +1°
by méla byt pestiejsi a 1épe fungujici statni sprava, ktera dokaze adekvatné reagovat
na potieby vSech obcanti a obCanek. V soucasnosti oddéleni rovnosti Zen a muzi

ptipravuje piedlozeni podnétu ,,Strategie +1 vladé CR.
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Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

119. Co se tycCe zastoupeni Zen na kandidatnich listinach ve srovnani s minulymi volebnimi
roky i nadale pokracuje mirny klesajici trend, pfi¢emz v roce 2013 bylo zastoupeni
zen na kandidatnich listinach pouhych 26,9 %. Z analyzy nevladni organizace Forum
50 % vyplyva, ze z celkového poctu 24 kandidujicich subjekti nominovala nejvice
zen Suverenita — Strana zdravého rozumu, ato celych 66,5 %. Naopak zadna Zena
nekandidovala za Romskou demokratickou stranu — ta se vSak voleb ucastnila jen
ve dvou krajich CR. Ze stran kandidujicich celostatné vyslali do voleb nejméné Zen
Svobodni — 12 %. Nejvyvazenégjsi kandidatni listiny z hlediska zastoupeni Zen a muza
mela Zména, za niz celostatné kandidovalo 48,8 % zen a 51,2 % muzi. Zména byla
také jedinym kandidujicim subjektem, ktery nominoval 7 lidryn, tj. Zena vedla

kandidétku pfesné v poloving krajt.

120. Tti strany, které byly pted volbami zastoupeny v Poslanecké snémovné, nominovaly
na své kandidatni listiny mén€ Zen nez v ptredchozich volbach. K nejvyraznéjsimu
propadu doslo v ptipadé¢ TOP 09, kterd nominovala do voleb celkové 18 % Zen, coZ je
o 6 procentnich bodii mén¢ nez v piedchozich volbach. K poklesu zastoupeni zen
doslo iobecné na ptednich mistech kandidatek (z24 % na 17 % v prvni pétici
az 24 % na 22 % v prvni desitce). Méné& Zen nominovala i KSCM — 28 % oproti 30 %
a CSSD 24,5 % oproti 25 %.

121. Ve volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2013 bylo zvoleno
celkem 39 poslankyn. Zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
se oproti minulému obdobi snizilo z 22 % na 19,5 %. Z analyzy nevladni organizace
Forum 50 % dale vyplyva, Ze ke snizeni zastoupeni Zen v Poslanecké snémovné
pfisp€la skuteCnost, Zze 3 strany, které byly zastoupeny v Poslanecké snémovné
Vv pfedeslém obdobi a zaroveil mély Sanci na piekroceni 5% hranice, nominovaly
na kandidatnich listinich mén& Zen nez v pfedchozich volbach.?® Analyza dale
ukdzala, Ze vyrovnané zastoupeni Zen a muzi na kandidatnich listinaich mély pouze

Strana zelenych a hnuti Zména.® V mife zastoupeni zen Vv dolnich komorach

¥ Blize viz Féorum 50 %: Analyzy vysledki voleb do PS CR 2013. Dostupné
na: http://padesatprocent.cz/cz/zeny-v-politice/cz/zeny-v-politice/poslanecka-snemovna/analyza-snemovna-
2013.

% Blize viz Féorum 50 %: Analyzy vysledkd voleb do PS CR  2013. Dostupné
na: http://padesatprocent.cz/cz/zeny-v-politice/cz/zeny-v-politice/poslanecka-snemovna/analyza-snemovna-
2013.
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123.

124.

parlament? se tak CR nadile pohybuje pod primérem EU, ktery v roce 2013 tvotil
27 %%

Prezidentské volby

V CR probéhla v roce 2013 historicky prvni piima volba prezidenta. Celkovy pocet
kandidatek a kandidata®® do prvniho kola prezidentskych voleb byl 9, z toho 3 Zeny
a 6 muzl, procentudlné vyjadiend mira zastoupeni Zen tedy odpovidala zhruba 33 %.
Do druhého kola postoupili pouze dva muzsti kandidati — Milo§ Zeman (nasledné
zvoleny prezident) a Karel Schwarzenberg. Pies pomérné nizky pocet kandidujicich
zen lze v ramci prezidentskych voleb pozitivné hodnotit skutecnost, Zze se oteviela
spoletenska a medialni diskuze o mozném zvoleni Zeny prezidentkou CR a také

0 zastoupeni Zen v politice obecn¢.

Statni sprava

Z hlediska zastoupeni Zen v rozhodovacich pozicich v ramci statni spravy nedoslo
v roce 2013 k vyraznéjSim zménam a jednotlivé resorty nadale vykazovaly vysokou
miru vertikalni segregace dle pohlavi. V prubéhu roku 2013 zasedaly v 16 ¢lenné
vladé premiéra Petra Necase jen 3 Zeny, coz odpovida 18,8 % =zastoupeni Zen
v kabinetu. Po demisi premiéra Petra Necase v ¢ervnu roku 2013 byl prezidentem
republiky povéien k sestaveni nového kabinetu Jifi Rusnok, v jehoz 15 ¢lenné vladé
zasedala pouze jedna Zena, coz odpovida pouze 6,7 % zastoupeni zen v Kabinetu.
V soucasné vladé CR zasedaji 3 ministryng, které jsou v &ele resorti MPSV, MSp,

MMR, coz odpovida 17,6% zastoupeni zen v kabinetu.

Na urovni naméstkit a naméstkyn ministri a ministrynn bylo ke konci prosince 2013
zastoupeno celkem 13 Zen z celkového poctu 92, coz odpovidad 14,1% zastoupeni zen.
I v roce 2013, stejné¢ jako vroce piedeslém, platilo pravidlo, Ze smérem doli
V hierarchii rozhodovacich pozic ve statni spravé relativni zastoupeni Zen roste —
zastoupeni Zen na Urovni feditelek a fediteltl odborti bylo 147 Zen z celkového poctu

434, coz odpovida 33,9 % zastoupeni zen, a na urovni vedoucich oddéleni ptisobilo

31 Blize viz European Commission: Women and Men in Leadership Positions in the European Union 2013.

str. 20.

Dostupné na: http://ec.europa.eu/justice/gender-

equality/files/gender balance decision_making/131011 women_men _leadership en.pdf.

%2 Tento podet je bez zapoditani kandidati a kandidatky bez potfebné podpory ob&ani, poslanci & senatort
a kandidatt vyfazenych po kontrole podpisii Ministerstvem vnitra.
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celkem 445 zen z celkového poctu 1052, coz predstavuje 42,3 % zastoupeni Zen
natéto urovni vedeni. Co se tyCe zastoupeni zen v rozhodovacich pozicich
na jednotlivych ministerstvech, doslo oproti lofiskému roku v kazdé vySe uvedené
urovni vedeni k mirnému nékolika procentnimu nartstu. Priloha ¢. 1 ukazuje

zastoupeni zen a muzil v ramci jednotlivych pozic ministerskych pracovist’.

Justice

125. Celkové procentni zastoupeni soudkyn na vSech urovnich soudd ¢ini 61 %. Celkové
procentni zastoupeni soudkyn ve vedoucich funkcich na vSech trovnich soudi €ini jiz
jen 46 %. Prestoze vétSinu ze soudct a soudkyn tvoii Zeny, je mozné v ramci ¢eského

soudnictvi identifikovat pretrvavajici vysokou miru vertikalni genderové segregace.

126. Nejvice jsou Zeny-soudkyné zastoupeny na okresnich soudech (65 %), na krajskych
soudech jejich zastoupeni klesa na 58 % a na vrchnich soudech na 47 %. Na urovni
Nejvyssiho soudu jsou Zeny-soudkyné zastoupeny jen z 23 % a na Grovni Nejvyssiho

spravniho soudu je to 43 %.

127. Z celkového poctu 1 238 statnich zastupct a zastupkyn bylo v roce 2013 celych 53 %
zen. Pocet statnich zastupkyn dlouhodobé odpovida poctu statnich zastupci, a l1ze tak
zhodnotit pomérové zastoupeni obou pohlavi jako vyrovnané. Celkové procentni
zastoupeni statnich zastupkyn ve vedoucich funkcich na vSech urovnich statnich

zastupitelstvi ¢ini 50 %.33

Obchodni spole¢nosti

128. 'V roce 2012 se na otazku podpory vyrovnaného zastoupeni Zen a muzi ve vedeni
obchodnich spole¢nosti zamétila zejména Evropska komise, kterd vypracovala navrh
smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi ¢leny
dozor¢i rady/nevykonnymi ¢leny spravni rady spolecnosti kotovanych na burzach
a 0 souvisejicich opattenich (dale jako ,,Navrh smérnice o genderové vyvazenosti®).
Pti projednavani Navrhu smérnice o genderové vyvazenosti v roce 2013 zastivala
vlada CR negativni stanovisko k tomuto navrhu. V roce 2013 pfijal Vybor Rady
pro vyrovnané zastoupeni zen a muza v politice a rozhodovacich pozicich usneseni,

ve kterém vyzval vladu CR k piehodnoceni jeji dosavadni pozice viigi navrhu. Stejné

% Udaje o pocetnim zastoupeni soudkyii /soudci a statnich zastupkyi/statnich zastupci jsou zpracovany ke dni
1.11. 2013.
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usneseni piijala dne 26. srpna 2014 Rada. K dil¢imu pozitivnimu vyvoji v oblasti
vyrovnaného zastoupeni zen a muzi ve vedeni obchodnich spole¢nosti dle dat
Evropské komise i v zastoupeni zen ve spravnich a dozorcich radach nejvétSich
¢eskych obchodnich spole¢nosti obchodovatelnych na burze sice dochazi - od roku
2010 do roku 2013 doslo k nariistu o 6,2 procentnich bodii na soucasnych 18,4 %,

stale ale neni mozné tento stav oznacit za uspokojivy.

Prestoze zeny tvofi vétSinu absolventi a absolventek vysokych Skol, vcetné
ekonomicky zamérenych, ziistavaji vyrazné podreprezentovany ve vedeni obchodnich
spole¢nosti. Dle mnoha ukazatelii a metodologii se mira zastoupeni Zen ve vedeni
podnikéi v CR pohybuje mezi 7 a 17 %. Spole¢nost McKinsey&Company v dubnu
2012 zpracovala studii s nazvem ,Vyuziti plného potencidlu Zen v CcCeské

34

ekonomice*™, podle které tvoii podil zen v rédmci vrcholného managementu

sledovanych spole¢nosti pouze 17 %.

Dne 26. dubna 2013 uspofadalo MPSV ve spolupraci s platformou Byznys
pro spoleénost35 kulaty stiil k otdzce podpory vyssiho zastoupeni Zen v rozhodovacich
pozicich v oblasti byznysu za ucasti nejvyssich piedstaviteld a piedstavitelek
vyznamnych obchodnich spole¢nosti ptisobicich v CR. Na setkani probéhla diskuze
0 zastoupeni Zen ve vedeni obchodnich spoleénosti v CR v navaznosti na navrh
smérnice o genderové vyvazenosti.

CL8

Ve sledovaném obdobi nedoslo k Zzddnym zméndm.
CL9

Ve sledovaném obdobi nedoslo k zddnym zménam.

34

Blaze viz McKinsey&Company: Vyuziti plného potencidlu zen v ceské ekonomice. Dostupné

na http://flexipraca.sk/public/files/download/women matter cj.pdf.

% Byznys pro spolecnost je nejvétsi odborna platforma firem pro sdileni a &ifeni principt spolecenské
odpovédnosti firem (CSR) a udrzitelného podnikani v CR. Jednou z oblasti zdjmu této platformy je podpora
diverzity ve firmach — za timto uéelem byl v roce 2013 vytvofen navrh na Memorandum diverzita 13+ o podpoie
rovnych pfilezitosti na pracovnim trhu a aktivnim uplatiiovani principu genderové vyvazenosti, ke kterému se
ptipojila fada vyznamnych firem. Vice viz http://www.byznysprospolecnost.cz/diverzita-2013-.html.
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132.

133.

CL 10
Rovnost Zen a muzu ve vzdélavani

CR nedéld rozdily na zakladé pohlavi nebo jiného divodu pii zafazovani
do vzdélavaciho systému, véetné kurzii v ramci celoZivotniho vzdélani. V CR neni
vyuzivana odd€lend forma vyuky pro chlapce a divky. Pii udélovani schvalovacich
dolozek ucebnicim jsou uplatnovana pravidla pro recenzni posudky zohlediujici
genderové vyvazeny piistup v procesu piipravy ucebnic. Ukazuje se, ze z hlediska
dosazené vySe vzdélani maji zeny stale lepS$i postaveni, a to nejen ve srovnani
s minulosti, 1 v souCasnosti dosahuji vy$$i urovné vzdélani nez muzi. Jednotlivé
urovné ceského vzdélavaciho systému vykazuji pomérné vysokou miru vertikalni
a horizontalni genderové segregace. Nejvyraznéjsi genderova segregace vyucujicich se
projevuje v ramci predSkolniho vzdélavani, kde naprostou vétSinu uciteld a ucitelek
v skolkach tvoii zeny. Ve Skolnim roce 2011/2012 tvofily Zeny 99,65 % ze vSech
ucitelek a ucitelt Skolek. Pocet muzd-ucitelt ve skolkach ve skolnim roce 2011/2012
v ptepoctu na plné uvazky tvofil pouze 92, pficemz pocet zen-ucitelek ve skolkach byl
ve stejném Skolnim roce 26 780. Obdobné zeny tvoii 84 % vSech uciteli a ucitelek
na zékladnich Skolach (vice viz tabulka ¢. 1 v pfiloze zpravy). Kromé nizkého
financniho ohodnoceni ¢i nizké spoleCenské prestize zde plsobi také genderové

stereotypy, mj. pokud jde o vhodnost ucitelské profese pro muze.

Ptes vysokou miru feminizace Ceského Skolstvi plati, Ze muzi Castéji neZ Zeny
(s ohledem na jejich zastoupeni mezi pedagogickym personalem) vykonavaji fidici
pozice. PrestoZe zastoupeni muzii mezi pedagogickymi pracovniky a pracovnicemi
na arovni zakladnich Skol je 14,9 %, jejich zastoupeni mezi fidicimi pracovniky
apracovnicemi na stejné urovni je 35 %. Obdobné plati, Ze vétSinu z fidicich
pracovnikl a pracovnic (58,1 %) na urovni stfednich Skol tvofi muzi, zatimco jejich

zastoupeni mezi pedagogickym personalem na této tirovni je jen 35,3 %.

Vysok4 mira horizontalni segregace dle pohlavi rovnéz pretrvavad mezi studujicimi
osobami. Ve skolnim roce 2012/2013  studovalo na stfednich  Skolach
zakoncovanych maturitni zkouskou zamétenych na technické obory celkem 9 504
divek, coz odpovida 15,3 % vSech studentii a studentek technickych obori stfednich
Skol. Stfedni Skoly zakoncované maturitni zkouskou zamétené na spolecenské védy
studovalo ve skolnim roce 2012/2013 celkem 87 521 divek, tedy 68,3 % ze vsech

studujicich téchto oborti. Obdobnd mira genderové segregace panuje na vysokych
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Skolach. Na technicko-védnich oborech vysokych skol vyrazné ptevazuji muzi (72 %),
zatimco mezi studentkami a studenty humanitnich a spolecenskych véd (66 %)
a ekonomickych véd (61 %) ptevazuji Zeny. Nejvyraznéjs$i mira genderové segregace

panuje na pedagogickych oborech, kde zastoupeni studujicich Zen dosahuje 80 %.%°

134. Jak jiz bylo uvedeno, v CR trvale roste zastoupeni Zen na vSech wrovnich
vysokoskolského studia. V roce 2011 tvofily zeny 60,2 % z celkového poctu
studujicich magisterskych studijnich programt a 40,6 % z celkového poctu studujicich
doktorského studijniho programu. Vysoky a stale rostouci podil vzdélanych Zzen
se vSak béhem posledniho desetileti nepromitl do zastoupeni zen ve vyzkumu.
Zatimco podil studentek magisterského studijniho programu v technickych védach
stoupl od roku 2001 do roku 2011 o 10,7 p. b. (na 31,8 %) a podil Zen v doktorskych
studijnich programech narostl o 4,1 p. b. (na 25,7 %), zastoupeni Zen mezi
vyzkumniky v této oblasti naopak od roku 2001 kleslo o 3,7 p. b. (na 13,1 %).
Az na nartst podilu zen v Iékatskych védach, kde je zastoupeni zen mezi vyzkumniky
nejvyssi a dosahuje 50,2 %, vyvoj zastoupeni Zen v ostatnich oborech bud’to stagnuje,

nebo klesa.*’

135. Podil zen mezi profesory a profesorkami a docenty a docentkami mirn¢€ nartsta. Mezi
profesory v roce 2011 pusobilo 14,2 % Zen (tj. nardst o 5,5 procentnich bodii od roku
2001) a mezi docenty 24,2 % Zen (nérust o 3 procentni body). Dal§im ptikladem muze
byt podreprezentovanost Zen ve vedeni statnich a vefejnych vysokych kol — na pozici
rektor a rektorek bylo zastoupeni zen jen 4,2 %, na pozici ¢lend a ¢lenek védecké

rady 14,2 % a na trovni akademickych senatti 26,3 %.38

136. V letech 2008 — 2015 podporuje MSMT realizaci projektu Sociologického tstavu
Akademie véd s nazvem ,,Narodni kontaktni centrum - Zeny a véda* (dale jen ,,NKC-
ZV*). NKC-ZV usiluje o podporu rovnosti Zen a muzii v ramci &eské védy,
0 nastaveni nediskrimina¢nich grantovych pravidel, o zvySeni poctu Zen ve védeckych
a rozhodovacich pozicich & o zviditelnéni Zen-védkyn. Za timto Gi¢elem mj. NKC-ZV

ve spolupraci s MSMT od roku 2009 kazdoroéné vyhlasuje cenu Milady Paulové

% Blize viz CSU, Zaostteno na zeny a muze 2013; dostupné
na: http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/kapitola/1413-13-r 2013-13

%" Blize viz Tenglerova, H. Postaveni 7en v &eské véd&. Monitorovaci zprava za rok 2011 [online] [cit. 2014-25-
09] URL.: http://www.zenyaveda.cz/files/postaveni-zen-v-ceske-vede-2011-zlom-final-www.pdf.

% Blize viz tamtéz
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137.

138.

139.

pro uspésné védkyné. NKC-ZV také pofada mentoringovy program s cilem pfildkat

divky ke studiu na vysoké skole v oblasti ptirodnich a technickych véd.

V roce 2013 vysla pravidelna publikace NKC-ZV s nazvem Postaveni Zen v &eské
védé: Monitorovaci zprava za rok 2012 (dale jako ,,Monitorovaci zprava®).
Z Monitorovaci zpravy mj. vyplynulo, Ze =zastoupeni zen mezi vyzkumniky
a vyzkumnicemi bylo v roce 2012 nejnizsi od roku 2001 — v roce 2012 v ceské vede
mezi vyzkumniky a vyzkumnicemi pracovalo jen 27,4 % 7en.*® Zatimco tedy
zastoupeni Zen mezi studujicimi vysokych skol postupné roste a prevysuje zastoupeni
muzil, tak zastoupeni Zzen ve védé se spiSe snizuje. Zasadni nedostatek zen je
dle Monitorovaci zpravy v rozhodovacich pozicich vyzkumu a vysokého Skolstvi
amezi profesory aprofesorkami a docenty adocentkami. Zastoupeni Zen
v rozhodovacich organech nejvyznamnéjsSich vyzkumnych instituci a instituci védnich
politik dosahlo v roce 2012 jen 14,3 %, mezi profesory na vysokych skolach bylo
14,9 % zen a mezi docenty 25,7 %.

V zafi 2013 proto byla schvalena Stfednédobd koncepce podpory genderové rovnosti
v gesci MSMT, kter4 si klade mj. nasledujici cile: vytvofeni pravniho a politického
prostiedi k zajisténi genderové rovnosti ve védé a vyzkumu, podporu genderové
rovnosti v profesnim uplatnéni ve v&édé a vyzkumu, dosazeni alespon 40 % zastoupeni
obou pohlavi v rozhodovacich pozicich a zahrnuti perspektivy rovnosti Zzen a muzi

do tvorby védecké znalosti a inovaci.

S rovnosti zen a muzi ve védé uzce souvisi i nastaveni pravidel Grantové agentury CR
(dale jako ,,GACR®) pro piidélovani finanéni podpory na védecké projekty
z vefejnych prostiedkil. V roce 2013 fesil VOP podnét NKC-ZV, které namitalo
diskrimina¢ni nastaveni pravidel pro pferuseni prace na postdoktorském grantovém
projektu (viz odst. 32). NKC-ZV mj. poukazovalo na fakt, Ze postdoktorské granty
mohou byt ud€leny pouze jednou. Pokud vyzkumna pracovnice otéhotni a udéleny
grant se z tohoto diivodu nerealizuje, nema moznost se soutéze znovu ucastnit. NKC-
ZV dale poukazalo nanepruzné nastaveni podminek pro pferuseni prace
na grantovych projektech, kdy Zadosti o toto pferuSeni je mozné podavat pouze

J S NA

ke dvéma fixné stanovenym terminim (k 1. lednu a 1. ¢ervnu kalendainiho roku).

% Blize viz Tenglerova, H. 2014. Monitorovaci zprava za rok 2012. Praha: Sociologicky ustav AV CR, v.v.i.
Dostupné na: http://www.zenyaveda.cz/files/monitorovaci-zprava2012.pdf
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140.

141.

Toto nastaveni neni pifiznivé pro matky (resp. rodice), nebot’ termin zahéjeni Cerpani
matefské (resp. rodiCovské) nelze predem fixné stanovit a zpravidla tak nastavaji
situace, kdy je nezbytné grantovy projekt prerusit pied zahdjenim Cerpani matefské
¢irodicovské. Tim dochazi mj. Kk tomu, Ze feSitelky a feSitelé mohou byt zkraceni
navypoétu davek penézité pomoci v mateistvii VOP vesvém stanovisku
mj. konstatoval, ze pokud by dopady zdanlivé neutralné¢ nastavenych pravidel
pro pieruseni podstdoktorského grantového projektu byly takové, Ze by mohly
znevyhodnovat z divodu rodiCovstvi, byla by tim naplnéna podstata nepiimé
diskriminace. VOP proto z divodu mozné nepiimé diskriminace na zaklad¢ pohlavi
GACR doporugil zménit pravidla pro preruieni price na postdoktorském grantu
z divodu tShotenstvi a rodicovstvi.** Timto doporugenim by se méla GACR

V budoucnu zabyvat.

Scilem motivovat divky ke studiu informac¢nich technologii uspotadala Fakulta
informacnich technologii Vysokého uceni technického v Brn¢ jiz Sesty rocnik letni
Skoly s nazvem ,,FIT sluSi divkam®. Soucésti letni Skoly byla i beseda s né€kolika
Zenami, které spojily svij profesni Zivot s informacnimi technologiemi. Zucastnéné
divky si s nimi mély moznost popovidat, jak se mohou v IT uplatnit a ¢eho zde lze
dosdhnout nebo o tom, jak Ize v IT skloubit kariéru se soukromym a rodinnym

Zivotem.
Cl. 11
Opatieni k odstranéni diskriminace Zen na trhu prace

V ramci aktivni politiky zaméstnanosti jsou podporovany zkracené pracovni uvazky
prostfednictvim nastroje ,,Spole¢ensky ucelnd pracovni mista®. V ramci tohoto
nastroje jsou zaméstnavatelim a zaméstnavatelkdm refundovany mzdové naklady.
V ptipadé€ prijeti uchazecek/uchazecii 0 zaméstnani na zkraceny pracovni uvazek je
zaméstnavatel ¢1 zaméstnavatelka bonifikovana oproti situaci, kdyz by piijala
uchazecku/uchaze¢e o zaméstnani na plny pracovni tvazek. O této moznosti byly
zaméstnavatelé a zaméstnavatelky prostfednictvim UP CR informovany. V ramci
tohoto opatieni bylo od biezna 2013 do konce Cervna 2014 na zkracené pracovni

uvazky umisténo 4 300 uchazecek a uchazecu o zaméstnani.

40

Blize viz VOP: Zaveéretna zprava 0 vysledku Setfeni. Dostupné

na: http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Kauzy/prace/81-2012-DIS-Z0O-ZZ.pdf
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142.

143.

144,

145.

146.

Pro obdobi 2014 az 2020 je vramci ESF pripravovan dalS$i operacni program
(s nazvem ,,Operacni program Zaméstnanost®), ktery je mimo jiné cilené zaméfen
naoblast rovnosti zen a muzl. Oddéleni rovnosti zen a muzi je aktivni
ve zprostfedkovavani informaci o tomto programu mezi resorty, aby bylo prostiedki
na optimalizaci institucionalniho zabezpeCeni rovnosti Zzen a muzli maximalné

efektivné vyuzito.

Na slad’ovani pracovniho a rodinného zivota se zaméiila také napiiklad kampan
MPSV ,,Audit rodina a zaméstnani“. Jednalo se o projekt realizovany v letech 2011
az 2104, do kterého se zapojilo 0sm obchodnich spolecnosti, tfi zastupci samospravy,
tfi neziskové a jedna pfispévkova organizace. Hlavnim cilem auditu byl rozvoj
a optimalizace prorodinné orientované persondlni kultury a zahdjeni diskuze vedouci
K tvorbé opatfeni napomahajicich harmonizaci rodiny a profese. Pfinosem pak bylo
zvySeni motivovanosti zaméstnanych a podpora ekonomickych zajmi prislusné
spole¢nosti/organizace. V oblasti sladovani pracovniho a rodinného zivota je tak
snahou podporovat zaméstnavatele/zaméstnavatelky, aby hrali aktivngj$i roli pfi
nabizeni rlznych typl opatieni. Zasadni je také podpora socidlniho dialogu
a kolektivniho vyjednavani, které ptispivaji k podpofe rovnosti zen a muzi na trhu

prace.

Dohled nad dodrzovanim prava na rovné zachédzeni, v€etné préva na stejnou odménu
za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty, provadi organy inspekce prace. O poctu

provedenych kontrol a udélenych pokut vice viz odst. 34.

Statisticky idaj Eurostatu tykajici se vyse gender pay gapu v CR za rok 2011 je
21,6 %. Oproti pfedchozimu méteni z roku 2010 zde doslo k poklesu z 25,5 %, doslo
tedy ke sniZzeni o 3,9 p.b. Primérny gender pay gap v celé EU je nadale nizsi, a to
16,2 %. CR se viak oproti pfedchozimu obdobi posunula z druhého nejvyssiho rozdilu

“y vo Y « 41
Vv odménovani Zen a muzi na misto ¢tvrté za Estonsko, Rakousko a Némecko.

V roce 2014 probéhl jiz paty rocnik mezinarodni akce ,,Equal pay day*“, tj. Dne
rovnosti platl Zen a muzd, kterou v CR, obdobné jako i v jinych zemich, potada
nevladni organizace ,,Business and Professional Women Praha®. V ramci téchto akci

maji navstévnice napiiklad moznost zlcastnit se odborné konference, setkat se

! Prehled The situation in the EU — Gender Pay Gap 2012 je dostupny na: http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/gender-pay-gap/situation-europe/index_en.htm
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S Gspésnymi manazerkami a podnikatelkami z riznych oborl a vyuzit tzv. mentoring.

Posledni ro¢nik byl finanéné podpoien MPSV.

147. K pribéznym aktivitam dochazi také ze strany neziskového sektoru. Piikladem je
neziskova organizace ,,Gender Studies”, které byla téz vroce 2014 podpotena
Z dotacniho programu, ktery zfidilo MPSV piimo za ti¢elem podpory veiejné ucelnych
aktivit nestatnich neziskovych organizaci zabyvajicich se rovnosti Zen a muzl
(odst. 27). Organizace slouzi mimo jiné jako informaéni centrum v oblasti

diskriminace na trhu prace a vyviji celou fadu aktivit smérem k vefejnosti.

148. Odstranovani diskriminace na zékladé pohlavi a podpofe rovnosti zen a muzi se
intenzivné vénuji také socialni partnefi. V tomto kontextu Ize zminit zejména aktivity
Vyboru Ceskomoravské konfederace odborovych svazii pro rovné piilezitosti, ktery
vroce 2013vydal novou verzi propagacniho letdku, jehoz cilem je povzbudit
zaméstnance a zaméstnankyné, aby upozorilovali na diskriminaéni praktiky

na pracovisti a branili se proti nim.

149. CSU provadi od prosince 1992 vybérové Setieni pracovnich sil. DilleZitym kritériem
ve vztahu ke slad’ovani pracovniho, soukromého a rodinného zivota jsou udaje tykajici
se odpracovanych hodin v tydnu. Primérny tydenni pocet obvykle odpracovanych
hodin je 40,8. Muzi obvykle odpracuji 42,3 hodin v tydnu (z toho v ramci plné
pracovni doby je to 43,0 hodin a v rdmci krat§i pracovni doby 21,2 hodin), zatimco
Zeny 38,8 hodin v tydnu (z toho v rdmci plné pracovni doby 40,7 hodin a v ramci
krat8i pracovni doby 21,3 hodin).42 Dle téhoz vybérového Setfeni pracuje na kratsi
pracovni dobu 70,4 % Zen z celkového poctu osob pracujicich na kratsi pracovni dobu.
Nejcastéji pracuji Zeny na zkraceny uvazek ve v€kové skupiné mezi 30. a 44. rokem,
coz je shodné s muzi. Odvétvi, kde je nejvice osob pracujicich na ¢asteCny tvazek, je
velkoobchod, maloobchod a opravy motorovych vozidel a dale oblast prace

ve sluzbach a prodeji. Tyto oblasti jsou shodné pro muze 1 pro Zeny.

150. Zékonik prace umoziuje sjednat mezi zaméstnanym azaméstnavajicim fadu
flexibilnich forem préace, napft.: kratsi pracovni dobu a jinou vhodnou Upravu pracovni
doby; pruznou pracovni dobu; praci z domova castecn€ nebo uplné (homeworking);

praci na dalku (distan¢ni spolupréce, teleworking); dohody o pracich konanych mimo

*2 Zaméstnanost a nezaméstnanost podle Vyb&rového Setfeni pracovnich sil za rok 2012 je dostupny

na: http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/p/3115-13
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pracovni pomeér, tj. dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innosti; konto

pracovni doby; ¢i sdileni jednoho pracovniho mista vice zaméstnanci.

151. 'V CR jsou obecné &asteéné uvazky vyuzivany méné neZ v ostatnich zemi EU,
nesmime vSak zapominat na to, ze cCasteCné uvazky nejsou jedinou variantou
flexibilnich forem prace. Ze zahrani¢nich zjisténi se dovozuje, ze vysokd mira
¢astenych uvazkli ma negativni dopad na rozdil v odménovani zen a muzi. Je tieba
se proto vydat spiSe cestou obecné podpory vétsi flexibility, ale zaroven stability

pracovniho trhu, nez se pouze zamétrovat na ¢astecné uvazky.

152. V ramci projektt financovanych z programt ESF je zavadéni flexibilnich forem préace
standardn¢ podporovanou cinnosti. Podporovdno je zejména zavadéni flexibilnich
forem organizace prace a jejich ovéfovani v praxi; rozvoj vzdélavani a motivace
zaméstnavatell a zaméstnavatelek v oblasti rovnosti Zen amuzl a sladovani
pracovniho a rodinného Zzivota, zvySovani povédomi o vyznamu opatieni ke sladéni

pracovniho a rodinného zivota a o vyznamu flexibilnich forem organizace prace.

153. CSU sleduje také miru ekonomické aktivity Zen na venkové. Naptiklad v roce 2012
byla ekonomické aktivita Zen na venkové€ nizsi nez aktivita muzi na venkové (42,4 %
ku 56,9 %) a také mira nezaméstnanosti zen na venkové byla ve stejném roce vyssi
neZ mira nezamé&stnanosti muéi na venkové (8,8 % ku 5,9 %).* To je moZné si
vysvétlovat tim, ze v mistech s hlife dostupnou praci jsou to tradiéné¢ muzi, kdo se
snazi finanéné zabezpe€it rodinu a kdo vzhledem k charakteru nékterych oblasti
(industrialni a agrarni primysl) spiSe najdou zaméstnani. Vice o Zenach na venkové

viz ¢l. 14.

154. Ty, kdo jsou pravdépodobné ohrozeny vicenasobnou diskriminaci, jsou romské zeny
acizinky zjici v CR. Jak vyplyva ze statistickych odhadi Utadu vlady CR,
z celkového poctu romskych uchazecti a uchazecek o praci tvofilo 52,2 % Zen
(24 979). Ptehled zpusobl ucasti romskych Zen Vv nastrojich a opatfenich aktivni

politiky zaméstnanosti je uveden v nasledujici tabulce:

®Blize viz CSU, Zaostreny na Zeny a muze 2013. 2013. [online] [cit. 2014-03-07] URL:
http://www.czso.cz/csu/2013edicniplan.nsf/t/6D0027D654/$File/1413134437.pdf
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Tabulka ¢. 7 - Odhadovany poéet Romek a Romu ucastnicich se aktivni politiky
zaméstnanosti v roce 2012

Rekvalifikace Vetejné Spoleensky Poradenské Ostatni Individualni
prospésné ucelna programy nastroje akéni plany
prace pracovni mista

Pocet 643 1643 233 2 096 628 16 985
romskych
uchazecti a
uchazecek
Z toho Zen 265 598 97 908 276 8 364
Podil na 9% 23,14% 3,28% 29,52% 8,84% -
zatazenych do
aktivni politiky
zamgéstnanosti
Podil na vSech | 1,34 % 3,43% 0,48% 4,37% 1,31% 35,45%
evidovanych

Celkem Muzi Zeny Muziv% | Zenyv%
Pocet evidovanych romskych uchazecii a 47 854 22 875 24979 47,8 52,2
uchazecek o zaméstnani
che} uzavienych individudlnich akénich 16 985 8621 8 364 50,8 49,2
plant
Pocet ucastnikti a iCastnic vefejné 1643 1045 598 63,6 36,4
prospé&snych praci
Pocet zaméstnanct a zamé&stnankyn 233 136 97 58,4 41,6
spolecensky ucelnych pracovnich mist
Pocet ucastnikl a castnic rekvalifikacnich 643 378 265 58,8 41,2
programi
Pocet ucastnikti a u€astnic ostatnich nastrojii | 628 352 276 56 44
aktivni politiky zaméstnanosti
Pocet castnikil a Gcastnic poradenskych 2096 1188 908 56,7 43,3
programi
Pocet ucastnikti a u€astnic v regionalnich 1460 838 622 57,4 42,6
individudlnich projektech

Uspé&snost umisténych romskych uchazedt a uchazedek v ramei jednotlivych segmenti trhi prace

Podil z celkového pocétu uchazeci a Primarni trh prace Sekundarni trh prace
uchazecek
Celkem | 11,4% 5468 57,7% 3143 42,3% 2325
Muzi 64,8% 3544 65,6% 2063 63,7% 1481
Zeny 35,2% 1924 34,4% 1080 36,3% 844

Zdroj: Urad viady, kanceldr Rady viady pro zdleZitosti romské mensiny

155. Problematika zaméstnavani romskych zen a také Zen migrantek je izce propojena

s otdzkou pracovnich agentur. Dle zpravy ,,Trafficking in Persons Report“ za rok
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2013", kterou kazdoroné vydavéa vlada USA a ktera je vyznamnym diplomatickym
nastrojem zapojeni ostatnich vlad do boje proti obchodovani s lidmi, jsou agentury
prace hlavnim zdrojem obchodovani s lidmi v CR. VySe zminéna zprava vsak také
uvadi, ze vlada CR plné odpovidd pozadavkim na minimalni standardy v oblasti
eliminace obchodovani s lidmi. Zprava kladn€ hodnoti zejména pfijeti novych zakont
a predpisii v oblasti obchodovani s lidmi, vladni regulaci fungovéani agentur prace
a zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob, navySeni finan¢nich prostiedkt
poskytovanych nestatnim neziskovym organizacim poskytujicim socialni sluzby

obétem obchodovani s lidmi.

Agenda migrace a integrace cizincl a cizinek je v soucasné dob¢ predevsim v gesci
MV (od cervence 2008 byla zrozhodnuti vlady pievedena agenda spojena
s koordinaci politiky integrace cizinci a cizinek z MPSV na MV), a aktivné
zde pusobi také tada nestatnich neziskovych organizaci, které nabizi informace

a v ramci svych programi a Skoleni také konkrétni nastroje k uspésnéjsi integraci.

Podobné jako u koncepcnich ,Priorit a postupii vlady pii prosazovéani rovnych
ptilezitosti zen a muza®, byla v roce 2000 pfijata ,,Koncepce integrace cizincu (dale
jako ,,Koncepce®), ktera vzesla z MV a od svého vzniku pocita také se zapojenim
dalsich resortl a partnerti, zejména z oblasti neziskového sektoru. Koncepce reaguje
na skutecnost, Ze integrace cizincl a cizinek je komplexni problematikou, kterd se
dotyka mnoha oblasti. V roce 2011 byla vladou CR pfijata aktualizovana ,,Koncepce
integrace cizincli — Spolecné souziti“. Zpravy o realizaci Koncepce jsou kazdoro¢né
piedkladany vladé CR a kazdoroéné je vladou CR schvalovan novy postup
pfi realizaci Koncepce na dalsi rok. Agenda migrace je také provazana s ,,Narodni

strategii boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2012 — 2015,

Vybor Rady pro institucionalni zabezpeceni rovnych pfilezitosti Zen a muzi, Rada
vlady CR pro lidska prava, VOP i organizace z neziskového sektoru se v letech 2012 —
2014 zabyvaly otazkou zdravotniho pojisténi migrantek a migrantl Zijicich na izemi
CR. Nejvétsim problémem soudasného systému pojisténi migrantek a migranti
legalné pobyvajicich na tzemi CR po dobu del§i 90 dni je vyloudeni nékterych skupin

ze systému vetejného zdravotniho pojisténi. Tyto osoby jsou pak odkazany

44

Zprava Trafficking in Persons Report je dostupna online

na: http://www.state.qgov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2013/215450.htm
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160.

na komeréni pojisStovny, které vSak maji ve srovnani s vefejnym zdravotnim
pojisténim méné vyhodné podminky. Migrantky - Zeny tato situace znevyhodiuje
vyraznéji nez migranty — muze zejména v souvislosti s gynekologickou a porodni
pééi. Rada vlady CR pro lidska prava k této véci piijala dne 7. fijna 2013 usneseni,
ve kterém 74da svou piedsedkyni o piedlozeni podnétu vladé CR, aby byly v co
nejkrat§im ¢asovém horizontu zaclenény do systému vetejného zdravotniho pojisténi

ohrozené¢ skupiny cizinek a cizincii.

Dne 26. cervna 2014 piedlozila skupina poslancii Poslanecké snémovné Parlamentu
CR navrh zdkona o soukromém zdravotnim pojisténi cizincti pii pobytu na uzemi CR,
ktery by stanovoval povinnost cizinkdm a cizincim Zijicim na uzemi CR uzavfit
soukromé zdravotni pojisténi. Stavajici podoba navrhu je kritizovana neziskovym
sektorem, VOP* i nékterymi organy statni spravy. Vlada CR s navrhem vyjadiila dne
21. 7. 2014 nesouhlas, mimo jiné S odiivodnénim, ze navrh je neslucitelny s pravem
EU a plsobi dojmem nevyvazenosti prav a povinnosti pojistitele a osoby pojisténé,
ato ve prospéch pojistoven. Vlada CR ve svém stanovisku také namitla,
ze predlozeny navrh zakona neodpovida pfipravované koncepci zdravotniho
pojisténi cizinct a cizinek na Uzemi CR, nebot tato koncepce podita s tim, Ze
zdravotni sluzby budou hrazeny bud z vefejného zdravotniho pojisténi nebo
soukromeého zdravotniho pojisténi, nebo tyto sluzby bude v nékterych piipadech
hradit piimo stat. Vlada CR vesvém stanovisku zaroveii ulozila ministrovi
zdravotnictvi, ministrovi vnitra, ministrovi financi a prvnimu mistoptedsedovi vlady
pro ekonomiku zpracovat a vladé CR do 31. srpna 2014 piedlozit analyzu zabyvajici
se problematikou spojenou se zdravotnim pojisténim cizincti a cizinek pfi jejich
pobytu na tizemi CR. Navrh zakona o soukromém zdravotnim poji§téni cizincti pfi
pobytu na tizemi CR byl v rAmci projednavéani v Poslanecké snémovné Parlamentu CR

navrhovatelem vzat zpét v 1. ¢teni.

Celkem bylo v ramci ESF v letech 2007 — 2013 podpoteno 35 projektt zabyvajicich se
imigranty a azylanty v celkové vysi 195 943 876 K¢ ve dvou prioritnich osach —
socidlni integrace a mezindrodni spoluprace. Ve¢tSina projekti je zaméfena

na poradenskou c¢innost, pfedev§im pak na pracovni a pravni poradenstvi, vyuku

* Vyjadteni VOP k nepfijatelnosti navrhu zékona o soukromém zdravotnim pojisténi cizinci je dostupné online
na: http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2014/navrhovany-zakon-o-zdravotnim-pojisteni-

cizincu-je-spatny-a-strani-pojistovnam/
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Ceského jazyka, osvétovou cinnost, spolupraci neziskovych  organizaci

s municipalitami atd.

Vétsina projektl je zaméfena obecné na cilovou skupinu migranti (bez genderového
rozliSeni). Dlraz na skupinu zen — migrantek je zesilen napiiklad v projektu ,,Rovné
Sance na prahu Ceskych domdcnosti zaméfeném na aktualni téma zen cizinek
pracujicich v ¢eskych doméacnostech v pilotné vybraném StfedoCeském kraji. Projekt
je postaveny na snaze o zajiSténi rovnych prav a pftilezitosti zen cizinek na trhu prace
a ve spolecnosti. Soucasti projektu bude vefejna kampaii 1 odborna pomoc konkrétnim

cizinkam ve form¢ poskytovani bezplatného pravniho a socialniho poradenstvi.

DalSim ptfikladem projektu zaméfeného na migrujici osoby je projekt ,.Zahrani¢ni
zaméstnanci na trhu prace”, jehoZz cilem je otevieni vefejné debaty a feSeni
tabuizovaného tématu bezpecnosti prace cizinci (pracovnich urazi, nemoci
z povolani) a posileni rovnych prav cizinct a cizinek na trhu prace, za pomoci rozvoje
mezinarodni spoluprace v této oblasti prostfednictvim tematické sit€. Zvlastni diraz
bude kladen na zeny cizinky na trhu prace, jelikoZ jsou dle zkuSenosti Zadatelli

V horS§im postaveni nez muzi cizinci.

Projekt ,,Stop domdacimu nasili u osob jinych etnik - zavedeni novych metod
a postupt v rdmci spoluprace se zemémi EU“ ma za cil vytvofeni metodiky pro praci
s cizinkami a cizinci Zijicimi na izemi CR a jejich détmi, resp. pro praci s osobami
ohrozenymi domacim nasilim. Zamérem projektu je také implementace metodiky
do sytému prace s ohrozenymi osobami a konkrétni psychologicka, socialné-pravni

a pravni pomoc osobam z cilové skupiny.

V oblasti slad’ovani pracovniho, soukromého a rodinného zivota se v poslednich letech
oteviela diskuze nad problematikou piedikolni péée o dité. Podle udaji MSMT
od skolniho roku 2005/2006 neustale stoupa pocet netispé$né vyfizenych zadosti
o0 prijeti ditéte do Skolky. To mize ukazovat na neuspokojivou situaci v této oblasti,
zéaroven je zde vSak mozné interpretacni riziko tohoto udaje, nebot’ zakonny zastupce
¢i zastupkyné md moznost podat vice zadosti na jedno dit¢ a stdle vice dochazi

k duplicitnimu podavani zadosti.

Usnesenim ze dne 22. srpna 2012 &. 607 vlada CR schvalila vécny zamér zdkona
0 poskytovani sluzby péce o dité v détské skupin€ a 0 zmeéné souvisejicich zakond,

anavrh byl ke dni 23. zafi 2014 schvélen Poslaneckou snémovnou. Détské skupiny
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by mély byt v oblasti sluzeb péce o déti alternativnim feSenim. Navrh zakona upravuje
novelizaci zédkona o danich z pfijmt také prorodinnd danovd opatieni, tj. zavedeni
dafiové wuznatelnosti nakladi zaméstnavateld a zaméstnavatelek Vv souvislosti
s poskytovanim sluzeb péce o déti svych zaméstnancii a zaméstnankyn a zavedeni
slevy na dani z ptijma pro rodice, ktefi vyuziji sluzeb péce o déti v souvislosti se

vstupem nebo navratem na trh prace.

166. Détska skupina, ¢i jina forma zafizeni péCe o déti je vroce 2014 v provozu jiz
na n¢kolika ministerstvech (MPSV, MO, MPO, MZV, MF). N¢které dalsi resorty
rovnéz zahdjily pfipravy na zfizeni zafizeni péfe o déti svych zaméstnanct

a zaméstnankyn.

167. Dalsi velmi dalezitou zménou, kterou pfinesla novela zékona o statni socidlni podpote
V roce 201146, je to, ze déti od dvou let v&ku jiz mohou navstévovat jesle, matefskou
Skolu nebo jiné obdobné zatizeni bez ¢asového omezeni, a jejich rodice neztrati narok
na rodicovsky piispévek (do t¢ doby byla u déti do tii let véku omezena doba
dochazky na maximdlné pét dni v mésici). Rovnéz bylo upraveno pravidlo pro déti
mlads$i dvou let, které nyni mohou navs$tévovat jesle, matetskou Skolu nebo jiné
obdobné zatizeni v rozsahu neptfevysujicim 46 hodin v kalendadinim mésici a piesto
jejich rodice neztraceji narok na rodicovsky prispévek. Touto zménou je v podstaté
zavedeno tzv. ¢asové konto, které si rodic¢e déti do dvou let véku mohou vycerpat
jakkoliv jim vyhovuje v priubéhu jednoho mésice. Diskuzi 0 zavedeni ¢asovych kont
oteviel Vybor Rady pro sladéni pracovniho, soukromého a rodinného Zivota v roce

2010.

168. MSMT zfidilo v Gervenci 2014 fond na podporu rozvoje kapacit mateiskych
a zékladnich Skol. Hlavnim cilem rozvoje kapacit v oblasti regiondlniho Skolstvi je
nastavit dlouhodoby systém podpory ve vazbé na demograficky vyvoj a potteby trhu
prace. Zahéjeni realizace tohoto programu z prostiedkii MSMT je navrzeno v uzké
vazbé¢ na fizeni podpory kapacit v oblasti regionalniho Skolstvi z programli ostatnich
kapitol statniho rozpoctu a ptfipravovanych operacnich programii financovanych

ze strukturalnich fonda EU.

%V roce 2011 dolo ke zmén& zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore ve vztahu k rodi¢ovskému
piispévku. Tato zména probehla zdkonem ¢. 364/2011 Sb. a zejména pak zdkonem ¢. 366/2011 Sb. Zmény
shodné nabyly u¢innosti dne 1. ledna 2012 a tykaji se vétsi flexibility pfi pobirani rodi¢ovského prispévku.
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V ramci projektu ,,Pfiprava Akéniho planu pro vyrovnané zastoupeni zen a muzi
Vv rozhodovacich pozicich a dalSich souvisejicich opatfeni® komunitarniho programu
PROGRESS, financované¢ho ze zdroji EU (viz také odst. 116), by mél vzniknout
ak¢ni plan, jehoz ¢ast bude cilena na obchodni spole¢nosti a trh prace obecné. V ramci
této jeho kapitoly budou ptredstaveny nastroje a doporuceni fesici predevsim vertikalni
genderovou segregaci na trhu prace, nicméné nékteré z néastroji by meély rozrusovat
také horizontalni genderovou segregaci. Konkrétné by meél akéni plan nabidnout
nastroje pozitivni motivace pro zameéstnavatele a zaméstnavatelky k uplatiovani
principti diverzity (v oblasti legislativni 1 nelegislativni), doporucit zavést
institucionalni mechanismy pro vytvofeni podminek vys$Siho zastoupeni zen
na pracovnim trhu (taktéz v oblasti legislativni i nelegislativni) a nabidnout zplsoby,
jak ve vedeni spole¢nosti vytvafet spolecenské podminky pro odbourani kulturnich

faktort. S finalizaci akéniho planu se pocita na rok 2015.

Opatieni za Gcelem zabranéni diskriminace Zen z divodi manZelstvi nebo mateistvi

170.

171.

Novelou zakoniku prace provedenou zakonem ¢. 365/2011 Sb. (s u¢innosti od 1. ledna
2012) doslo k dalsi pozitivni zméné, a sice Ze z divodu kolize S matefskou dovolenou
¢i s pracovni neschopnosti nepropadaji zaméstnankyni dny nevycerpané dovolené.
Nemize-li byt dovolena vyCerpana, musi ji zaméstnavatel ¢i zaméstnavatelka podle
ust. § 218 odst. 2 zdkoniku prace urCit zaméstnankyni tak, aby byla vycerpana
nejpozdéji do konce nasledujiciho kalendainiho roku. Jestlize vSak nemiliZze byt
dovolena vycCerpana ani dokonce nasledujiciho kalendarniho roku proto,
7e zaméstnanec Ci zaméstnankyné byla uznana docasné prace neschopnou, nebo
zdivodu Ccerpani mateiské anebo rodiCovské dovolené, musi zaméstnavatel
¢i zaméstnavatelka podle ust. § 218 odst. 4 zdkoniku prace urcit dobu cCerpani
dovolené po skonceni téchto prekazek v praci. Doslo tak k rozSifeni ptipadl, kdy
se dovolena bude poskytovat az po ukonceni piekazky v praci na strané zaméestnance
¢i zaméstnankyn€. Do 31. prosince 2011 se tato moznost tykala pouze rodicovské

dovolené.

Odpadl tak ni¢im neodivodnény rozdil v postupu — feSeni situace, kdy piekazkou
Cerpani dovolené byla na stran€ jedné rodiCovskd dovolend (at' jiz cerpana
zaméstnankyni po skon€eni matetské nebo zaméstnancem kdykoliv po narozeni ditéte,

az do doby, kdy dit¢ dosdhne v€ku 3 let) a na stran¢ druhé matefskd dovolend, coz
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dosud zeny na mateiské dovolené znevyhodnovalo. Jestlize dosud dovolenou vcas
nevycerpal zaméstnanec — muz, a to z divodu ¢erpani rodicovské dovolené v rozsahu
doby, po kterou je zaméstnankyné — Zena opravnéna Cerpat matefskou dovolenou,
pravo na dovolenou nezanikalo, jestlize dovolenou nevycCerpala zaméstnankyné
z diivodu Cerpani matefské dovolené, pravo na dovolenou zanikalo. Podobné¢ zanikalo
pravo na dovolenou 1 dlouhodobé priace neschopnym zaméstnankynim

a zaméstnancum, ktefi si nestihli dovolenou vcas Vyée:rpat.47

172. Ve vztahu K flexibilnim formam prace doslo v roce 2014 k rozsudku Nejvyssiho soudu
znacicimu dosud v judikatufe spiSe ojedinély, avSak pozitivni trend. Nejvyssi soud
tesil ptipad zeny, které zaméstnavatel poskytl zkraceny uvazek (z diivodu péce o dité),
ale ten ji byl odebran po odchodu jejich kolegti do penze. Zena odmitla na plny Gvazek
piejit a dostala vypovéd’. Podle rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 9. ¢ervence 2014
ma zaméstnankyné na krat$i pracovni dobu nebo na jinou vhodnou tpravu pracovni
doby (pravni) narok, kterého se mize domadhat, neuspokoji-li ho zaméstnavatel
dobrovolng, u soudu. Odmita-li zaméstnavatel vyhovét zadosti nebo zrusil-li
rozhodnuti o povoleni zkracené pracovni doby, musi v fizeni pted soudem tvrdit a také
prokézat vazné provozni divody, které tomu brani.* Vyznam rozhodnuti Nejvyssiho
soudu spociva zejména v predchdzeni situacim, kdy zaméstnavatel automaticky
odmitne zdkonny pozadavek zaméstnance ¢i zaméstnankyné pecujici o dité do 15 let
véku na vhodnou upravu pracovni doby s poukazem na provozni divody, aniZz by

vibec své provozni diivody vyhodnotil.
Cl 12
Opatieni k odstranéni diskriminace v oblasti péce o zdravi

173. Dne 1. 4. 2012 nabyl ucinnosti zékon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani, ktery velice rozsdhle upravuje prava pacientl
a pacientek. Zakon reaguje na potieby vyplyvajici z Umluvy na ochranu lidskych prav
a distojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny. Zdravotni
sluzby 1ze pacientovi ¢i pacientce poskytovat pouze s jeho svobodnym
a informovanym souhlasem. Piipady, kdy lze zdravotni sluzby poskytnout

bez souhlasu, jsou velmi limitované a stanovi je zakon. Zakon stanovi zpsob podani

*" Blize viz ust. § 218 odst. 4 ve spojeni s ust. § 222 odst. 2 véty prvni zédkoniku préace, ve znéni do 31. prosince
2011.
*8 Blize viz rozhodnuti Nejvyssiho soudu 21 Cdo 1821/2013.
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175.

informace pacientovi ¢i pacientce o jeho zdravotnim stavu a navrhovanych
zdravotnich sluzbach, stanovi rozsah podévané informace, podminky vysloveni
souhlasu, moznost odmitnout poskytnuti zdravotnich sluzeb. V ramci poskytovani
zdravotni péce jsou zdravotni sluzby poskytovany bez ohledu na pohlavi, zejména
tam, kde se nejedna o konkrétni zdravotni problematiku jednoho z pohlavi. Co se tyka
pé¢e o zeny, CR podporuje v této oblasti predeviim prevenci (viz dale). Vsichni
poskytovatelé¢ zdravotnich sluzeb musi mit zaveden systém interniho hodnoceni
kvality a bezpe¢i ve svych zdravotnickych zafizenich, a zdravotnicky personal je

podle druhu své piisobnosti v odpovidajicim rozsahu povinné proskolovan.

Aktualnim tématem v oblasti zdravi zen v CR je péée v souvislosti s porodem. Ceska
gynekologicko-porodnicka spole¢nost J. E. Purkyné vydala nékolik doporuc¢enych
postuptl tykajicich se péce o Zeny v pribéhu téhotenstvi a pfi porodu (napi. zasady
dispenzarni péce ve fyziologickém téhotenstvi, predcasny odtok plodové vody,
poterminova gravidita, zasady pro poskytovani porodni pé¢e v CR atd.) V CR ma4
dlouhodobou tradici preventivni péce o Zeny, t€hotné Zeny a rodicky. Ze zdravotniho
pojiSténi jsou hrazeny od 15 let v€ku Zeny jednou za rok pravidelné preventivni
prohlidky, pfi kterych je provadén screening rakoviny délozniho ¢ipku. Od 45 let veéku
je u zen ve dvouletych intervalech provadén (a taktéz hrazen) screening karcinomu
prsu, od 55 let screening kolorektalniho karcinomu. Od roku 2014 bylo ve spolupraci

se zdravotnimi pojiStovnami zahdjeno adresné zvani Zen na tato vySetieni.

CR dosahuje celosvétové jedny z nejlepsich vysledki v oblasti péée o novorozence.
Podle tdaji Svétové zdravotnické organizace je perinatalni iimrtnost novorozenci
vCR vyrazné niz§i nez ve vét§ingé zemi Evropské unie a CR se hodnotami
perinatologické Umrtnosti fadi na jedno z pfednich mist v Evropé i ve svété. Péce
0 téhotné Zeny v prenatdlnim a perinatalnim obdobi, v€etné tthrady za péci pii porodu
v porodnici (lazkové zafizeni gynekologicko-porodnické) je téZ pln€ hrazena
z vefejného zdravotniho pojiSténi. Dispenzarni péce je plné€ hrazena t€hotnym Zenam
ode dne zjisténi téhotenstvi. Pokud se pro ni rozhodne, je Zena v ramci této péce
po celou dobu tchotenstvi sledovana v prenatdlni poradné Iékatem ¢i lékarkou
gynekolozkou. Piiprvnim vySetfeni v téhotenské poradné rozhodne lékat/lIékarka
na zaklad¢ ziskanych anamnestickych daji a aktualniho klinického nalezu o mife
pfipadného rizika, dal$i sledovani a frekvence prohlidek se fidi timto zhodnocenim.

Béhem t&hotenstvi prodéld Zena primérné 10 — 11 navstév v prenatilni poradné,
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od 36. tydne dochazi na to porodnické pracoviité, které si zvolila pro porod. V CR
probihaji porody pouze na téch pracovistich, kterd spliuji technické, vécné
a personalni pozadavky stanovené pravnimi predpisy. Timto je jak matce, tak
novorozenci zaruc¢eno pravo na dosazeni nejvyse dosazitelné irovné zdravotniho stavu

a dal§i prava plynouci zejména z Umluvy o pravech ditéte.

Od 1. 9. 2010 vesel v platnost zakonny ptedpis, vyhlaska ¢. 221/ 2010 Sb.,
0 pozadavcich na vécné a technické vybaveni zdravotnickych zafizeni. Tento predpis
byl nahrazen v roce 2012 vyhlaskou ¢. 92/2012 Sb., o pozadavcich na minimalni
vécné a technické vybaveni zdravotnickych zafizeni a kontaktnich pracovist doméci
péce. Oba predpisy stanovuji mezi jinym i to, jak ma byt vybaveno pracovisté
porodni/ho asistentky/asistenta, kde nejsou vedeny porody (bez narokti na drahé
ptistrojové vybaveni), a pracovisté porodni/ho asistentky/a, kde jsou vedeny
fyziologické porody. Pozadované vybaveni bylo stanoveno s ohledem na zajisténi
maximalni bezpecnosti rodi¢ek a novorozenct. Od 1. 1. 2014 Ize ze zdravotniho
pojisténi hradit i pé¢i porodni/ho asistentky/a, ktera/y vede fyziologicky porod
v porodnici, i péci porodni/ho asistentky/a poskytovanou porodni/m asistentkou/em
Vv prenatalnim obdobi. Porod vedeny pouze porodni/m asistentkou/em probiha stejné
jako jakykoli jiny porod pouze v zafizenich k tomu uréenych — tedy v iadné
vybavenych luzkovych zafizenich. Lékai/ka je Kk porodu piivolan/a az v piipadé
nenadalych komplikaci. Toto feSeni vychdzi vstfic rodickam, které si z osobnich
divodu nepfeji mit pii porodu lékare/ku. Na strané¢ druhé bude mozné poskytnout

rodici Zzené 1 novorozenci v pfipadé nutnosti okamzitou lékafskou péci.

Zeny a muzi mohou také vyuzit nabidky pfedporodnich kurzii, kde Ize informovat
i partnera budouci rodi¢ky, k dispozici jsou navstévy porodnich salti a videozaznamy
porodl. V posledni dob& se mohou zeny informovat i1 prostfednictvim internetovych
stranek, kde jsou informace jak obecného, tak odborného charakteru, ale i informace
jednotlivych zdravotnickych zafizeni. Kazda zena se tak miize na podkladé¢ ziskanych

informaci sama rozhodnout, kam bude dochazet pfed porodem a kde bude rodit.

V roce 2009 se VOP podrobnéji zabyval tématem provozu nestatnich zdravotnickych
zatizeni, ve kterych se mohou provadét porody za pomoci porodnich asistentek.
V Setfeni z vlastni iniciativy zjistil, ze registrujici spravni organy vici zadatelim
0 registraci postupovaly rozdiln¢ an€kdy dokonce pozadovaly splnéni podminek

nad ramec zakona. VOP proto upozornil Ministerstvo zdravotnictvi na nutnost pfijeti
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provadéci pravni upravy, kterd by jednoznaéné stanovila vécné, technické a persondlni
pozadavky na nestatni zdravotnicka zafizeni tohoto typu.*® Odpovidajici vyhlaska
0 pozadavcich na vécné a technické vybaveni zdravotnickych zafizeni byla pfijata
v roce 2010 a v roce 2012 byla aktualizovana vyhlaskou 0 pozadavcich na minimalni
technické a vécné vybaveni zdravotnickych zafizeni a kontaktnich pracovist domaci
péce.

V CR existuje moznost opustit brany zafizeni jiz nékolik hodin po porodu, resp. diive
nez po doporucenych 72 hodinach®, ptedpokladem odchodu je podepséani negativniho
reversu. Aby byla spolecnost o této moznosti 1épe informovana, vydalo v roce 2013
MZd konkretizovany metodicky navod, ve kterém doporucuje, jak Vv ptipadé odchodu

z porodnice pred doporu¢enymi 72 hodinami postupovat.”

Dne 12. zati 2013 se uskutecnilo zaseddni Rady, na kterém Rada mimo jiné povéfila
své predsednictvo, aby zfidilo novou pracovni skupinu, kterd by se zabyvala tématem
rovnosti zen a muzd ve vztahu k porodnictvi. Tato pracovni skupina by se méla
zaméfovat na Situaci v ¢eském porodnictvi komplexné tak, aby mohla byt realizovana
svobodna volba rodict vybrat si zptsob, okolnosti a misto porodu, resp. t¢hotenskou,
porodni a poporodni péci. Vzhledem k volbam do Poslanecké snémovny, ustaveni
nové vlady CR a naslednému piesunu sekretariatu Rady nebyly doposud dokonéeny
ptislusné kroky ke vzniku této pracovni skupiny, ale k jejimu vzniku dojde v priabchu

podzimu 2014.

Co se tyka doporuceni Vyboru €. 34 a 35 o nezakonnych sterilizacich, na zaseddni dne
9. kvétna 2011 byl Radou vlady CR pro lidska prava projednan podnét jejiho Vyboru
proti muceni ajinému nelidskému, krutému, poniZujicimu zachazeni a trestani
k protipravnim sterilizacim Zen v CR. Rada vlady CR pro lidskd prava na svém
zasedani v tmoru 2012 schvalila doporuéeni vladé CR odskodnit vsechny Zeny, které
byly sterilizovany v rozporu spravem. To se ma podle navrhu Rady vlady CR

pro lidska prava tykat Zen, které byly sterilizovany v letech 1972 az 1991 a vznikl jim

9 Zprava o Setieni, sp. zn. 2481/2009/VOP/MP, dostupna z:
http://www.ochrance.cz/fileadmin/user _upload/STANOVISKA/Zdravotnictvi/Sprava_ve zdravotnictvi/Zpravap

orodni_asistentky.pdf

% Doba 72 hodin je doporutenym Easovym intervalem, ktery vychazi z odbornych poznatkil. Je na Zené, zda
tohoto prava vyuzije.

*1 Blize viz Vé&stnik 8/2013 Ministerstva zdravotnictvi CR dostupny online na:
http://www.mzcr.cz/Legislativa/dokumenty/vestnik-c8/2013 8527 2793 11.html
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dle tehdejsich predpisii narok na penézity piispévek. Rada doporucila odskodnit
Ity Zeny, které nemély rozumnou moznost pozadovat odskodnéni soudni cestou

z dtvodu uplynuti tiileté promléeci lhtity k podani zaloby na ochranu osobnosti.

K doporuéenim Vyboru tykajicich se nezdkonnych sterilizaci se CR jiz vyjadiovala
také v pisemné informaci ptedlozené Vyboru za obdobi od 1. listopadu 2010
do 30. ¢ervna 2012. Aktualn¢ je mozné sdélit, Ze dne 2. Cervence 2014 se konalo
uvodni zasedani noveé ustavené mezirezortni pracovni skupiny k otdzce protipravnich
sterilizaci, ktera pfipravuje navrh vécného zaméru zakona o odskodnéni protipravné
sterilizovanych osob. Vécny zamér tohoto zdkona ma byt do konce roku 2014
predlozen vladé CR. Navrhovany zakon piedpoklada komplexni odskodnéni obdti
protipravnich sterilizaci a uspokojeni jejich narokli ze strany statu. Obéti tedy jiZ
nebudou muset vzndSet u soudu obcanskopravni zaloby proti zdravotnickym
zatizenim, kde doslo k provedeni protipravnich sterilizaci. V ramci odskodnovaciho
mechanismu budou Zadatelim poskytovany i1 nutné informace a poradenstvi

K uplatnéni jejich narokd.

Bezplatna pravni pomoc je v soucasnosti v CR poskytovana soudy V jednotlivych
fizenich. Nemajetni ucastnici mohou pii nedostatku finan¢nich prostredkii pozadat
0 bezplatné ustanoveni zastupce Vcivilnim fizeni ¢i zmocnénce poskozeného
V trestnim fizeni z fad advokatl, jehoz naklady hradi stat, a mohou rovnéz pozadat
0 odpusténi nakladi soudniho fizeni. Obecnou pravni pomoc kromé neziskovych
organizaci zajistuje i Ceskd advokatni komora. Souc¢asna vlada rovnéz pfipravuje
novy komplexni systém pravni pomoci zajiStované statem, ktery by mél umoZnit
pfistup k pravni pomoci nejen v soudnim ¢&i spravnim fizeni, ale i k obecnému
pravnimu poradenstvi pfed samotnym soudnim sporem, aby tak kazdy mohl své
problémy fesSit mimosoudne. Navrh tohoto systému by meél byt vlade ptedlozen

do konce roku 2015.

Podrobna pravni Gprava informovaného souhlasu pacienta ¢i pacientky s provedenim
sterilizace, vcetné¢ sedmidenni (v ptipad¢ sterilizace ze zdravotnich divodi)
resp. ¢trnactidenni lhity (v pfipad€ sterilizace z jinych divodi) mezi podanim
informace o zdkroku a udélenim souhlasu, je jiz nyni v€lenéna do zakona ¢. 373/2011
Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach. Tento zakon je jednim ze zakoni, které
do zna¢né miry posiluji prava pacientek a pacienti a mimo jiné klade dlraz

na ochranu prav nezletilych pacientek a pacientii, pacientek a pacientd zbavenych
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zpusobilosti k praévnim tkonim a pacientek a pacientdi s omezenou zpusobilosti
K pravnim ukoniim tak, Ze nejsou zpusobili posoudit poskytnuti zdravotnich sluzeb,

popft. disledky jejich poskytnuti a ud€lit k jejich poskytnuti souhlas.>
C1. 13

Opatieni k odstranéni diskriminace v ostatnich oblastech hospodarského

a spolecenského Zivota

185. Vroce 2013 byla mira ohroZeni piijmovou chudobou v CR 8,6 %, coz byl pokles
oproti roku 2012, kdy mira ohroZeni dosahla 9,6 %. V CR je ukazatel miry ohroZeni
chudobou dlouhodobé nejnizsi ze vSech zemi EU. Do Systému socidlniho pojisténi,
na které si obyvatelé¢ a obyvatelky v CR finan¢né sami piispivaji, patii nemocenské
a dichodové pojisténi. Ze systému nemocenského pojisténi jsou vyplaceny Ctyfi
davky: nemocenskd, penézita pomoc v matefstvi, oSetfovné a vyrovnavaci prispévek
Vv téhotenstvi a matefstvi. Pfi splnéni zakonnych podminek nalezi vSem pojisténym
(povinn€ pojisténym zaméstnancim a zaméstnankynim a dobrovolné pojiSténym
osobam samostatné vydéle¢né ¢innych) davky podle jednotné legislativy, bez rozliSeni
pohlavi, véku, ¢i etnického ptivodu. Pouze osoby samostatné vydélecné ¢inné nemaji

narok na oSetfovné.

186. Ze systému dichodového pojisténi jsou vyplaceny diichody starobni, invalidni
a pozistalostni. Davky jsou pfiznavany vSem pojisténym, tj. zaméstnanym a osobam
samostatné vydélecné Cinnym pii1 splnéni zdkonnych podminek (splnéni minimalni
doby pojisténi a u starobniho diichodu i dosazeni diichodového veéku). Od roku 1996
se dichodovy vek postupné zvysuje a doposud je pro muze dichodovy vek vyssi nez
pro Zeny (u Zen se déle snizuje s poctem vychovanych déti). V roce 2011 doslo k dalsi
pravni ﬁpravé53, ktera znamend sjednoceni dichodového véku pro muze a Zeny

na 66 let a 8 mésicu v roce 2042.

187. Vyse davky je stanovena z redukovaného piijmu, ze kterého bylo odvadéno pojistné,
a z doby pojisténi. Vedle doby pojisténi, po kterou bylo placeno pojistné, se hodnoti
(pIln€ nebo 80 %) i ndhradni doba pojisténi. Nahradnimi dobami jsou pfedevsim doba

péce o osobu blizkou, doba vykonu vojenské sluzby v ozbrojenych silach a doba péce

%2 Blize viz zékon ¢. 373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach.

% Ke zmén& doslo zakonem ¢&. 220/2011 Sb., kterym se méni zdkon &. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi,
ve znéni pozdé&jsich predpisi, a nékteré dalsi zdkony.
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0 dité do Ctyrt let véku. Doba péce o dite do Ctyft let véku se pro vysi dichodu hodnoti
pln¢ a vydélek v dobé péce o dit¢ odpovidd primeérnému vydélku za celou dobu
pojisténi. Systém je jednotny pro vSechny pojiSténce a pojisténky bez rozliSeni

pohlavi, véku, etnického ptivodu, apod. a neexistuji zadné vyjimky.

Pojistné davky (nemocenskd a dichody) nejsou zaméteny na konkrétni skupiny
obyvatel (napft. podle venkovské/méstské oblasti, etnického piivodu, zdravotniho stavu
a postizeni, rozsahu chudoby s konkrétnim zamétfenim na situaci Zen véetné romskych
zen, migrujicich zen a Zen s postizenim), a proto se v pozadovaném clenéni nesleduji.
Problematika urcitych specifickych skupin obyvatelstva (napi. nizkopiijmovych,

zdravotné postizenych, rodin s détmi, apod.) je feSena v systému nepojistnych davek.

Ke dni 1. ¢ervence 2010 pobiralo ptispévek na péci 300 358 obyvatel. Z celkového
poctu piijemct tvofilo 38 % osob se stupném zavislosti I (lehka zavislost), 30 % se
stupném zavislosti II (stfedné tézka zavislost), 20 % se stupném zavislosti I1I (tézka
zavislost) a 12 % se stupném zévislosti IV (Uplna zavislost). Mezi roky 2008 a 2010
lze pozorovat mirny celkovy nariist pfijemci a ptijemkyn ptispévkl na péci (necelych
5 %). Pokles byl zaznamenan pouze u stupné zavislosti I, u ostatnich stupii zavislosti
byl zaznamenan nariist poctu piijemct a piijemkyn, nejvyssi u stupné zavislosti IV
(0 18 %). Z celkového poctu piijemct piispévku na pééi v roce 2010 (300 358) bylo
194 456 zen (65 %) a 210 167 osob ve v€ku 65 avice let (70 %). Nejvice osob
pobirajicich ptispévek na péci bylo ve véku 80-89 let, vice nez 113 000 osob tak
predstavovalo 38 % ze vSech piijemca pfispévku na péci. Vydaje na davky statni
socialni podpory za rok 2012 jsou uvedeny Vv tabulce ¢. 9, davky statni socialni

podpory vyplacené v roce 2012 v jednotlivych krajich jsou uvedeny v tabulce ¢. 8.

Tabulka &. 8 Davky statni socialni podpory v roce 2012 v krajich CR

DAVKY STATNI SOCIALNI PODPORY VYPLACENE V MIL. KC V ROCE 2012 V KRAJICH CR*

v mil. K¢
Péstounska péce
Uzenni jednotka Celkem PﬁdaYer b PﬁgpéVEk, Rofhé(jVSky PHSpEY ek odména | prevzeti | motorové | Porodné | Pohiebné VS’oualml)
dite na bydleni | pfispévek | na py}reby péstouna ditste vozidlo piiplatek
ditéte

Praha 4120,8 158,6 740,8 3117,2 47,9 39,4 13 0,1 11,8 12 2,5
Stiedocesky kraj 4170,3 316,4 3155 3397,0 62,3 54,9 17 03 16,5 15 4,2
Jihocesky kraj 2028,3 206,9 244,7 1489,8 37,5 35,1 0,8 0,6 8,6 1,0 3,2
Plzeisky kraj 1700,7, 142,7 161,5 13185 34,7 324 11 01 6,8 0,7 2,1
Karlovarsky kraj 1085,1] 128,4 2341 664,8 27,6 21,0 05 0,2 6,0 0,4 21
Ustecky kraj 32447 3713 824,7 19131 57,9 51,2 17 - 17,1 13 6,4
Liberecky kraj _ 15848 154,1 288,9 10759 293 249 0,7 03 71 0,6 31
kraj 17799 176,3 229,5 1305,6 30,2 26,4 05 0,2 72 0,8 31
Pardubicky kraj 16829 1793 201,6 12258 323 31,7 0,6 0,2 71 09 33
Kraj Vyso¢ina 1570,9 1834 161,5 1163,4 27,6 25,0 04 0,2 6,2 0,7 23
Jihomoravsky kraj 3954,1 375,7 622,1 28211 59,2 53,5 13 03 14,4 14 52
Olomoucky kraj 2136,3 239,5 3335 1465,2 43,6 39,3 0,7 01 9,5 08 41
Zlinsky kraj 1789,1 198,2 219,2 1296,1 34,8 30,4 0,8 0,0 6,0 0,8 2,8
kraj ) 4695,2 5114 1168,2 27782 111,08 930 270 11 19,9 23 73
Celkem CR 35 542,8] 33424 57457 250317 635,9 558,1 14,9 3,8 1441 14,5 51,9

* tidaje z vykazit CNB o &erpani dévek (zahrnuji i zpétng vyplacené davky)
D od roku 2012 zrusen; zde jsou uvadény pouze doplatky za predchozi rok
Pramen: MPSV



Tabulka ¢. 9 Davky statni socidlni podpory v roce 2012

PRUMERNE DAVKY STATNI SOCIALN{ PODPORY V CR ZA ROK 2012*

vtom
&s ska péce - prispévek na

CELKEM | .o o | .o o _— péstounska p prisp: o
Dévky statni socidlni podpory prldd\y/evk na prlspevek'nd rogm(ivsky porodné pohicbné SUCldlnll)

dite bydleni piispévek potieby odména prevzeti motorové piiplatek

ditéte péstouna ditste vozidlo
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 3

Pramér davky . 600 K& 2946 Ke | 6765Ke [4772Ke | 5187KeE : 8652 Ke 60 540 K¢ 13062 K¢ | 4979Ke | 3095Ke
Celkem CR - pocet davek** 11494094 | 5570195 1950174 | 3700352 133274 107 600 1718 62 11030 2905 16 784
Celkem CR - &astky v mil. K& 355428 33423 57457 25031,6 635,9 558,1 14,9 38 144,1 145 51,9
% z celkového poétu davek 100,0 48,5 17,0 32,2 1,2 0,9 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
% z celkové Castky 100,0 9,4 16,2 70,4 18 16 0,0 0,0 04 0,0 02

* {idaje z vikazit CNB o &erpani davek (zahmuji i zpétn& vyplacené davky, doplatky, peplatky a vratky)
** pocet davek (pocet davek, doplatkd, preplatkii a vratek)
B od roku 2012 zrusen; zde jsou uvadény pouze doplatky za piedchozi rok

Pramen: MPSV

190. V poslednich letech také stoupa v CR pozornost vénovand genderovym aspektim
bezdomovectvi. Zejména v neziskovém sektoru pravé probihaji projekty, jejichz cilem
je upozornit nafenomén bezdomovectvi Zen. Neziskova organizace ,Jako
doma“®* napiiklad pfi své praci vychazi z piedpokladu, Ze pro bezdomovectvi Zen je
typickd pravé jeho skrytost a proto mu bylo dosud vénovano méné pozornosti.
Ze studie, kterou tato organizace provedla, vyplynulo, Ze strategie pfeziti, jevy
arizika, kterd bezdomovectvi Zen doprovazi, jsou genderové specificka.
Bezdomovectvi zen je tfeba vénovat pozornost, také proto, ze souvisi s fenoménem

feminizace chudoby.>

191. V kontextu vy$§i miry nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech je nezbytné
podporovat mistni dostupnost kvalitnich vefejnych sluzeb (zejm. v oblasti podpory
zaméstnanosti). Na MPSV vznikla vroce 2014 ,Koncepce prevence a feSeni
problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020“ (déle jen ,,Koncepce®), ktera ma
pfispét k plnéni cile v oblasti chudoby, ke kterému se CR zavizala v ramci
,Narodnich programi reforem* (dale jako ,,NPR*). Konkrétnim cilem NPR v oblasti
bezdomovectvi je udrzet hranici poctu osob ohrozenych chudobou, materidlni
deprivaci nebo zijicich v domécnostech bez zaméstnané osoby do roku 2020 na urovni
roku 2008. CR soudasné vyvine usili vedouci ke sniZzeni podtu osob ohrozenych

chudobou, materialni deprivaci nebo zijicich v domacnostech bez zaméstnané osoby

¥ Webové stranky organizace Jako doma jsou dostupné na: http://jakodoma.org/english/

®  Zprava ,Zpatky ze dna: Zaostteno na Zeny“ je dostupnda na http://jakodoma.org/wp-

content/uploads/2014/04/zprava_final.pdf
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030 000 osob. Koncepce reaguje jak na potieby CR, tak na pozadavky EU posilit
zacilené socialni sluzby na nejvice znevyhodnéné skupiny. Koncepce byla zpracovana
i v souladu s pisesmnym prohlasenim Evropského parlamentu ze dne 16. prosince 2010

0 ,,Strategii EU pro bezdomovectvi®.

192.  Podle informaci v Koncepci je dle experti odhadovany podet osob bez piistiesi v CR
ptiblizn¢ 30 000 osob. Posledniho ,,S¢itani lidu, domu a bytd 2011* se zacastnila jen
ast osob bez domova, konkrétné 11 496 osob. Na zékladé informaci CSU tvotily

zeny 21,5 % z tohoto celkového poétu.56

193. Mimo jiz zminéné Koncepce se rovnéz pfipravuje koncepce socidlniho bydleni
vedouci k pfijeti zdkona o socidlnim bydleni. Jednim ze zakladnich principti je
zajiSténi bydleni (tj. bydleni v byté, nikoliv na ubytovné, kde jsou zejména Zeny
ohroZovany ztratou soukromi, niz§i mirou bezpecnosti, stigmatizaci, apod.). Vzhledem
k faktu, ze v CR je 93 % déti svéfovano do péce matkam, z nichz nékteré mohou byt
odkazany na existenci socialniho bydleni, je zabezpefeni bydleni vyznamnym
opatienim pro zajisténi dlstojné¢ho Zivota nékterych matek — samozivitelek.

194.  Z ptedbéznych vysledkt EU-SILC 2011 (,,European Union - Statistics on Income and

Living Conditions**’

), které odrazi situaci domacnosti v roce 2010 a na jate 2011,
vyplyva, ze se mira ohroZeni pfijmovou chudobou oproti predchézejicimu roku
zvysila. Pi{jmovou chudobou bylo v CR podle piedbéznych udaji ohroZeno
1 008 000 osob (tj. 9,7 % vsech osob), tedy o 71 000 vice nez pted rokem. Chudobou
pak byly ohroZeny castéji zeny (10,4 % vSech zen) nez muzi (8,9 % vSech muzi).
Nejvice byly chudobou ohrozeny osoby v netplnych rodinach (34,7 % o0sob)
a zejména V domacnostech nezaméstnanych (45,7 % osob), kde jejich pocet vzrostl
0 vice nez 5 % nasledkem zvySeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Vyvoj miry ohrozeni
ptijmovou chudobou v letech 2007-2011 je zachycen spolu s vysi hranice chudoby
v grafu ¢. 1. Obrat v pfedchozim trendu snizovani této miry nastal jiz v roce 2010

disledkem zpomaleni ristu pfijmi domacnosti poc¢inaje rokem 2009 v souvislosti

s dopady svétové ekonomické krize. V roce 2012 pak bylo piijmovou chudobou

% Blize 0 scitani osob bez domova dostupné
na: http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/93003FC1CD/$File/1804121006.pdf

> Blize 0 Setieni v ramci EU-SILC dostupné
na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/microdata/eu_silc
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ohrozeno 9,6 % osob (990 300), podil osob ohrozenych chudobou se tedy meziro¢né
snizil.

Graf &. 1 - Vyvoj miry ohrozZeni pfijmovou chudobou v letech 2007 — 2011
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CR nicméné neni v tomto sméru ne¢inna — vlada CR schvalila svym usnesenim ze dne
8. ledna 2014 ¢. 24 narodni ramcovy dokument pro oblast socialniho zaclefiovani a boj
S chudobou pod nazvem ,Strategie socialniho zaclenovani 2014 — 2020, ktery
zastfeSuje hlavni oblasti vyznamné pro socidlni zaclefiovani osob socidlné
vylouéenych nebo socialnim vyloudenim ohrozenych. Ugelem Strategie socialniho
zaClenovani 2014 — 2020 je ptispét k plnéni ndrodniho cile redukce chudoby
a snizovani miry socialniho vyloudeni vytyéeného v Narodnim programu reforem CR,

ktery vychazi ze strategie Evropa 2020.

195. Co se tyce kombinace diskriminace na zéklad¢é pohlavi a etnického plivodu, jednotlivé
politiky socialni prace nejsou v CR zaloZeny na etnickém principu, tj. nefesi problémy
Romt a Romek jako etnické mensSiny, z ¢ehoz vyplyva, ze se (az na vyjimky v podobé
odhadi — viz odst. 152) nevedou explicitni statistiky dle pfislusnosti k urcité
narodnosti & etnicité. Zikladni piehled o situaci v CR v oblasti potencidlni
mnohonasobné diskriminace (udaje o pohlavi, véku, bydlisti a vzdélani) lze ziskat

Z vybérového Setieni pracovnich sil.*®

196. Vroce 2014 realizovala neziskova organizace Slovo 21 ,,Vyzkum o postaveni
romskych Zen v Ceské republice”, ze kterého napiiklad vyplyva, Ze vétsi Gast
respondentek ma zajem se vzdélavat a povazuje za zasadni, aby se vzdélavaly i jejich

déti. Drtiva vétSina respondentek ma udajnou zkuSenost s piimou diskriminaci

% Vyb&rové Setfeni pracovnich sil“ je dostupné [online] [cit. 2014-12-08] na  URL:
http://www.czso.cz/vykazy/vykazy.nsf/i/vyberove setreni_pracovnich_sil.
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Vv oblasti bydleni, nestézuji si ale na dostupnost ¢i kvalitu zdravotni péce. Jen o néco
malo vice romskych zen davé ptrednost manzelstvi pted neformalnim souzitim,
v rodinach pietrvavd tendence ,tradi¢niho* rozdéleni roli na pecujici Zenu
a vydélavajiciho muze. Obcanska aktivita mezi dotazovanymi Romkami neni

V}'frazna’l.59
Cl. 14
Opatieni k odstranéni diskriminace Zen ve venkovskych oblastech

197. Zhlediska postaveni Zen zijicich ve venkovskych oblastech ziistdva problémem
zejména jejich ekonomické postaveni. Nezaméstnanost zen na venkovné je
dlouhodobé vyssi neZ nezaméstnanost Zen ve méstech. V roce 2011 dosahovala mira
nezamé&stnanosti Zzen ve venkovskych oblastech 11,2 %, zatimco ve méstech 10,1 %

(blize viz ¢l. 11).

198. Spolecna typologie EU rozliSuje regiony na prevazné¢ mestské, smisené a prevazné

venkovské. V CR patii mezi regiony

- prevazné méstské - kraj Praha a Stfedocesky kraj,

- prevazn¢ venkovské - kraje Plzensky, JihoCesky, Vyso€ina, Pardubicky,
Olomoucky a Zlinsky

- smiSené — kraje Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky,

Jihomoravsky a Moravskoslezsky.

199. Jak ukazuje nasledujici graf podle idajti za celou CR, od roku 2008 v evidenci UP CR
ptevazovaly spise Zzeny, v dusledku svétové ekonomické krize, kterd postihla
predevsim odvétvi s vys$i zaméstnanosti muzl, v nasledujicich letech v priméru
pfevazovali muZzi. Rozdily v nezaméstnanosti muzii a Zen v jednotlivych krajich
vyjadiené ukazatelem podilu nezaméstnanych osob nebyly v jednotlivych krajich
vyrazné, souvisely s rozdilnou odvétvovou strukturou daného regionu a mirou dopadu

svétové ekonomické krize na jednotliva odvétvi.

% Vyzkum o postaveni romskych Zen v Ceské republice® je dostupny [online] [cit. 2014-12-08] na URL:
http://www.slovo21.cz/images/dokumenty/VZKUM%200%20POSTAVEN%20ROMSKCH%20EN%20V %20
R_pdf%20publikace.pdf.
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200.

201.

Graf &. 2 Pocet uchazecu o zaméstnani v evidenci UP CR v élenéné podle pohlavi

Poéet uchazeét o zaméstnaniv evidenci UP CR
v ¢lenénipodle pohlavi (v tis.)
v letech 2008 - 2013
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MPSV a UP CR v ramci uplatiovani politiky zaméstnanosti nastroji a opatfenimi
aktivni politiky zaméstnanosti ke zvySeni zaméstnanosti piednostné podporuji
uchazeCe a wuchazecky 0zaméstnani, kterym nelze pro jejich individudlni
znevyhodnéni sjednat zaméstnani jinym zpusobem. Jde zejména o osoby vedené
Vv evidenci uchazecli o zaméstnani nepfetrzité, uchazece a uchazecky o zaméstnani,
kterym je vzhledem k jejich zdravotnimu stavu, véku (absolventi bez praxe, mladi
do 25 let a osoby nad 55 let), ¢i péci o dit€ vénovana pii zprostiedkovani zaméstnani
zvySena pozornost, ¢i uchazece 0 zaméstnani. Specidlni programy nebo opatieni
za uéelem podpory rovnosti Zen a muztt MPSV a UP CR vramci aktivni politiky

nema.

eey

V ramci prevence socidlniho vylouceni (mj. zen zijicich ve venkovskych oblastech)
podpofilo MMR spolecné se Stitnim fondem rozvoje bydleni celkem 14 909
najemnich bytl urcenych pro socialni bydleni. Jednalo se o socidlni najemni byty
postavené v letech 2009 a 2010 uréené zejména pro seniory a seniorky, osoby
se zdravotnim postizenim ¢i byty na pul cesty a vstupni byty pro osoby socidlné

znevyhodnéné.
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202.

203.

204.

205.

CL152a¢lL 16

Podpora rovnosti Zen a muzi pired zakonem a v obéanskopravnich zaleZitostech,

rodinnych vztazich a vécech tykajicich se manzelstvi

Uzavirani siatktt ma v CR dlouhodobé spie sestupnou tendenci. V roce 2011 se v CR
uskute¢nilo 45 137 svateb, coz bylo nejméné od roku 1918. V roce 2012 se pocet
uzavienych manzelstvi mirn€ zvysil, kdyz bylo zaznamenano 45 206 manzelstvi.?
Souc¢asnym trendem v CR je neformalizované partnerské souziti (a to i mezi Romy

a Romkami — viz. ¢l. 13).

V roce 2012 vstoupil v platnost novy obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb., ktery nabyl
ucinnosti k 1. lednu 2014. Tato nové pfijatd norma ma mimo jiné pozitivni dopad také

na oblast rovnosti Zen a muza.

Nov¢ je pod obcanskym zakonikem zahrnut také zakon o rodiné. V oblasti rodinného
prava také dosSlo k nékterym zméndm — zejména v otazkach pfiznavani otcovstvi,
vyzivného aUhrady nékterych ndkladi pro neprovdanou matku, ¢i vyzivovacich
povinnosti mezi rozvedenymi manzeli. Ob¢ansky zakonik vyslovné zavadi ochranné
ustanoveni k bydleni rodiny a rovnéz upravuje bydleni po zaniku manzelstvi. Rodina,
rodiCovstvi a manzelstvi pozivaji podle obcanského zakoniku zvlastni zakonné
ochrany, manzelé maji rovné povinnosti a rovna prava. Novinkou v obCanském
zakoniku je povinnost manzela/manzelky pii volbé svych pracovnich, studijnich
a podobnych cinnosti brat zfetel na zajem rodiny, partnera/partnerky a nezletilého
ditéte, které nenabylo plné svépravnosti akteré Zije spolu s manZzely v rodinné

domacnosti, a popiipade dalSich Clent rodiny.

V ramci nové Upravy fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé v zakoné ¢. 292/2013
Sb., o0zvlastnich fizenich soudnich, je sucinnosti od 1. ledna 2014 zakotveno,
ze vSechny rozsudky odsuzujici k plnéni vyzivného jsou ze zékona piedbézné
vykonatelné (viz § 473 ¢. 292/2013). To znamena, Ze tyto rozsudky jsou vykonatelné
okamzikem doruceni povinné osob€, ktera je povinna platit vyzivné na dité,
bez ohledu na datum nabyti pravni moci rozsudku a bez ohledu na skutecnost, zda
povinna osoba poda ¢i nepoda proti rozsudku odvolani ke krajskému soudu. Tato

uprava vyznamng urychlila moznost dosahnout plnéni vyzivného v ptipadech, kdy se

% vice statistickych dat o siate¢nosti je dostupnych na: http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/snatecnost.
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206.

osoba, ktera se stala ob&ti domaciho nasili, domaha vuci otci ¢i matce ditéte stanoveni
a placeni vyzivného na dité, které ma tato osoba ve své péci. Dle Planu legislativnich
praci vlady CR na rok 2014 ma v terminu do prosince 2014 MPSV vladé CR predlozit
véeny zamér zakona o ndhradnim vyzivném, ktery by mél reagovat mj. na tiZivou
ekonomickou situaci rozvedenych manzell v situacich, kdy stanovené vyzivné druhy

manzel/manzelka neplati.
Cl. 20
Schiize Vyboru pro odstranéni v§ech forem diskriminace Zen

Vybor smluvni stranu vyzyva, aby urychlila pfijeti novelizace ¢l. 20 odst. 1 Umluvy
0 terminech schiizi Vyboru. Pfijeti novelizace bylo dovrSeno dne 30. ¢ervna 2014, kdy

byla novelizace ze strany CR uloZena u depozitafe.
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SEZNAM ZKRATEK

APZ — Aktivni politika zaméstnanosti

AV — Akademie véd

CNB — Ceska narodni banka

CR — Ceska republika

CSSD — Ceska strana socialné demokraticka

CSU — Cesky statisticky tfad

DN — Domaci nasili

EU — Evropska unie

EU-SILC — Vybérové Setieni pfijmi a zivotnich podminek domacnosti Evropské unie
GACR — Grantové agentury CR

IS — Informacni systém

ISP — Informacni systém o platech

IT — Informacni technologie

KDU-CSL — Kiest'anska a demokratick4 unie — Ceskoslovenska strana lidové
KSCM — Komunisticka strana Cech a Moravy

LIDEM - Liberalni demokraté

MF — Ministerstvo financi

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO — Ministerstvo prumyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MSp — Ministerstvo spravedlnosti

MS — Matetska skola

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
MV — Ministerstvo vnitra

MZd — Ministerstvo zdravotnictvi

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

NAP DN — Nérodni akéni plan prevence doméciho nasili na 1éta 2011 — 2014
NESEHNUTI — Nezavislé Socialné Ekologické HNUTI
NKC-ZV — Narodni kontaktni centrum - Zeny a véda
NNO — Nestatni neziskova organizace

OSN — Organizace spojenych narodii

OSPOD - Organ socialné-pravni ochrany ditéte

PP — Poradkova policie
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RSPP — Reditelstvi sluzby potadkové policie
SDEU — Soudni dviir Evropské unie
SPS — Stiedni policejni $kola

SS — Stiedni skola

SVP — Stredisko vychovné péce

TZ — Trestni zadkonik

USA — Spojené staty americké

UP CR- Utad préce

VOS — Vyssi odborna $kola

VPS — Vyssi policejni §kola

Z8 — Z4kladni skola

PRILOHY

Pfiloha &. 1 Statistické ukazatele v zakladnich oblastech rovnosti Zen a muza
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