Usneseni Rady vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzu (dale ,,Rada*) k nutnosti
navysSeni personalni kapacity oddéleni rovhého zachazeni Kancelare verejného
ochrance prav

V Praze dne 19. prosince 2013

Usneseni k nutnosti navysSeni personalni kapacity oddéleni rovného zachazeni Kancelare
verejného ochrance prav (dale ,VOP*)

Rada vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muzu
1) upozoriuje na nedostateCné personalni kapacity oddéleni rovného zachazeni
Kancelafe vefejného ochrance prav;

2) doporucuje prijeti opatreni, ktera povedou k navySeni personalni kapacity oddéleni
rovného zachazeni Kancelare verejného ochrance prav, a v té souvislosti;

3) navrhuje zejména pfijeti rozpoltovych opatieni, ktera by umoznila navysit
Kancelari vefejného ochrance prav personalni kapacitu oddéleni rovného zachazeni
a naplnit tak odpovidajicim zplUsobem jeji roli v oblasti ochrany lidskych prav
a rovnosti zen a muza.

Oduvodnéni:

Verfejny ochrance prav (dale ,VOP®) je nezavisly a nestranny statni organ stojici mimo
vefejnou spravu a vykonavajici mimo jiné plsobnost ve vécech prava na rovné zachazeni
a ochrany pred diskriminaci.

Podle § 21b zakona €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav pfispiva k prosazovani
prava na rovné zachazeni se vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky
plvod, narodnost, pohlavi, sexualni orientaci, vék, zdravotni postizeni, nabozenské
vyznani, viru nebo svétovy nazor a za tim ucelem

a) poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace pfi podavani navrhu

na zahajeni fizeni z dlvodu diskriminace,

b) provadi vyzkum,

c) zvefejiuje zpravy a vydava doporuceni k otazkam souvisejicim s diskriminaci,

d) zajistuje vyménu dostupnych informaci s pfislusnymi evropskymi subjekty.

VySe uvedenymi ¢innostmi napliiuje VOP v souladu s predmétnymi smérnicemi EU* roli
tzv. equality body, tedy subjektu pro podporu rovného zachazeni s uvedenymi skupinami
osob. V ramci implementace pfedmétnych smérnic EU v oblasti rovného zachazeni se
Zzenami a muzi byl VOP také povéfen podporou, rozborem, sledovanim a prosazovanim
rovného zachazeni se vSemi osobami bez diskriminace na zakladé pohlavi (viz zakon

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/41/EU o uplatiiovani zasady rovného zachazeni pro muze
a zeny samostatné vydélecné ¢inné a o zruSeni smérnice Rady 86/613/EHS; smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/54 o zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny
v oblasti zaméstnani a povolani a smérnice Rady 2004/113, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni
S muZi a Zenami v pfistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani.



€. 198/2009 Sh. o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
a o zméné nékterych zakonul (antidiskriminacni zakon).

Vzhledem ke spoleCenské zavaznosti a rozsahlosti agendy, ktera byla VOP pfedmétnymi
smérnicemi svéfena, a to nejen v oblasti rovného zachazeni s zenami a muzi, ale
i s dalSimi skupinami osob, je nutné garantovat odpovidajici zajisténi kapacit (Casovych,
personalnich, finanénich apod.). Na zakladé vyhodnoceni &innosti kancelaire VOP v této
oblasti, kterou provedl Vybor pro institucionalni zabezpeceni rovnych pfilezitosti zen
a muzu, je v souCasné dobé agenda rovnych pfilezitosti Zen a muzl, ale i dalSi agendy
vztahujici se k rovnému zachazeni, kapacitné vyrazné podhodnocena a VOP tak nemulze
pfi nejlepsi vili zajistit pInéni role subjektu pro podporu rovného zachazeni a dalSich ukoll
v oblasti rovnosti Zen a muzl stanovenych antidiskriminacnim zakonem a zakonem
o Vefejném ochranci prav. RozSifeni kapacity kancelare VOP pro tuto oblast tedy bude mit
dopad na efektivngjsi a pruznéjsi feseni celé lidskopravni agendy v CR, nebot ta by méla
byt v idealnim pfipadé uzce provazana na vSech urovnich vefejné spravy, které se mohou
vzajemné doplfiovat a propojovat.

Jak ukéazalo vyhodnoceni jednotlivych ginnosti, kterymi by se tzv. equality body v CR mélo
zabyvat, neni fada ukolu beze zbytku naplfiovana tak, jak by to vyZadovaly smérnice EU
&i dalsi mezinarodni zavazky CR, které by mé&l VOP pinit. V oblasti diskriminace
na zakladé pohlavi jde konkrétnéji o:

oblast pravni pomoci obétem diskriminace, ktera zahrnuje:

- statistickou evidenci poctu, povahy (v€etné moznosti identifikovani vicenasobné
diskriminace) a napravy pfijatych a vyfizenych podnétu;

- litigaéni strategie a poradenskou ¢innost;

- vyfizovani podnétl a dotazu (poradenska ¢innost) ze strany vefejnosti;

e oblast publikovani zprav a doporuceni, osvétova a vzdélavaci cinnost, jez

Znamena:

- zpravy a doporuceni k problematice genderové diskriminace;
- osvétovou a Skolici €innost;

e oblast vyzkumu, kde:
- vyzkumy v oblasti genderu nejsou bohuzel realizovany;

e oblast komunikace smérem k vefejnosti;

e oblast strategického planovani, kde by mélo dojit:

-k vytvafeni planu €innosti ,equality body“ v oblasti genderové diskriminace;

- ke spolupraci s narodnimi organizacemi a institucemi zabyvajicimi se genderovou
diskriminaci;

-k &innosti zvlastniho opravnéni ,equality body*;

-k mezinarodni spolupraci s organizacemi zabyvajicimi se problematikou genderové
diskriminace.

Z evidence dat o stiznostech spadajicich do oddéleni rovného zachazeni VOP pfitom
vyplyva, ze diskriminace na zakladé pohlavi se drzi na pfednich mistech ve statistice
obdrzenych stiznosti (vroce 2012 napfiklad na druhém misté vramci konkrétné



specifikovanych stiznosti, po stiznostech na diskriminaci z ddvodu véku). Dostate¢né
napliovani vySe uvedeného vyctu Cinnosti by tudiz pfineslo intenzivnéjSi praci s podnéty
republiky o jejich pravech vramci rovného zachazeni a vétsi informovanost o Cinnosti
a kompetenci VOP v této oblasti. Vzhledem k vySe uvedené provazanosti lidskopravni
agendy, vCetné agendy rovného zachazeni s zenami a muzi, by pfineslo zlepSeni
fungovani verfejné spravy a soukromého sektoru a naplhovani principl demokratického
pravniho statu, a znamenalo by také pfiblizeni se evropskému standardu v oblasti rovného
zachazeni.

Oddéleni rovného zachazeni VOP tvofi v tuto chvili Sest osob, v€etné vedouciho oddéleni
a jeho zastupce. Zajimaveé je v této souvislosti srovnani s obdobnymi organy v evropskych
statech srovnatelnych bud poétem obyvatel, pfipadné také kontextem s Ceskou
republikou. Napfiklad ,equality body“ v Belgii, kterym je Institut pro rovnost Zen a muzu,
ma celkem tficet osm zaméstnancu a zaméstnankyn. Rakouska instituce Ombudsmana
pro rovné zachazeni zaméstnava tficet osob, madarska Instituce pro rovné zachazeni cCita
Sestnact osob anarodni Komise pro rovnost v oblasti prava a zaméstnanosti
v Portugalsku se sklada z dvaceti tfi osob, pfiCemz je uzce zaméfena pouze na oblast
rovného zachazeni na trhu prace.? V této souvislosti je tfeba také dodat, Ze v ramci
pfipravy nového programového obdobi strukturalnich fondd na léta 2014 az 2020 ma
kancelafi VOP pfibyt dalSi agenda vztahujici se k dohledové ¢innosti nad naplfiovanim
principu nediskriminace a rovnosti Zen a muzd ve vSech operacnich programech a v celé
implementacéni struktufe téchto strukturalnich fondu. Jedna se tedy o dalSi agendu, jiz
nebude mozné beze zbytku naplnit bez posileni kapacit VOP. Toto je navic spojeno
s rizikem nesplnéni tzv. ex-ante kondicionality, ktera je podminkou pro Cerpani prostiedku
ze strukturalnich fondu, a jiz je tfeba naplnit do konce roku 2016. Z toho dlivodu je
navrhovano, aby byla kapacita oddéleni rovného zachazeni VOP navySena na alespon
15 systemizovanych mist.

Personalni posileni kapacity oddéleni rovného zachazeni VOP je mimo jiné pfinosem
pro ¢innost celostatniho koordinatora rovnych pfilezitosti zen a muzd, jimz je oddéleni
rovnych pfilezitosti Zen a muzli na Ministerstvu prace a socialnich véci. Zde je v sou¢asné
dobé realizovan projekt Optimalizace institucionalniho zabezpeceni rovnych pfilezitosti
zen a muzl v CR, jehoz cilem je zefektivnit a posilit &innost a vzajemnou spolupraci véech
sloZzek institucionalniho zabezpeleni rovnych pfilezitosti Zen a muzl, kancelaf VOP
nevyjimaje. Soucasti projektu je mimo jiné vznik jednotné metodiky pro hodnoceni dopadu
materialt pfedkladanych viadé CR na rovné prileZitosti Zen a muzi a také revize sbéru
statistickych dat v genderové oblasti. Naplhovani vSech Cinnosti ze strany kancelare VOP
a jeji personalni posileni na alespon 15 systemizovanych mist by tedy podle nazoru Rady
vyznamné pfispélo k naplnéni cill, které si uvedeny projekt klade a také do budoucna by
zajistilo hladké fungovani této agendy.

% Informace jsou dostupné z www.equineteurope.org.
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